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Kommittédirektiv

Forbattrade mojligheter att behandla personuppgifter for att motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer

Beslut vid regeringssammantride den 9 juli 2020.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska dverviga och foresla forbittrade mojligheter for
myndigheter att behandla personuppgifter for att motverka felaktiga
utbetalningar av offentliga medel och missbruk av myndigheters processer.
I uppdraget ligger dven att 6verviga om reglerna fér vissa myndigheters
personuppgiftsbehandling bor forenklas och foresla hur regelférenklingar i
sa fall kan astadkommas. Syftet dr att se till att myndigheter kan motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer pa ett
effektivt sitt samtidigt som ett starkt skydd for den personliga integriteten
uppritthalls.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga vilka myndigheter som dr i behov av férbittrade rittsliga
mojligheter att behandla personuppgifter 1 syfte att motverka felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer,

e utifran kartliggningen analysera och ta stillning till vilka dndringar av
dataskyddsregelverket som bor goras for att de identifierade
myndigheternas behov ska tillgodoses pa ett andamalsenligt och
effektivt sitt samtidigt som ett starkt skydd for den personliga
integriteten uppratthalls, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.



Uppdraget att foresla forbattrade mojligheter for myndigheter att
behandla personuppgifter i syfte att motverka felaktiga utbetalningar
och missbruk av myndigheters processer

Felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer ar
allvarliga samhallsproblem

Utbetalningar till enskilda star f6r en betydande del av den offentliga
sektorns utgifter. En given malsattning ér att alla utbetalningar ska vara
korrekta och att offentliga medel ska komma ritt personer och foretag till

del, oavsett var och hur dessa medel betalas ut.

Inom flera sektorer av den offentliga verksamheten férekommer det att
offentliga medel hamnar hos fel mottagare. Inom olika typer av offentliga
stodsystem betalas varje ar betydande belopp ut felaktigt till privatpersoner,
toretag och civilsamhille. Offentliga medel kan ocksa ga till oseriésa foretag
som tillhandahaller vilfardstjanster eller som siljer andra varor eller tjanster
till det offentliga. Det kan till exempel handla om féretag som inte betalar
skatter eller foljer arbetsrattsliga villkor och darigenom haller anbuden 1
offentliga upphandlingar liga. Konkurrensen kan da snedvridas och oseriosa
toretag fa del av offentliga medel pa bekostnad av seriésa aktorer.

Att offentliga medel anvinds felaktigt dr ett problem oavsett vem
mottagaren ér. Problemet dr dock sirskilt allvarligt nir offentliga medel
finansierar kriminell verksamhet. I en myndighetsgemensam lagesbild om
organiserad brottslighet bedoms att bidrag som betalas ut pa felaktiga
grunder idr ett mycket vanligt brott fran aktérer inom organiserad
brottslighet. Enligt lagesbilden riskerar dessa bidrag att finansiera annan grov
brottslighet (Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottligheten
2024 s. 6). I den nationella strategin mot organiserad brottlighet lyfts att
brott mot vilfirden dr en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade
brottligheten. Det handlar om att kriminella aktérer pa felaktiga grunder
systematiskt tillskansar sig bidrag och ersittningar men dven att de sjilva
driver valfirdsverksamhet for att komma at offentliga medel

(skr. 2023/24:67 s. 20).

Bedomningar som regeringen gjorde i budgetpropositionen f6r 2024 talar
tor att cirka 15—20 miljarder kronor betalas ut felaktigt enbart fran de statliga
valfirdssystemen vatje ar (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.4). Felaktiga
utbetalningar av offentliga medel fran valfardssystemen och andra offentliga
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stodsystem innebir alltsa allvarlig ekonomisk skada f6r det allmanna och att
mycket stora summor kommer fel mottagare till del.

Tillit till det offentliga och till ett lands institutioner dr en av grundstenarna
for ett vilfungerande samhille. Grundliggande f6r medborgarnas tillit 4r att
det allmanna skoéter sina ataganden pa ett effektivt och rattssakert sitt. En
viktig bestandsdel i det allminnas atagande dr valfardssystemen. Missbruk
och felaktigt nyttjande av vilfirdssystemen och andra offentliga stédsystem
orsakar darfor inte bara betydande ekonomiska forluster f6r det allméinna,
utan gOr ocksa att systemen riskerar att tappa i legitimitet. Om myndigheter
inte kan arbeta for att motverka ett sidant nyttjande kan det fa konsekvenser
f6r medborgarnas fértroende for det allménna. Med ett forsimrat fértroende
riskerar tilltron till myndigheters formaga att utfora sina uppdrag att skadas.

Felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer
forekommer i olika former

En felaktig utbetalning kan bero pa att en enskild som anséker om
ekonomiskt stod medvetet eller omedvetet lamnar felaktiga uppgifter till en
beslutande myndighet. En felaktig utbetalning kan dven bero pa agerande
fran tredje part. Missbruk av myndigheters processer kan ske genom att en
myndighet formas fatta ett beslut som ar ett led i en kedja av atgirder som
leder fram till att en felaktig utbetalning gors. Missbruk av myndigheters
processer kan ocksa férekomma genom uppligg som innebir att nagon
annan typ av formanligt myndighetsbeslut dn en utbetalning utverkas pa
felaktiga grunder, med allvarliga konsekvenser som féljd.

I en rapport fran Utbetalningsmyndigheten beskrivs att det forekommer att
en och samma person registreras under flera identiteter. De olika
identiteterna kan sedan anviandas for att t.ex. ansoka om ekonomiskt bistind
hos kommunen, aldref6rsorjningsstéd hos Pensionsmyndigheten eller
etableringsersittning hos Forsikringskassan. Ett annat upplagg som anvinds
av kriminella aktOrer for att fa tillstind att bedriva vilfardsverksamhet ar att
bulvaner, malvakter eller personer under falsk identitet registreras som
styrelseledamoter 1 syfte att dolja vem som verkligen kontrollerar foretaget
(Utbetalningsmyndighetens kunskapsrapport 2025:1). Vidare kan tillstand till
enskilda, t.ex. uppehills- och arbetstillstind, beviljas till ndgon som
egentligen inte uppfyller tillstaindskriterierna. Ett tillstand kan dven utverkas
fran en myndighet av nagon som inte har for avsikt att f6lja de villkor som
tillstandet dr forenat med. Sadant missbruk kan i férlingningen leda till att
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personer som egentligen saknar ritt att vistas i Sverige anda kan gora det och
att personer far del av bosittningsbaserade férmaner utan att vara
berittigade till det (Myndighetsgemensam rapport om organiserad
brottslighet i vilfirden 2026, s. 7). Utlindsk arbetskraft riskerar dven att
utnyttjas av oseritsa foretag pa den svenska arbetsmarknaden. I en rapport
fran Riksrevisionen (Migrationsverkets kontroller av arbetstillstind — stor
risk for fel och missbruk, RiR 2026:5) beskrivs t.ex. att Migrationsverkets
brister i kontroller av arbetstillstindsarenden riskerar att bidra till 6kad
arbetskraftsexploatering, osund konkurrens och arbetslivskriminalitet.
Riksrevisionen konstaterar bl.a. att det rader effektivitetsbrister i
Migrationsverkets systemstod och att myndigheten inte har rittsliga
forutsittningar att lagra och sammanstilla information om arbetsgivare
utanfor drendehandliggningen.

Sammanfattningsvis férekommer felaktiga utbetalningar och missbruk av
myndigheters processer i olika former. Manga ginger beror felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer pa att felaktig eller
ofullstindig information ligger till grund for ett myndighetsbeslut. Det
bristfilliga underlaget kan bero pa att felaktiga uppgifter har limnats till
myndigheten och att myndigheten saknar férutsittningar att kontrollera
uppgifternas riktighet. Det kan ocksa handla om att myndigheten saknar
rittsligt stod for att anvinda information fran avslutade drenden nir nya
drenden handldggs eller kontroller av tidigare beslut genomférs.

Att motverka felaktiga utbetalningar av offentliga medel och missbruk av
myndigheters processer ir angelaget. Regeringen har genomfort flera viktiga
reformer inom detta omrade men problemets omfattning innebar att

ytterligare atgarder behover utredas.

For att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters
processer behover personuppgifter behandlas

Myndigheter behéver hatillgang till aktuell, korrekt och relevant information

Varje gang en myndighet fattar ett beslut i ett enskilt fall gors detta pa
grundval av den information som finns i arendet. For att en myndighet ska
kunna fatta ritt beslut beh6éver den ha tillgang till och kunna anvinda
uppgifter som ir aktuella, korrekta och relevanta. Att myndigheter har
tillgang till aktuell, korrekt och relevant information édr ocksa en férutsattning
tor att de pa ett effektivt sitt ska kunna kontrollera att villkor i meddelade
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beslut f6ljs och att eventuella utbetalningar eller andra rattsverkningar som
foljer av olika beslut dr korrekta.

Korrekt beslutsfattande och dndamalsenlig kontroll forutsitter att
myndigheter har en vil fungerande dataférvaltning och férmaga att dela och
anvinda data pa ett effektivt sitt. Regeringen har vidtagit en rad atgarder for
att se till att myndigheter har tillgang till n6dvindig information. Exempelvis
tridde den 1 december 2025 en ny bestammelse 1 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, 1 kraft. Med vissa
undantag innebir bestimmelsen att sekretess till skydd for enskilda inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet om det beh6vs bl.a.
for att forebygga eller forhindra att en ekonomisk férmén betalas ut felaktigt
eller for att forebygga, férhindra, uppticka eller utreda fusk och
overtradelser av regler, villkor 1 beslut eller avtal. Regeringen har dessutom
limnat forslag som syftar till att ytterligare underlitta informationsutbytet
genom att bl.a. mo6jliggora for myndigheter att pa eget initiativ limna
uppgifter som inte ir sekretessbelagda till en annan myndighet och i ett stort
antal registerforfattningar tydligedra att personuppgifter far behandlas for
uppgiftslimnande (lagradsremissen Y'tterligare steg mot ett Okat
informationsutbyte mellan myndigheter). Efter regeringens forslag har ocksa
andra lagstiftningsatgarder vidtagits som innebir att myndigheter 1 storre
utstrickning dn tidigare kan utbyta information i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar (se t.ex. prop. 2023/24:85, bet. 2023/24:KU27, rskr.
2023/24:195 och prop. 2024/25:187, bet. 2025/26:FiU12, rskr. 2025/26:50).
Dessutom triader en ny lag som syftar till kostnadseffektiv datadelning inom
den offentliga forvaltningen i kraft den 15 augusti 2026 (prop. 2025/26:244,
bet. 2025/26:TU18, rskr. 2025/26:379).

Inférandet av 10 kap. 15 a § OSL kan, tillsammans med andra atgirder fran
regeringen, forvintas forbittra myndigheters tillgang till aktuell, korrekt och
relevant information som kan anvandas for att motverka felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer. Att en uppgift ar
tillganglig inom en myndighet innebar dock inte nédvindigtvis att den kan
anvindas vid beslutsfattande eller 1 kontrollverksamhet. Om informationen
utgors av personuppgifter krivs att hanteringen dr férenlig med de regler f6r
dataskydd som giller 1 verksamheten.
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Regler om personuppgiftsbehandling satter granser for myndigheters
informationshantering

En viktig begrinsning av myndigheters informationshantering ar att den
maste vara forenlig med regler till skydd f6r den personliga integriteten.
Sadana regler finns bl.a. i regeringsformen, den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (artikel 8) och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (artikel 7 och 8). Enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen dr var och en gentemot det allminna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir 6vervakning eller kartligening av den enskildes personliga
forhallanden. Denna ritt kan under vissa forutsittningar begrinsas genom
lag (2 kap. 20-22 och 25 {§ regeringsformen).

For personuppgiftsbehandling i allmianhet giller Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), i det f6ljande benimnd EU:s dataskydds-
férordning. EU:s dataskyddsférordning, som 4r bindande och direkt
tillimplig i EU:s medlemslinder, innehaller generella regler om
personuppgiftsbehandling. For personuppgiftsbehandling som utférs av
behériga myndigheter i syfte att bl.a. férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstalla straffrittsliga
pafoljder galler i stallet brottsdatalagen (2018:1177), genom vilken
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF,
1 det foljande benamnd dataskyddsdirektivet, har genomforts.

For att personuppgiftsbehandling ska vara tillaten enligt EU:s dataskydds-
forordning krivs att den ryms inom nagon av de lagliga grunder for
behandling som anges 1 artikel 6.1. Personuppgiftsbehandling ar bl.a. tilliten
om den ir nédvindig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller f6r att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 €). Dessa rittsliga grunder ska faststillas i
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enlighet med unionsritten eller nationell ritt, som i sin tur behover vara
proportionerlig (artikel 6.3). Enligt skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning bor
en rittslig grund vara tydlig och precis och dess tillimpning forutsagbar for
personer som omfattas av den. Regeringen har tidigare uttalat att vilken grad
av tydlighet och precision som krivs i fraga om den rittsliga grunden for att
en viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvandig maste
bedémas fran fall till fall, utifran behandlingens och verksamhetens karaktir
(prop. 2017/18:105 s. 51).

Regeringen har bedomt att alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett
1 uppdrag at statliga myndigheter att utfora dr av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 56). Manga ginger kan det alltsd finnas en rittslig grund
enligt EU:s dataskyddsférordning f6r personuppgiftsbehandling som en
myndighet utfor i syfte att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av
myndighetens processer, under forutsittning att behandlingen ar ett led 1
utférandet av dess uppgifter.

Enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning dr behandling av vissa
kategorier av personuppgifter férbjuden. Det giller bl.a. uppgifter om hilsa
och biometriska uppgifter. Undantag fran férbudet giller bl.a. f6r behandling
som dr nédvindig av hansyn till ett viktigt allmint intresse, fOrutsatt att vissa
ytterligare villkor ar uppfyllda (artikel 9.2 g). Regeringen har bedomt att det
utgodr ett viktigt allmint intresse att svenska myndigheter, dven utanfor
omradet for myndighetsutévning, kan bedriva den verksamhet som tydligt
faller inom ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, rittssakert och
effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83). Enligt EU:s dataskyddsférordning
kan det dirmed vara tillitet f6r myndigheter att behandla kinsliga person-
uppgifter for att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av
myndigheters processer.

EU:s dataskyddsforordning tillater och forutsatter ibland att medlems-
staterna kompletterar forordningen med nationell reglering. Sadan reglering
finns i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning. I den lagen finns bl.a. bestimmelser om rittslig grund
tor behandling av personuppgifter (2 kap.) och om behandling av vissa
kategorier av personuppgifter (3 kap.). Lagen kompletteras 1 sin tur av
torordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning.
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For myndigheternas del finns darutover en lang rad specialforfattningar, s.k.
registerforfattningar, som reglerar behandling av personuppgifter hos
myndigheterna och som kompletterar EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen och brottsdatalagen. Syftet med registerférfattningar dr att
anpassa lagstiftningen efter de sirskilda behov som finns inom olika
verksamhetsomraden i1 den offentliga sektorn. Registerforfattningarnas
innehall varierar. Det dr dock vanligt med bestimmelser om for vilka
andamal personuppgifter far behandlas, s6kbegrinsningar och hur linge
uppgifter far sparas.

Registerforfattningar riskerar att i onddan forsvara eller forhindra arbetet mot
felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer
Andamalsbestimmelser i registerforfattningar anger en ram inom vilken
personuppgifter far behandlas. En dndamalsbestimmelse kan hindra en
myndighet fran att utféra en process eller vidta en annan atgird med
personuppgifter som myndigheten har tillging till. Aven sidan behandling
som hade varit tilliten enligt den allminna dataskyddsregleringen kan vara
otillaten enligt en registerforfattning, om behandlingen inte har stéd i en
indamalsbestimmelse. En sadan bestimmelse kan ddrmed hindra en
myndighet fran att vidta en dtgird f6r att motverka felaktiga utbetalningar
och missbruk av myndigheters processer, trots att den personuppgifts-
behandling som atgirden innebir i och for sig hade varit férenlig med det
héga integritetsskydd som foljer av EU:s dataskyddsforordning eller
brottsdatalagen.

Ett annat exempel pa att en registerforfattning kan forsvara arbetet mot
telaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer ar att den
kan begransa mojligheterna att behandla uppgifter fran avslutade drenden,
t.ex. 1 syfte att genomféra dataanalyser och urval som verktyg for ett
riskbaserat och effektivt kontrollarbete. En registerforfattning kan dessutom
vara utformad sa att det saknas ett tydligt rittsligt stod for en viss typ av
personuppgiftsbehandling, vilket kan leda till att en myndighet avstar frin en
atgird som den annars hade kunnat vidta.

Att registerforfattningar hindrar eller forsvarar arbetet mot felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer har uppmirksammats
1 olika sammanhang. I den nationella strategin mot organiserad brottslighet
anges att det pa flera olika hall forts fram att nuvarande regelverk inte ger
forutsittningar att behandla information 1 den omfattning som krivs och att
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det bl.a. handlar om att det dataskyddsrittsliga regelverket behover ses 6ver
och anpassas (skr. 2023/24:67 s. 34). Inom den myndighetsgemensamma
satsningen mot den organiserade brottsligheten framhalls det informations-
och datadrivna arbetssittet. I arsrapporten for 2025 anges att tillgangen till
information och data ir ett av myndigheternas storsta 6vertag gentemot den
organiserade brottsligheten, och att bade stirkta féormagor att dela och
analysera data samt bittre forutsittningar — sasom rittsliga férutsittningar —
behovs for ett sadant arbetssatt (Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2025, s. 16 och 49). Pensionsmyndigheten
framhiller ocksa vikten av ett datadrivet arbete mot felaktiga utbetalningar
och betydelsen av breda andamalsbestimmelser for att ge storre utrymme
och bittre forutsittningar for detta arbetssitt (Pensionsmyndighetens bidrag
till att utveckla det brottsférebyggande arbetet, 2025, s. 11 och 24).

I en delredovisning (§2026/00915) av Uppdrag att kraftsamla mot
organiserad brottslighet i valfarden (§2025/01085) lyfter Forsikringskassan
fram att Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
saknar mojlighet att behandla personuppgifter f6r kontroll utanfér
arendehanteringen och inte kan samla personuppgifter utan tydlig koppling
till ett drende (s. 3). Detta kan forsvara myndigheternas arbete mot felaktiga
utbetalningar och missbruk av deras processer.

I Riksrevisionens rapport RiR 2026:5 anges att Migrationsverkets urval av
efterkontroller av arbetstillstind skulle kunna bli mer triffsikert om
myndigheten utgick fran fler riskindikatorer dn i dag. Enligt rapporten
begransas mojligheterna att hitta och anvinda fler riskfaktorer av
forutsittningarna for att lagra och hantera personuppgifter om arbetsgivare
utanfor drendehandliggningen. Av rapporten framgar ocksa att avsaknaden
av tydligt lagstod f6r Migrationsverket att lagra och hantera personuppgifter
fran arbetsgivare, forsvarar myndighetens initiala kontroller av ansékningar
om arbetstillstand. Riksrevisionen pekar dessutom pa att Migrationsverket
behover bittre rittsliga forutsittningar att lagra och hantera personuppgifter
om ombud.

I en hemstallan fran Migrationsverket till regeringen (Migrationsverkets
hemstillan om lagandringar i syfte att stairka Migrationsverkets
kontrollverksamhet, Ju2025/01507) har myndigheten fort fram att den set
ett behov av tydligare och ut6kade mojligheter att kunna hantera data och
information vid kontroller och analyser 1 flera olika sammanhang,.
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Myndigheten bedomer att det férekommer olika slag av missbruk av dess
provningsprocesser och att formagan att uppticka och atgirda missbruk
begransas av regler om personuppgiftsbehandling. Enligt hemstillan
tillcodoser nuvarande regler inte behovet av att behandla personuppgifter i
syfte att vidta olika former av kontrollatgirder. Riksrevisionen bedémer i sin
rapport att de dndringar som begirs 1 hemstillan 4r nédvindiga for att
atgirda Migrationsverkets effektivitetsbrister i systemstoden.

Att myndigheters méjligheter att behandla personuppgifter inte ar
obegrinsade ir noédvindigt for att ett godtagbart skydd for den personliga
integriteten ska kunna uppritthallas. Samtidigt beh6ver reglerna aterspegla
en rimlig balans mellan personlig integritet och andra intressen. Det dr inte
heller givet att alla begransningar 1 registerforfattningar bidrar till stirkt
personlig integritet. Den tekniska utvecklingen kan t.ex. innebira att det i dag
ir moijligt att behandla personuppgifter pa sitt som var oférutsedda nér en
registerforfattning togs fram. Registerforfattningen kan 1 sa fall begransa
mojligheten till personuppgiftsbehandling utan att nagra integritetsvinster
gofs.

En utredning behovs

Sammanfattningsvis ar felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters
processer allvarliga samhillsproblem som behéver bekdmpas. For att ett
effektivt arbete ska kunna bedrivas behover aktuell, korrekt och relevant
information bade vara tillginglig f6r myndigheter och kunna anvindas 1
beslutsfattande och kontrollverksamhet. De dtgirder som behovs innebar
manga ganger att personuppgifter maste behandlas. Regler f6r sidan
behandling kan hindra eller f6rsviara myndigheternas arbete. Med
utgangspunkt 1 myndigheternas forutsittningar att bedriva ett effektivt arbete
behover dataskyddsregelverket darfor ses Gver i en utredning.

Inriktningen fér uppdraget

Som framgar ovan finns det behov av en 6versyn av dataskyddsregelverket
for att mojliggora f6r myndigheter att behandla personuppgifter for att
motverka felaktiga utbetalningar av offentliga medel och missbruk av
myndigheters processer. Utredningen ska omfatta personuppgiftsbehandling
som sker inom tillimpningsomradet for savil EU:s dataskyddsférordning
som dataskyddsdirektivet.
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De forslag som utredaren limnar ska aterspegla en rimlig balans mellan
skyddet for den personliga integriteten och intresset av ett effektivt arbete
mot felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer.
Utredaren ska noga viga behovet av en mer dndamalsenlig personuppgifts-
behandling mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet, med
beaktande av de samhillsekonomiska konsekvenser som felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer medfor. Skyddet mot
betydande intrang i den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen och det lagkrav som giller for begrinsningar av skyddet ska
sirskilt beaktas.

Regleringen av myndigheters personuppgiftsbehandling ser olika ut. Det gor
ocksa behoven av dndringar i regelverken. Vissa myndigheters
registerforfattningar har exempelvis nyligen ersatts med nya forfattningar om
personuppgiftsbehandling (se bl.a. prop. 2025/26:88, bet. 2025/26:SkU10
och rskr 2025/26:162). Ett viktigt undetlag f6r Gversynen ir en kartliggning
av relevanta myndigheters behov av att behandla personuppgifter for att
motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer.
Myndigheternas behov kan till exempel avse att behandla personuppgifter
fran avslutade drenden i drendehandliggning eller kontrollverksamhet. Vissa
myndigheter kan ocksd ha behov av ett forbittrat rittsligt stod att behandla
personuppgifter i samband med uppféljning av offentliga kontrakt. For att
uppticka felaktigheter kan det dven behéva goras systematiska kontroller
och inte enbart kontroller utifran tips. Det kan ocksa handla om att anvinda
dataanalyser och urval som verktyg for ett riskbaserat och effektivt
kontrollarbete eller att personuppgifter kan behéva anvindas som
triningsdata i1 dataanalyser eller vid utvecklandet av AI-modeller. Det kan
dartill vara viktigt f6r myndigheter att behandla personuppgifter utan att det
finns nagon koppling till ett pagaende drende. Till exempel kan det handla
om att omhinderta tips och sikerstilla att dessa leder fram till en atgird aven
om ett drende inte inleds hos myndigheten. Myndigheter kan ocksa behova
behandla uppgifter om personer som inte dr parter i ett drende hos
myndigheten. Vidare kan det finnas behov av att inhdmta och behandla
personuppgifter frain andra myndigheter i samband med att en enskild fyller i
en digital ansokan till myndigheten. Personuppgiftsbehandlingen kan da
beh6va utfoéras innan ansékan skickas in och ett nytt drende 6ppnas.

Nir en kartligening av behoven har gjorts och brister i nuvarande regelverk
identifierats ar det mojligt att ta stéllning till hur behoven ska tillgodoses och
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bristerna atgirdas. Olika alternativ kan 6vervagas. En mojlighet kan vara att
dndra 1 den generella dataskyddsregleringen, vilket skulle kunna innebira
fordelar i form av att en gemensam 16sning for flera myndigheter uppnas.
Ett annat alternativ kan vara att myndigheternas uppgifter att motverka
telaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer fértydligas i
syfte att skapa en tydligare rittslig grund for den personuppgiftsbehandling
som krivs. Om myndighetsspecifika registerforfattningar stiller upp hinder
mot nodvindig personuppgiftsbehandling kan 1 stillet dessa behova andras.
En kombination av generella och myndighetsspecifika dtgirder kan ocksa
vara aktuell, allt utifran vilken bedémning utredaren gbr av hur ett eventuellt
behov bist kan tillgodoses.

En grundliggande fraga ir vilka myndigheter som ska omfattas av
uppdraget. Den fragan far i forsta hand avgoras av vilka behov som
framkommer 1 den kartliggning som utredaren ska goéra. I uppdraget ingar
alltsd att identifiera vilka myndigheter som ir i behov av férbittrade rittsliga
mojligheter att behandla personuppgifter f6r att motverka felaktiga
utbetalningar av offentliga medel och missbruk av myndigheters processer.

Savil statliga som kommunala myndigheter ska omfattas av utredarens
kartligening. Myndigheter som kan komma 1 fraga dr sidana som i stor
omfattning fattar beslut som innebar att offentliga medel kommer enskilda
till del och dir det finns risk att pengar gar till fel mottagare. Det giller
exempelvis sadana myndigheter som beslutar om och betalar ut stéd,
tormaner och ersittningar till privatpersoner, féretag och andra juridiska
personer. Aven myndigheter som genomfér beloppsmissigt omfattande
upphandlingar eller 1 stor omfattning bestiller vilfardstjanster bor inga.
Registerférande myndigheter, tillsyns- och inspektionsmyndigheter samt
rittsvardande myndigheter som har viktiga roller i arbetet mot felaktiga
utbetalningar av offentliga medel bér omfattas av kartliggningen. Aven
myndigheter som meddelar tillstindsbeslut dar det finns ett behov av att
kontrollera att villkoren for besluten f6ljs, eller att i efterhand kunna verifiera
att ett beslut var korrekt nar det fattades, kan behéva inga.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka myndigheter som dr i behov av férbittrade rittsliga
mojligheter att behandla personuppgifter i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer,
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e utifrin kartliggningen analysera och ta stillning till vilka dndringar av
dataskyddsregelverket som bor goras for att de identifierade
myndigheternas behov ska tillgodoses pa ett dandamélsenligt och
effektivt sitt samtidigt som ett starkt skydd for den personliga
integriteten uppratthalls, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera om reglerna for myndigheters personuppgifts-
behandling bor forenklas

Regleringen av myndigheters personuppgiftsbehandling &r komplex och det
behover utredas om den bor forenklas

Niagot som utmarker myndigheters personuppgiftsbehandling ar att
regleringen av den 4r utspridd 1 ett stort antal forfattningar. Regelspridningen
beror framfér allt pa att den generella regleringen kompletteras av
sektorsspecifika bestimmelser for vissa myndigheter i registerforfattningar.
Tidigare har det ansetts att sidan kompletterande reglering behévs fOr att
tillgodose skyddet f6r den personliga integtiteten (se t.ex. prop. 1990/91:60
s. 56—59 och bet. 1990/91:KU11 s. 11).

Sedan en lang tid tillbaka har det riktats kritik mot den forfattningsteknik
som innebir att det generella dataskyddsregelverket kompletteras av
registerforfattningar. Kritiken har tagit sikte pa att regleringen ar
svaroverskadlig, alltfér komplex och svar att tillimpa tillsammans med andra
regelverk som styr myndigheters informationshantering. Som exempel kan
nidmnas att Integritetsskyddskommittén 1 sitt betinkande Skyddet f6r den
personliga integriteten pekade pa att registerforfattningarna reformerats utan
nagon egentlig samordning. Enligt kommittén har detta lett till oklarheter i
tillimpningen och svarigheter att 6verblicka regelverket, vilket i sin tur
innebir risk for integritetsforluster (SOU 2007:22 s. 461 och 462). Att det
kan finnas ett generellt reformbehov i friga om myndigheters
personuppgiftsbehandling har ocksa patalats av Utredningen om férbittrade
mojligheter till informationsbyte mellan myndigheter (SOU 2025:45 s. 215—
218).

Att det finns ett behov av en 6versyn av registerforfattningarna har lyfts
fram i Integritetsskyddsmyndighetens rapport Integritet och ny teknik 2020—
2024 (IMY-2024-2570). Enligt myndigheten kan en del av regleringen
behova liggas pa lagre forfattningsniva. Eftersom en forordning kan dndras
inom betydligt kortare tidsramar dn lag skulle det enligt myndigheten ge
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forutsittningar for ett mer snabbrorligt forfattningsarbete sa att regleringen
kan anpassas efter de behov som uppkommer.

Sammantaget finns det enligt regeringen skal att se 6ver om regelverket for
myndigheters personuppgiftsbehandling bor forenklas.

Inriktningen for uppdraget

Utredarens arbete ska primart avse det forsta deluppdraget, dvs.
torbittringar av mojligheterna att behandla personuppgifter for att motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer. Vid
utférandet av det uppdraget dr det dock rimligt att utredaren samtidigt
6verviger om regelférenklingar kan goras. I fraga om de myndigheter och
den personuppgiftsreglering som aktualiseras i det forsta deluppdraget ska
utredaren dirfér bedéma om férenklingar bor goras och hur det 1 sa fall kan
ske. Mojliga férenklingsatgirder skulle t.ex. kunna vara att
andamalsbestimmelser breddas eller utmonstras, att fler dataskyddsregler
meddelas pa ligre forfattningsniva eller att myndigheters
personuppgiftsbehandling i storre utstrickning tillats vila direkt pa det
generella dataskyddsregelverket alternativt att registerforfattningar slds thop

och gors gemensamma for flera myndigheter.

Fragan om forenklingar av dataskyddsregelverket dr omfattande och
komplex. Uppdraget behéver dirfor avgrinsas, vilket bor ske pa sa sitt att
endast de myndigheter och den reglering som aktualiseras 1 det forsta
deluppdraget omfattas. Det ar alltsd 1 fraga om de myndigheter och den
reglering som identifieras av utredaren 1 det forsta deluppdraget som
regelforenklingar ska 6vervigas. Beroende pa utredarens slutsatser 1 det
torsta deluppdraget kan utredaren behova gora ytterligare avgransningar
baserat pa vad som ryms inom uppdragstiden.

Utredaren ska noga viga behovet av en mer iandamalsenlig
personuppgiftsbehandling och de samhillsekonomiska konsekvenser som
telaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer medfor, mot
den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet.

Utredaren ska darfor

e ifraga om de myndigheter och den dataskyddsreglering som aktualiseras
i det forsta deluppdraget bedoma behovet av regelférenklingar,
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e analysera och ta stillning till hur ett eventuellt behov kan tillgodoses pa
ett effektivt och andamalsenligt sitt samtidigt som ett starkt skydd for
den personliga integriteten uppritthalls, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren dr oférhindrad att ta upp sadana narliggande fragor som har
samband med de fragestillningar som ska utredas, under forutsittning att
uppdraget inda bedéms kunna redovisas i tid.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474)
och foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar redovisa forslagens
effekter f6r den personliga integriteten. I detta ingér att bedéma och
redovisa de eventuella ekonomiska konsekvenserna av forslagen for staten,
toretag och andra enskilda. Om eventuella forslag kan férvintas leda till
kostnadsokningar for det allmédnna ska utredaren féresla hur dessa ska
finansieras. Forslag pa forfattningsandringar ska foregas av en
integritetsanalys. Utredaren ska genomgédende ha ett jimstilldhetsperspektiv i
de analyser och konsekvensbeskrivningar som gors.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Det bor sarskilt nimnas att
utredaren ska folja arbetet inom Regeringskansliet med beredningen av de
torslag som lamnats i betinkandena Ett datalyft mot fel, fusk och frinvaro
(SOU 2025:108) och Ny reglering fér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (SOU 2025:74) samt lagradsremissen Ytterligare steg mot ett
okat informationsutbyte mellan myndigheter. Utredaren ska ocksa folja
arbetet med den pagaende utredningen om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter (dir. 2026:17). Under genomforandet av uppdraget ska
utredaren ocksa ha en dialog med och inhimta upplysningar fran berérda
myndigheter och aktérer 1 den utstrickning det bedéms lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.

(Justitiedepartementet)
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