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Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten

Remissammanstallning for forslag |
Miljomalsberednigens delbetankande, rérande
etappmal till 2030, 2040 och for transportsektorn,
indikativ malbana samt kompletterande atgéarder
(SOU 2016:47)

Remissen av delbetinkande fran Miljomalsberedningen med forslag om en
klimat- och luftvirdsstrategi f6r Sverige (SOU 2016:47) skickades 1 juni 2016
till 203 remissinstanser. I denna remissammanstillning aterges
remissinstansernas syn pa Miljomalsberedningens forslag till etappmal till
2030, 2040 och for transportsektorn, samt indikativ malbana och
kompletterande atgiarder. 181 svar har kommit in dér 43 avstar fran att yttra
sig. Av de inkomna svaren var 32 fran instanser som inte sarskilts bjudits in
att yttra sig.

Bland svaren dterfinns 33 centrala myndigheter och forskningsinstitut, 9
lirositen, 21 linsstyrelser, 5 landsting, regioner och regionférbund, 17
kommuner, 28 bransch- och niringslivsorganisationer, 6 enskilda féretag,
15 intresseorganisationer, nitverk och samfund samt 3 privatpersoner (se
Bilaga - Forteckning 6ver remissinstanser).



Etappmal till 2030 och 2040

Tillstyrker

Generellt valkomnande

Naturvardsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag till etappmal till
2030 och 2040 och instimmer i bedémningen att detta skapar bittre
torutsittningar for en mer robust klimatpolitik. Myndigheten framhaller att
etappmalen 4r viktiga for att sidkerstilla en begrinsning av de kumulativa
utslappen. Vattenfall AB och Skogsstyrelsen lyfter fram att malen tillfor
tydlighet och Skogsstyrelsen anser att det ar bra att alla samhillssektorer ska
vidta atgarder. VVattenfall AB anser vidare att de etappmal som utredningen
foreslar rimmar vil med att man i och med Parisavtalet nu har enats
internationellt om att begrinsa den globala uppvirmningen till hégst 1,5°C.
Statens geotekniska institut (SGI) liksom Lansstyrelsen i Ostergitlands lin
vilkomnar 6verlag beredningens forslag till etappmal for den icke-handlande
sektorn och stédjer att kraftfulla mal behévs dven pa kort sikt, pa vig mot
det langsiktiga malet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser dven de att de
foreslagna malen dr ambitiGsa och relevanta men hyser samtidigt hyser
farhagor att de trots detta ar otillrickliga. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin papekar
att for att etappmalen ska fa bra genomslag och starka klimatarbetet kravs
uppféljning pa bade nationell, regional och lokal niva. SEKAB anser att de
toreslagna malen ar realistiska och maoijliga att uppna forutsatt att potentialen
med biomassa tas tillvara till bade drivmedel och till ersattning av andra, i
dagsliget fossilt baserade, produkter.

Vattenfall AB delar utredningens uppfattning dven gaillande att den svenska
CO»-skatten dven i fortsittningen bor utgora en viktig bas i styrningen av
utsldppen 1 den icke-handlande sektorn.

Hiirs kommun menar att etappmalen till 2030 och 2040 underlattar saval
uppféljning som beslut om och genomférande av atgirder. Orebro kommun
menar att de hjilper till att precisera riktningen mot malet om
nettonollutslapp till 2045. Sweco menar att det ar bra med ett langsiktigt mal
att striva efter, och etappmal for att tillse att tillricklig utslippsreduktion
uppnas tidigt i perioden.
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Etappmalen i relation till EU ETS och ESR-férslag

Energiforetagen Sverige liksom E.ON Sverige AB vilkomnar att
Miljomalsberedningen foéreslar mal f6r den icke-handlande sektorn, och
menar att det da ar tydligt att betydande dtgirder behéver genomforas dar.
Konjunkturinstitutet ir positiv till att de etappmal som beredningen foreslar
endast omfattar den icke-handlande sektorn, da man anser att ett mal som
omfattar utslipp fran foretag inom EU ETS skulle innebira en
dubbelstyrning. En uppfattning som delas av [ drldsnaturfonden WWF med
motiveringen att det dr mest lampligt att sitta etappmalen for klimat enbart
tor den icke-handlande sektorn eftersom det dr denna del av utslippen som
en svensk regering kan ha direkt inflytande pa. Konjunkturinstitutet ir iven
positiv till beredningens férslag om att 6verskottet som uppstir vid ett
ambitiGsare nationellt mal 1 férhallande till det kommande EU-atagandet
2030 behéver annulleras, nagot som dven Energiforetagen Sverige, Greenpeace,
Riksrevisionen och Vattenfall AB instimmer 1. Vattenfall AB tillhor de fa som
kommenterar skillnaderna i Miljémalsberedningens forslag till malniva for ar
2030 och Europeiska kommissionens bordefordelningsforslag (ESR-forslag).
Vattenfall AB konstaterar att beredningens forslag till mélniva 2030 4r
betydligt mer ambitiost dn vad kommissionens forslag innebar for svenskt
vidkommande, en skillnad man menar kommer férsvinna med tanke pa att
EU:s klimatmal f6r 2030 inom kort dnda maste skirpas for att bittre leva
upp till Parisavtalet. Samtidigt varnar 1Vattenfall AB for att en hogre svensk
ambition inte far tas for intdkt av andra EU-linder att géra mindre.

Kommunernas roll

Sdodertilje kommun konstaterar att forslagen ger goda forutsittningar att na de
lokala klimatmalen 1 kommunerna. Man anser att det ar positivt att
kommunernas roll lyfts fram som centralt f6r genomférande av malen men
att det dock ir stora skillnader 1 hur kommunerna kommer att klara av att
genomfora malen. Orebro kommun konstaterar att kommunerna har flera
roller i klimatomstallningen, som utformare av systemet, upphandlare av
varor och tjanster och som part i dialogen med medborgare, niringsliv och
det civila samhillet.

Svarigheter med att tolka och jamféra malen

Flera instanser déribland Sidertdlje kommun, V dixji kommun och Orebro kommun
ser det som positivt med ambitidsa etappmal, men menar att de dr svara att
jamfora med det langsiktiga malet till ar 2045, eftersom de inte ar
formulerade pa samma sitt. Trafikverket ser det som angeliget att malen bryts
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ner pa sektorer och blir tydliga. Man menar att mal och etappmal enbart pa
nationell niva dr svara att anvianda for de aktorer som ska bidra till att malet
nas. Att det 4r viktigt att de har en tydlig innebérd, sa att de tolkas pa samma
sitt av alla aktorer pa nationell, regional och lokal niva.

Alltfor ambitiost/avstyrker

Jernkontoret anser att politikens fokus bor ligga pa att uppna den langsiktiga
malsittningen om nettonollutslapp istillet for att sitta upp etappmal och
sektorsmal till 2030. Aven Svensks Naringsliv stiller sig tveksam till
Miljomalsberedningens precist formulerade mal och man menar att
mojligheten att klara detta dr behiftad med stora osidkerheter. Man anser
darfor att det finns behov av flexibilitet beroende pa hur utvecklingen gir.
Man papekar ocksa att sedan beredningen lade fram sitt betinkande har
EU:s boérdeférdelningsforslag (ESR-forslag) presenterats och att det ar stor
skillnad 1 niva pa utslippsminskning mellan de tva, vilket man anser
komplicerar ytterligare.

Hijgands AB vill se en férindring i nivan och anser att malaret bor justeras till
2050 1 enlighet med det direktiv som gavs till beredningen. Malet bor géras
flexibelt med avseende pa utveckling och implementering av nya tekniker
och med hinsyn till export av klimatsmarta produkter.

Inte tillr&ckligt ambitiost

En ofta forekommande invandning fran remissinstanserna ar att forslagen pa
etappmal f6r den icke-handlande sektorn dr ambitiésa men att de sannolikt
inte ar tillrickliga for att klara Parisavtalets mal.

Naturskyddsforeningen menar att det forefaller som att beredningen i sitt arbete
inte hann ta intryck av att en enad virld héjde ambitionsnivén i Paris.
Beredningen har, skriver man, valt att i stort sett f6lja en linjir utslippskurva
fram till 2045, vilket innebar kumulativa utslipp langt 6ver vad som kan
anses vara en rattvis tilldelning till Sverige pa vigen mot globala nollutslipp.
Foreningen menar att det darfor dr viktigt att de foreslagna malen betraktas
som en absolut ligsta ambitionsniva, med mojlighet till skarpning.
Vrldsnaturfonden WW tillstyrker principen att genom etappmal och en
utslappsbana fran 2020 driva fram kraftiga och kontinuerliga
utslippsminskningar pa vigen till malet om nettonoll- och nettonegativa
utsldpp. Men anser samtidigt att det ar orovickande att dessa etappmal inte
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ar tillrickligt ambitiésa i forhallande till Parisavtalets ambitioner.
Vrldsnaturfonden WWF anser att regeringen istillet borde sitta nivaer pa
etappmal och malbana utifrin vad en svensk utslippbudget 4r om man
riknar fram Sveriges andel av den dterstaende globala utslippsbudgeten som
héller oss 1 linje med 1,5 graders uppvarmning. Ldnsstyrelsen i 1 dstra Gitalands
lin lyfter fram att utgangspunkten for etappmalen till 2030 och 2040 behover
vara just de utslippsminskningar som behovs utifran ett vetenskapligt
perspektiv och inte utifrian vad som i dag anses ’realistiskt” och tekniskt
mojligt.

Kumulativa utslapp

Lénsstyrelsen i Skane lin anser att malbanan till 2045 bor skirpas eftersom
nuvarande etappmal kommer att bidra till allt f6r hoga kumulativa utslapp av
vixthusgaser. Etappmalen f6r 2030 och 2040 bor dirfor skirpas och utga
fran det faktiska behovet av utslippsminskning och inte begrinsas utifran
idag tillgdnglig teknik och kunskap. En mer positiv hallning bor intas till
mojligheterna att stimulera teknikutveckling och dirmed effekterna pa
utslappsminkningen. Diakonia namner ocksa kumulativa utslipp och menar
att Sveriges mal bor vara sd ambitiGsa att de visar att Sverige tar ansvar for
historiska utslipp, sa att det 4r mojligt att na malsittningarna inom Agenda
2030 aven i de linder och bland de grupper som drabbas hardast av
klimatférindringarna. Idrldsnaturfonden WWF framhaller att lutningen pa
utslippsbanan paverkar de kumulativa utslippen, och att en flackare
utslippsbana ger storre totala utslipp och klimatpaverkan. Man férordar hir
en brantare utslippsbana som man menar skulle stimulera aktorer till
atgirder i nirtid, vilket borde 6ka sannolikheten att Sverige kan dra nytta av
att ligga 1 framkant nar det galler innovation med bra affiarsmodeller for
teknik- och tjansteomstillning. Greenpeace anser att etappmal behover sattas
med hogst fem édrs mellanrum och att de bor utformas som periodiska
klimatbudgetar da tioariga etappmal riskerar att underminera malens

relevans.

Malen, niva och tidsram

Naturskyddsforeningen framhaller att utgaingspunkten for klimatmalen maste
vara att minska utslippen i tillrdcklig utstrickning for att begrinsa
klimatférindringarna pa en acceptabel niva. Malen maste sittas utifran vad
som krivs for att begrinsa uppvirmningen, inte utifran hur lingt det
bedéms vara troligt att na utifran nuvarande teknik och beteenden. Rimligast
mal ur det perspektivet menar man ar ”Scenario 4 (avsnitt 5.2.0), en asikt
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som delas av Goteborgs kommun. Linsstyrelsen i 1V dsterbottens lan anser liksom
Viistra Gitalandsregionen att etappmalen behover skirpas. Statens fastighetsverk
tillstyrker strategins etappmal och bedémningar som helhet men anser att
strategin bor kompletteras med ytterligare etappmal, t.ex. for ar 2025.

Ovriga synpunkter

Minga av remissinstanserna kommenterar etappmalen antingen
overgripande eller i specifika detaljer, utan att de direkt tar stillning till
torslagen som sadana. Det r6r sig da ofta om kommenterar kring tekniska
fragor rérande malens niva, frekvens och liknande.

Naturvirdsverket instimmer i Miljémalsberedningens bedémning om
fordelarna med att anvinda 2005 framfér 1990 som basér, men vill patala
vikten av att harmonisera med befintliga EU-krav. Skillnader i detta
avseende fOrsvirar annars uppfoljningen av etappmalen och medfér darfor

en ineffektiv anvindning av resurser.

Virldsnaturfonden WW'F anser att det ramverk beredningen foreslagit innebar
att etappmalen kan beh6va ses 6ver och skirpas i ljuset av férandringar i
omvirlden. En 6versyn kan bli nédvindig i nirtid med tanke pa att
ambitionen for teknikutveckling gjort flera sprang bara under den tid
beredningen verkat (till exempel langtgaende idéer pa att komma ifran fossila
inslag i stalindustrins processer) och kommande IPCC-utvirdering av vad en
begransning till 1,5 grader skulle innebira.

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige IKEM) noterar att malsittningen
medfo6r att Sverige gar betydligt lingre dn vad klimatramverket i EU staller
krav pa. Samtidigt som utredningen tydligt fastslar att malet endast kan
uppnas vid globalt deltagande, anses ambitiGsa nationella mal vara en
torberedelse for en eventuell skarpning pa EU-niva. IKEM anser att
resonemanget ar motsigelsefullt och saknar en virdering av den globala
klimatnytta som avses uppnas genom forslaget. IKEM poingterar ocksa, i
likhet med Lantbrukarmas Riksfirbund (ILRF) och Lansstyrelsen i Ostergitlands Lin
att frigan om industrins konkurrenskraft uteblir och att detta ar en allvarlig
brist. Luled tekniska universitet (I'TU) delar Miljomalsberedningens
uppfattning att de foreslagna etappmalen behover nas pa ett sitt som
innebdr att Sveriges sammanlagda konkurrenskraft behalls eller stirks och att
de uppsatta etappmalen for inrikes utslapp inte far medfoéra 6kade utslapp av
vixthusgaser utanfor Sveriges granser.
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Behdvs skarpa forslag

Konjunkturinstitutet anser att for att kunna ta stillning till de foreslagna
malnivaerna behovs skarpa forslag med vilka styrmedelsférindringar som
kravs for att na malen och analyser 6ver vilka konsekvenser
styrmedelspaketet skulle kunna fa pa utslippen och pa ekonomin. Det
saknas nu i betinkandet papekar man.

Etappmalens avgransning

Kiimatkommunerna papekar att etappmalen ar svara att jimfora med det
langsiktiga malet till 2045, eftersom de inte ar formulerade pa samma satt
och det dr ddrmed svart att avgdra om de ar tillrickliga. Klimatkommunerna
anser att alla sektorer bor omfattas av etappmal for att skapa ett bredare

omstallningstryck och ligre kumulativa utslapp.

Malen och omvaérlden

Kungl. Skogs- och Lanthruksakademien (KSI.A) konstaterar att konsekvenser f6r
Sverige till f6ljd av de etappmal och strategier som presenteras inte ér litta
att bedéma da flera av de fOrslagna strategierna och malen ér beroende av
vad som hinder utanfor landets grinser. Kontinuerliga uppfoljningar av den
internationella utvecklingen bor goras.

Arbete pa regional och lokal niva

Lénsstyrelsen i Vdrmlands lan papekar att fOr att arbetet med ldnsstyrelsernas
klimat- och energistrategier ska bli en effektiv del av den nationella
klimatstrategin kravs att klimatmalen ar mojliga att f6lja upp aven pa regional
och lokal niva. Motala kommun nimner att uppféljning och rapportering ir en
viktig aspekt av klimat- och luftvardsarbetet. Ansvar och roller bor klargbras
pa bade den nationella, regionala och lokala nivan. Resurser for att
kommunicera resultatet och involvera malgrupper i dialog bor sakerstillas.

Sektorsmal for transporter
Tillstyrker

Flera remissinstanser beskriver transporter som den storsta utmaningen och
vilkomnar darfor inférandet av ett specifikt etappmal for inrikes transporter.
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Naturvirdsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag till etappmal for
inrikes transporter och instimmer i Miljomalsberedningens bedémning att
detta tillsammans med Gvriga foreslagna etappmal skapar bittre
forutsittningar for en mer robust klimatpolitik. Naturvdrdsverket anser vidare
att utslaippsmal for transportsektorn dr viktigt eftersom sektorn idag star for
en stor del av Sveriges utslipp och utslippsminskningar i denna sektor ar
svara att uppna. Att 6ka takten for utslippsminskningar i denna sektor ar
darfor en central utmaning i klimatpolitiken. Ett flertal remissinstanser
sasom Boverket, E.ON Swverige AB, Statens energimyndighet, Svensk Kollektivtrafik
och Trafikanalys skriver att ett mal for utslippsminskning inom
transportsektorn dr positivt. Manga instanser uttrycker en positiv syn pa att
det finns en bred politisk enighet kring malen generellt och foér
transportsektorn. SEKAB och Swvebio ar positiva till ett sektorsmal for
transporter, och Svebio instimmer 1 att det svenska malet enbart bor gilla
utslapp inom Sverige, vilket dr de utslipp som man har full radighet 6ver.

Energiforetagen Sverige, 1 attenfall AB liksom Hdrnisands kommun delar
Miljomalsberedningens syn pa att utvecklingen 1 transportsektorn pa manga
sitt ar avgdrande for na etappmalen och det langsiktiga malet till 2045.
E.ON Swverige AB anser att ett sektorsmal fOr transporter kan bli en drivkraft
for omstillning som tidigare saknats. E.ON Sverige AB betonar sirskilt vikten
av att stirka nationell teknikutveckling inom bioekenomi. Boverket patalar att
det dr bra att det tydliggors att det behovs insatser inom alla de tre
atgardsomradena transporteffektivt samhille, energieffektivare fordon samt
fornybara drivmedel f6r att na malet om minskade vaxthusgasutslapp.
Vattenfall AB ser mycket positivt pa att ett 2030-klimatmal inréttas for
transportsektorn specifikt, di man ser det som en efterlingtad konkretisering
av det tidigare malet om att uppna en fossilfri fordonsflotta till 2030.

Vikten av uppféljning

Malmi kommun anser att uppfoljning dr av mycket stor betydelse och
instimmer med beredningen om vikten av uppfoljningsmatt vilket dven
Svensk Kollektivtrafik instimmer 1.

Flexibilitet

Statens energimyndighet patalar att sektorsmal minskar flexibiliteten i hur
etappmalen ska uppnas, men att man trots det delar bedémningen att det dr
motiverat pa transportomradet, inte minst for att kunna planera infrastruktur
och 6vrig bebyggelse pa ett siatt som ar forenligt med klimatmalen. Dock ser
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myndigheten problem med att flyget inte omfattas av detta eller nagot annat
av de foreslagna etappmalen.

Kommunernas roll och mdjlighet

Sadertdlje kommun ser det som positivt att kommunernas roll lyfts fram som
central f6r genomférande av malen. Det dr dock, menar man, stora
skillnader i hur kommunerna kommer att klara av att genomféra malen som

foreslas, inte minst vad giller transportsektorn.

Jamforelse med uppvarmningssektorn

Svebio anser att Sverige maste genomféra samma omstallning fran fossila
brinslen till férnybar energi i transportsektorn som redan genomforts i
uppvirmningssektorn. Man ér 6vertygad om att denna omstillning dr mojlig
inom den foreslagna malperioden. For detta krivs inget ”trendbrott” som
utredningen skriver, utan en fortsittning pa den trend vi ser idag.

Sarskilda insatser

Naturvardsverket bedomer att det kommer att krivas sirskilda insatser for att
uppna etappmalet om att minska utslippen fran transportsektorn med 70
procent till 2030 jamfort med ar 2010. Déirmed ar det sdrskilt angelaget att
infora effektiva styrmedel skyndsamt i de tre atgirdsomradena
transporteffektivt samhalle, energieffektivare fordon och férnybara
drivmedel samt att anpassa transportplaneringen. Vidare ser Naturvirdsverket
att det dr viktigt att podngtera att dven tunga transporter pa vag bor bira sina
externa kostnader.

Alltfor ambitiost

Manga av remissinstanserna verksamma inom eller i anslutning till industrin
ar kritiska till sektorsmalet for transporter, huvudsakligen da man menar att
det kommer att ha en negativ inverkan pa konkurrenskraften. Samtliga talar
om kostnadseffektiviteten men ser den inte som en anledning att helt
avstyrka sektormalet for transporter, diremot for man en argumentation
som ifragasitter ambitionsnivan och/eller med vilka metoder som

ambitionsnivan uppnas.
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Transporterna har stor betydelse fér industrin och ar inte nédvandigtvis av
ondo

IKEM och Jernkontoret invinder mot att transporter fraimst framstalls som
nagot negativt i betinkandet, medan den stora samhillsnyttan av transporter
som mojliggorare for tillvixt och vilfird gloms bort. Man menar att det ar
anmiarkningsvirt att inga konsekvensanalyser om effekter for
transportkoparna presenteras. Fokus bor istéllet vara att arbeta med atgarder
t6r minskade utslipp som ar férenliga med en stark konkurrenskraft. Man
framfor ocksa att transporterna ér forutsittningen for att svensk klimatvinlig
produktion ska kunna exporteras och skapa global klimatnytta och att svensk
stalindustri har bland de ldgsta utslippen per producerat ton stal i virlden.
SSAB AB lyfter aven fram att stalindustrin dr beroende av sjétransporter
och att man delar beredningens syn pa att dven sjofarten och flyget ska bira
kostnaderna for sina utslapp och klimatpaverkan och att detta bést kan goras
genom att medverka till internationella 16sningar. $54B 4B anser vidare att
politikens fokus bor ligga pa att uppna den langsiktiga malsittningen om
nettonollutslapp istillet for att sitta upp etappmal och sektorsmal till 2030.

Kritik av trovardigheten

Svenskt Naringsh kritiserar trovirdigheten i sektorsmaélet och kommenterar
att FFF-utredningen (SOU 2013:84) ligger till grund for
Miljémalsberedningens malsittning for transportsektorn vilket man menar ar
problematiskt da den métts av kritik. Man skriver vidare att
Miljomalsberedningen inte kommit ett steg narmare hur Sverige ska kraftigt
minska hela transportsektorns klimatutslipp samtidigt som naringslivets och
samhillets transportbehov tillgodoses. Transportforetagen anser att det ar
uppseendevickande att betinkandet tagits fram i princip helt utan deltagande
fran transportsektorns foretag och organisationer. Jernkontoret patalar att
FFF-utredningen kritiserades for avsaknaden av konsekvensanalyser av
paverkan pa niringslivet.

Inte tillr&ckligt ambitiost

Virldsnaturfonden WW'F ir positiv till att beredningen foreslagit ett sarskilt
mal for transportsektorn eftersom det ar den sektor som star f6r den hogsta
andelen av utsldppen i den icke-handlande sektorn (ca 50 procent ar 2015).
En betydligt hégre ambition dn 70 procent for sektorsmalet till 2030 jamfort
med 2010 bor dock sdttas. Man anser att ett mal om “fossilfria” transporter
till 2030 dir all energi ocksa maste vara 100 procent férnybar och hallbart
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producerad vore Onskvirt. Greenpeace ser sektorsmalet som defensivt och
anser att det bor sattas betydligt hogre. Vidare anser man att det foreslagna
malet for transportsektorn férutom att det behover skirpas dven bor anges
som en sektoriell budget, samt att det internationella flyget bor inga 1 malet.
Naturskyddsforeningen patalar att riksdagen tidigare har stallt sig bakom en
’fossiloberoende fordonsflotta” och att den tolkning som nu gors dr nirmast
att betrakta som en ambitionssinkning. Aven Klimataktion anser att
beredningens férslag om ett sektorsmal for transporter dr for defensivt och
behover skirpas.

Bland de remissinstanser som kritiserar sektorsmalen f6r transporter fOr att
vara for laga sa hanvisar ett flertal remissinstanser till FFF-utredningen och
ifragasitter varfor Miljomalsberedningen sinkt ambitionsnivan fran dess
foreslagna minskning pa 80 procent till 70 procent. Bland dessa finns
Trafikanalys, Vetenskapliga ridet for hallbar utveckling, 1 drldsnaturfonden WW'F,
Vdstra Gatalandsregionen, 1V dxji kommun och si gott som samtliga svarande
lansstyrelser. Utover generell kritik rérande minskad ambitionsniva finns ett
flertal kritiska papekanden. Lainsstyrelsen i Blekinge lin namner att Parisavtalet,
vilket innebar en hojd ambitionsniva, kom till stind efter att FFF-
utredningen presenterades sitt slutbetinkande. Aven Kungl. Tekniska higskolan
(KTH) konstaterar att det forslag som nu liggs kan ses som en minskad
ambition vilket man anser ér beklagligt. Bide KTH och KSI.4 papekar att
sedan FFF-utredningen pekade pa en potential pa 90 procent, har en positiv
teknikutveckling skett och att aktérer inom de grona naringarna nyligen har
sagt sig redo for ett mal om att avveckla de fossila brinslena till ar 2030. Man
anser dven att det hade varit bra om det formulerats mal dven for andra

centrala sektoret.

Statens vég- och transportforskningsinstitut (1'T1) siger vidare att
Miljomalsberedningens forslag knappast ar tillrickligt om man utgar fran
Parisavtalet. Om man dessutom beaktar att jordbrukssektorn ar den sektor
som efter transportsektor star for de storsta utslippen frin den icke-
handlande sektorn (20 procent), och att det sannolikt dr svarare att minska
utslippen fran jordbruket dn frin transporter, finns det skil att Gverviga ett
mer langtgdende mal anser man.

Ovriga transporter, inte bara pa vag

Branschforeningen Tagoperatirerna instimmer med Miljomalsberedningens
torslag och ambitionsniva, men konstaterar att de uppsatta malen kriver en
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torindring av forhallningssittet till transporter, logistik och planering, bland
annat namns att gods flyttas 6ver till jarnvag och sjofart. Statens energimyndighet
ser problem med att flyget inte omfattas av etappmalet 2030 eller nagot
annat av de foreslagna etappmalen och noterar att beredningens forslag
nistan uteslutande inriktas pa persontrafik och efterlyser en politik for hur
godstrafiken ska anpassas till ett mer transporteffektivt samhille.
Virldsnaturfonden WWF anser att det dr av stor vikt att 6ka satsningarna pa

att fora over trafik fran landsvig till sparbunden trafik. Detta géller bade
transporter av gods och personer.

Malstyrning och infrastrukturplanering

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser att ambitionen att minska utslapp frin
transporter bor arbetas med pa alla nivéer, i fysisk planering,
infrastrukturplanering m.m. och boér féljas upp pa lokal och regional niva.
Det bor dven tas fram konkreta atgirdsforslag till alla nivaer. Lansstyrelsen i
Norrbottens lin uttrycker en oro 6ver hur en avstandsbaserad vagslitageskatt
for tunga lastbilar kan komma att paverka norrbottniska foretags
konkurrensférmaga. Man anser vidare att regeringen bor utreda forslag till
regler som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor f6r biodrivmedel.
Samma asikt framfors av Harndsands kommun och Jonkipings kommun, varav
den senare ocksa vill framhalla svérigheten 1 att folja upp denna typ av
malsittning eftersom den kraver kostsamma resvaneundersokningar vilket i
Jonkopings fall normalt endast genomfors vart femte ar. Lansstyrelsen i
Ostergitlands lin saknar ett helhetsgrepp och tydliga atgirder for att iven
minska det totala transportbehovet. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) lyfter fram detta da man inte anser att forslagen om hallbara
transporter ar tillrackliga. SKL papekar specifikt att det for att na malet krivs
ocksa kraftigt andrade beteendemonster och flera nationella styrmedel f6r att
minska biltrafiken.

Vrldsnaturfonden WWF menar att det dr viktigt att energieffektivitet star i
centrum vad giller transportomstillningen sa att vi inte slésar med varken

fossila eller fornybara brinslen 1 framtiden.

Statens energimyndighet foreslar att malstyrningen pa transportomradet
underlittas genom att det foreslagna sektorsmalet bryts ner i ett indikativt
mal f6r hur trafikarbetet kan utvecklas, sa att inte infrastrukturen planeras
tor trafikvolymer som sviarligen kan férenas med klimatmalet f6r
transportsektorn.
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Helsingborgs kommun nimner att man anser att utslippsminskningarna inom
transportsektorn bor ske 1 ett sa tidigt stadie som moijligt eftersom de
kumulativa utslippen av vixthusgaser f6r hela perioden 2015-2045 da
minskar, vilket man patalar visas i de fyra alternativa utslippsbanor som
beredningen har haft som underlag f6r 6verviganden om etappmal.

Laénsstyrelsen i Ostergitlands lin saknar atgirder riktade mot utlindska
transportorers utslipp. En likabehandling ér viktig ur bade klimat- och
konkurrensperspektiv. Energigas Sverige menar att det ar alldeles for otydligt
hur stor del av utslippsminskningen som olika atgirdskategorier
(transporteffektivt samhille, energieffektivare fordon och férnybara
drivmedel) behover bidra med. Det hir behover preciseras och ett mal for
biodrivmedel ér sirskilt angeldget da biodrivmedelsbranschen stir med stora

investeringar i en alltjimt osidker marknadssituation, skriver man.

Hur uppna malet?

Energiforetagen Sverige anser att det behovs en konkret handlingsplan for att
uppna uppstillda mal, vilket man menar att Miljomalsberedningen inte

lyckats med fullt ut. Boverket siger sig sakna en analys och ett heltickande
forslag till atgirder och styrmedel som ligger till grund f6r malsattningen.

Avstyrker helt/kritiska

Bland remissinstanserna finns bade de som avstyrker forslaget savil som de
som kritiserar detta, bland annat for att vara alltfor ambitiost. Bland annat
Svenskt Naringsliv och Skogsindustrierna avstyrker helt forslaget till sektormal
tor transportsektorn. Kommmerskollegium varnar £or att Sveriges hoga
ambitioner nar det giller transportsektorns omstillning kan paverka var
konkurrenskraft om inte samma ambitioner galler f6r andra lander.
Konkurrensneutralitet bor efterstravas nir det giller val mellan olika
tornybara drivmedel och beslut bor fattas pa EU-niva. Konjunkturinstitutet
anser att forslaget om ett klimatmal for transporterna medfor att eventuellt
billigare atgirder i jordbrukssektorn forbises vilket minskar
kostnadseffektiviteten 1 styrningen av utslippen inom den icke-handlande
sektorn och 6kar kostnaderna for svensk klimatpolitik. Man skriver att dven
om det md vara sant att det dr svart att beskatta utslippen av metan och

lustgas fran jordbrukssektorn sa kvarstar argumentet.
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Flexibilitet

Svenskt Naringshv anser att det dr att suboptimera politiken att sitta delmal
tor enskilda delsektorer, och att det riskerar att klimatpolitiken fordyras. Man
menar att kostnadseffektivitet forutsitter flexibilitet i flera dimensioner av
politiken, och anser att specifika sektorsvisa mal minskar den flexibiliteten.
Skogsindustrierna tillstar att transporterna ar en stor klimatutmaning for
Sverige, men anser att det 4r mer kostnadseffektivt och flexibelt att fokusera
pa ett overgripande mal. Industrin ar mycket transportberoende och dess
konkurrenskraft maste sakerstallas, skriver man. Transportforetagen anser att ett
eventuellt delmal for transportsektorn 2030 bor villkoras med att
minskningen av klimatgasutslippen fran transporter inte far ske till priset av
minskad rorlighet 1 samhillet och férsimrad konkurrenskraft for
naringslivet. Transportforetagen ifragasitter ocksa motiven for ett sarskilt
transportdelmal, och menar i likhet med Svenskt Naringshiv att det riskerar att
gora klimatarbetet suboptimerat och dirmed mindre kostnadseffektivt.

Medborgarnas mobilitet och generella I6sningar

Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att malet ar satt for hogt samt att
sektorsmal och detaljstyrning férdyrar och 6kar risken att missa malet. Bast
kostnadseffektivitet menar man att generella I6sningar som koldioxidskatt
ger. Till viss del kan utslippsminskningen antas ske genom teknikutveckling,
men helt egna l6sningar menar man ar svart att genomfora da alla fordon
omfattas av samma tekniska regelverk i hela Europa. MRF férordar att
transportsektorn borde inga 1 handelssystemet och man anser att effekterna
av stora skillnader 1 kostnader f6r klimatpolitiken mellan handlande sektorn
och icke-handlande sektorn borde analyseras. Motormdnnens Riskforbund
menar att instillningen att bilen gar att bygga bort fran minniskors vardag
tyder pa en brist i forstaelsen for hur visentlig bilen dr f6r medborgarnas
mobilitet.

Ovriga synpunkter

En stor del av remissinstanserna har 6verlag limnat 6vergripande, mindre
specifika synpunkter pa de olika delarna av betinkandet. En del av de mer
specifika synpunkterna ror fraigor som statsstodsregler eller
upphandlingskrav medan andra tar upp mer overgripande fragor som
teknikutveckling och livscykelperspektiv. I manga fall berér synpunkterna
bade Miljomalsberedningens férslag pa sektorsmal for transporter och
torslag till styremedel f6r transportsektorn.
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Utveckling och teknik

Landsorganisationen i Sverige (LLO) siger sig se den stora utmaningen i att till
2030 ha en personbilstlotta som drivs med biodrivmedel eller el, och att fa
fordonsindustrin att pa férhallandevis kort tid utveckla personbilar och
lastbilar till rimliga priser. Man stodjer darfér Miljomalsberedningens forslag
om skarpta utslippskrav pa EU-niva. LO menar att Sverige inte sjalv dger
16sningen, utan fordonsindustrin lir férutsitta att omstillningen sker pa en
storre marknad dn Sverige for att ga fortare fram. Svensk Kollektivtrafik
niamner att den tekniska revolutionen skapar bade maojligheter och hot. Om
bilakande blir billigare och mer bekvimt kommer efterfragan att stiga, dels
den totala efterfragan, och dels kan det ocksa ske ett skifte frin
kollektivtrafik till privat trafik. Trafikverket framtor behovet av ett mal om att
tillvixten 1 persontransporter i stader ska tas 1 kollektivtrafik, gaing och cykel
sa att biltrafiken inte 6kar, nagot som dven L.O understryker.

Sjifartsverket menar att det parallellt med teknikutveckling inom sjofarten
behover satsas pa att ta fram hela produktionskedjor, fran ravaror till
kommersiella produkter, f6r biobaserade klimatneutrala brinslen, till
exempel metanol. Genom olika forsknings- och innovationsprojekt kopplade
till sj6trafikledning har betydande steg redan tagits mot att med ny teknik
och effektivare processer ta sjofarten in i framtiden och bidra till en
héllbarare sjofart, savil utifran miljo-, sikerhet- som effektivitetssynpunkt.
Sjofartsverket paminner om att atgirder som paverkar den internationella
sjofartens koldioxidutslapp lite, relativt sett, anda resulterar i stora
minskningar i absoluta tal.

LRF ser vil utbyged digital infrastruktur som viktig f6r att minska det fysiska
resandet. LTU anser att ett livscykelperspektiv maste galla vid bedomning av
energi- och resurseffektivitet for framtidens drivmedel och fordon. Vidare
anser TU att det finns skil att se 6ver huruvida omstillningstakten for
godstransporter kan tillatas vara lagre dn for persontransporter och att man
bor verka f6r 6verflyttning och kapacitetsstirkande av de mest klimatsmarta
och energieffektiva godstransportslagen. T7/lvixtverket patalar att atgirder
inom transportomradet bor vagas mot atgarder inom andra sektorer for att
sikerstalla att de 4r samhillsekonomiskt effektiva. Eftersom Sverige ar ett
land med langa avstind, sarskilt i de norra delarna av landet, sa innebir det
stor efterfragan pa person- och godstransporter. Tz/vixtverket hade girna sett
ett storre fokus pa samordnade och effektivare godstransporter genom
digitalisering av samlastning och kombitransporter. Utformningen av
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reseavdraget och satsningar pa jirnvig ser man ocksa som viktigt i

sammanhanget.

Bil Sweden vill se statsstodsregler inom EU utformade sa att de skapar
langsiktiga forutsittningar for alla typer av biodrivmedel. Staten maste satsa
ordentligt pa fordonsbrinsle fran férnybara killor, gidrna biobaserade
brinslen frin den svenska skogsniringen. Aven [.RF instimmer i detta och
menar att Sverige bor verka for att forindra EU:s inslagna inriktning. Bi/
Sweden vilkomnar att Statens energimyndighet har fatt i uppdrag av regeringen att
samordna omstillningen till en fossilfri transportsektor.

Oklarhet kring mal, ar och nivaer

Volvo Car Sverige AB menar att berakningarna ar svira att f6lja pa grund av
skiftande basar och malar. Aven Trafikanalys ir frigande till varfor 2010 fore-
slas utgora basar for sektorsmalet for transporter. Vidare anger Trafikanalys
att regeringen tydliggor hur det nya sektorsmalet for transporter forhaller sig
till de 6vriga transportpolitiska malen.

Transportstyrelsen anser att konsekvenserna av visentligt olika ambitionsniva
mellan den svenska klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik behdver utredas.

VTT namner att sektorsmal kan motverka att utslippsminskningen sker pa
ett kostnadseffektivt sitt och att pa grund av dessa avvigningar si maste
sektorsmal genomlysas noggrant innan de antas. Nagot man inte anser gjorts
inom beredningens arbete.

Andra sektorsmal

Greenpeace ifragasitter att andelen utsldpp fran andra verksamheter forvintas
minska medan industrins utslipp antas vara nasta oférandrade fram till 2030.
Att dessa anliggningar ingar i EU ETS dr inget skil att undanta dem fran ett
eget sektorsmal.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin saknar forslag till etappmal inom
konsumtionsomradet samt atgiarder som tydligt ger incitament till de
beteendeférindringar som kommer att krivas for att na Parisavtalets

malnivier.

Riksrevisionen saknar i betinkandet analys rérande att sektorspecifika
utslippsmal, som det for transportsektorn, riskerar 6ka de totala kostnaderna
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for utslippsminskningar inom den icke-handlande sektorn. Om
sektorspecifika mal ska anviandas bor styrmedel och malniva noggrant
analyseras och i storsta méjliga utstrickning harmoniseras med maél och
styrmedel 1 andra sektorer. Naturskyddsforeningen menar att andra sektorer nu i
stort sett ldggs at sidan till férman for vaga skrivningar. Sektorer som
jordbruk, industri, flyg och arbetsmaskiner star tillsammans f6r betydande
utslapp, vilket gor tydliga och skarpa mal nédvindiga.

Vetenskapliga rddet for hallbar utveckling bedémer att ett mal for
transportsektorn dr motiverat. Mot sektorsmal brukar ofta anforas att de kan
ha ligre kostnadseffektivitet, men sett i ett bredare perspektiv kan
sektorspolitik vara motiverad, skriver man. Darfér menar radet att
sektorsmal kan 6vervigas dven for andra centrala sektorer, som t.ex.
lantbruket, flyget, sjofarten, den tunga industrin, byggsektorn och
detaljhandeln, en asikt som aven delas av Ldnusstyrelsen i Vdsterbottens lin. 2030-
Sekretariatet menar att ju storre bidrag omstillningen av transportsektorn har
till andra milj6- och samhallsmal 4n det klimatmal som ar 1 fokus for
Miljomalsberedningens forslag, desto storre blir kostnadseffektiviteten.

Indikativ utslappsbana

Endast ett fatal remissinstanser kommenterar frigan om indikativ
utslippsbana som stod £6r uppfoljning specifikt. Lansstyrelsen i 1 dstra
Gotalands lin, Svebio och Trafikverket instaimmer 1 att en indikativ utslippsbana
kan utgora ett bra stod for uppfoljning. Samtidigt beror ett flertal
remissinstanser fragan om utslippsbanans utformning, dock frimst kopplad
till ambitionsnivan 6verlag och pa de foreslagna etappmalen, som beskrivs

ovanfor.

Kompletterande atgarder for nettonoll och
nettonegativa utslapp

Remissinstansernas asikter rorande forslagen om kompletterande atgirder
tor nettonoll och nettonegativa utslipp spinner 6ver ett brett spektrum.
Vissa ir positiva medan andra ar negativt instillda och ser en hel del
problem. Bland de negativt installda kan noteras att det ibland r6r sig
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specifika delar av forslaget som exempelvis inkluderandet av nettoupptag
inom markanvandning, férindrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCE), eller att man har en mer generellt skeptisk hallning till tekniken
tor avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Da remissinstansernas svar
varierar en hel del finns det ett flertal staindpunkter och invandningar som

endast enstaka instanser framhaller.

Generella asikter

Naturvirdsverket och Riksrevisionen instimmer 1 Miljémalsberedningens
bedémning att kompletterande atgarder bor planeras 1 god tid. De menar
aven att det dr viktigt att verifierade utslippsminskningar genom
investeringar 1 andra linder sker pa ett sitt dar lingsiktighet och hallbarhet
beaktas och ingér i och stirker respektive lands klimatstrategi. Ocksa Szatens
energimyndighet vilkomnar att beredningen noterar att kompletterande dtgirder
maste planeras i god tid, och att kommande regeringar dirfér kan behéva
overviga etappmal for kompletterande atgarder. Statens energimyndighet menar
vidare att beredningens behandling av alla kompletterande atgirder samlat
forvisso dr rimligt ur ett flexibilitetsperspektiv, men att det foérsvarar den
langsiktiga planeringen av atgirderna, och efterfragar en struktur som kan ge
viss framforhallning angaende vilka kompletterande atgirder som kan vara
aktuella de narmaste aren. Konjunkturinstitutet ir positiv till att det infors en
flexibilitet, men anser att det 4r oklart hur beredningen kommit fram till de
hir nivaerna och pa vilken grund flexibiliteten bedéms vara tillricklig. Denna
asikt delas av Rzksrevisionen som ocksa invinder att det inte framgar tydligt
vilka analyser som ligger till grund fér de kvantitativa begransningar som
beredningen foreslar nar det giller kompletterande atgarder.

Ldnsstyrelsen i Skane lin och Lansstyrelsen i 1dstra Gotalands lin ser positivt pa
att den andel av utslippsminskningen som foreslas klaras med
kompletterande atgirder successivt minskar till 2040, da de menar att
effekterna av kompletterande atgirder i utlandet eller beridkning av sinkor ar
betydligt mer osikra jaimfort med verkliga minskningar av utslapp direkt vid
kallan i Sverige. Om nagra decennier nir alla linder ska ner till nollutsldpp
tor att uppfylla sina ataganden enligt Parisavtalet blir det dessutom svart att
hitta kostnadseffektiva atgarder utomlands.

Vrldsnaturfonden WWF avstyrker den foreslagna flexibiliteten att kunna
utnyttja kompletterande atgirder fOr att na etappmalen, da man anser att
torslaget innebir en sinkning av ambitionen for inhemska
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utslippsminskningar som redan ar for lag. Sverige bor planera for att bidra
till globala utslippsminskningar och negativa utslipp, men inte som en del av
etappmal utan istillet som separata ambitioner och atgirder.

Vrldsnaturfonden WWF idr dock generellt positiv till beredningens olika
forslag till kompletterande dtgirder sa linge dessa atgirder anvands for att
6ka ambitionen och dstadkomma utslippsminskningar utéver etappmal och

nettonollmal.

Sweco menar att det ar bra med ett langsiktigt mal att striva efter, och
etappmal for att tillse att tillrdcklig utslippsreduktion uppnas tidigt i
perioden, eftersom det dr den ackumulerade koncentrationen och inte
utslappsnivan 2045 som avgor klimatpaverkan. Samtidigt anser Sweco att det
ar av storsta vikt att fokusera pa att na utslippsmalet med
utslappsreduktioner. Sweco anser att kompletterande atgirder bor
siarredovisas och eventuellt malsittas separat, dd dessa omfattar vitt skilda
atgirdskategorier och dr behiftade med mer eller mindre stora osikerheter
och teoretiska resonemang.

Avstyrker

Greenpeace anser att sinkor inte bor kunna raknas av mot utslapp, som
beredningen féreslar, och anger flera skil till detta. Man anf6r att syftet med
klimatpolitik 4r att sa snabbt som mdjligt stilla om samhillet och minska
utslapp fran verksamheter som anvinder fossila branslen eller generar
vixthusgaser pa andra siatt. En sidan omstillning férsenas om det finns
mojlighet att rikna bort utslippen pa ett administrativt sitt. Resultatet blir
storre utslipp och ldgre potential att anvinda sinkorna till lagring av de
utslipp som anda maste ske 1 omstéllningsprocessen. Naturskyddsforeningen
framfor liknande kritik och anser att systemet dir delar av etappmalen ska fa
motas med kompletterande atgirder ér att blanda dpplen med paron. Att
anvinda utsldippsminskningar i andra linder for att kompensera svenska
utslapp bygger pa antagandet att andra linder har sa ldga klimatambitioner
att lagt hangande frukter inte plockas, vilket bygger pa antagandet att
Parisavtalet inte kommer leda till h6jda ambitioner. Nazurskyddsforeningen
menar att utslippsminskningar, kolsinkor samt atgirder utomlands ar tre
helt separata foreteelser som inte bor blandas i samma mal och onskar darfér
tydligare grinsdragning mellan sinkor och utsldpp.
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CCs

Sveriges geologiska undersikning (SGU) patalar att strategiska beslut kommer att
behovas fore mitten av 2020-talet infor satsningar pa pilot- och
demonstrationsanliggningar for koldioxidlagring, och i senare skeden dven
fullskaliga projekt. De menar att det dirfor dr angeliget att en forstudie och
handlingsplan avseende COz-lagring tas fram snarast mojligt. Har bor dven
inga mojligheter f6r samarbete mellan linder. De patalar att det finns stora
tordelar f6r Sverige och vara grannlinder att samarbeta avseende bade CCS
och bio-CCS. Speciellt Norge ar en viktig samarbetspart eftersom Norge ar
det land i Norden med bist potential f6r geologisk lagring av koldioxid.
SGU foreslar att myndigheten ges i uppdrag att utreda méjligheterna till
samarbete med andra linder i fragor som ror geologisk lagring av koldioxid.

SGU anser att genom att tillimpa bio-CCS har Sverige en mojlighet for att
vara ett féregangsland och, férutom att uppna negativa utslipp, utveckla
affirsmodeller med mojlighet till export av bade klimatsmarta produkter och
miljokunskap och -tekniker och dirigenom uppna en stirkt konkurrenskraft.
Man anser dven att en omfattande taksinkning i handelssystemet behovs f6r
att ge ekonomiskt incitament for bio-CCS, och modeller for prissittning av
avskiljning och lagring av koldioxid beho6ver utvecklas.

Liéinsstyrelsen i Kalmar lin poangterar att avskiljning och lagring av koldioxid
inte bor betraktas som en atgird, da det inte bidrar till minskade utslipp. Det
hanterar endast utslipp som redan har skett och bidrar darfor inte till ett mal
som uttrycker minskade utslapp.

Svenska Petrolenn och Biodrivmedel Institutet (SPBI) saknar ett resonemang om
var Sverige tinker lagra koldioxidutslaippen samt acceptansen kring lagring
av CCS vilket sannolikt kommer att vara en viktig fraga for framtiden.

Uppsala universitet ser CCS som en framtida mojlighet £6r Sverige och varlden
och foreslar att stor prioritet ges till forskning om och teknisk utveckling -
och troligtvis direfter implementering av storskalig CCS. Aven Stockholms
universitet lytter fram vikten av forskning och utvecklingsarbete, dels for att
snabbare méta utslappskraven, men dven for att ge svensk industri
konkurrensfordelar. Om CCS-teknik ska ha utvecklats tillriackligt till 2040,
kravs en klart uttalad vision redan nu, foljt av forslag till relevant forskning
och utveckling.
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Svensk Betong tycker att det dr positivt att betinkandet tagit med CCS-
tekniken med foérslag om forskning, férstudie och pilotanliggningar da det ar
en viktig fragestillning f6r cementindustrin och betongbranschen. SveMin ir
positiv till en utveckling av CCS-tekniken. Man menar dock att kostnaden
som den ser ut idag f6r CCS kan bli oproportionerlig och fa negativa
konsekvenser f6r svensk industris konkurrenskraft. Fér tekniken att bli
kommersiellt gingbar menar man att investeringsstod kommer vara absolut
noédvindigt. Sweco anser att det finns en risk i att basera strategierna for att na
klimatmalen pa CCS och CCU, dia man anser att ytterligare teknikutveckling
av metoderna kravs.

Greenpeace anfor att beroendet av CCS som l6sning i beredningens forslag ar
problematisk pa flera sitt. For det forsta innebir ett ambitiést langsiktigt och
rittvist mal att Sverige behover na nira-noll-utslapp ar 2030, alltsa samma ar
som beredningen antar att CCS-tekniken 1 basta fall kan boérja fa ett
genomslag. Aven med lingsiktiga mal dr det en hogriskpolitik att lita pa ett
genomslag for tekniken. Greenpeace menar CCS ir osakert pa manga sitt
och att beredningen saknar en Plan B fo6r industrin. Om tekniken inte far
genomslag pa den niva som beredningen riknar med kan det bli dédsstéten
for den svenska industrin.

Varldsnaturfonden WWF delar beredningens bedémning att det dr viktigt att
satsa pa bade teknikutveckling och framtida incitamentstrukturer och att
satsningar pa forskning, utveckling, innovation, demonstration och
pilotanliggningar behover goras i samarbete mellan samhille och niringsliv.

LULUCF

Flera av remissinstanserna kommenterar for- och nackdelar med att
inkludera nettoupptag inom LULUCEF i de kompletterande atgirderna.
Naturvardsverket delar Miljomalsberedningens bedémning att kompletterande
atgirder ska beriknas enligt internationellt godkidnda regler och de
bokféringsregler som foérhandlas fram inom EU f6r 2030-paketet. I och med
att det handlar om processer som tar tid, vill Nazurvirdsverket framhilla att
det dr viktigt att redan nu kunna planera och ligga upp en strategi for hur
LULUCEF ska kunna bidra till de nationella kompletterande atgardera i
utvecklingen mot nettonoll och nettonegativa utslapp till 2045. Skogsstyrelsen
anser att det rader manga osakerheterer kring bade regler och resultat och
anser darfor att Sverige inte kan rikna med nagra stora bidrag fran
LULUCF-sektorn for att uppna nettonoll och nettonegativa utslipp. En
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storre andel behovs dirfor fran 6vriga kompletterande atgirder. Lansstyrelsen
¢ Vistra Gotalands lin ar positiv till geologisk lagring av biogen koldioxid i
Sverige, men anser inte att upptag av koldioxid i skog och inom
markanvindningssektorn ska ses som ett rimligt sitt att lagra biogen
koldioxid i skog och mark, eftersom klimatférandringarna kan ge fler
brinder, stormar och allvarliga insektsangrepp vilket kan resultera i att
skogen blir en killa till utslipp av koldioxid istillet f6r en sinka. Aven KS1.4
papekar att det finns en betydande risk for o6nskade utslipp av koldioxid
om alltfér mycket kol binds i ekosystemen, till exempel genom stormskador
och brand. Gateborgs unzversitet anser att LULUCF bor tas med 1 klimatmalen
for att synliggodra dess stora potential och eventuella risker 1 férindring av
markanvindning och att LULUCF behéver ges egna specifika mal att uppna
till 2030 och 2040. Naturvardsverket anser att det vore bra om man i samband
med férhandlingen av kommissionens forslag KOM(2016)479 tog fram en
svensk strategi f6r hur LULUCF-sektorn ska bidra till maluppfyllelsen till
2045. Svebio anser att det svenska malet enbart ska gilla utslipp inom Sverige.
Slutsatsen av detta ar att Sverige sannolikt inte kan nd negativa utslapp efter
2045. Men med tanke pa den stora inbindningen av koldioxid i den svenska
skogen och akermarken dr detta inte ett problem. Redan inom nagra ar
kommer Sverige att ha negativa utslipp om man riknar tillsammans alla
utslipp och LULUCF.

Stockbolms universitet forklarar att man ser flera motsigelser 1 de aktuella
kompletterande atgarderna: Samtliga foreslagna utslippsbanor for den icke-
handlande sektorn forutsitter motsvarande kompletterande atgirder av just
okad nettoupptag inom LULUCF och/eller dnnu ej existerande CO2-
lagringsmetoder for att na nettonollutslaippsmalet. Samtidigt diskuteras
behovet av biodrivmedel vilket bl.a. forutsitter ett kraftigt 6kat uttag av skog
och dirmed kraftigt minskad nettoupptag inom LULUCF jamfért med 1990.
Samtidigt satts som mal att uppna negativa utslipp efter 2045, dvs. att 6ka
sankorna varfér man miste finna andra lagringsmetoder och/eller 6ka den
naturliga sinkan. Om utvecklingen inom LULUCF-sektorn foljer de
nettoupptagningsscenarier som finns redovisade i delbetinkandet kravs bade
ytterligare kraftigt minskade utslipp samt utveckling och en mycket
omfattande anvindning av ny CCS-teknik. Beredningens forslag ar alltsa inte
konsistent angdende dessa behov och vilka krav det stiller pa LULUCF-
sektorn, vilket gor detta matt olimpligt att rakna in fOr att balansera Gvriga
utslapp. Stockholms universitet foreslar beredningen att i stillet sitta upp ett
klart mal for faktiska utslipp.
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Lunds universitet anser att i en lingsiktig strategi borde dven kolsinkorna i
marken beaktas, da dessa ar mycket storre dn de terrestra kolsinkorna i skog
och annan biomassa. Universitetet patalar att en 6kad produktion av
vixtbiomassa kan leda till risker f6r minskning av markens innehall av kol,
vilket kan urholka klimatnyttor fran omstillningen till biobaserade ravaror
och energi. Det behovs ocksa att Sverige implementerar 6vervakning av
markens kolhalt som féranleds av EU- kommissionens beslut. Sweco haller
med om att det 4r viktigt att vara medveten om den potentiella
malkonflikten mellan att anvinda skogen som en kolsinka och att anvanda
skogen som en fornybar resurs. Man anser att mer kunskap behovs for att
kunna gora en avvigning. Svebio anser att substitution av fossila brinslen och

material bor prioriteras framfor osakra kolsinkor.

Lunds universitet anser vidare att man behéver noggrant analysera
kostnadseffektiviteten av kortsiktiga tekniska 16sningar for lagring av
koldioxid jaimf&rt med mer langsiktiga alternativ kring naturbaserade
l6sningar pa kolupptag, via mark, vatmarker och skog. Svebio framhaller att
kompletterande atgarder inte far leda till kontraproduktiva eller orimligt dyra
atgirder. Det far heller inte leda till att vi avstar fran att fullt ut anvinda
produktionsférmagan i skogsbruket och jordbruket.

Kungl. Vetenskapsakademien (K17A) patalar att en minskning av utslippen fran
organogena jordar formodligen dr svar att astadkomma utan omfattande
lagiandringar dd markerna ir privatigda och ingar i skogs- och
jordbruksproduktionen. K174 saknar hir i stillet en diskussion om
mojligheterna att 6ka upptaget av koldioxid genom aktiva dtgirder som t.ex.
gbdsling. Man menar att sadana atgarder ar lattare att fa gehor f6r hos
markagarna och dr mycket enklare att berdkna dn méjligheten att minska
emissionerna fran organogena jordar. Man podngterar dven vikten av att
hinsyn tas till behovet om att bibehalla eller, annu bittre, 6ka Sveriges
oberoende nir det giller livsmedelsférsorjningen.

Skydda Skogen invinder mot att Miljomalsberedningen anvander frasen
“hallbart skogsbruk” om det svenska skogsbruket och vill understryka att det
svenska skogsbruket faktiskt inte dr héllbart, enligt statliga utredningar, och
nimner Naturvardsverkets rapportering till FN-konventionen om biologisk
mangfald. Man invinder mot Miljémalsberedningens formuleringar om
skogens mognad och balans mellan upptag, och framhiller att det tar mycket
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lingre tid 4n vad Miljémalsberedningen anger fér en skog att uppna
koljamvikt.

Etappmal for kompletterande atgarder bor utformas som ett golv inte ett tak

Statens energimyndighet anser att ett etappmal for kompletterande atgirder inte
borde utformas som ett tak utan som ett golv. Diremot ér det fortfarande
tullt rimligt menar man att, precis som beredningen foreslar, sitta ett tak for
hur mycket av de kompletterande atgarderna som kan tillgodoriknas mot
den svenska maluppfyllelsen, for att inte riskera ett sinkt omvandlingstryck i

Sverige.

Internationella dtaganden

Svebio anser att Sverige bor 6ka de internationella klimatpolitiska insatserna
genom bistind och stod till f6rnybar teknik, inte minst bioenergiteknik.
Resultaten av internationella ataganden boér inte riknas med i den svenska
utslippsbalansen.
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Bilaga - Forteckning 6ver remissinstanser

Centrala myndigheter och forskningsinstitut

Svar:

Boverket

Folkhalsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen

Kommerskollegium

Konjunkturinstitutet

Konsumentverket

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kungl. Vetenskapsakademien

Myndigheten f6r samhallskydd och beredskap
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket

Riksrevisionen

Rise, Research Institutes of Sweden AB
Sametinget

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut

Statens jordbruksverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran

Statskontoret

Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning
Sveriges geologiska underskning

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
Tillvaxtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Vetenskapsradet

Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (ej remissinstans)
Totalt: 33 svar

Inga synpunkter/avstar:

Energimarknadsinspektionen

Finanspolitiska radet

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhaillsbyggande
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Konkurrensverket

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Lantmateriet

Luftfartsverket

Regelradet

Riksantikvarieimbetet

Riksdagens ombudsmin (JO)
Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk
Stralsakerhetsmyndigheten
Upphandlingsmyndigheten

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Affarsverket svenska kraftnit (ej remissinstans)

Inget svar:

Institutet for framtidsstudier

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

JTT — Institutet f6r jordbruks- och miljéteknik
Livsmedelsverket

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut

Stockholm Environment Institute

Stockholm Resilience Centre, Stockholms univetsitet

Larosaten

Svar:

Goteborgs universitet

Centrum for transportstudier, Kungl. Tekniska hogskolan
Centrum for klimatpolitisk forskning, Link6pings universitet
Lulei tekniska universitet

Lunds universitet

Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Centrum f6r miljo- och naturresursekonomi, Umed universitet
Uppsala universitet

Inga synpunkter/avstar:

Totalt: 17 svar

Totalt: 7

Totalt: 9 svar

Totalt: 0 svar

26 (32)



Inget svar:

Chalmers tekniska hogskola
Enheten for miljéekonomi, Goteborgs universitet

Centrum f6r biologisk mangfald, Sveriges lantbruksuniversitet
Totalt: 3

Lansstyrelser

Svar:

Lansstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lin
Lansstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Lansstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Lansstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlandas lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands Lin
Totalt: 21 svar

Inga synpunkter/avstar:
Totalt: 0 svar

Inget svar:
Totalt: 0

Landsting, regioner och regionférbund

Svar:

Region Skine

Stockholms lins landsting
Virmlands lins landsting
Viistra Gotalandsregionen
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Region Visterbotten (ej remissinstans)

Inga synpunkter/avstar:

Inget svar:

Dalarnas lins landsting
Norrbottens lins landsting

Kommuner

Svar:

Borlinge kommun
Goteborgs kommun
Helsingborgs kommun
Harnosands kommun
Ho6rs kommun
Jonk6pings kommun
Kitruna kommun
Motala kommun
Monsteras kommun
Norrkopings kommun
Stockholms kommun
Sodertilje kommun
Umeid kommun

Vixj6 kommun

Orebro kommun
Osthammars kommun

Vinersborgs kommun (ej remissinstans)

Inga synpunkter/avstar:
Dals-Ed kommun
Gagnefs kommun

Habo kommun
Hallsbergs kommun
Linkopings kommun
Luled kommun

Malmé kommun

Totalt: 5 svar

Totalt: 0 svar

Totalt: 2

Totalt: 17 svar
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Miljéniamnden i mellersta Bohuslin (Lysekils kommun)
Sandvikens kommun

Skelleftea kommun

Sundsvalls kommun

Ornskoéldsviks kommun

Falu kommun (ej remissinstans)

Inget svar:

Bastad kommun
Filipstads kommun
Gotlands kommun
Kungilvs kommun
Pajala kommun
Staffanstorps kommun
Sunne kommun
Timrda kommun
Ulricehamns kommun
Uppsala kommun
Ydre kommun
Osterdkers kommun

Bransch- och naringslivsorganisationer

Svar:

Almega

Avfall Sverige

Bil Sweden

Byggherrarna Sverige AB

Energiforetagen Sverige

Energigas Sverige

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret

Totalt: 13 svar

Totalt: 12

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och LRF Skogsigarna (gemensamt svar)

Skogsindustrierna

SSAB AB

Stiftelsen Bergforsk

Sweco

SveMin

Svensk Kollektivtrafik

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svenskt Naringsliv
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Sveriges Byggindustrier

Sveriges Kommuner och Landsting
Transportforetagen
Atervinningsindustrierna

Branschféreningen Tagoperatorerna (ej remissinstans)
Hoéganis AB (ej remissinstans)
Lantminnen (ej remissinstans)

SEKAB (ej remissinstans)

Svensk Betong (ej remissinstans)
Sveriges Ingenjorer (ej remissinstans)
Swedegas (ej remissinstans)

Inga synpunkter/avstar:

Foreningen Svenskt Flyg Intresse AB
Foretagarna Sverige

Industriarbetsgivarna

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Tjansteminnens Centralorganisation

RenFuel AB (ej remissinstans)
Svensk Sjofart (ej remissinstans)

Inget svar:

Branschféreningen Svensk Torv
Business Region Goteborg

Energi- och Miljotekniska Foreningen
Hagainitiativet

Stockholm Cleantech

Stockholm Innovation and Growth
Sustainable Business Hub AB

Svensk Handel

Svensk Vindenergi

Teknikforetagen

Enskilda foretag

Svar:

Cementa AB
E.ON Sverige AB
Svebio

Totalt: 28 svar

Totalt: 7 svar

Totalt: 10
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Volvo Car Sverige AB

Magnus Nilsson Produktion
Vattenfall AB (ej remissinstans)

Inga synpunkter/avstar:
Swedavia AB

Neste AB (ej remissinstans)
Swedisol (ej remissinstans)

Inget svar:

IL Recycling AB

Preem AB

Samtrafiken 1 Sverige AB
SKGS

Swedish Biogas International
Swerea AB

Avantherm (ej remissinstans)

Intresseorganisationer, natverk och samfund

Svar:

Diakonia

Greenpeace

Klimatkommunerna
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Svenska kyrkan

Svenska Naturskyddsféreningen
Sveriges Ekokommuner
Virldsnaturfonden WWF

2030-sekretariatet (ej remissinstans)

Arbetsgruppen Ridda Grimstaskogen (ej remissinstans)
Klimataktion (ej remissinstans)

Klimatsvaret - CCL Sverige (ej remissinstans)
Motorbranschens riksforbund (ej remissinstans)
Motormannens Riksférbund (ej remissinstans)

Skydda skogen (ej remissinstans)

Totalt: 6 svar

Totalt: 3 svar

Totalt: 7

Totalt: 15 svar
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Inga synpunkter/avstar:
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Aspo Sverige (ej remissinstans)
Energiradgivarna (ej remissinstans)
Totalt: 3 svar

Inget svar:

Faltbiologerna

LSU Sveriges ungdomsorganisationer
Luftférorenings- och klimatsekretariatet
Milj6férbundet Jordens Vinner
Nitverket f6r Hallbart Naringsliv
Svensk Cykling

Sveriges Konsumenter

Sveriges Akeriféretag

Sveriges Likarférbund (ej remissinstans)
Totalt: 9 svar

Privatpersoner

Svar:
Birger Eneroth (ej remissinstans)
Christer Agren (ej remissinstans)
Henrik Janson (ej remissinstans)
Totalt: 3 svar
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