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Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 24 januari 2025 att utse en sirskild utre-
dare med det huvudsakliga uppdraget att se 6ver hur en ordning
som innebir att EES-medborgare registreras vid vistelser 6ver tre
ménader kan &terinféras i svensk ritt. Syftet har varit att svenska
myndigheter ska {8 bittre kinnedom om vilka EES-medborgare
som vistas i landet och med vilken ritt de gor det. I uppdraget in-
gick dven att se 6ver mojligheterna till undantag frén uppmaning till
sjilvmant tervindande f6r den med tillstind att vistas i en annan
EU-stat och 1 samband med det ta stillning till om skirpningar
behoéver goras 1 syfte att forbittra mojligheterna att kunna bedriva
ett effektivt dtervindandearbete (dir. 2025:4).

Till sirskild utredare férordnades den 3 februari 2025 rddman-
nen Louise Molin Alfredsson.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 14 mars
2025 rittssakkunniga Lisa Hoppman, Finansdepartementet och ritts-
sakkunniga Ulrika Mossberg, Justitiedepartementet.

Som experter férordnades samma dag rittsliga experten Cuneyt
Ahmedova, Migrationsverket, juristen Amelie Bjérkman, Polismyn-
digheten, rittsliga experten Hikan Grenryd, Skatteverket och juris-
ten My Lorenius, Integritetsskyddsmyndigheten.

Lisa Hoppman entledigades frin sitt uppdrag den 2 oktober 2025
och rittssakkunniga Amanda Higglund, Finansdepartementet, for-
ordnades som sakkunnig frin och med samma dag.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
3 februari 2025 kammarrittsassessorn Lovisa Klingberg.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med utredning-
ens sakkunniga och experter och betinkandet dr dirfér skrivet i vi-
form. Experterna och de sakkunniga har stillt sig bakom utredning-
ens 6verviganden och forslag.



Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Registrering av
EES-medborgare, SOU 2026:9.
Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 januari 2026

Louise Molin Alfredsson

Lovisa Klingberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag har bestdtt av tvd huvudsakliga delar. I den férsta
delen har vart uppdrag varit att se 6ver hur en ordning som innebir
att EES-medborgare registreras vid vistelser éver tre manader 1
Sverige kan dterinforas 1 svensk ritt. Syftet dr att svenska myndig-
heter ska {8 bittre kinnedom om vilka EES-medborgare som vistas
1 landet och med vilken ritt. I svensk ritt finns den nirmare regler-
ingen om EES-medborgares ritt att vistas 1 Sverige i utlinningslagen
(2005:716), UtlL, och utlinningsférordningen (2006:97), UtlF.
Bestimmelserna har huvudsakligen sin grund i rérlighetsdirektivet'.
Enligt rorlighetsdirektivet fir medlemsstaterna kriva att EES-med-
borgare ska registrera sig hos en behorig myndighet vid vistelser
som overstiger tre manader (artikel 8.1). Sverige har tidigare haft ett
registreringsforfarande f6r EES-medborgare, men detta togs bort &r
2014. Utredningen har i denna del 1 huvudsak haft i uppgift att

— analysera och foresl hur en ordning i enlighet med EU-ritten
ska utformas som innebir att EES-medborgare som vistas i Sverige
i mer in tre mdnader med uppehallsritt registreras,

— ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, biometriska uppgifter bor
behandlas inom ramen fér registreringsforfarandet,

— ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, andra myndigheter p3 ett
effektivt sitt bor ges tillgdng till uppgifter om registrerade EES-
medborgare,

— analysera och foresld vilka sanktioner som bér folja pd en under-
13telse att f6lja registreringsskyldigheten,

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier.
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— analysera i vilken utstrickning som kontroll av om registrerings-
skyldigheten har foljts ir mojlig enligt EU-ritten och ta still-
ning till om, och i s fall hur, en ordning som innebir en sddan
kontroll bor inforas,

— tastillning till 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt som upp-
gifter om registrerade EES-medborgare kan héllas uppdaterade.

Den andra delen av uppdraget har varit att se éver den nuvarande
regleringen 1 8 kap. 6 a § UtlL. Bestimmelsens forsta stycke genom-
for artikel 6.2 i tervindandedirektivet® och reglerar férfarandet vid
avvisning eller utvisning av tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt i en medlemsstat men som har tillstind att vistas 1 en annan EU-
stat. Vi har haft i uppdrag att analysera hur den svenska regleringen
bér anpassas for att 6verensstimma med EU-ritten samt 6verviga
om skirpningar kan goras 1 bestimmelsen f6r att forbittra mojlig-
heterna att bedriva ett effektivt dtervindandearbete. Enligt utred-
ningsdirektiven ska utgdngspunkten vara att de mojligheter som
EU-ritten ger att avvisa eller utvisa en person som inte har ritt att
vistas 1 landet, men som har tillstind att vistas 1 en annan EU-stat,
ska nyttjas 1 s3 stor utstrickning som mgjligt.

Nedan féljer en sammanfattning av utredningens férslag.

En aterinford registrering av EES-medborgare

Efter genomgang och analys av de EU-rittsliga bestimmelserna,
Europeiska kommissionens (kommissionen) och Europeiska unio-
nens rads (ridet) uttalanden om dessa samt kommissionens syn-
punkter pd det tidigare registreringsférfarandet har utredningen
kommit fram till att en registrering av EES-medborgare ir forenlig
med EU-ritten. Vi foresldr dirfor att en EES-medborgare som har
uppehillsritt 1 Sverige ska vara skyldig att registrera sig senast tre
ménader efter det att han eller hon har kommit till Sverige. Forsla-
get innebir dven att de EES-medborgare som redan befinner sig i
Sverige med uppehdllsritt ska omfattas av registreringsskyldighe-
ten. Dessa personer behéver dock {3 en lingre frist fér ansékan dn

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt i medlemsstaterna.
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tre manader frin ankomstdagen. Nordiska medborgare, EES-med-
borgare med uppehillstillstdnd eller intyg om permanent uppehalls-
ritt samt EES-medborgare som ir arbetssokande ska inte omfattas
av registreringsskyldigheten.

Utredningen féreslar att Migrationsverket ska vara ansvarig myn-
dighet f6r registreringen av EES-medborgare. Migrationsverket be-
déms ha en upparbetad organisation samt den relevanta kompeten-
sen for att hantera registreringen. Det var Migrationsverket som
tidigare ansvarade for registrering av EES-medborgare och myndig-
heten handligger liknande drenden. Utredningen har évervigt om
ndgon annan myndighet bér ansvara for registreringen, men kom-
mit fram till att Migrationsverket dr den myndighet som ir bist lim-
pad for uppdraget.

I samband med registreringen ska Migrationsverket kriva att
sokanden visar upp ett giltigt pass eller identitetskort. De allra flesta
EES- medborgare som ska registreras kommer dirfér att behova
instilla sig for en identitetskontroll bdde hos Migrationsverket fér
registrering och hos Skatteverket for folkbokféring eller samordnings-
nummer. Aven om vi har bedomt att det ir forenligt med EU-ritten
att stilla krav pd bide registrering av uppehallsritt och folkbok{oring
har vi analyserat olika tinkbara alternativ f6r identitetskontrollen, 1
syfte att 8stadkomma en s8 liten administrativ borda som mojligt.
Vi har inte funnit ndgot limpligt alternativ som innebir att EES-
medborgaren inte skulle behéva genomg3 tv3 identitetskontroller.

Vilka handlingar som den enskilde ska visa upp i samband med
ans6kan om registrering anges 1 rorlighetsdirektivet och beror pa
vilken grund f6r uppehdllsritt som ir aktuell. I enlighet med arti-
kel 8.2 1 rorlighetsdirektivet ska Migrationsverket omedelbart ut-
firda ett registreringsbevis nir det kan konstateras att forutsitt-
ningarna for registrering ir uppfyllda.

Vi foreslar att det registreringsbevis som utfirdas ska vara en enkelt
utformad handling som kan tillhandah8llas s&vil i pappersform som
digitalt och att beviset ska utfirdas utan avgift. Ett registreringsbevis
ska inte ha ndgon faststilld giltighetstid. Registreringen ir ett en-
gingsforfarande och EES-medborgare ska inte omfattas av en skyldig-
het att registrera sig pd nytt f6r det fall grunden f6r uppehéllsritten
6vergdr 1 en annan.

Ett beslut om att avsld en ans6kan om registrering av uppehalls-
ritten innebir att Migrationsverket har gjort bedémningen att ut-
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linningen inte har, eller i vart fall inte har bevisat att han eller hon
har, uppehillsritt. Ett sidant beslut ska dirfor kunna éverklagas till
en migrationsdomsstol.

Enligt vrt forslag ska Migrationsverket avregistrera en registre-
rad EES-medborgare om Migrationsverket finner att han eller hon
inte har uppehllsritt. Aven sidana beslut ska kunna 6verklagas till
en migrationsdomstol.

Vir utgdngspunkt dr att de EES-medborgare som inte blir folk-
bokforda har savil intresse som behov av att tilldelas ett samordnings-
nummer, om de inte redan har ett sidant. Vidare ir det viktigt att
registrerade EES-medborgare tilldelas en identitetsbeteckning i
syfte att undvika personférvixling och underlitta informations-
utbyte om personer myndigheter emellan. Utredningen foreslar
dirfér en reglering som innebir att Migrationsverket ska begira
tilldelning av samordningsnummer hos Skatteverket f6r de EES-
medborgare som har fatt ett registreringsbevis utfirdat.

Behandling av fotografier, fingeravtryck och biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa

Det finns ett antal negativa konsekvenser férknippade med otillricklig
identitetskontroll f6r EES-medborgare som vistas 1 Sverige under en
lingre period. Det handlar frimst om identitetsbedrigerier och annat
identitetsmissbruk som rér personer som uppger sig vara EES-med-
borgare. Konsekvenserna bedéms vara av sidan art att det innebir
risker f6r sdvil Sveriges vilfirdssystem som f6r den allminna ord-
ningen. En identitetskontroll inom ramen for registreringsférfarandet
ir en viktig férutsittning for att 1 mojligaste mén sikerstilla att endast
EES-medborgare registreras.

For att se till att identitetskontrollen ir tillrickligt siker foreslar
vi att det ska inféras en mojlighet 1 utlinningslagen fér Migrations-
verket att fotografera en EES-medborgare och ta hans eller hennes
fingeravtryck i drenden om registrering av uppehéllsritt. Barn under
sex ar ska undantas fran skyldigheten att limna fingeravtryck. De
biometriska uppgifter som tas upp fir kontrolleras mot uppgifterna
1 EES-medborgarens pass eller identitetskort for att sikerstilla att
uppgifterna motsvarar de som finns lagrade 1 handlingen. De bio-
metriska uppgifterna ska ocks3 {3 tas fram ur ett fotografi som ir
synligt pd en identitetshandling for att kontrollera biometriska upp-
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gifter vid en identitetskontroll. Vi bedémer att den behandling av
kinsliga personuppgifter som féreslas har stdd 1 befintlig reglering
i utlinningsdatalagen (2016:27).

Vi bedémer att insamling och kontroll av biometriska uppgifter
for att verifiera identiteten av EES-medborgare som registreras stir
1 proportion till den inskrinkning av personlig integritet som fér-
slaget innebir. Av hinsyn till skyddet fér den personliga integri-
teten bedémer utredningen dock att det inte ir motiverat att lagra
fotografier, fingeravtryck eller biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa i ett lagringsmedium. Fingeravtryck och fotografier
som tagits upp for identitetskontrollen infér registrering av EES-
medborgare ska inte heller f lagras 1 nigot register. Det fotografi
och de fingeravtryck samt de biometriska uppgifter som tagits fram
1 samband med identitetskontrollen ska férstoras omedelbart efter
att kontrollen ir gjord.

Utredningens f6rslag kommer att innebira 6kad personuppgifts-
behandling och nya mojligheter till behandling av kinsliga person-
uppgifter. Behandlingen bedéms dock vara nédvindig med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse. Undantaget i artikel 9.2 g 1 data-
skyddsférordningen® ir dirfor tillimpligt.

Sanktioner, kontroll av registreringsskyldighet
och uppdatering av registret

En forutsittning for att registreringsférfarandet ska fylla nigon funk-
tion ir att de personer som omfattas av en registreringsskyldighet
ocksd foljer den. Vi foreslar dirfér att Migrationsverket far fore-
ligga en EES-medborgare som kan antas vara skyldig att registrera
sig att fullgora denna skyldighet. Enligt vir bedomning ir det ett
proportionerligt krav att ett foreliggande kan férenas med vite.
Utifrén rorlighetsdirektivets begrinsningar bedémer vi att det inte
ir motiverat med nigra stringare sanktioner in foreliggande vid
vite. I enlighet med lagen (1985:206) om viten fir frigan om ut-
démande av vite provas av férvaltningsritt pd ansokan av den myn-
dighet som har utfirdat vitesféreliggandet. Enligt virt forslag ska
ett foreliggande om vite inte kunna 6verklagas, utan vitets limp-

? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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lighet kan i1 stillet bedémas vid prévning av frigan om utdémande
av vite.

Migrationsverket har begrinsade méjligheter att {3 kinnedom
om ndgot férindras som kan paverka en EES-medborgares uppe-
hillsritt. Vi foresldr dirfor att det ska inféras en ny bestimmelse
13 a kap. utlinningslagen som innebir att den som har registrerat
sin uppehéllsritt ska meddela Migrationsverket han eller hon avslu-
tar sin vistelse. Vir bedémning ir att det inte ska inféras nigon sank-
tionsmojlighet kopplad till denna skyldighet.

Utredningen foreslar nya bestimmelser 1 9 kap. utlinningslagen
och 7 kap. utlinningsférordningen som innebir att Polismyndig-
heten fir kontrollera om en ESS-medborgare har registrerat sin uppe-
hillsritt. Om kontrollen visar att EES-medborgaren inte har upp-
fyllt sin registreringsskyldighet ska Polismyndigheten informera
Migrationsverket om detta samt uppmana EES-medborgaren att ta
kontakt med Migrationsverket.

Skatteverket gor 1 samband med folkbokféring av ESS-medbor-
gare en sjilvstindig prévning av uppehdllsritten. For att underlitta
handliggningen féreslar vi att Migrationsverket pa begiran ska limna
uppgifter till Skatteverket om EES-medborgare som har registrerat
sin uppehéllsritt. Uppgifterna fir limnas om det behovs for hand-
liggning av drenden eller kontroll av uppgifter i folkbokféringsverk-
samheten. Om Skatteverket fir kinnedom om att en EES-medbor-
gare inte har registrerat sin uppehéllsritt, ska information om detta
limnas till Migrationsverket. Skatteverket ska dven uppmana EES-
medborgaren att ta kontakt med Migrationsverket. Forslagen be-
déms kunna bidra till att Migrationsverket 1 flera fall kan uppmirk-
samma personer som inte har foljt registreringsskyldigheten.

Utredningen har évervigt om det finns skil att 3ligga nigon
annan myndighet att kontrollera om en EES-medborgare har upp-
fyllt registreringsskyldigheten. En reglering som innebir att andra
myndigheter ska friga en EES-medborgare om denne har registre-
rat sin uppehdllsritt bedoms dock inte vara férenlig med rorlighets-
direktivets f6rbud mot systematiska kontroller.

Utredningen har slutligen identifierat ett antal myndigheter som
kan ha information om EES-medborgare som kan ha betydelse for
Migrationsverkets méjligheter att kontrollera registreringsskyldig-
heten samt hilla registret uppdaterat. Vi bedémer att informations-
utbyte med andra myndigheter kan bidra bade till kontroll och att
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hilla registret uppdaterat. Utdver den uppgiftsskyldighet som vi
foreslar anser vi att den nya generella sekretessbrytande bestimmel-
sen 110 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, kommer att mojliggdra att Migrationsverket kan {8 informa-
tion frdn andra myndigheter.

Uppmaning till sjalvmant atervandande
for tredjelandsmedborgare med tillstand
att vistas i ett annat EU-land

Utredningen foreslar vissa indringar i bestimmelsen 1 8 kap. 6 a §
UtlL. Vi féresldr att undantaget i andra stycket 5 om att en upp-
maning inte behéver limnas, f6r det fall det bedéms sannolikt att
utlinningen inte skulle f6lja en uppmaning att frivilligt resa till den
andra EU-staten, ska tas bort. Bakgrunden till forslaget dr att EU-
domstolen har uttalat att ett sddant undantag inte ir férenligt med
artikel 6.2 i dtervindandedirektivet. I den nuvarande bestimmelsen
1 8 kap. 6 a § UtlL anges att utlinningen ska uppmanas att inom en
skdilig tid bege sig till den andra EU-staten. For att fortydliga vad
som dligger den enskilde féresldr utredningen att bestimmelsen ska
indras s att den enskilde uppmanas att omedelbart bege sig till den
EU-stat dir han eller hon har ullstind att vistas. Uttrycket omedel-
bart bedoms vara mer 1 éverensstimmelse med lydelsen i artikel 6.2 1
dtervindandedirektivet.

Nir det giller frigan om nigra skirpningar kan goras 1 8 kap.
6 a § UtlL har vi, utifrdn vira utredningsdirektiv, analyserat om det
ir mojligt att gora andra undantag frin uppmaningsskyldigheten.
Utredningen har inte kunnat identifiera nigra ytterligare undantag
som beddms vara férenliga med EU-ritten.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen bedémer att framlagda forslag dr forenliga med EU-
ritten, internationella dtaganden och regeringsformen.

De som frimst kommer att piverkas av utredningens forslag som
avser terinférande av registreringsférfarandet ir Migrationsverket
samt de EES-medborgare som redan har vistats eller kommer att vistas
over tre ménader i Sverige. For Migrationsverkets del kommer for-
slagen innebira nya handliggningsuppgifter och 6kad administra-
tion. Det har inte gdtt att {4 fram statistik som gjort det mojligt att
gora en helt ullférlitlig uppskattning av hur mdnga EES-medbor-
gare som kommer att bli registreringsskyldiga. Detta beror delvis
pa att Sverige inte har haft nigot registreringsforfarande sedan 2014.
Dirmed saknas statistik 6ver hur ménga EES-medborgare som be-
finner sig 1 landet med uppehillsritt och hur minga som anlinder
och limnar varje r. En £6]jd av att denna statistik saknas ir att det
ir svért att berikna vilka kostnadsokningar vira f6rslag genererar
for Migrationsverket och andra berérda myndigheter. I ett inledan-
de skede, nir Migrationsverket ska registrera de EES-medborgare
som redan vistas i Sverige med uppehallsritt, beddmer vi dock att
kostnadsokningen inte ryms inom befintliga ekonomiska ramar fér
Migrationsverket.

Med den stora mingd av drenden som férvintas uppstd i det in-
ledande skedet av registreringsforfarandet riskerar en undantring-
ningseffekt att uppstd hos Statens servicecenter, dir identitetskon-
trollerna kommer att genomféras. Detta kan komma att pdverka
enskilda, t.ex. genom att det under en l3ng period blir svirt att boka
tider. En 6verbelastning av Statens servicecenter kan dven f3 konse-
kvenser for andra myndigheter som ir anslutna till Statens service-
centers tjinster, t.ex. i form av forlingda handliggningstider.

Forslagen om registreringsskyldighet kan férvintas medféra att
det tillkommer vissa nya méltyper hos migrationsdomstolarna och
att antalet mal dkar 1 viss utstrickning.

Att dterinfora ett registreringsforfarande for EES-medborgare
beddms dven ha ett antal positiva konsekvenser. Svenska myndigheter
kommer bl.a. 3 en bittre éverblick 6ver vilka EES-medborgare som
befinner sig 1 Sverige. Att Migrationsverket ges férutsittningar att
kontrollera identiteten vid registrering dr vidare att viktigt led 1 arbetet
med att motverka férekomsten av felaktigt utnyttjande av identiteter.
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For den enskilde kan registreringsbeviset vara ett sitt att underlitta
handliggningen t.ex. nir denne behdover tillgdng till vilfirdssyste-
met eller vid anstillningsprocesser.

Forslagen som limnas 1 utredningens andra del, hinférliga till
bestimmelsen i 8 kap. 6 a § UtlL, bedéms inte medféra ndgra kost-
nader for staten.

Det ir frimst Polismyndigheten som patriffar personer som om-
fattas av bestimmelsen. Forslaget om att ta bort undantaget frin
uppmaningsskyldigheten 1 8 kap. 6 a § andra stycket 5 UtlL kom-
mer innebira att myndigheten i flera fall dn i dagsliget kommer be-
hova limna en uppmaning och att firre beslut om avvisning och
utvisning kommer kunna fattas direkt. Det kan antas leda till att
firre tredjelandsmedborgare avligsnas frén Sverige.

Det finns inte nigot som tyder pd att 6kningen av mil 1 migra-
tionsdomstolarna skulle bli betydande eller paverka verksamheten
1 ndgon storre utstrickning med anledning av férslagen 1 denna del.

Uppmaningsskyldigheten kommer bli ndgot mer omfattande in
1 dagsliget. For enskilda som triffas av bestimmelsen bedéms det
vara mindre ingripande att ges mojlighet att sjilvmant bege sig till
den andra medlemsstaten dn att meddelas ett beslut om avvisning
eller utvisning. I 6vrigt kommer skyldigheten som féljer f6r den
enskilde, alltsd att bege sig till den medlemsstaten dir han eller hon
har ritt att vistas, vara densamma som 1 dagsliget.

Ikrafttradande

Vi foresldr att forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2027. Nir det giller EES-medborgare som redan vistas 1 Sverige vid
ikrafttridandet, foreslar vi att dessa ska vara skyldiga att anséka om
registrering senast den 1 juli 2027. Syftet med detta dr att dessa inte
ska 18 en alltfér kort frist att registrera sig. En positiv effekt av den
lingre ansokningsfristen for EES-medborgare som redan vistas 1
Sverige ir dven att Migrationsverket och Statens servicecenter inte
belastas lika hirt i det inledande skedet.
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Remit

Our remit has consisted of two separate parts. The first part has
been to examine how to reintroduce into Swedish law a system for
registering European Economic Area (EEA) citizens who reside in
Sweden for more than three months. The aim is for Swedish govern-
ment agencies to gain better knowledge about which EEA citizens
are residing in Sweden and based on what right. The right of EEA
citizens to reside in Sweden is regulated in Swedish law in the Aliens
Act (2005:716) and the Aliens Ordinance (2006:97). The provi-
sions are primarily based on the EU Citizens’ Rights Directive'.
Under the Citizens’ Rights Directive, EU Member States may require
EEA citizens to register with a competent authority for periods of
residence longer than three months (Article 8.1). Sweden previous-
ly had a registration procedure for EEA citizens, but it was discon-
tinued in 2014. For this part of the remit, the Inquiry has primarily
been tasked with:

— analysing and proposing how to design a system in compliance
with EU law for the registration of EEA citizens residing in
Sweden for periods of longer than three months;

— determining whether, and if so how, biometric data should be
processed within the scope of the registration procedure;

— determining whether, and if so how, other government agencies
should efficiently be given access to data on registered EEA citi-
zens;

! Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the member countries.
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— analysing and proposing what sanctions should be imposed as a
consequence of failing to comply with the registration require-
ment;

— analysing the extent to which controls of compliance with the
registration requirement are possible under EU law and deter-
mining whether, and if so how, a system for such controls should
be introduced; and

— determining the extent to which, and how, data on registered
EEA citizens can be kept up to date.

The other part of the remit has been to review the current regula-
tions under Chapter 8, Section 6a of the Aliens Act. The first para-
graph of the provision transposes Article 6(2) of the EU Return
Directive’ and regulates the procedure for refusing entry to or expel-
ling third-country nationals staying illegally in a Member State while
holding a valid residence permit issued by another Member State.
We have been tasked with analysing how the Swedish regulations
should be adapted so as to harmonise them with EU law, and with
considering whether the provision can be tightened to improve the
possibilities of effectively carrying out returns.

The inquiry’s terms of reference state that, as a starting point,
the possibilities provided under EU law to refuse entry to or expel
a person who does not have the right to stay in the country and
holds a valid residence permit issued by another Member State should
be utilised to the furthest possible extent.

The following is a summary of the inquiry’s proposals.

Reintroducing registration of EEA citizens

After reviewing the EU legal provisions, the statements of the Euro-
pean Commission and the Council in this regard and the European
Commission’s views on the previous registration procedure, the
inquiry has found that the registration of EEA citizens is compa-
tible with EU law. We therefore propose that an EEA citizen with

? Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
2008 on common standards and procedures in Member States for returning illegally staying
third-country nationals.
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a right of residence in Sweden be required to register within three
months after arriving in Sweden. According to the proposal, EEA
citizens who are already in Sweden with a right of residence would
also be subject to the registration requirement. However, those indi-
viduals would need to be given more than three months from the day
of arrival to register. Nordic citizens, EEA citizens holding a valid
residence permit or a permanent right of residence certificate and
EEA citizens seeking employment should not be subject to the regis-
tration requirement.

The inquiry proposes that the Swedish Migration Agency be the
competent authority for the registration of EEA citizens. The inquiry
considers that the Swedish Migration Agency has an established orga-
nisation and the relevant expertise to manage the registration. The
Swedish Migration Agency was previously responsible for the regis-
tration of EEA citizens and currently processes similar matters.
The inquiry has considered whether another government agency
should be responsible for the registration but concluded that the
Swedish Migration Agency should be the competent authority.

In connection with registration, the Swedish Migration Agency
should require applicants to present a valid passport or identity card.
The vast majority of EEA citizens being registered would therefore
need to appear for identity checks at both the Swedish Tax Agency
for entry into the Swedish Population Register or to be issued a coor-
dination number, and the Swedish Migration Agency for registra-
tion. Although we have determined that entry into the Swedish
Population Register and registration of right of residence are both
compatible with EU law, we have analysed various conceivable alter-
natives for identity checks with the aim of minimising the adminis-
trative burden. However, we have not been able to find a suitable
alternative whereby EEA citizens would not have to have their iden-
tity checked twice.

The documentation that an individual must present in connec-
tion with an application for registration is specified in the EU Citi-
zens’ Rights Directive and varies depending on the grounds for the
right of residence. Under Article 8(2) of the EU Citizens’ Rights
Directive, the Swedish Migration Agency must immediately issue a
registration certificate once it has determined that the conditions
for registration have been fulfilled.
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We propose making the registration certificate a document in a
simple format that can be provided both on paper and digitally, and
that it be issued free of charge. A registration certificate is not to
have a limited validity period. Registration is a one-time procedure
and EEA citizens should not be required to register again if the
grounds for the right of residence change.

A decision to reject an application for registration of the right
of residence would mean that the Swedish Migration Agency has
determined that the alien does not have, or has not proved that
they have, a right of residence. Such a decision would therefore be
appealable to a migration court.

We propose that the Swedish Migration Agency deregister a
registered EEA citizen if it determines that they do not have a right
of residence. Such a decision would also be appealable to a migra-
tion court.

As a basic principle, we consider that EEA citizens who are not
entered in the Swedish Population Register have both an interest in
and need to be issued with a coordination number if they do not
already have one. Moreover, it is important that registered EEA
citizens be issued an identity designation with the aim of avoiding
cases of mistaken identity and facilitating exchange of information
about people between government agencies. The inquiry therefore
proposes regulations whereby the Swedish Migration Agency re-
quests the Swedish Tax Agency to assign coordination numbers to
EEA citizens who have been issued with a registration certificate.

Processing of facial images, fingerprints
and biometric data collected from them

There are a number of negative consequences associated with in-
sufficient identity checks of EEA citizens staying in Sweden for a
long time. These are primarily identity fraud and other forms of iden-
tity abuse that concern individuals who claim they are EEA citi-
zens. These consequences pose risks to Sweden’s welfare system
and to public policy. Identity checks within the scope of the regis-
tration procedure are an important prerequisite for ensuring as far
as possible that only EEA citizens are registered.
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To ensure that the identity checks are sufficiently reliable, we
propose introducing a possibility in the Aliens Act for the Swedish
Migration Agency to photograph EEA citizens and take their finger-
prints for registration of their right of residence. Children under the
age of six should be excluded from the requirement to provide finger-
prints. The biometric data that is collected can be verified against
data from the EEA citizen’s passport or identity card to ensure that
the data matches what is on the document. It should also be possible
to collect biometric data from a facial image that is visible on the
identity document to verify biometric data during identity checks.
This processing of sensitive personal data is supported by existing
regulations under the Aliens Data Act (2016:27).

We consider that collection and verification of biometric data to
check the identity of EEA citizens being registered is proportion-
ate in relation to the curtailment of personal privacy that the pro-
posal entails.

However, out of consideration for the protection of personal
privacy, the inquiry does not consider it justifiable to store photo-
graphs, fingerprints or biometric data collected from them on a
storage medium. Nor should fingerprints and photographs taken in
identity checks ahead of registration of EEA citizens be stored in
any register. The photographs, fingerprints and biometric data col-
lected in connection with identity checks should be destroyed im-
mediately after the verification.

The inquiry’s proposals would entail increased personal data pro-
cessing and new possibilities for processing sensitive personal data.
This processing has been deemed necessary for reasons of substan-
tial public interest. The exception under Article 9(2) (g) of the Gene-
ral Data Protection Regulation’ is therefore applicable.

* Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation).
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Sanctions, controls of the registration requirement
and keeping the register up to date

In order for the registration process to serve any function, indivi-
duals who are subject to the registration requirement must also
comply with it. For this reason, we propose that the Swedish Migra-
tion Agency order EEA citizens who can be assumed to be subject
to the registration requirement to comply with that requirement.
Our assessment is that imposing a financial penalty for failure to
comply with this requirement is proportionate. Based on the limi-
tations of the EU Citizens’ Rights Directive, we find that sanctions
more severe than a financial penalty are not justified. In accordance
with the Financial Penalties Act (1985:206), the question of impos-
ing a financial penalty may be reviewed by an administrative court
at the request of the government agency that issued the financial
penalty. The issuance of a financial penalty should not be appeal-
able, but the appropriateness of the financial penalty can be assessed
when examining the question of imposing a financial penalty.

The Swedish Migration Agency has limited possibilities to be-
come aware of any changes that may affect an EEA citizen’s right
of residence. We therefore propose introducing a new provision in
Chapter 3a of the Aliens Act, whereby an individual who has regis-
tered their right of residence must notify the Swedish Migration
Agency when their stay in Sweden ends. We do not recommend
associating any sanctions with this requirement.

The inquiry proposes new provisions in Chapter 9 of the Aliens
Act and Chapter 7 of the Aliens Ordinance, whereby the Swedish
Police Authority would be able to check whether an EEA citizen
has registered their right of residence. If the checks reveal that the
EEA citizen has failed to comply with their registration requirement,
the Police should inform the Swedish Migration Agency and urge
the EEA citizen to contact the Swedish Migration Agency.

When entering EEA citizens in the Swedish Population Regis-
ter, the Swedish Tax Agency should carry out a separate examina-
tion of the right of residence. To facilitate processing, we propose
that, upon request, the Swedish Migration Agency provide informa-
tion about EEA citizens who have registered their right of residence
to the Swedish Tax Agency. The information may be provided if it is
necessary for the processing of the matter or for verification of infor-
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mation in the Swedish Population Register. If the Swedish Tax
Agency becomes aware that an EEA citizen has not registered their
right of residence, it should inform the Swedish Migration Agency.
The Swedish Tax Agency should also urge the EEA citizen to
contact the Swedish Migration Agency. These proposals can be
expected to help the Swedish Migration Agency identify more
people who have failed to fulfil the registration requirement.

Furthermore, the inquiry has identified a number of government
agencies that may have information about EEA citizens that may
be important for the Swedish Migration Agency’s ability to carry
out controls of the registration obligation and keep the register up
to date.

The inquiry has considered whether there are grounds for requir-
ing another government agency to check whether an EEA citizen
has complied with the registration requirement. A regulation requir-
ing other government agencies to ask an EEA citizen whether they
have registered their right of residence is, however, considered incom-
patible with the Citizens” Rights Directive’s prohibition on syste-
matic checks.

The inquiry has considered whether there are grounds for requir-
ing another government agency to check whether an EEA citizen
has complied with the registration requirement. However, the in-
quiry finds that regulations requiring other government agencies to
ask an EEA citizen whether they have registered their right of resi-
dence are incompatible with the prohibition of systematic checks
laid down in the EU Citizens’ Rights Directive.

Finally, the inquiry has identified a number of government agen-
cies that may have information about EEA citizens that could be of
significance for the Swedish Migration Agency’s ability to verify
the registration requirement and keep the register up to date. We
find that exchange of information with other government agencies
could contribute both to controls and to keeping the register up to
date. In addition to the proposed obligation to provide information,
we find that the general provision overriding secrecy under Chap-
ter 10, Section 15a of the Public Access to Information and Secrecy
Act (2009:400) will enable the Swedish Migration Agency to receive
information from other government agencies.
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Requiring voluntary returns of third-country citizens holding
avalid permit to stay in another Member State

The inquiry proposes certain amendments to the provision in Chap-
ter 8, Section 6a of the Aliens Act. We propose removing the exemp-
tion in the second paragraph, point 5, which states that a requirement
to return voluntarily to the other EU Member State need not be is-
sued if it is deemed likely that the alien would not comply with such a
request. This proposal is in line with the ruling of the Court of the
Justice of the European Union that such an exception is incompat-
ible with Article 6(2) of the EU Return Directive. Under the cur-
rent provision in Chapter 8, Section 6a of the Aliens Act, the alien
should be required to depart to the other Member State within a
reasonable time. To clarify what is incumbent on the individual, the
inquiry proposes that the provision be amended so that the individual
is required to depart immediately to the Member State in which they
hold a valid permit to stay. ITmmediately’ is more in line with the
wording of Article 6(2) of the EU Return Directive.

As regards the question of whether tightening the provision in
Chapter 8, Section 6a of the Aliens Act is possible, we have, in view
of the inquiry terms of reference, analysed whether other excep-
tions to the rule of requiring a return of the alien’s own accord are
possible. The inquiry has not been able to identify any additional
exceptions deemed compatible with EU law.

Consequences of the inquiry’s proposals

The inquiry finds that the proposals presented are compatible with
EU law, Sweden’s international commitments and the Instrument
of Government.

Those who would be primarily affected by the inquiry’s propo-
sals concerning reintroduction of the registration procedure are the
Swedish Migration Agency and EEA citizens staying in Sweden for
longer than three months. The proposals entail new processing steps
and increased administration for the Swedish Migration Agency.
The inquiry has not found any statistics to accurately estimate how
many EEA citizens would be subject to the registration requirement.
This is due partly to the fact that Sweden has not had a registration
procedure since 2014. Consequently, no statistics are available regar-
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ding how many EEA citizens are in Sweden with a right of residence
or how many arrive and leave each year. It is therefore difficult to
estimate the cost increase for the Swedish Migration Agency and
other authorities concerned that would result from our proposals.
However, we do not expect that the cost increase could be cover-
ed within existing financial frameworks for the Swedish Migration
Agency during the initial phase in which the Agency would register
the EEA citizens already staying in Sweden.

Given the large volume of cases expected to arise during the ini-
tial phase of the registration procedure, there is a risk of a crowding-
out effect at the National Government Service Centre, where iden-
tity checks would be carried out. This consequence could affect
individuals, e.g. in the form of a long waiting period before a book-
able time becomes available. Overburdening the National Govern-
ment Service Centre could also have consequences for other govern-
ment agencies that utilise its services, such as prolonged processing
times.

The proposals on the registration requirement can be expected
to bring new types of cases before the migration courts and, to an
extent, an increase in the number of cases.

Reintroducing the registration procedure for EEA citizens can
also be expected to have a number of positive effects. For example,
Swedish government agencies would gain a better overview of which
EEA citizens are in Sweden. Moreover, allowing the Swedish Migra-
tion Agency to carry out identity checks during registration is an
important part of countering identity fraud. For individuals, the
registration certificate could be a way to facilitate processing when
they need access to the welfare system or during employment pro-
cesses, for example.

The proposals presented in the inquiry’s second part concerning
the provision in Chapter 8, Section 6a of the Aliens Act are not expec-
ted to entail any costs to central government.

It is primarily the Swedish Police Authority that encounters the
individuals covered by the provision. The proposal to remove the
exemption from the obligation to issue an instruction under Chap-
ter 8, Section 6a, second paragraph, point 5 of the Aliens Act will
mean that the authority will, in more cases than a present, be re-
quired to issue such an instruction, and that fewer refusal-of-entry
and expulsion orders will be able to be taken directly. This can be
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assumed to lead to a decrease in the number of third-country nation-
als subject to return from Sweden.

There is no indication that the increase in the number of cases
before the migration courts would be substantial or impact their
activities to any major extent based on the proposals in this regard.

It would be necessary to require more aliens to return of their
own accord than is currently the case. For individuals affected by
the provision, the inquiry considers it less invasive to be given the
opportunity to depart to the other Member State of their own accord
than to be issued a refusal-of-entry or expulsion order. The result-
ing requirement for individuals — to depart to the Member State
where they have a valid permit to stay — will otherwise remain the
same.

Entry into force

We propose that the legislative amendments enter into force on

1 January 2027. As regards EEA citizens already staying in Sweden
at the time of entry into force, we propose that they be required to
apply for registration no later than 1 July 2027. The aim is to ensure
that they have sufficient time to register. One positive effect of the
longer application period for EEA citizens already staying in Sweden
is that it should lessen the administrative burden on the Swedish
Migration Agency and the National Government Service Centre
during the initial phase.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 3 a kap. 10-11, 12 a och 14 §§, 8 kap. 6 a § och rubriken
nirmast fore 3 a kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 akap. 10a och
12 b §§ och 9 kap. 8 k och 9 ¢ §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 a kap.
Uppeballskort m.m. Registreringsskyldighet m.m.

10§’

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-
medborgare och som har uppe-
hillsritt ska ansoka om uppe-
hillskort hos Migrationsverket
senast tre minader efter det att
han eller hon kom till Sverige.
Detta giller dock inte for en ut-
linning som har ett giltigt uppe-

En EES-medborgare som har
uppehdllsritt ska anséka om regi-
strering hos Migrationsverket senast
tre manader efter det att han eller
hon kom till Sverige.

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-
medborgare och som har uppe-
hillsritt ska ansoka om uppe-
hillskort hos Migrationsverket
senast tre minader efter det att
han eller hon kom till Sverige.

For en utlinning som har ett
giltigt uppehallstillstdnd eller som

! Senaste lydelse 2014:198.
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inom tre méinader frin an-
komsten till Sverige har ansokt
om ett sidant tillstdnd gailler inte
forsta eller andra styckena.

Det som anges 1 forsta stycket
giller inte for medborgare i
Danmark, Finland, Island och
Norge. Det giller inte heller EES-
medborgare som har fitt ett intyg
om permanent uppebdllsritt eller
dr arbetssokande.

10a§

Migrationsverket ska besluta
att avregistrera en registrerad
EES-medborgare om Migrations-
verket finner att forutsitiningarna

for uppebdllsritt inte dr uppfyllda.

11§

Om det kan antas att en EES-
medborgares familjemedlem ir
skyldig att ans6ka om uppehalls-
kort enligt 10 §, f&r Migrations-
verket foreligga honom eller
henne att fullgora denna skyldig-
het. Migrationsverket fir iven
foreligga familjemedlemmen att
limna in sddana handlingar som
ir nodvindiga for att uppehalls-
kort ska kunna utfirdas.

Om det kan antas att en EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem ir skyldig ant
registrera sig eller att ansoka om
uppehdllskort enligt 10§, far
Migrationsverket foreligga hon-
om eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
dven foreligga EES-medborgaren
eller familjemedlemmen att limna
in sddana wppgifter och hand-
lingar som ir nédvindiga for att
registrering eller utfirdande av
uppehillskort ska kunna ske.

? Senaste lydelse 2014:198.
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12a§

Migrationsverket ska utfirda

1. intyg om permanent uppe-
hallsrite till en EES-medborgare
som har ansékt om sidant intyg
och som har permanent uppe-
hillsritt,

2. uppehéllskort till en EES-
medborgares familjemedlem som
inte sjilv ir EES-medborgare,
om han eller hon har ansékt om
sddant kort och har uppehalls-
ritt, och

3. permanent uppehéllskort till
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-
medborgare, om han eller hon
har ansokt om sddant kort och
har permanent uppehéllsritt.

1. registreringsbevis  till  en
EES-medborgare som har ansokt
om registrering och som har uppe-
héllsratt,

2. intyg om permanent uppe-
hallsrite till en EES-medborgare
som har ansokt om sidant intyg
och som har permanent uppe-
hillsritt,

3. uppehillskort till en EES-
medborgares familjemedlem som
inte sjilv ir EES-medborgare,
om han eller hon har ansékt om
sddant kort och har uppehalls-
ritt, och

4. permanent uppehéllskort till
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-
medborgare, om han eller hon
har ansokt om sddant kort och
har permanent uppehéllsritt.

12b§

En EES-medborgare som har
ansokt om registrering enligt 10 §
forsta stycket ska meddela Mig-
rationsverket om han eller hon
avslutar sin vistelse i Sverige.

14§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka handlingar som
ska limnas vid ansokan om

uppehillskort.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om forfar-
andet vid registrering av EES-

? Senaste lydelse 2014:198.
* Senaste lydelse 2014:198.
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medborgare och ansokan om uppe-

hillskort.

8 kap.
6a§

Nir en friga uppkommer om
avvisning eller utvisning enligt 2,
3 eller 6 § av en utlinning som
har ett giltigt uppehillstillstind
eller ndgon annan form av till-
stdnd som ger ritt till vistelse 1 en
annan EU-stat ska den beslu-
tande myndigheten uppmana ut-
linningen att inom en skdilig tid
sjilvmant bege sig till den andra
EU-staten. Den beslutande myn-
digheten fir avgora frigan om
avvisning eller utvisning forst
om utlinningen inte har f6ljt en
sddan uppmaning.

Forsta stycket giller inte om

Nir en friga uppkommer om
avvisning eller utvisning enligt 2,
3 eller 6 § av en utlinning som
har ett giltigt uppehillstillstdnd
eller ndgon annan form av tll-
stdnd som ger ritt till vistelse 1 en
annan EU-stat ska den beslu-
tande myndigheten uppmana ut-
linningen att omedelbart bege sig
till den andra EU-staten. Den
beslutande myndigheten fir av-
gora frdgan om avvisning eller
utvisning férst om utlinningen
inte har foljt en sidan upp-
maning.

1. Migrationsverket avvisar eller avslir en ansékan om uppehills-
tillstdnd som enligt bestimmelser i denna lag eller ndgon annan
forfattning far bifallas efter inresan till Sverige,

2. utlinningen nekas att resa in i landet,

3. utlinningen hejdas 1 sam-
band med att han eller hon olag-
ligen passerar en yttre grins,

4. utlinningen utgdr en risk
for allmin ordning och sikerhet,
eller

5. det dr sannolikt att utlin-
ningen inte skulle folja uppman-
ingen.

3. utlinningen hejdas 1 sam-
band med att han eller hon olag-
ligen passerar en yttre grins, eller

4. utlinningen utgdr en risk
for allmin ordning och sikerhet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om

uppmaningar enligt f6rsta stycket.

> Senaste lydelse 2017:22.
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9 kap.
8k

En EES-medborgare dr skyl-
dig att, i ett drende om registrering
av uppehdllsritt, lita Migrations-
verket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck. Skyldigheten att ldta
Migrationsverket ta fingeraviryck
giller inte om EES-medborgaren
dr under sex dr eller om det dr
fysiskt omdjligt  for EES-med-
borgaren att limna fingeravtryck.

Om ett pass eller ett identi-
tetskort som visas upp har ett lag-
ringsmedium ddr fotografi eller
fingeravtryck dr sparade eller har
ett synligt fotografi, far Migrations-
verket anvinda uppgifter som
myndigheten har tagit enligt forsta
stycket for att kontrollera att dessa
motsvarar uppgifterna som finns i
handlingen.

Nar en kontroll enligt andra
stycket har genomforts ska det
fotografi och de fingeravtryck som
har tagits for kontrollen omedel-
bart forstoras. Det giller ocksd de
biometriska uppgifter som tagits
fram i samband med kontrollen.
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9c§
Polismyndigheten far kontrol-

lera om en EES-medborgare som
kan antas ha wvistats 1 Sverige i
dver tre mdnader bar registrerat sig
hos Migrationsverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. EES-medborgare som redan vistas i Sverige vid ikrafttridandet ska
ansdka om registrering senast den 1 juli 2027.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningstérordningen (2006:97)
dels att 3akap. 7-7 b,9 och 11 §§ och 7 kap. 15 b § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 3 a kap. 8, 8 a, 12 och
13 §§ och 7 kap. 1 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 a kap.
7§
Migrationsverket utfirdar intyg om inlimnad ansékan om uppe-
hallskort till en utlinning som har ansékt om sddant kort.

Intyg om inlimnad ansékan
om uppehillskort ska utfirdas
omedelbart. Uppehéllskort och
permanent uppehdllskort enligt
3akap. 12a§ utlinningslagen
(2005:716) ska utfirdas senast
sex mdinader efter ansékan om
sddant kort. Intyg om perma-
nent uppehéllsritt enligt 3 a kap.
12 a § utlinningslagen ska utfir-
das snarast mojligt.

Intyg om inlimnad ansékan
om uppehillskort ska utfirdas
omedelbart. Registreringsbevis en-
ligt 3a kap. 12a§ utlinnings-
lagen (2005:716) ska wutfirdas
omedelbart efter att forutsittning-
arna for registrering dr uppfyllda.
Uppehillskort och permanent
uppehillskort enligt 3 akap.
12 a § utlinningslagen ska utfir-
das senast sex minader efter an-
sokan om sidant kort. Intyg om
permanent uppehdllsritt enligt
3akap. 12a§ utlinningslagen
ska utfirdas snarast mojligt.

7§

Ett  uppehillskort  enligt
3 akap. 12 a § 2 utlinningslagen
(2005:716) ska gilla i fem &r frén
dagen for utfirdandet eller under
den beriknade vistelsetiden for

Ett  uppehillskort  enligt
3 akap. 12 a § 3 utlinningslagen
(2005:716) ska gilla i fem &r frdn
dagen for utfirdandet eller under
den beriknade vistelsetiden for

¢ Senaste lydelse 2014:185.
7 Senaste lydelse 2014:185.
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den person som uppehéllsritten
hirleds frdn om denna inte &ver-
stiger fem &r.

Vistas innehavare av ett sddant uppehdllskort som avses 1 forsta
stycket utanfor Sverige lingre tid dn sex ménader per dr, férlorar uppe-

hallskortet sin giltighet.

Giltigheten paverkas dock inte av att innehavaren vistas utanfor

Sverige lingre tid om

— vistelsen inte overstiger tolv ménader i f6ljd och orsakas av
graviditet och férlossning, allvarlig sjukdom, studier, yrkesutbild-
ning, utstationering pd grund av arbete eller andra sirskilda skil, eller

— vistelsen ir orsakad av obligatorisk militirtjinstgéring.

7b§

En ansékan om permanent
uppehillskort ska limnas in tll
Migrationsverket innan giltig-
heten av ett uppehéllskort enligt
3 akap. 12 a § 2 utlinningslagen
(2005:716) lsper ut.

En ansékan om permanent
uppehillskort ska limnas in till
Migrationsverket innan giltig-
heten av ett uppehillskort enligt
3 akap. 12 a § 3 utlinningslagen
(2005:716) loper ut.

Migrationsverket ska utan sirskild ansékan férnya ett permanent

uppehillskort vart tionde 4r.

Ett permanent uppehdllskort férlorar sin giltighet om inne-
havaren vistas utanfor Sverige under tv3 pd varandra foljande ar.

8§

I samband med utfirdande av
registreringsbevis till en EES-med-
borgare som har uppebdllsritt
enligt 3a kap. 3§ 1, 3 eller 4 ut-
linningslagen (2005:71) far Migra-
tionsverket kridva att sokanden
visar upp

1. ett giltigt pass eller etr giltigt
identitetskort,

2. handlingar som styrker att
han eller hon har en anstillning

8 Senaste lydelse 2014:185.
? Tidigare 8 § upphivd genom 2014:185.
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eller bedriver verksambet som
egen foretagare i Sverige,

3. handlingar som styrker att
han eller hon dr inskriven som
studerande vid en erkind utbild-
ningsanstalt i Sverige och har en
heltickande sjukforsikring for sig
och  familjemedlemmarna  som
giller 1 Sverige samt en forsikran
om att han eller hon har till-
rickliga tillgingar for sin och sina
familjemedlemmars ~ forsorining,
eller

4. handlingar som styrker att
han eller hon har tillrickliga till-
gangar for sin och sina familje-
medlemmars forsérjning samt har
en heltickande sjukforsikring for
sig och familjemedlemmarna som

géller i Sverige.

Sa §1O

I samband med utfirdande av
registreringsbevis till en EES-med-
borgare som  har uppebdllsritt
enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen
(2005:716) far Migrationsverket
kriva att sokanden visar upp

1. ett giltigt pass eller etr giltigt
identitetskort,

2. handlingar ~ som  styrker
familjeanknytningen till EES-med-
borgaren som uppebdllsritten hir-
leds frin,

3. registreringsbevis eller andra
handlingar som styrker att den
EES-medborgare som uppehdlls-
ritten hdrleds fran har uppe-

19 Tidigare 8 a § upphivd genom 2014:185.
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hillsritt 1 Sverige eller dr en
svensk medborgare som dtervin-
der till Sverige efter att ha utnyttjat
sin ritt till fri rorlighet enligt ror-
lighetsdirektivet,

4. vid sddan  familjeanknyt-
ning som anges i 3 a kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 utlinningslagen
(2005:716), handlingar som styr-
ker att sokanden dr beroende av
EES-medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo for sin
forsorjning, om detta dr en forut-
sdttning for sokandens uppehdlls-
rdtt, och

5. vid sddan familjeanknytning
som anges i 3akap. 2§ forsta
stycket 4 utlinningslagen, hand-
lingar som styrker att sékanden dr
beroende av EES-medborgaren
for sin forsorining eller ingdr i
EES-medborgarens hushdll, eller
handlingar som styrker att det
finns  allvarliga  hélsoskil som
absolut kriver att EES-medbor-
garen tar hand om sékanden.

I samband med utfirdande av
registreringsbevis till en sddan
familjemedlem till en EES-med-
borgare som avses i 3akap. 2§
andra stycket utlinningslagen fdr
Migrationsverket dven kriva att
sokanden visar upp handlingar
som styrker att sékanden har foljt
med eller anslutit sig till den
svenska medborgaren ndir den
svenska medborgaren utnyttjat sin
ritr till fri rorlighet enligt ror-
lighetsdirektivet.
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9 §11
I samband med utfirdande av uppehillskort fir Migrationsverket

kriva att sékanden visar upp
1. ett giltigt pass,

2. handlingar som styrker familjeanknytningen till EES-med-

borgaren,

3. handlingar som styrker att
den EES-medborgare som uppe-
hallsritten hirleds frdn har uppe-
hdllsritt 1 Sverige eller ir en
svensk medborgare som dter-
vinder till Sverige efter att ha

3. registreringsbevis eller andra
handlingar som styrker att den
EES-medborgare som uppe-
hillsritten hirleds frin har
uppehillsritt 1 Sverige eller ir en
svensk medborgare som 3ter-

utnyttjat sin rite till fri rérlighet
enligt rorlighetsdirektivet,

vinder till Sverige efter att ha
utnyttjat sin rite till fri rorlighet
enligt rorlighetsdirektivet,

4. vid sdan familjeanknytning som anges i 3 akap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 utlinningslagen (2005:716), handlingar som styrker
att s6kanden ir beroende av EES-medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo for sin f6rsérjning, om detta ir en forut-
sittning for sokandens uppehillsritt, och

5.vid sddan familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 § forsta
stycket 4 utlinningslagen, handlingar som utfirdats av en behorig
myndighet 1 ursprungslandet eller 1 det land frin vilket sokanden
anlinder som styrker att sokanden ir beroende av EES-medborgaren
for sin forsorjning eller ingdr 1 EES-medborgarens hushill, eller
handlingar som styrker att det finns allvarliga hilsoskil som absolut
kriver att EES-medborgaren ger sokanden personlig omvirdnad.

I samband med utfirdande av uppehallskort till en sidan familje-
medlem till en EES-medborgare som avses 1 3 akap. 2§ andra
stycket utlinningslagen fir Migrationsverket dven kriva att s6kan-
den visar upp handlingar som styrker att sékanden har {6ljt med eller
anslutit sig till den svenska medborgaren nir den svenska medbor-
garen utnyttjat sin ritt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet.

" Senaste lydelse 2014:185.
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11 §12
Uppehillskort och permanent uppehéllskort ska ha den utform-
ning och det innehdll som féljer av ridets férordning (EU) 2025/1208
av den 12 juni 2025 om sikrare identitetskort f6r unionsmedborgare
och uppehdllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rérlighet.

Intyg om permanent uppe-
hillsritt ska innehilla de upp-
gifter som foljer av artikel 6
forsta stycket 1 ridets forord-
ning (EU) 2025/1208.

Intyg om permanent uppe-
hillsritt och registreringsbevis ska
innehélla de uppgifter som foljer
av artikel 6 forsta stycket i ridets
férordning (EU) 2025/1208.

12§

Migrationsverket ska begira ett
samordningsnummer hos Skatte-
verket for en EES-medborgare nér
han eller hon har fitt ett regi-
streringsbevis  utfirdat  enligt
3akap. 12a§ utlinningslagen
(2005:716). Detta giller dock inte
om EES-medborgaren dr eller har
varit folkbokford eller redan har

tilldelats ett samordningsnummer.

13 §

Migrationsverket far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter om
EES-medborgare som far regi-

strevas.

7 kap. Underrittelseskyldighet

Ic§

Om  Polismyndigheten eller
Skatteverket far kinnedom om att
en EES-medborgare som kan an-
tas vara skyldig att registrera sig
inte har uppfyllt sin registrerings-
skyldighet, ska myndigheten under-

12 Senaste lydelse 2025:966.
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Férfattningsforslag

ritta Migrationsverket om detta.
Den som limnar undervittelse bor
uppmana utlinningen att ta kon-
takt med Migrationsverket i friga
om registrering av uppehdllsritt.

En underrittelse enligt forsta
stycket ska innehdlla den informa-
tion som finns tillginglig om EES-
medborgarens

— namn,

— fodelsetid,

— medborgarskap,

— personnummer eller samord-
ningsnummer,

— bostadsadress eller annan jam-
forbar uppgift,

— ovriga kontaktuppgifter, samt

— inresedatum till Sverige.

15b§"

P34 begiran av Skatteverket
ska Migrationsverket, om det be-
hovs f6r handliggning av dren-
den eller kontroll av uppgifter i
folkbokforingsverksamheten,
limna ut féfjande uppgifter:

P3 begiran av Skatteverket
ska Migrationsverket, om det be-
hovs f6r handliggning av dren-
den eller kontroll av uppgifter i
folkbokforingsverksamheten,
limna ut uppgifter om:

1. namn, person- eller samordningsnummer,

. medborgarskap,

. fotografi,

N oYU AN

8. uppehillsstatus, permanent
uppehillsritt, uppehillstillstind,
arbetstillstdnd och uppehillskort,

. fédelseort, fodelsetid och kon,

. civilstdnd och andra familjerittsliga forhillanden,
. adress, andra kontaktuppgifter och vistelseplats,

. resehandling och uppgift om avvikelse vid dokumentkontroll,

8. uppehéllsstatus, uppebdlls-
rdtt, permanent uppehillsritt,
uppehillstillstind, arbetstillstdnd
och uppehillskort,

1 Senaste lydelse 2023:158.
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9. dossiernummer eller motsvarande nummer och uppgift om
tidigare irenden,

10. utlindska handlingar om identitet och familjerittsliga forhal-
landen, eventuell 6versittning samt utldtande om dkthet, och

11. dterreseférbud, dterkallelse av uppehéllstillstind eller arbets-
tillstdnd.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.3

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordning

(2023:363) om samordningsnummer

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2023:363) om sam-
ordningsnummer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39

En person som har beviljats
uppehillstillstdind med ullfilligt
skydd enligt 21 kap., ett arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § eller ett
kombinerat  uppehdlls-  och
arbetstillstdnd enligt 6 a—6 ¢ kap.
utlinningslagen (2005:716) fir
tilldelas samordningsnummer pa
begiran av Migrationsverket dven
om Migrationsverket inte behd-
ver numret 1 sin verksamhet.
Samordningsnummer fir di en-
dast tilldelas med stéd av 2 kap.
2 eller 5 § lagen (2022:1697) om
samordningsnummer.

En person som har beviljats
uppehillstillstdind med ullfilligt
skydd enligt 21 kap., ett arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2§, ett
kombinerat  uppehills-  och
arbetstillstdnd enligt 6 a—6 ¢ kap.
eller som har fdtr etr registrer-
ingsbevis utfirdat enligt 3 a kap.
12 a § utlinningslagen (2005:716)
far tlldelas samordningsnum-
mer pd begiran av Migrations-
verket dven om Migrations-
verket inte behéver numret 1 sin
verksamhet. Samordningsnum-
mer fir di endast tilldelas med
stdd av 2 kap. 2 eller 5§ lagen
(2022:1697) om samordnings-
nummer.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att se &ver hur en ordning som innebir att
EES-medborgare registreras vid vistelser dver tre manader kan ter-
inforas 1 svensk ritt. Syftet dr att svenska myndigheter ska {8 bittre
kinnedom om vilka EES-medborgare som vistas i landet. I kom-
mittédirektiven ingdr dven ett uppdrag att se dver svensk ritts féren-
lighet med EU-ritten nir det giller férfarandet f6r avvisning och ut-
visning av tredjelandsmedborgare som har tillstind att vistas 1 en
annan EU-stat.

2.1.1 Registrering av EES-medborgare

I samband med att rorlighetsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt
inférdes en skyldighet f6r EES-medborgare att registrera sig vid
vistelser som dverstiger tre minader. Det sirskilda registrerings-
forfarandet togs dock bort &r 2014. Ett av skilen till detta var kritik
frin Europeiska kommissionen mot att regleringen medférde dubbla
registreringsforfaranden. Ett annat skil som anférdes fér borttagan-
det var att registreringsskyldigheten inte ansdgs fylla nigot storre
behov, bl.a. eftersom registreringen inte dr avgérande fér ritten att
vistas 1 Sverige.

I dag registreras vissa uppgifter om EES-medborgare med uppe-
hillsritt 1 folkbokforingsdatabasen. Alla de uppgifter som tidigare
registrerades framgir dock inte av folkbokféringsdatabasen, exem-
pelvis inte grunden f6r uppehéllsritten. Det ir inte heller alla EES-
medborgare som omfattas av krav pd folkbokféring. For att dstad-
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komma en ansvarsfull, stram och hdllbar migrationspolitik anser
regeringen att ir det viktigt att svenska myndigheter far kinnedom
om och kan kontrollera EES-medborgares vistelse och uppehills-
ritt 1 landet 1 storre utstrickning.

I uppdraget har ingdtt bl.a. att:

52

analysera vilka EES-medborgare som ska omfattas av krav pd
registrering och vilka uppgifter om EES-medborgare som ska
registreras,

analysera vilka frister {or registrering som ska gilla och hur for-
farandet om utfirdande av bevis om registrering ska g3 till,

analysera vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér regi-
streringsforfarandet, inklusive for utfirdandet av bevis om regi-
strering och registerhanteringen,

utifrin analyserna i féregdende punkter f6resld hur en ordning 1
enlighet med EU-ritten ska utformas som innebir att EES-med-
borgare som vistas i Sverige 1 mer dn tre minader med uppehalls-
ritt registreras,

ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, ansiktsbilder, fingeravtryck
och biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa bor behand-
las inom ramen for registreringsférfarandet, t.ex. genom insam-

ling, kontroll och lagring,

ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, andra myndigheter in den
eller de som ansvarar {6r registreringsforfarandet pd ett effektivt
sitt bor ges tillgdng till uppgifter om registrerade EES-medbor-
gare, inklusive biometriska uppgifter

analysera och foresld vilka sanktioner som bér f6lja pd en under-
13telse att folja registreringsskyldigheten,

analysera 1 vilken utstrickning som kontroll av om registrerings-
skyldigheten har f6ljts ir mojlig enligt EU-ritten och ta still-
ning till om, och 1 s3 fall hur, en ordning som innebir en sddan
kontroll bor inféras och

ta stillning till i vilken utstrickning och pa vilket sitt som upp-
gifter om registrerade EES-medborgare kan héllas uppdaterade.
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2.1.2  Uppmaning till sjdlvmant atervindande
for tredjelandsmedborgare med tillstand
att vistas i annan EU-stat

Det andra deluppdraget har sin bakgrund i ett beslut frin EU-dom-
stolen' och handlar om forfarandet vid avvisning eller utvisning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Sverige, men som har
tillstdnd att vistas 1 en annan EU-stat. EU-rittsliga bestimmelser
om 3tervindande for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en
medlemsstat men som har tillstdnd att vistas i en annan EU-stat
finns i dtervindandedirektivet. De aktuella bestimmelserna (arti-
kel 6.1 och 6.2) har 1 svensk ritt genomférts genom 8 kap. 6 a §
UtlL. Av den bestimmelsen féljer att nir en friga uppkommer om
av- eller utvisning av en sddan utlinning ska den beslutande myn-
digheten som huvudregel férst uppmana utlinningen att inom en
skilig tid sjalvmant bege sig till den andra EU-staten. Férst om
utlinningen inte féljer en sddan uppmaning fir myndigheten be-
sluta om av- eller utvisning. I svensk ritt finns ett antal undantag frin
huvudregeln. Exempelvis far ett beslut om av- eller utvisning fattas
utan en féregdende uppmaning om utlinningen utgor en risk for
allmin ordning och sikerhet (andra stycket 4) eller om myndig-
heterna anser att det ir sannolikt att uppmaningen inte kommer
foljas (andra stycket 5). EU-domstolen har uttalat att artikel 6.2 1
tervindandedirektivet ska tolkas sd att behoriga myndigheter i en
medlemsstat dr skyldiga att ge en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i den medlemsstaten mojlighet att bege sig till den andra
medlemsstaten innan myndigheterna fattar ett beslut om tervin-
dande. Denna ordning giller enligt EU-domstolen dven om myndig-
heterna anser att det ir sannolikt att tredjelandsmedborgaren inte
kommer att f6lja en sidan uppmaning.

I uppdraget har ingdtt att:

— analysera och foresld anpassningar av den nuvarande regleringen
1 8 kap. 6 a § andra stycket 5 utlinningslagen om undantag frin
uppmaningsskyldigheten nir det ir sannolikt att utlinningen
inte skulle f6lja uppmaningen s3 att regleringen ir férenlig med
EU-ritten och

! Beslut A.L. mot Migrationsverket, C-629/22, EU:C:2023:365.
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— ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, 6vriga bestimmelser i 8 kap.
6 a § UtIL kan skirpas for att s3 lingt som mojligt nyttja de moj-
ligheter som EU-ritten ger till av- och utvisning.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med expertgruppen. Utredningen har haft
sju protokollférda méten med expertgruppen och ett arbetsinter-
nat. Experter och sakkunniga har deltagit aktivt 1 utformningen av
utredningens férslag. Dirutéver har utredningen triffat medarbe-
tare inom olika funktioner pi Migrationsverket, Polismyndigheten
och Skatteverket. Utredningen har ocks3 haft kontakter med med-
arbetare pd Integritetsskyddsmyndigheten, Finansdepartementet
och Justitiedepartementet.
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3 Bakgrund och rattsliga
utgangspunkter

3.1 Fri rérlighet fér EES-medborgare
3.1.1 Allmant om den fria rérligheten

De férsta bestimmelserna om fri rérlighet ingick 1 férdraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG-for-
draget, Romférdraget) och omfattade fri rorlighet for arbetstagare
och etableringsfrihet. Genom Maastrichtférdraget inférdes det
unionsmedborgarskap som automatiskt anses tillkomma alla som ir
medborgare i en medlemsstat. Det ir detta unionsmedborgarskap
som ligger till grund f6r personers ritt att fritt rora sig och uppe-
hilla sig inom medlemsstaternas territorium. Genom Lissabonfér-
draget bekriftades denna rittighet, samtidigt som Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen fick sitt nya namn, f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

Inférandet av unionsmedborgarskapet har gjort ritten att resa
in, vistas och stanna kvar 1 en annan medlemsstat till en vidstrickt
och primir rittighet {or alla unionsmedborgare (se artiklarna 20
och 21 1 EUF-f6rdraget). Grundliggande regler om fri rorlighet for
arbetstagare, egna foretagare och tjinster finns i férdragets artiklar
45, 49 och 56.

Ar 1994 inrittades Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) i syfte att utvidga EU:s bestimmelser om den inre marknaden
till att dven omfatta vissa stater inom Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA). EES-avtalet ingicks mellan de ddvarande EG-lin-
derna samt Sverige, Osterrike, Finland, Island, Liechtenstein och
Norge. Genom EES-avtalet omfattas dven medborgare 1 dessa stater
av ritten till fri rorlighet.
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Den grupp som ir relevant nir det giller frigan om registrering
av personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet utgors siledes av
EES-medborgare. Schweiz ir medlem av EFTA men inte part 1 EES-
avtalet, vilket innebir att schweiziska medborgare och deras familje-
medlemmar behéver ha uppehillstillstdnd efter tre manaders vis-
telse 1 Sverige.

Enligt artikel 21.1 i EUF-férdraget ska varje unionsmedborgare
ha ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som
foreskrivs 1 fordragen och i bestimmelserna om genomférande av
fordragen. I rorlighetsdirektivet finns sddana genomférandebestim-
melser som nimns i artikel 21.1 1 EUF-férdraget. Utover artikel 21
1 EUF-f6rdraget, har rorlighetsdirektivet sin rittsliga grund 1 arti-
kel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

Unionsmedborgares ritt till inresa och vistelse i andra medlems-
stater reglerades tidigare i ett komplicerat och svaréverskidligt sekun-
dirritesligt regelverk, bestdende av tv3 férordningar och nio direktiv.
Dessa rittsakter byggde pa flera rittsliga grunder i EG-férdraget
och omfattade olika personkategorier. Ett av syftena vid inférandet
av rorlighetsdirektivet var att uppnd storre tydlighet genom att samla
merparten av reglerna om ritten for unionsmedborgare att resa in,
vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat i en rittsakt.”

I rorlighetsdirektivet anges bl.a. artikel 12 och 40 1 EG-férdraget
(artikel 18 och 46 1 EUF-fordraget) som grund for direktivet. Av
artikel 18 1 EUF-férdraget framgr att inom fordragets tillimpnings-
omrdde och utan att det péverkar tillimpningen av nigon sirskild
bestimmelse i férdraget, ska all diskriminering pd grund av natio-
nalitet vara férbjuden. Enligt artikel 46 EUF-f6rdraget ska rddet
avveckla bl.a. sddana administrativa férfaranden och sddan admi-
nistrativ praxis som skulle kunna hindra den fria rorligheten for
arbetstagare om den beholls.

! Tidigare EEG-fordraget som blev EG-férdraget genom Maastrichtférdraget, som tridde
1 kraft den 1 november 1993.

2 Prop. 2005/06:77, Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, s. 35.
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3.1.2 Rorlighetsdirektivet

Nir rorlighetsdirektivet inférdes sammanférdes huvuddelen av den
da gillande sekundirlagstiftningen, samtidigt som en stor del av
EU-domstolens praxis kodifierades och ndgra nya bestimmelser
inférdes. Direktivets 6vergripande syfte ir att “férenkla och stirka
ritten att fritt rora sig och uppehilla sig f6r alla unionsmedborgare”
(skil 3 1 direktivet).

Ritten till fri rorlighet

I rorlighetsdirektivets artikel 1 anges direktivets syften, vilka inne-
fattar att faststilla villkor som giller f6r unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Villkoren avser utévande av ritten att fritt rora
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium. Ett annat
syfte enligt artikel 1 dr att faststilla ritten att permanent uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorium. Slutligen ir dven ett syfte
att faststilla begrinsningar av ovan nimnda rittigheter, av hinsyn
till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Med unionsmedborgare avses enligt artikel 2 varje person som
ir medborgare i en medlemsstat. Med familjemedlem avses make
eller maka samt — under vissa férutsittningar — registrerad partner,
sliktingar i nedstigande led och underhillsberittigade sliktingar 1
rakt uppstigande led.

Direktivet ska enligt artikel 3 tillimpas p4 alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat in den de
sjilva i&r medborgare 1 samt pd de familjemedlemmar som foljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Medlemsstaterna ska ocksa
underlitta inresa och uppehdll for vissa andra personer.

Ritten till utresa regleras i artikel 4 i rérlighetsdirektivet. Utan
att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna for kontroll av
resechandlingar vid de nationella grinserna ska alla unionsmedbor-
gare med giltigt identitetskort eller pass och deras familjemedlem-
mar, som inte ir medborgare 1 en medlemsstat, och som har giltigt
pass, ha ritt att limna en medlemsstats territorium for att resa till
en annan medlemsstat. Dessa personer fir inte 8liggas en skyldig-
het att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

I artikel 5 regleras ritten till inresa. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna f6r kontroll av resehandlingar vid de natio-
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nella grinserna ska medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att
resa in pd deras territorium med ett giltigt identitetskort eller pass
och tilldta familjemedlemmar som inte ir medborgare i en med-
lemsstat att resa in pd deras territorium med ett giltigt pass. Unions-
medborgare fir inte 8liggas en skyldighet att inneha inresevisering
eller nigon motsvarande formalitet. Familjemedlemmar som inte ir
medborgare i en medlemsstat fir endast under vissa férutsittningar
3liggas en skyldighet att ha visering.

Uppehallsritt

Bestimmelser om ritt att efter inresa vistas 1 den mottagande med-
lemsstaten finns 1 artikel 6. Unionsmedborgare ska ha ritt att uppe-
hilla sig pd en annan medlemsstats territorium 1 hogst tre manader
utan nigra andra villkor eller formaliteter dn kravet pd att inneha
ett giltigt identitetskort eller pass. Bestimmelsen ska ocks3 tillim-
pas pd familjemedlemmar som inte ir medborgare 1 en medlemsstat
och som féljer med eller ansluter sig till unionsmedborgare och som
har ett giltigt pass.

Bestimmelser om uppehéllsritt for lingre tid dn tre manader finns
bl.a. 1 artikel 7. Varje unionsmedborgare har enligt artikel 7.1 ritt att
uppehilla sig inom en annan medlemsstats territorium under lingre
tid dn tre mdnader om den berérda personen:

— dr anstilld eller egenforetagare 1 den mottagande medlemsstaten,
eller

— f6r egen och sina familjemedlemmars rikningar har ullrickliga
tillgdngar for att inte bli en belastning f6r den mottagande med-
lemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen samt har en
heltickande sjukférsikring som giller 1 den mottagande med-
lemsstaten, eller

— dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ir erkind
eller finansierad av den mottagande medlemsstaten pd grundval
av dess lagstiftning eller administrativa praxis, med huvudsyftet
att bedriva studier eller genomgg en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukférsikring som giller i den mot-
tagande medlemsstaten
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— samt avger en forsikran till den behoriga nationella myndighe-
ten, i form av en forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvir-
digt sitt, om att han har tillrickliga tillgdngar for att kunna for-
sorja sig sjilv och familjen, sd att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under
deras vistelseperiod, eller

— ir familjemedlem som féljer med eller ansluter sig till en unions-
medborgare som uppfyller ndgot av kraven ovan.

Uppehillsritten ska enligt artikel 7.2 dven omfatta familjemedlem-
mar som inte ir medborgare 1 en medlemsstat nir de f6ljer med eller
ansluter sig till unionsmedborgaren i1 den mottagande medlems-
staten.

Medlemsstaterna far inte faststilla nigot fast belopp som de anser
vara tillrickliga tillgingar, utan de maste ta hinsyn till den berérda
personens personliga omstindigheter. Beloppet far i varje fall inte
dverstiga den beloppsgrins under vilken medborgare 1 den mot-
tagande medlemsstaten ir berittigade till socialt bistdnd eller minimi-
pensionen i den mottagande medlemsstaten (artikel 8.4).

En unionsmedborgare som inte lingre ir arbetstagare eller egen-
foretagare ska behélla sin stillning som arbetstagare eller egenfére-
tagare 1 vissa situationer, exempelvis vid ofrivillig arbetsldshet (arti-
kel 7.3). Familjemedlemmar kan, under vissa férutsittningar, behilla
sin uppehéllsritt iven om unionsmedborgaren som familjemedlem-
mens uppehillsritt hirleds ifrdn dor eller limnar landet eller vid
iktenskapsskillnad och liknande (artikel 12 och 13).

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska enligt arti-
kel 14.1 ha uppehéllsritt enligt artikel 6 s3 linge de inte blir en belast-
ning for den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem.
Enligt artikel 14.2 ska unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar ha uppehillsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 s8 linge de uppfyl-
ler villkoren i dessa artiklar. I sirskilda fall d det finns rimliga tvivel
kring om en unionsmedborgare eller dennes familjemedlemmar upp-
fyller kraven for uppehallsritt fir medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav ir uppfyllda. Denna kontroll ska inte genomféras syste-
matiske.

En utvisningsitgird ska enligt artikel 14.3 inte vara den auto-
matiska féljden av att unionsmedborgare eller deras familjemed-
lemmar har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
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medlemsstaten. Som huvudregel fir en utvisningsdtgird enligt arti-
kel 14.4 under inga férhillanden vidtas mot unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar, om unionsmedborgarna ir anstillda eller
egenforetagare. Undantag giller dock for dtgirder som grundas pd
bestimmelserna om begrinsningar i ritten till inresa och uppehall
av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Detsamma giller
om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlems-
statens territorium for att soka arbete. I detta fall kan unionsmed-
borgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas s linge unions-
medborgarna kan styrka att de fortfarande soker arbete och att de
verkligen har méjlighet att {3 anstillning.

Arbetssokande tillhor en sirskild kategori som inte uttryckligen
har medgetts uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet, men som indd
inte far utvisas. Bakgrunden for detta r uttalanden 1 EU-domstolens
avgorande 1 mal C-292/89 (Antonissen). Domstolen uttalande bl.a.
foljande.

I avsaknad av gemenskapsregler som faststiller en tidsfrist fér hur linge
medborgare inom gemenskapen kan uppehlla sig i en medlemsstat f6r
att s6ka arbete, kan en tidsfrist p4 sex mdnader, som den som faststills
1 den nationella lagstiftning som ir i friga i den nationella domstolen, 1
princip, inte anses otillricklig for att ge de berérda personerna méjlig-
het att, 1 virdlandet, informera sig om de erbjudanden om anstillning
som motsvarar deras yrkesmissiga kvalifikationer och att, i fé6rekom-
mande fall, vidta n6dvindiga dtgirder for att bli anstilld och en sddan
tidsfrist inskrinker siledes inte den dindamalsenliga verkan av princi-
pen om fri rérlighet. Emellertid, om den berdrda personen efter det att
den ifrigavarande tidsfristen har l6pt ut bevisar att han fortfarande soker
arbete och att han har en reell méjlighet att bli anstilld, kan han inte
tvingas limna virdlandets territorium.’

Rittsfallet har beaktats i rorlighetsdirektivet genom artikel 14.4 b,
av vilken framgdr att en utvisningsitgird under inga forhdllanden
far vidtas mot unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar om
unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlemsstatens
territorium for att soka arbete. I detta fall kan unionsmedborgarna
och deras familjemedlemmar inte utvisas s linge unionsmedborgarna
kan styrka att de fortfarande séker arbete och att de verkligen har
mojlighet att 8 anstillning. Artikeln ska dock inte paverka tillimp-
ningen av bestimmelserna i kapitel VI i rérlighetsdirektivet rorande

> Dom Antonissen, C-292/89, EU:C:1991:80.
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begrinsningar i ritten till inresa och uppehdll av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa.

Administrativa formaliteter

Bestimmelser om administrativa formaliteter f6r personer som har
uppehillsritt for lingre tid dn tre m&nader finns 1 artiklarna 8-10.
Enligt artikel 8 f&r den mottagande medlemsstaten fir dligga unions-
medborgare att registrera sig hos behoriga myndigheter vid vistelser
som Overstiger tre manader. Fristen {6r registrering far aldrig under-
stiga tre manader riknat frin ankomstdagen. Ett bevis om registrer-
ing ska utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade per-
sonens namn och adress samt registreringsdatum. Om den berérda
personen underldter att uppfylla registreringskravet far denne alig-
gas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

I artikel 8.3 gors en uttdmmande upprikning av vilka krav med-
lemsstaterna far stilla f6r att utfirda bevis om registrering. Det enda
som far krivas ir att unionsmedborgaren dels kan visa upp ett gil-
tigt identitetskort eller pass, dels kan visa upp handlingar som visar
att han eller hon uppfyller kraven f6r uppehallsritt. Vilka handlingar
som far krivas beror alltsd pd vilken grund fér uppehallsritt EES-
medborgaren har. De som ir anstillda eller egenforetagare 1 den
mottagande medlemsstaten kan behéva visa upp en bekriftelse frin
arbetsgivaren om anstillning, ett anstillningsintyg eller ett bevis pd
att de ir egenforetagare. En annan kategori ir de som grundar sin
uppehillsritt pd att de har tillrickliga tillgingar f6r egen och sina
familjemedlemmars rikning f6r att inte bli en belastning f6r den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen,
samt har en heltickande sjukférsikring som giller 1 den mottagande
medlemsstaten. Betriffande dessa fir medlemsstaten kriva bevis pd
att de uppfyller nyss nimnda villkor.

Studerande behéver vara inskrivna vid en privat eller statlig insti-
tution, som ir erkind eller finansierad av den mottagande medlems-
staten, med huvudsyftet att bedriva studier eller genomga en yrkes-
utbildning f6r att ha uppehéllsritt. Utdver detta médste studerande
dven ha en heltickande sjukférsikring som giller 1 den mottagande
medlemsstaten samt avge en forsikran i form av en f6rklaring eller
pa ndgot annat valfritt likvirdigt sitt, om att de har tillrickliga ull-
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gingar for att kunna forsérja sig sjilva och sin famil;. For att ut-
firda bevis om registrering f&r medlemsstaterna kriva att ett bevis
om registrering vid utbildningsinstitutionen visas upp samt bevis pd
att de omfattas av en heltickande sjukforsikring och en forsikran
om tillrickliga tillgdngar.

For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare f&r med-
lemsstaterna begira att foljande handlingar, utéver giltigt identi-
tetskort eller pass, visas upp:

— En handling som styrker familjeanknytning eller ett registrerat
partnerskap,

— Dbeviset om registrering f6r den unionsmedborgare som de féljer
med eller ansluter sig till,

— handlingar som styrker det beroendeférhillande som krivs fér
uppehéllsritt 1 vissa fall

— 1férekommande fall en handling som utfirdats av behérig myn-
dighet 1 ursprungslandet eller i det land fran vilket personerna
anlinder och som styrker att de ir medlemmar av unionsmed-
borgarens hushdll, eller bevis pd att allvarliga hilsoskal foreligger
som absolut kriver att unionsmedborgaren ger familjemedlem-
men personlig omvirdnad, eller

— Dbevis pd att ett varaktigt férhillande med unionsmedborgaren
foreligger om det gors gillande som grund f6r uppehallsritt.

Uppehillsritten for unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte ir medborgare 1 en medlemsstat ska intygas genom att med-
lemsstaterna ska utfirda en handling som kallas “uppehillskort for
en unionsmedborgares familjemedlem”, om det planerade uppehl-
let dverstiger tre manader. Fristen {or att ansdka om uppehéllskort
far inte understiga tre manader frdn ankomstdagen. Ett intyg om
inlimnad ansékan om uppehillskort ska utfirdas omedelbart. Uppe-
hillskortet ska utfirdas senast sex manader efter det att ansdkan
limnades in. Om den berérde personen underldter att anséka om
uppehillskort fir denne 4liggas proportionerliga och icke-diskrimi-
nerande sanktioner. For utfirdande av ett uppehillskort ska med-
lemsstaterna begira att vissa handlingar visas upp, bl.a. en handling
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som styrker familjeanknytning eller registrerat partnerskap (artikel 9
och 10).

Uppehillskortet ska gilla i fem &r frdn dagen for utfirdandet
eller under den beriknade tiden f6r unionsmedborgarens vistelse
om denna inte verstiger fem ar. Uppehillskortets giltighet ska inte
paverkas av tillfillig frinvaro som inte dverstiger sex minader per
ir eller av lingre frinvaro pd grund av obligatorisk militirtjinst.
Giltigheten ska inte heller paverkas av en frénvaro pd hogst tolv pd
varandra f6ljande m&nader av viktiga skil, exempelvis graviditet och
forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning eller
utstationering pd grund av arbete 1 en annan medlemsstat eller 1
tredje land (artikel 11).

Permanent uppehallsritt

Bestimmelser om permanent uppehéllsritt finns 1 artiklarna 16-21.
Unionsmedborgare som har uppehillit sig lagligt under en fort-
l6pande period av fem &r i den mottagande medlemsstaten ska ha
permanent uppehéllsritt.

Ritten till permanent uppehéllsritt pdverkas inte av tillfilliga
avbrott 1 vistelsen som inte éverstiger sammanlagt sex minader per
ir eller av lingre frinvaro pd grund av obligatorisk militirtjinst eller
av en frinvaro pd hogst tolv pd varandra f6ljande ménader av vik-
tiga skil, exempelvis graviditet och férlossning, allvarlig sjukdom,
studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pd grund av arbete
1 en annan medlemsstat eller i tredje land (artikel 16.3).

Genom vissa undantag frin artikel 16 ska vissa personer ges per-
manent uppehéllsritt 1 den mottagande medlemsstaten, iven om de
inte har varit bosatta dir under en sammanhingande period om fem ar
(artikel 17).

Nir permanent uppehdllsritt vil har forvirvats ska den endast
kunna gd forlorad genom att den som har uppehallsritt vistas pa
annan plats in den mottagande medlemsstaten 1 mer idn tvd p& var-
andra f6ljande &r (artikel 16.4).

Bestimmelser om administrativa formaliteter {6r personer som
har permanent uppehillsritt finns i artiklarna 19-21. Medlemssta-
terna ska, efter att ha kontrollerat uppehillets varaktighet, efter
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ansokan utfirda ett intyg om permanent uppehllsritt fér unions-
medborgare som uppfyller villkoren.

Uppehaéllsrittens och handlingarnas betydelse

Vissa bestimmelser om nirstiende rittigheter och likabehandling
finns 1 artiklarna 23 och 24. Unionsmedborgarnas familjemedlem-
mar som har uppehéllsritt eller permanent uppehéllsritt i en med-
lemsstat ska, oavsett medborgarskap, ha ritt att ta anstillning eller
inleda verksamhet som egenféretagare.

Om inte annat foljer av sidana specifika bestimmelser som ut-
tryckligen anges 1 fordraget och sekundirlagstiftningen ska alla
unionsmedborgare som enligt rorlighetsdirektivet uppehiller sig i
den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omrdden som omfattas
av fordraget. Aven familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat, men som har uppehillsritt eller permanent uppehalls-
ritt, ska dtnjuta denna ritt till likabehandling.

Genom undantag frin artikel 24.1 ir den mottagande medlems-
staten inte skyldig att bevilja socialt bistind under uppehillets férsta
tre mdnader, eller under den lingre period som i férekommande fall
giller for arbetss6kande. Innan permanent uppehdllsritt har bevil-
jats ir medlemsstaten inte heller skyldig att bevilja bistind till uppe-
hille f6r studier, inklusive yrkesutbildning, 1 form av studiebidrag
eller studieldn. Detta giller andra personer in anstillda och egen-
foretagare, personer som behéller sddan stillning samt deras familje-
medlemmar.

Bestimmelser om betydelsen av de olika handlingar som ska ut-
firdas finns 1 artikel 25. Innehav av ett bevis om registrering, ett in-
tyg om permanent uppehdllsritt, ett intyg om att ansdkan om uppe-
héllskort f6r familjemedlemmar har limnats in, ett uppehéllskort
eller ett permanent uppehéllskort, fr under inga férhillanden géras
till ett villkor f6r att utdva en rittighet eller for att administrativa
formaliteter ska utforas, dd innehav av rittigheter kan styrkas genom
andra bevismedel.
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I kommissionens vigledning om ritten till fri rorlighet f6r unions-
medborgare och deras familjer* (nedan kallad kommissionens vig-
ledning) anges att uppehillsritten och det stadigvarande lagliga uppe-
hallet inte paverkas nir den bestimmelse 1 rorlighetsdirektivet som
ligger till grund fér rittigheten dndras. Det dr ocksd méjligt att upp-
fylla olika bestimmelser om uppehillsritt pi samma ging och dir-
igenom inneha flera typer av status, vilket dven fastslagits av EU-
domstolen 1 mil C-46/12, (L.N)’. Domstolen uttalade att en unions-
medborgare, som studerar i en mottagande medlemsstat och dir paral-
lellt utfor et faktiskt och verkligt avlonat arbete av sddant slag att
den berorda personen har stillning som arbetstagare 1 den mening
som avses 1 artikel 45 EUF-fordraget, inte far nekas bistdnd till
uppehille f6r studier som beviljas medborgare 1 denna medlems-
stat.® Enligt kommissionens vigledning, kriver en dndring av status
inte att ett nytt registreringsbevis” utfirdas och behover inte heller
rapporteras till de nationella myndigheterna.

Ovriga relevanta bestimmelser i rorlighetsdirektivet

I rorlighetsdirektivet finns bestimmelser i artiklarna 27-29 och 33
om begrinsningar 1 ritten till inresa och uppehall av hinsyn till all-
min ordning, sikerhet eller hilsa.

I artiklarna 30 och 31 finns bestimmelser om delgivning av beslut
och om rittssikerhetsgarantier. Av artikel 15 1 rérlighetsdirektivet
foljer att férfarandena 1 artiklarna 30 och 31 pd motsvarande sitt
ska tillimpas p8 alla beslut som pd andra grunder in allmin ordning,
sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars fria rorlighet. Detta innebir bl.a. enligt artikel 31.1 att
unionsmedborgare ska ha tillgdng till domstolsprévning och, 1 fore-
kommande fall, till prévning av administrativ myndighet, i den mot-
tagande medlemsstaten for att 6verklaga eller begira omprévning
av beslut mot dem.

Enligt artikel 35 fir medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder
for att neka, avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt direktivet 1

* Kommissionens tillkinnagivande — Vigledning om ritten till fri rérlighet f6r unionsmed-
borgare och deras familjer (C/2023/1392), s. 28.

*Dom L.N., C-46/12, EU:C:2013:97.

¢ Dom C-46/12, punkt 51.

7 ”Residence document” i den engelska versionen, "titre de séjour" i den franska versionen
och "uppehillstillstind” i den svenska versionen.
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hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrigeri, t.ex. skenikten-
skap. En sddan &tgird ska vara proportionerlig och i enlighet med
de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs 1 artiklarna 30 och 31.
Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 36 och 37 faststilla bestim-
melser om sanktioner f6r 6vertridelser av nationella bestimmelser
som antas 1 enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som
krivs for att de ska tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva och
proportionerliga. Bestimmelserna i rorlighetsdirektivet ska inte pa-
verka lagar eller andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer
formanliga f6r de personer som omfattas av detta direktiv.

3.1.3 Kommissionens, Europaparlamentets
och radets uttalanden om rorlighetsdirektivet

Angdende de administrativa formaliteterna anférde kommissionen
bl.a. foljande 1 sitt férsta forslag till rorlighetsdirektiv:

Grundprincipen ir f6ljande: unionsmedborgarna skall kunna réra sig
fritt mellan medlemsstaterna pd ungefir samma villkor som nir med-
lemsstaters medborgare forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats
i de egna linderna. Ytterligare skyldigheter av administrativ eller ritts-
lig natur skall begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt pd grund av
att personen i frga inte ir medborgare.

-]

[M]8lsittningar[na] ... kan inte uppnds om myndigheternas arbets-
metoder ir si omstindliga och onédiga att de borjar utgora ett hinder
fér medborgarnas fria rérlighet inom unionen. Ett syfte med detta
direktiviorslag dr siledes att se till att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar omfattas av garantier och formella krav som ligger
ilinje med vad som giller f6r medborgare.®

Enligt EG-domstolens praxis [...] ir unionsmedborgarnas ritt att resa
in och vistas p4 en annan medlemsstats territorium for de syften som
avses 1 fordraget en rittighet som f6ljer direkt av EG-fordraget eller, 1
vissa fall, av bestimmelser om genomf&randet av férdraget. Denna rittig-
het 4r oberoende av om behdrig myndighet i den mottagande med-
lemsstaten har utfirdat ett uppehallstillstind eller inte. Beviljandet av
uppehillstillstdnd skall siledes ses som en medlemsstats tgird for att
faststilla den individuella stillningen {6r en person som ir medborgare
1 en annan medlemsstat mot bakgrund av gemenskapsritten. Med
andra ord fungerar sjilva uppehillstillstindshandlingen enligt EG-dom-

8 KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 2 och 4.
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stolen enbart som ett bevis for en redan existerande stillning och pé-
verkar inte unionsmedborgarens ritt att vistas i en medlemsstat. A andra
sidan gir det inte att helt bortse ifrn att medlemsstaterna har en laglig
och av EG-domstolen erkind ritt att kontrollera flyttningar inom sina
respektive territorier. Detta krav kan dock uppfyllas genom registrer-
ing vid behériga myndigheter p bostadsorten 1 kombination med inne-
hav av ett identitetskort eller ett giltigt pass.

[---]

Genom den uttdmmande upprikningen av vilka handlingar som skall
uppvisas for den mottagande medlemsstatens behdriga myndigheter,
beskrivningen av vilka férfaranden som skall f6ljas och faststillandet
av tidsfrister, innebir detta forslag stérsta mojliga forenkling, eftersom
de formella krav som unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
mdste uppfylla f6r att komma i dtnjutande av [uppehillsritt] begrinsas
till vad som ir absolut nédvindigt.’

I [artikel 5.5] tillerkinns den mottagande medlemsstaten en ritt att
kriva att de berorda personerna tillkinnager sin nirvaro inom territo-
riet (en skyldighet som redan f6reskrivs 1 gillande ritt). Det 4r friga
om en enkel anmilan hos behoériga myndigheter. Systemet finns redan
1 vissa medlemsstaters nationella ritt, och anmilan gors pd samma vill-
kor som giller f6r landets egna medborgare. Kravet 6verensstimmer
med medlemsstaternas behorighet att vidta tgirder for att se till att de
nationella myndigheterna har exakta kunskaper om hur befolkningen
ror sig inom deras territorier.'

Europaparlamentet (parlamentet) och rddet féreslog inte ndgon
indring i denna bestimmelse och kommenterar den inte heller 1
Svrigt."!

I sin kommentar till forslaget om att inféra en mojlighet till
registreringsforfarande uttalade kommissionen bl.a. féljande:

EG-domstolen har bekriftat att en uppehillstillstindshandling inte
skall ses som ett tillstdnd 1 egentlig mening, utan endast som ett for-
mellt bevis p en redan existerande rittighet [...] Uppratthallande av
krav p4 och anvindning av ett sddant dokument méste vara till ndgon
nytta fér unionsmedborgaren och fir inte medféra onédiga administra-
tiva kostnader ens fér medlemsstaterna sjilva.

Kommissionen anser att det inte dr nédvindigt med ett krav p3 att
faktiskt utfirda en tillstdndshandling. Tvirtom skulle det vara fullt
godtagbart att unionsmedborgaren, utan hinsyn till dennes nationella

? KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 2—4.

1 KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 11.

! Europaparlamentets betinkande A5-0009/2003 och Gemensam stindpunkt (EG) nr 6/2004
antagen av ridet den 5 december 2003.
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medborgarskap, omfattas av samma villkor nir han byter bostadsort,
dvs. kravet pd att 1ita skriva in sig i folkbokféringsregistret (eller de
andra system som giller f6r landets egna medborgare). Dirmed kan
myndigheterna konstatera dennes nirvaro, t.ex. genom att skriva in
honom 1 ett sirskilt register {6r unionsmedborgare, som inte ir med-
borgare i landet. Detta ir redan fallet i ett flertal medlemsstater nir det
giller rostlingder for valen till Europaparlamentet och i lokalval.

Det ir mot denna bakgrund man skall férstd [bestimmelsen] dir det
foreskrivs att medlemsstaterna far dligga unionsmedborgare och de
familjemedlemmar som ir medborgare 1 en medlemsstat att registrera
sig hos behoriga myndigheter pd bostadsorten.

Registreringsbeviset skall fungera som ett sorts kvitto f6r unionsmed-
borgaren och ett bevis {6r myndigheterna p3 att formaliteterna ir avkla-
rade. [...] Det skall inte innehilla uppgifter om giltighetstid och endast
ange registreringsdagen. Handlingen fungerar egentligen bara som ett
bevis pd att ett visst administrativt férfarande har genomférts.'

Under ridets behandling av direktivet anférdes féljande angdende
mojligheten till ett registreringsférfarande.

Nir det giller administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare och
for att férhindra missbruk har i den gemensamma stdndpunkten in-
forts en ordning, varigenom medlemsstaterna far kriva att unionsmed-
borgarna ligger fram bevis {or att de uppfyller villkoren enligt artikel 7.
Denna ordning ir dock fortfarande flexibel eftersom beviset om regi-
strering utfirdas omedelbart och uppfyllandet av villkoren endast kon-
trolleras 1 specifika fall nir det finns rimliga tvivel enligt artikel 14.2.1°

3.1.4 Unionsrattslig praxis av intresse

EG-domstolens mél 118/75 Lynne Watson
och Alessandro Belmann

EG-domstolen har i ett mil som handlade om skyldigheten att an-
mila nirvaro efter inresa till ett annat medlemsland konstaterat att
gemenskapsritten inte har frintagit medlemsstaterna deras beho-
righet att vidta dtgirder som gor det mojligt for de nationella myn-
digheterna att skaffa sig exakta uppgifter om befolkningens rorelser
inom deras territorium. Domstolen anférde féljande:

Genom att skapa principen om fri rérlighet f6r personer och genom
att ge varje person som omfattas av dess tlllampmngsomrade ritt att
resa in till medlemsstaternas territorium i de syften som foreskrivs i

2ZKOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 12.
' Gemensam stindpunkt (EG) nr 6/2004 antagen av ridet den 5 december 2003.
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fordraget, har gemenskapsritten dock inte frintagit medlemsstaternas
deras behérighet att vidta tgirder som gor det majligt for de natio-
nella myndigheterna att skaffa sig exakta uppgifter om befolkningens
rorelser inom deras territorium.

I enlighet med [bestimmelser som ersatts av rorlighetsdirektivet]
fir nimligen de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna forplikta
medborgare frin andra medlemsstater att anmila sin nirvaro till myn-
digheterna i den ifrdgavarande staten.

En sidan forpliktelse kan inte i sig betraktas som en 6vertridelse av
bestimmelserna om fri rérlighet f6r personer.

En sddan 6vertridelse kan diremot uppstd utifrdn de ifrdgavarande
juridiska formaliteterna om de kontrollférfaranden till vilka de hin-
visar skulle vara sidana att de begrinsar den fria rorlighet for personer
som foljer av fordraget eller den ritt som foljer av férdraget f6r med-
borgarna i en medlemsstat att resa in till en annan medlemsstats terri-
torium och att uppehilla sig dir i de syften som anges i gemenskaps-
ritten.'*

EU-domstolens mal C-524/06 Heinz Huber
mot Bundesrepublik Deutschland"

Milet gillde en begiran om férhandsavgérande avseende behand-
lingen av personuppgifter om utlindska unionsmedborgare som
bodde i Tyskland. Den friga som stilldes var om behandlingen av
uppgifter 1 ett centralt register som skottes av landets motsvarighet
till Migrationsverket, som ocksd andra myndigheter har tillgidng ll,
var forenlig med férbudet mot diskriminering pd grund av nationa-
litet, etableringsritten och direktiv 95/46', vid det férhillandet att
det inte finns ett sddant register for tyska medborgare.

Klaganden 1 mélet vid den nationella domstolen var en dster-
rikisk medborgare som bodde och arbetade i Tyskland. Personupp-
gifter om utlindska medborgare som bodde i Tyskland, diribland
medborgare i andra medlemsstater, lagrades i ett centralt register
som administrerades av Federala migrationsverket. De uppgifter
om klaganden som lagrades i registret omfattade grunduppgifter
om hans person och civilstind, pass, dagen f6r hans férsta ankomst
till Tyskland, uppgifter om hans uppehéllsrittsliga stillning, upp-

* Dom Watson och Belmann, C-118/75, EU:C:1976:106, punkt 17-18.

> Dom Heinz Huber, C-524/06, EU:C:2008:724.

16 Artikel 7 e i direktiv 95/46 som mélet bl.a. handlade om motsvarar nuvarande artikel 6.1 e 1
dataskyddsforordningen, vilken anger att behandling ir laglig bl.a. om den dr nédvindig for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning.
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gifter om hans byte av bostadsort 1 landet samt uppgifter om de
myndigheter som haft tillgdng till hans uppgifter. Personuppgifter
om tyska medborgare lagrades endast i lokala register pd kommun-
nivd, eftersom det inte finns ndgot centralt rikstickande register for
dem. Klaganden begirde att alla uppgifter om honom i det centrala
registret skulle strykas, vilket ledde till den domstolsprocess som
foranledde begiran om férhandsavgérande.”” EU-domstolen angav
foljande 1 sitt domslut:

Ett sddant system f6r behandling av personuppgifter avseende unions-
medborgare som inte ir medborgare i den berérda medlemsstaten som
har inférts genom lagen om det centrala utlinningsregistret, vars syfte
ir att utgdra stdd f6r myndigheter som ansvarar for tillimpningen av
bestimmelserna om uppehéllsritt uppfyller endast kravet pd nédvindig-
het i [nuvarande artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen], tolkad 1 enlig-
het med férbudet mot diskriminering p4 grund av nationalitet, om

— det uteslutande innehaller uppgifter som ir nddvindiga for att

nimnda myndigheter ska kunna tillimpa dessa bestimmelser, och

— om dess centraliserade karaktir medger en mer effektiv tillimp-

ning av bestimmelserna om uppehillsritt med avseende pd unions-

medborgare som inte ir medborgare i den berérda medlemsstaten.

-]

Lagring och behandling av personuppgifter avseende identifierade per-
soner i ett register sisom AZR for statistiska indamal kan under inga
omstindigheter anses vara nédvindig i den mening som avses i arti-
kel 7 e 1 direktiv 95/46.

Artikel 128 frsta stycket EG ska tolkas s3, att den utgor hinder for
att en medlemsstat infér ett sdrskilt system f6r behandling av person-
uppgifter avseende unionsmedborgare som inte ir medborgare i denna
medlemsstat 1 syfte att bekimpa kriminalitet.

3.2 Utlanningslagen och utlanningsférordningen

Rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk ritt 1 huvudsak genom
indringar 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen som tridde
i kraft den 30 april 2006. Andringarna innebar bl.a. att den tidigare
ordningen med uppehillstillstdnd f6r EES-medborgare och deras

7 Forslag till avgorande av generaladvokat Poiares Maduro 1 Heinz Huber, C-524/06,
EU:C:2008:194.

'8 Numera artikel 18 i EUF-férdraget som lyder “Inom detta férdrags tillimpningsomride
och utan att det paverkar tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse i férdraget, skall all
diskriminering p& grund av nationalitet vara férbjuden.”.
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familjemedlemmar avskaffades. I stillet inférdes begreppet uppe-
hillsritt, som innebir en ritt att vistas i landet utan féregdende
provning. Uppehéllsritten intrider automatiskt under férutsitt-
ning att vissa villkor ir uppfyllda.

Begreppen EES-stat och EES-medborgare finns definierade i
1 kap. 3 b § UtlL. Till EES-staterna riknas de stater som omfattas
av avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Med
EES-medborgare avses den som ir medborgare 1 en EES-stat. Den
1 maj 2014 utvidgades begreppet EES-medborgare till att avse inte
endast utlinningar utan dven, nir det giller familjeanknytning, vissa
svenska medborgare i enlighet med vad som nirmare framgir av
3 a kap. 2 § andra stycket UtlL.

I 3 a kap. UtlL finns bestimmelser om uppehallsritt f6r EES-
medborgare m.fl. I kapitlets 1 § anges att uppehallsritt avser en ritt
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas 1 Sverige
mer in tre madnader utan uppehillstillstdnd, utifrdn de kriterier som
foljer av samma kapitel.

Av 3 akap. 3 § UtlL framgér féljande férutsittningar f6r EES-
medborgares uppehillsritt. En EES-medborgare har uppehéllsritt
om han eller hon ir arbetstagare eller egenféretagare i Sverige. En
EES-medborgare har ocksd uppehillsritt om han eller hon ir inskri-
ven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt, har tillrickliga
tillgdngar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning enligt en
forsikran om detta samt en heltickande sjukférsikring. En EES-
medborgare har dven uppehéllsritt om han eller hon har tillrickliga
tillgdngar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning samt en
heltickande sjukférsikring. Slutligen har en EES-medborgare uppe-
hallsritt om han eller hon har kommit {6r att séka arbete och har
en verklig mojlighet att 8 anstillning. Trots att arbetssékande inte
uttryckligen medgetts en uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet,
anses de alltsd ha uppehallsritt enligt utlinningslagen. I praktiken
innebir detta dock inte ndgon stérre skillnad, eftersom konsekvensen
blir att de inte far utvisas, s3 linge de kan styrka att de fortfarande
soker arbete och att de verkligen har mojlighet att {8 anstillning
(art. 14.4). Nir det giller vistelseritten saknar det alltsd betydelse
vilket synsitt som anvinds betriffande arbetssdkande EES-medbor-
gares status. For frigan om registrering av uppehdllsritt kan det
dock ha betydelse, 1 och med arbetssokande inte omnimns 1 arti-
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kel 8.3 som reglerar vilka krav medlemsstaterna fr stilla f6r att ut-
firda bevis om registrering.

Enligt 3 a kap. 4 § f6rsta stycket UtlL har dven de av EES-med-
borgarens familjemedlemmar som finns uppriknade 13 a kap. 2 §
forsta stycket UtlL uppehillsritt om EES-medborgaren uppfyller
de nyss angivna férutsittningarna i 3 § UtlL. Uppehallsritt giller
dven for familjemedlemmar till en svensk medborgare som 3tervin-
der till Sverige efter att ha utnyttjat sin rite till fri rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet (3 a kap. 4 § andra stycket UtlL, list tillsam-
mans med 3 a kap. 2 § andra stycket UtlL).

Uppehéllsritten kvarstdr s& linge villkoren f6r den ir uppfyllda
(3 akap. 5 § UtlL). Efter minst fem &rs laglig och oavbruten vistelse
1 Sverige f&r EES-medborgare permanent uppehéllsritt (3 a kap. 6 §
UtlL). Detsamma giller for en familjemedlem som inte sjilv ir
EES-medborgare, forutsatt att han eller hon har bott lagligt 1 Sverige
med EES-medborgaren under minst fem &r (3 a kap. 7 § UtlL).
Den permanenta uppehillsritten innebir en ritt stanna i landet
utan att behéva uppfylla nigra sirskilda krav pd f6rsérjning eller
sysselsittning och kan endast upphéra om personen har vistats utan-
for Sverige i mer dn tv pd varandra foljande 3r (3 a kap. 9 § UtlL).

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir EES-med-
borgare och som har uppehdllsritt ska ansoka om uppehillskort hos
Migrationsverket senast tre manader efter det att han eller hon kom
till Sverige. Detta giller dock inte fér en utlinning som har ett gil-
tigt uppehillstillstdnd eller som inom tre manader frin ankomsten
till Sverige har ans6kt om ett sidant tillstdnd (3 a kap. 10 § UtIL).
Uppehéllskortet i sig saknar betydelse for uppehéllsritten. Kravet
pd att utlinningen ska anséka om uppehillskort motiverades av att
det ska finnas en méjlighet till utlinningskontroll.”” Migrationsver-
ket far foreligga en EES-medborgares familjemedlem att fullgéra
sin skyldighet att anséka om uppehéllskort, samt att limna nédvin-
diga uppgifter f6r detta indamal. Ett sidant foreliggande kan for-
enas med vite, och frigan om utdémande av vite prévas av migrations-
domstol pd ansokan av Migrationsverket (3 a kap. 11-12 §§ UtlL).

Av 3 akap. 12 a § UtlL framgdr slutligen att Migrationsverket
utfirdar intyg om permanent uppehéllsritt f6r EES-medborgare
samt uppehdllskort och permanent uppehillskort fér familjemed-
lemmar till EES-medborgare.

1% Prop. 2005/06:77, s. 187.
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Utlinningsforordningens kapitel 3 a innehéller bestimmelser
om permanent uppehillsritt i vissa fall (5-6 a §§ UtlF) samt om
bevis om uppehillsritt (7-11 §§ UtlF). Av de senare bestimmel-
serna foljer bl.a. att Migrationsverket ska utfirda intyg om inlimn-
ad ansokan om uppehillskort till en utlinning som har ansékt om
ett sidant och att detta ska ske omedelbart (7 § UtlF). Vidare finns
bestimmelser i1 férordningen om giltighetstid och férnyelse av uppe-
hallskort (7 a och 7 b §§ UtlF) samt om vilka handlingar som Migra-
tionsverket far kriva att den som har ansékt om ett uppehéllskort,
ett permanent uppehéllskort eller ett intyg om permanent uppe-
hallsritt visar upp (9 och 10 §§ UtlF).

3.3 Folkbokféringslagen

Enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som efter inflytt-
ning kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i lan-
det under minst ett ir folkbokféras. Aven den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet
ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga om-
stindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir. En utlinning
som maste ha uppehillsritt eller uppehillstillstind for att {4 vistas 1
Sverige, far enligt 4 § forsta stycket samma lag folkbokféras endast
om detta villkor ir uppfyllt eller om det finns synnerliga skil for att
han eller hon dnd& ska folkbokféras. Den som flyttat till Sverige
frdn utlandet och ska folkbokféras, ska enligt 26 § folkbokforings-
lagen anmiila inflyttningen till Skatteverket. Bestimmelserna om
folkbokféring innebir sdledes att vissa av de EES-medborgare som
vistas 1 Sverige ska folkbokféras, men inte alla.

34 Lagen om samordningsnummer

I Sverige finns tvd identitetsbeteckningar f6r fysiska personer som
anvinds i folkbokféringsverksamheten och i samhillet i 6vrigt. For
personer som folkbokférs i Sverige faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning medan personer som inte ir eller har varit folk-
bokférda under vissa férutsittningar fir tilldelas ett samordnings-
nummer (18 § folkbokféringslagen samt 1 kap. 1 § och 2 kap. 1§
lagen [2022:1697] om samordningsnummer). Ett person- eller sam-
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ordningsnummer medfér i sig inte ndgra rittigheter eller skyldighe-
ter men har stor betydelse for ett praktiskt fungerande liv i Sverige.
Numrens huvudsakliga syfte ir att undvika personfoérvixling och
underlitta informationsutbyte om personer myndigheter emellan.
Numren har en praktisk funktion och anvinds av sdvil offentliga
som privata aktdrer, men dven av de enskilda sjilva. Beteckningarna
kan bl.a. fungera som ett hjilpmedel f6r att kunna identifiera en per-
son eller som ett s6kbegrepp 1 it-system som gor det enklare att ut-
byta information mellan myndigheter och andra organisationer samt
bearbeta uppgifter om en person frin flera register. For att ett per-
son- eller samordningsnummer ska kunna motverka personférvix-
ling och mojliggora en siker dverforing av tillférlitliga personupp-
gifter mellan olika anvindare miste tilldelning av nummer ske efter
en fullgod identitetskontroll.”

Syftet med att inféra samordningsnummer var framfor allt att
tillgodose myndigheternas behov av att ha en enhetlig personbeteck-
ning for personer som inte var folkbokférda och numren antogs
initialt £ liten betydelse for den enskilde. Enskilda med samord-
ningsnummer som vistas mer stadigvarande i landet har dock tidi-
gare upplevt stora praktiska vardagsproblem férknippade med att
ha samordningsnummer och att dessa nummer inte har varit lika
anvindbara i samhillet som personnummer. Under senare tid har
det sdledes framhallits att samordningsnumrens funktion ocksd
mdste beaktas ur den enskildes perspektiv, {or att dven personer
med samordningsnummer, t.ex. de som utévar sin ritt till fri rér-
lighet inom EU, ska kunna skéta sina vardagliga liv.! Genom nya
och indrade bestimmelser har samordningsnumrens funktion stirkts
under dren och 2021 inférdes méjligheten f6r enskilda att anséka
om samordningsnummer. Frén att tidigare framfér allt ha syftat till
att underlitta informationsutbyte och kontakter mellan myndighe-
ter, anvinds samordningsnummer numer dven delvis f6r att under-
litta for enskilda 1 kontakter med sdvil myndigheter som andra
aktorer 1 samhillet.

Samordningsnummer regleras genom lagen om samordnings-
nummer, vilket kompletteras av férordning (2023:363) som sam-
ordningsnummer. Ett samordningsnummer giller 1 fem ar och kan
fornyas for att fortsitta gilla. Om ndgon ansékan om férnyelse

2 Prop. 2021/22:276, Stérkt system for samordningsnummer, s. 21.
2L A. prop., s. 22.
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inte har kommit in vid utgingen av det femte kalenderdret efter det
ir dd numret tilldelades eller senast férnyades ska numret foérklaras
vilande. Numret ska ocks8 forklaras vilande om det finns andra skl
for det. Som exempel anges 1 forfattningskommentaren att det kan
handla om att Skatteverket har fitt underrittelser frin andra akto-
rer om att en person har tilldelats samordningsnummer p3 felaktiga
grunder, att nigon har tilldelats flera samordningsnummer, att nigon
har avslutat studier eller en tillfillig tjinst och dessutom limnat lan-
det eller att ndgon bosatt sig i landet och ska folkbokforas.

Om en person som har ftt ett samordningsnummer vid ett
senare tillfille blir folkbokford, ersitts samordningsnumret av ett
personnummer. Uppgiften om det tidigare samordningsnumret
kommer dock att finnas kvar i folkbokféringsdatabasen och vara
kopplat till det nya personnumret.

Frin och med 2023 finns samordningsnummer 1 tre identitets-
nivder for att tydliggéra vilken identitetskontroll som féregite till-
delningen eller férnyelsen av numret. Vilken identitetsnivd som
registreras beror pd om personen har styrket sin identitet, har gjort
sin identitet sannolik eller om identiteten ir osiker. For personer
som sjilva ansdker om tilldelning r det endast styrkt identitet som
kan komma i friga. En person som tidigare har tilldelats ett sam-
ordningsnummer med sannolik eller osiker identitet kan senare
begira indring av samordningsnumrets identitetsnivd hos Skatte-
verket med stdd av 2 kap. 7 § lagen om samordningsnummer.

3.5 Dataskyddsrattsliga forutsattningar
for ett registreringsférfarande

3.5.1 Inledning

Om ett registreringsforfarande f6r EES-medborgare ska inforas i
Sverige, innebir detta att personuppgifter behandlas pa ett sidant
sitt att dataskyddsreglering blir tillimplig. Utéver de EU-rittsliga
forutsittningar for registrering av EES-medborgare som har redo-
gjorts f6r ovan miste dirfor dven vad som anges 1 dataskyddsfor-
ordningen samt vad som 1 6vrigt giller avseende data- och integri-
tetsskydd beaktas 1 sammanhanget.

2 A. prop., s. 144.
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3.5.2 Allmédnt om dataskyddsférordningen

Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater
och kompletteras av nationell lagstiftning. Dataskyddsférord-
ningen syftar bl.a. till att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personupp-
gifter (artikel 1). Personuppgifter definieras i dataskyddsférord-
ningen som varje upplysning som avser en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk person ir en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hin-
visning till namn, identifikationsnummer eller andra uppriknade
faktorer (artikel 4.1 dataskyddsférordningen).

Dataskyddsforordningen giller {6r helt eller delvis automatise-
rad behandling av personuppgifter eller annan behandling av per-
sonuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register. For-
ordningen tillimpas dock inte pd behandling av personuppgifter
som utférs av behdriga myndigheter (i Sverige t.ex. Polismyndig-
heten) i syfte att bl.a. férebygga, utreda eller lagféra brott. For sd-
dan personuppgiftsbehandling ir 1 stillet brottsdatalagen (2018:1177)
tillimplig. Polismyndighetens personuppgiftsbehandling kan om-
fattas av sdvil brottsdatalagen som dataskyddsférordningen. Det
som avgor vilket regelverk som ir tillimpligt dr syftet med behand-
lingen.

3.5.3  Grundlaggande principer
For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférord-

ningen giller ett antal grundliggande principer som méste {6ljas.
Principerna framgdr av artikel 5.1 och ir f6ljande:

— laglighet, 6ppenhet och korrekthet,
— i4ndaméilsbegrinsning,

— uppgiftsminimering,

— riktighet,

— lagringsminimering,

— integritet och konfidentialitet och

— ansvarsskyldighet.
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Med att behandlingen ska vara laglig avses att den miste uppfylla
dtminstone ett av villkoren i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen
samt vara férenlig med de grundliggande principerna och eventuell
kompletterandelagstiftning. Att behandlingen ska vara korrekt betyder
att en intresseavvigning ska goras. Det skulle kunna vara oférenligt
med principen om korrekthet att foreta en behandlingsdtgird dven
om den i och for sig har en rittslig grund, om behandlingen ir oskilig
i forhdllande till den registrerade. Principen om korrekthet kan allt-
s& innefatta ett krav pd att behandlingen ska vara proportionerlig.
Att behandlingen ska priglas av dppenbet betyder att det ska vara
tydligt for den registrerade hur personuppgifter samlas in, anvinds
eller behandlas.

Principen om dndamadlsbegrinsning innefattar ett krav dels p3 in-
samlingen av personuppgifter, dels pd den vidare behandlingen av
personuppgifterna. Personuppgifter ska samlas in {6r sirskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade indaml. Andamalet med behand-
lingen kan inte vara alltf6r allmint hillet. Personuppgifter f&r behand-
las f6r andra indamdl in de som de samlats in f6r bara om de nya
indamadlen inte ir oférenliga med de ursprungliga indamélen — detta
kallas f6r finalitetsprincipen. For att bedéma férenligheten ska kopp-
lingarna mellan indamélen f6r vilka personuppgifterna har samlats in
och indamélen med den avsedda ytterligare behandlingen beaktas.
Aven det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,
personuppgifternas art, sirskilt om det ir friga om s kallade kins-
liga personuppgifter, eventuella konsekvenser for registrerade av
den planerade fortsatta behandlingen och férekomsten av limpliga
skyddsitgirder ska beaktas. Aven ett utlimnande till annan av per-
sonuppgifterna méste vara férenligt med de ursprungliga indama-
len, om det inte finns ndgot undantag. Om behandlingen dr néd-
vindig for att fullgéra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i myndighetsutdvning som den personuppgiftsansvarige har fitt i
uppgift att utfora, kan unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt faststilla och nirmare ange f6r vilka uppgifter och syften
ytterligare behandling bér betraktas som férenlig och laglig.

Av principen om uppgiftsminimering foljer att personuppgifter
som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande
1 forhdllande till indamailet. Det ska finnas en tydlig koppling till
indamilet.
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Principen om riktighet innebir att personuppgifter som behand-
las ska vara riktiga och, om det ir nédvindigt, uppdaterade. Den
personuppgiftsansvarige ska sjilvmant vidta rimliga dtgirder for att
sikerstilla att personuppgifter som ir felaktiga i férhillande till de
indamail for vilka de behandlas raderas eller rittas utan drdjsmaél.

Principen om lagringsminimering betyder att personuppgifter
bara fir sparas s linge det dr nddvindigt med hinsyn till indamé&len
for behandlingen av personuppgifterna. Direfter mste personupp-
gifterna avidentifieras eller raderas.

Att personuppgifter ska behandlas med integritet och konfiden-
tialitet innebir att personuppgifter ska behandlas pd ett sidtt som
sikerstiller limplig sikerhet for personuppgifterna med anvind-
ning av limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder.

Slutligen innebir principen om ansvarsskyldighet att det ir den
personuppgiftsansvarige som ansvarar gentemot de registrerade for
att principerna 1 foérordningen f6ljs, och fér att kunna visa detta.
Det giller 4ven om den personuppgiftsansvarige har anlitat ett per-
sonuppgiftsbitride.

3.5.4  Rattslig grund for behandlingen

I dataskyddsférordningen finns sex olika rittsliga grunder f6r be-
handling av personuppgifter i artikel 6.1. Varje behandling av per-
sonuppgifter behover vila pd ndgon av de rittsliga grunderna for att
vara tilldten. De rittsliga grunderna ir 1 viss man 6verlappande och
en viss behandling kan 1 och med det omfattas av mer dn en rittslig
grund. De rittsliga grunder som i huvudsak aktualiseras f6r myn-
digheter dr behandling som ir nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige och behandling
som ir nodvindig f6r att utfora en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 c och e). Det unionsrittsliga begreppet nédvindigt har
dock inte samma strikta innebérd som det svenska ordet nédvin-
digt, dvs. att ndgonting absolut fordras eller inte kan underl3tas.
Begreppet ska i sammanhanget snarare tolkas som bebdvligt. Trots
att en arbetsuppgift skulle kunna utféras utan att personuppgifter
behandlas pa visst sitt s8 kan behandlingen anses nédvindig redan
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om den innebir effektivitetsvinster.” Regeringen har dessutom ut-
talat att 1 dagsliget bor det mer eller mindre regelmissigt anses vara
nodvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla
personuppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informa-
tionshantering inte utgér ett realistiskt alternativ fér vare sig myn-
digheter eller féretag.™

Regeringen angav i propositionen till lagen (2018:218), med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) att uppgift av allmint intresse méste ges en vid bety-
delse f6r att myndigheternas verksamhet ska kunna fungera. Den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen for sin befogenhet, ir sdledes av allmint intresse. Det
ir dirmed den rittsliga grunden i artikel 6.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen som 1 regel bor tillimpas av myndigheter, dven utanfér om-
ridet f6r myndighetsutévning. Detta utesluter dock inte att ocksd
andra rittsliga grunder samtidigt kan vara tillimpliga 1 vissa situa-
tioner.”

De rittsliga grunder f6r personuppgiftsbehandling som anges
1artikel 6.1 c och e ska enligt artikel 6.3 faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska fast-
stillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt
punkt e, ska vara nédvindigt fér att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
som ligger till grund f6r behandlingen ska uppfylla ett mal av all-
mint intresse och vara proportionell 1 férhllande till det legitima
mél som efterstrivas.

% Dom C-524/06 och prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46 {.
2 Prop. 2017/18:105, s. 47.
» Prop. 2017/18:105, 5. 57.
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3.5.5 Kansliga personuppgifter

Foér behandling av sirskilda kategorier av uppgifter, s.k. kinsliga
personuppgifter, giller enligt dataskyddsfoérordningen stringa krav.
Som huvudregel ir behandling av personuppgifter som avsléjar bl.a.
ras eller etniskt ursprung och behandling av biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person férbjuden enligt artikel
9.1 dataskyddsforordningen. Det finns vissa undantag frdn forbu-
det mot behandling av kinsliga personuppgifter. Undantag tillits
bl.a. vid uttryckligt samtycke eller nir uppgifter pd ett tydligt sitt
offentliggors av den registrerade (artikel 9.2 a och 9.2 ). Kinsliga
uppgifter fir ocksd behandlas om det ir nédvindigt av hinsyn till
ett viktigt allmint intresse, p& grundval av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga innehillet 1
ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Medlemsstaterna f&r infora mer specifika bestimmelser 1 friga
om behandling som sker med stod av artikel 6.1 e, dven nir det gil-
ler kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10).

3.5.6  Dataskyddsforordningens férhallande
till offentlighetsprincipen

Nir en myndighet limnar ut allminna handlingar som innehéller
personuppgifter, utgor sjilva utlimnandet en behandling av person-
uppgifter enligt dataskyddsférordningen. Samtidigt ir det friga om
ett utlimnande som sker med std av offentlighetsprincipen och de
dvriga principerna 1 tryckfrihetsférordningen.

Enligt férordningen méiste ndgon av de olika rittsliga grunderna
1artikel 6.1 vara uppfyllt f6r att behandlingen av personuppgifter
ska vara tilliten. Dataskyddsférordningen innehéller dirutéver spe-
cialregler f6r vad som Kkallas sirskilda behandlingssituationer. Som
sirskilda behandlingssituationer riknas yttrande- och informations-
friheten samt allminhetens tillgdng till allminna handlingar.

Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretride framfor
dataskyddsregleringen uttrycks 1 artikel 86 i dataskyddsférordningen.
Av bestimmelsen foljer att personuppgifter 1 allminna handlingar
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far limnas ut i enlighet med nationell ritt, for att jimka samman
allminhetens ritt att {3 tillgdng till handlingar med ritten till skydd
for personuppgifter i enlighet med férordningen.

Artikeln mojliggér alltsd en tillimpning av tryckfrihetstérord-
ningens reglering om allminhetens tillgdng till handlingar nir det
giller allminna handlingar som innehdller personuppgifter. Det-
samma giller en myndighets utlimnande av uppgifter pd begiran av
en annan myndighet enligt 6 kap. 5 § OSL.

3.5.7 Andra internationella ataganden

Forutom dataskyddsférordningen finns det ndgra andra f6r Sverige
bindande internationella dtaganden som ror skyddet fér person-
uppgifter. Enligt artikel 8 1 Europeiska konventionen den 4 novem-
ber 1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) skyddas den en-
skildes privat- och familjeliv, hem och korrespondens, och inskrink-
ningar fir endast ske med st6d av lag och nir det dr nodvindigt 1 ett
demokratiskt samhille fér vissa angivna intressen. Artikel 8 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga) anger att varje person har ritt till skydd av sina
personuppgifter, som ska behandlas lagenligt, {6r sirskilda indamal
och pd legitim grund, samt att den enskilde har ritt till tillgdng och
rittelse. I avsnitt 6.2 utvecklas nirmare vilka forutsittningar som
giller for inskrinkningar av ritten till integritet enligt dessa ritts-
akter.

3.5.8  Svensk reglering

I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av dataskydds-
lagen, och férordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning. Lagen med tillhorande for-
ordning fortydligar under vilka férutsittningar personuppgifter fir
behandlas med stéd av dataskyddsférordningen. Dataskyddslagen
ir enligt lagens 1 kap. 6 § subsidiir i1 férhillande till annan lag eller
férordning, vilket innebir att avvikande bestimmelser 1 komplette-
rande dataskyddsreglering® har foretride.

2 Tidigare kallade registerforfattningar.
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Utover den allminna dataskyddsregleringen 1 form av dataskydds-
lagen och dataskyddsférordningen finns det i svensk ritt kompletter-
ande dataskyddsreglering, som reglerar framfor allt myndigheters
behandling av personuppgifter. Den kompletterande dataskydds-
regleringen férekommer bdde i form av lag och férordning. Syftet
med kompletterande dataskyddsreglering ir att anpassa regler-
ingen till de sirskilda behov som myndigheterna har 1 sina respek-
tive verksamheter samt att gora avvidgningar mellan behovet av effek-
tivitet 1 berérd verksamhet och behovet av skydd fér den enskildes
personliga integritet.”’

For Migrationsverket finns utlinningsdatalagen som enligt 2 §
giller vid behandling av personuppgifter i Migrationsverkets verk-
samhet som rér bl.a. utlinningars inresa 1 Sverige, utlinningars vis-
telse eller arbete 1 Sverige och utresa eller avligsnande frin Sverige.

I Skatteverkets folkbokféringsverksamhet r det 1 stillet lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet samt férordningen (2001:589) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
som ir tillimpliga.

Nir behandling av personuppgifter aktualiseras behéver dven skyd-
det f6r den personliga integriteten beaktas, 1 enlighet med 2 kap. 6 §
regeringsformen. Bestimmelsen innehdller bl.a. ett skydd mot bety-
dande intring 1 integriteten som sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhllanden.
Att ta upp biometriska underlag och behandla biometriska uppgifter
innebir ofta ett betydande intring i den personliga integriteten. Vilka
sirskilda hinsyn som behéver tas vid behandling av biometriska upp-
gifter utvecklas 1 avsnitt 6.2.

3.6 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen,
giller som svensk lag sedan den 1 januari 2020.** I propositionen
om inkorporeringen av barnkonventionen framhélls att inkorpore-
ringen bidrar till att synliggora barnets rittigheter och ir ett sitt att

¥ Jfr bl.a. prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 21.
2 Tag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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skapa en grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt 1 all offentlig
verksamhet dir rittigheterna ses utifrin ett helhetsperspektiv.”

Med barn avses i barnkonventionen varje minniska under 18 &r
(artikel 1). En av barnkonventionens grundprinciper dr principen
om barnets bista (artikel 3). Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska 1 férsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Ritten att f bar-
nets bista bedomt 1 beslut som giller barnet ir en materiell rittig-
het. Barnets bista ska 1 denna bedémning, nir olika intressen vigs
mot varandra, viga tungt men inte vara ensamt utslagsgivande. Bar-
nets bista dr ocksg en grundliggande rittslig tolkningsprincip. Om
en rittsregel ir oppen for fler dn en tolkning ska den tolkning som
mest verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha féretride. Princi-
pen ir ocks3 ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser, genom att besluts-
processen behéver innehilla en utvirdering av eventuella positiva
eller negativa konsekvenser f6r barnet eller barnen. Barnets bista
kan inte definieras en gdng f6r alla utan méste kopplas till det indi-
viduella barnet och barnets situation.™

Inget barn fir utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden
1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och
inte heller f6r olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Bar-
net har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp
(artikel 16).

Nir denna bestimmelse inférdes uttalades bl.a. féljande 1 férarbe-
tena. Genom att principen om barnets bista ska appliceras pd alla
omrdden blir den samtidigt endast ett av flera relevanta och nod-
vindiga intressen att ta hinsyn till. Hinsyn till andra viktiga intres-
sen kan alltsd i lagstiftningen eller i dess tillimpning leda till att &t-
girder som 1 och for sig inte dr forenliga med barnets bista indd
vidtas. Det dr dirvid friga om grader av nytta och skada fér barnet
respektive andra intressen samt de olika intressenas relativa tyngd.
Sverige har aktivt slutit upp 1 utvecklandet av en internationell
rittsordning f6r minskliga rittigheter genom att ratificera olika
internationella 6verenskommelser som berér barn. Dessa éverens-
kommelser ger vigledning om vad som internationellt kan anses
som god standard f6r hinsynstagande till barn och ungdomar pd

¥ Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 74 ff.
30 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 96.
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utlinningsrittens omride. P4 s8 vis dr utlinningslagen en lagstift-
ning dir barnets intresse mdste vigas mot andra samhillsintressen.
Vad som i den konkreta situationen ir det bista for ett barn ir ofta
inte ndgot entydigt. Mdnga ginger miste en avvigning goras mellan
alternativ som har s&vil goda som diliga konsekvenser fér barnet.
Det kan gilla framtida férhdllanden som inte med stérre sikerhet
kan forutses. Ibland kan barnets kortsiktiga bista std mot dess ling-
siktiga intressen.”!

3.7 Tidigare registreringsforfarande i Sverige

Nir rorlighetsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt fann regeringen
flera skil som talade for att inféra ett registreringsférfarande for
EES-medborgare. Vad giller mojligheten till kontroll av vilka utlin-
ningar som vistas 1 Sverige uttalade regeringen féljande. Individuell
utlinningskontroll dr ett tinkbart skil for ett registreringsforfa-
rande. En f6rutsittning {6r att forfarandet ska vara ett effektivt
hjilpmedel f6r en sddan kontroll ir att rorlighetsdirektivet tilliter
att medlemsstaterna utfér allminna kontroller av om registrerings-
skyldigheten har uppfyllts. Registreringen tillfér nimligen inte
ndgot annat nir det giller syftet att utdva individuell utlinnings-
kontroll dn att ge medlemsstaten ett sirskilt tillfille att kontrollera
unionsmedborgarens uppehillsritt.

Regeringen anférde vidare att de unionsmedborgare som i ndgot
annat sammanhang in registreringsforfarandet visar sig sakna ritt
att vistas 1 landet kan, oberoende av om de registrerat sig, avvisas
eller utvisas pd sedvanligt sitt. Inom ramen {6r avvisnings- eller
utvisningsférfarandet kan den beslutande myndigheten sjilvstin-
digt undersoka unionsmedborgarens ritt att uppehdlla sig i landet.
Det ir siledes endast om det i registreringsférfarandet kan avsljas
att unionsmedborgaren saknar ritt att vistas i landet som forfaran-
det utgor ett hjilpmedel for den individuella utlinningskontrollen.

Avslutningsvis konstaterade regeringen att mojligheterna till
kontroll utdver registreringsforfarandet dr begrinsade. Den indi-
viduella utlinningskontrollen utgjorde enligt regeringen dirfér ett
starkt skil for att infora ett registreringsforfarande.”

31 Prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 227, 244-246 och 249.
32 Prop. 2005/06:77, s. 101 ff.
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Utover mojligheten till individuell utlinningskontroll beaktade
regeringen dven mojligheten att skaffa information om internatio-
nell korttidsmigration som ett skil for registreringsforfarandet.
Slutligen fann regeringen att registrering av EES-medborgare skulle
underlitta avsevirt 1 arbetet med att utfirda uppehéllskort till EES-
medborgares familjemedlemmar, eftersom en av férutsittningarna
for utfirdande av uppehéllskort ir att sokanden har en familjemed-
lem som ir unionsmedborgare och som har uppehillsritt i Sverige.
Uppgifter om denna unionsmedborgare méiste rimligen registreras
och den som utfirdar uppehillskortet méste ta stillning till om
unionsmedborgaren har uppehallsritt. Liknande resonemang kan
foras nir det giller utfirdande av intyg om permanent uppehills-
ritt. Regeringen lyfte dven fram mélsittningen att skapa ett ritts-
sikert och effektivt system som fastsldr dels unionsmedborgares
identitet och medborgarskap, dels grunden f6r deras uppehallsritt.

Regeringen bedémde vidare att registreringen bor vara en 8tgird
som normalt sett underlittar f6r unionsmedborgaren att komma i
dtnjutande av de rittigheter och fé6rméaner som foljer av uppehalls-
ritten. Om ndgot system med registrering inte finns ir risken att
olika myndigheter, var fér sig, skulle bli tvungna att utan annan vig-
ledning gora svira avviganden som myndigheterna saknar egentlig
kompetens for. Detta framstod enligt regeringen som béde ritts-
osikert, tidskrivande och ineffektivt. Regeringen bedomde att ett
registreringssystem med en centralt ansvarig registreringsmyndighet
minskar risken f6r att olika myndigheter gor olika bedémningar.
Aven om varje myndighet ska géra en sjilvstindig prévning inom
sitt respektive omrade, skulle registreringstorfarandet enligt reger-
ingen vara ett hjilpmedel for prévningen genom méjligheten att
anvinda den som en utgdngspunkt f6r sin bedémning. Onédiga
tvister vid olika myndigheter bedémdes p& detta sitt kunna und-
vikas. Om myndigheter som kommer i kontakt med den enskilde
kunde {8 vigledning av registreringen bedémde regeringen att for-
farandet dven skulle medfora en samhillsekonomisk vinst.

Sammanfattningsvis bedémde regeringen att 6vervigande skl
talade for att ett sirskilt registreringsférfarande skulle inforas be-
triffande EES-medborgare. Mot bakgrund av regeringens éver-
viganden, infordes bestimmelser 1 utlinningslagens kapitel 3 a som
innebar att alla EES-medborgare som hade uppehéllsritt och som
avsdg att stanna i Sverige lingre dn tre manader skulle registrera sig
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hos Migrationsverket. Fran skyldigheten att registrera sig undan-
togs nordiska medborgare, EES-medborgare som var arbetssokande
och EES-medborgare som hade ett giltigt uppehéllstillstdnd eller
som inom tre minader frin ankomsten till Sverige hade ansékt om
ett sidant tillstdnd.

3.8 Synpunkter pa det tidigare
registreringsforfarandet

3.8.1 Migrationsverkets synpunkter

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet den 11 juni 2007
(Ju2007/5661/L7) redovisade Migrationsverket ett uppdrag som
regeringen limnat i regleringsbrevet for &r 2007. Uppdraget avsdg
frigan om det vid tillimpningen av rorlighetsdirektivet fanns nigra
kvarstiende administrativa problem eller hinder {or inflyttande
unionsmedborgare. I skrivelsen, Tillimpningen av EG-direktivet
2004/38 (rorlighetsdirektivet), limnade Migrationsverket forslag
till vissa forfattningsindringar, diribland att ordningen med ett sir-
skilt registreringstorfarande f6r EES-medborgare skulle tas bort.
Enligt Migrationsverkets uppfattning hade registreringen en
begrinsad praktisk betydelse eftersom den inte var avgérande for
ritten att vistas 1 Sverige, inte inverkade pd ritten att folkbokfora
sig, endast var till begrinsad nytta och ledning fér andra myndig-
heter och inte heller gav ndgot tillforlitligt underlag f6r att statis-
tiskt f6lja inflyttningen av EES-medborgare. Migrationsverket an-
forde att sdvitt var kint utnyttjades inte registreringen i ndgon storre
omfattning av andra myndigheter som hjilp fér att avgdra om en
EES-medborgare har uppehillsritt. Verkets beslut att registrera en
EES-medborgare visade enbart vad som gillde vid tidpunkten for
beslutet men sa inget om vad som giller vid en senare tidpunkt.
Migrationsverket anforde vidare att den statistik som togs fram pd
grundval av registreringarna inte gav en rittvisande bild av hur
ménga EES-medborgare med uppehillsritt som vistades i landet.
Nigon kontinuerlig avregistrering av dem som limnar landet skedde
inte 1 verkets register. Migrationsverket framférde dven att det var
olyckligt att EES-medborgare frin de nordiska linderna och 6vriga
EES-medborgare behandlades olika, vilket var féljden av ddvarande
reglering. Slutligen uppgav Migrationsverket att en omstindighet
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som kunde vara ett hinder eller problem var den handliggningstid
som gillde. Enligt rorlighetsdirektivet och da gillande 3 a kap 7 §
UtIF skulle ett registreringsbevis utfirdas omedelbart. Mot bak-
grund av att handliggningstiderna i vissa fall kunde uppg3 till flera
mdnader, dven om drendet var komplett frin bérjan, uppfyllde
Migrationsverket inte tidskravet. Detta, trots att anstringningar
gjordes kontinuerligt fér att férkorta handliggningstiderna och
effektivisera handliggningen.

3.8.2 Europeiska kommissionens synpunkter
pa Sveriges genomférande av rorlighetsdirektivet

Det svenska genomfoérandet av rorlighetsdirektivet blev pd ett antal
punkter ifrdgasatt av Europeiska kommissionen (kommissionens
drenden 2007/4081 och 2011/2060, Justitiedepartementets drenden
Ju2010/985/L7, Ju2011/4275/L7 och Ju2011/7039/L7, Utrikesdepar-
tementets drende UF2012/39819/RS), vilka redogérs fér nedan.

Overtridelseirende Ju2010/985/L7 (KOM 2007/4081)

Den 20 december 2009 inkom en formell underrittelse frdn kom-
missionen angdende ett klagomal gillande Migrationsverkets vig-
ran att utfirda ett uppehillskort. Bakgrunden for klagomaélet var
foljande. Klaganden var en dansk medborgare, gift med en tredje-
landsmedborgare. Tillsammans hade de ett barn som var dansk med-
borgare. Klaganden avsig att bositta sig 1 Sverige och fortsitta att
arbeta 1 Danmark genom att pendla. Hon anmalde flytt till Sverige
for att bli folkbokférd men nekades detta efter att hon inte &ter-
kommit med de nirmare upplysningar som Skatteverket hade be-
girt. Direfter sokte familjen uppehillstillstdnd, enligt d& gillande
regler, for klagandens make som familjemedlem till en unionsmed-
borgare. Ansékan avslogs delvis pd grund av att klaganden hade fitt
avslag pd sin anmilan om folkbokféring.

Med hinvisning till artikel 8 i rérlighetsdirektivet framholl kom-
missionen att den enda formalitet som den mottagande medlems-
staten kan 8ligga unionsmedborgare vid uppehill som &verstiger
tre manader ir skyldigheten att registrera sig hos behorig myndig-
het. De enda handlingar som kan krivas ir ett giltigt pass eller identi-
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tetskort samt bevisning om att kraven for uppehéllsritt i rorlighets-
direktivets artikel 7 dr uppfyllda. Kommissionen angav att det kom-
mit fram genom de f6érfrigningar som gjorts 1 drendet att de svenska
kraven om folkbokféring eventuellt strider mot gemenskapens lag-
stiftning. Detta motiverades med att den enda formalitet som mot-
tagande medlemsstat kan 8ligga unionsmedborgare vid vistelser
over tre manader ir att registrera sig hos behérig myndighet, visa
upp ett giltigt pass eller identitetskort samt bevis om att forutsitt-
ningarna f6r uppehillstillstind 4r uppfyllda. Alla 6vriga administra-
tiva formaliteter eller registreringskriterier som unionsmedborgare
underkastas 1 detta avseende in de som faststills 1 rérlighetsdirek-
tivet strider foljaktligen mot gemenskapslagstiftningen vid forsta
anblick.

Kommissionen pipekade vidare att 1 Sverige drabbas unionsmed-
borgare av ett flertal praktiska svirigheter om de inte kan uppfylla
de ytterligare krav som stills for att bli folkbokférd. Till stod for
dessa svirigheter hinvisade kommissionen till en broschyr som
Skatteverket hade gett ut for att sprida kunskap om behovet att
registrera sig 1 folkbokféringen. Kommissionens slutsats var att det
var visentligt f6r unionsmedborgare att folkbokféras for att £3 del
av de rittigheter som ir kopplade till uppehéllsritten och ansdg dirfor
att reglerna for registrering i folkbokforingsregistret bor stimma
overens med dem 1 rorlighetsdirektivet. For att bli folkbokférd 1
Sverige uppstills krav pd att sokanden miste tillbringa sin dygnsvila
1 landet. Samtidigt foreskrivs 1 rorlighetsdirektivet att stadigvarande
uppehill inte ska pdverkas av tillfillig frinvaro under de forutsitt-
ningar som anges 1 artikel 16.3 direktivet. Som slutsats ansig kom-
missionen att Sverige inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt
EUF-f6rdraget och rorlighetsdirektivet, genom att uppstilla krav
pa registrering 1 folkbokféringen férutom den registrering som
krivs hos Migrationsverket samt genom att stilla krav som inte
forutses 1 rorlighetsdirektivet.

I sitt svar till kommissionen angav Sverige genom Justitiedeparte-
mentet att beslutet att avsld ansékan om makens uppehallskort i
detta fall var en direkt f6ljd av att hans maka, som var unionsmed-
borgare, hade bedomts sakna uppehéllsritt. Departementet hin-
visade dven till Folkbokféringsutredningen (SOU 2009:75, Folk-
bokforingen) som kommit till slutsatsen att folkbokféringen som
sidan inte strider mot rorlighetsdirektivet samt till den 6versyn av
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bestimmelserna i utlinningslagen och dess férenlighet med rorlig-
hetsdirektivet som just var under arbete. Till sitt svar bifogade
Justitiedepartementet ett antal av besluten 1 makarnas drende. Av
besluten framgir att Migrationsverket vid ett tidigare tillfille hade
nekat unionsmedborgaren registrering av uppehillsritt delvis pd
grund av att hon inte kunde anses som bosatt i landet. Nigon ytter-
ligare information om det tidigare beslutet att avsl3 ansékan om regi-
strering av uppehéllsritt framgr inte av handlingarna.

Overtridelseirenden Ju2011/4275/L7, Ju2011/7039/L7
och UF2012/39819/RS (KOM 2011/2060)

Den 23 maj 2011 inkom en formell underrittelse frin kommissio-
nen angdende den svenska lagstiftningens dverensstimmelse med
rorlighetsdirektivet (Ju2011/4275/L7). Av underrittelsen framgér
att kommissionen dessférinnan hade gett preliminira anmirkningar
och att det direfter hillits ett bilateralt méte med efterféljande skrift-
vixling mellan kommissionen och Sverige angiende inférlivandet
av rorlighetsdirektivet. Den formella underrittelsen inneholl 15 fr3-
gor som kommissionen ansdg fortfarande vara olésta. Kommissionen
ansdg bl.a. att ett beslut om att inte registrera en person begrinsar
den fria rorligheten och ska dirfér kunna 6verklagas (punkt 7 1
underrittelsen). Som svar pd underrittelsen hinvisade Sverige till
det lagférslag som da fanns och som bl.a. innebar att registrerings-
skyldigheten skulle tas bort.

Den 30 september 2011 inkom en kompletterande formell under-
rittelse frin kommissionen i1 samma friga (Ju2011/7039) dir kom-
missionen efterfrigade en tidsplan for de féreslagna dndringarna.
Som svar angav Sverige 1 korthet att de aktuella indringarna berik-
nades kunna trida i kraft den 1 januari 2013.

Den 25 juni 2012 inkom ett motiverat yttrande frin kommissio-
nen som ansag att direktivet alltjimt inte hade inforlivats pd ett kor-
rekt sitt, eftersom alla beslut om uppehéllsritt inte var 6verklagbara
enligt de svenska reglerna.
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3.8.3  Folkbokfdringsutredningen
Folkbokféringsutredningens uppdrag

I den allminna dversyn av folkbokforingen som redovisades av Folk-
bokféringsutredningen frdn 2009 ingick bl.a. att utreda folkbokfor-
ingslagens forhéllande till EU-ritten, i syfte att klargdra om det
fanns bestimmelser 1 folkbokféringslagen som stred mot rorlig-
hetsdirektivet. Utredaren fick i uppdrag, mot bakgrund av rorlig-
hetsdirektivets bestimmelser om uppehéllsritt, att utreda om det
finns behov av sirskilda bestimmelser vid folkbokféring av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar. Utredaren skulle sirskilt
utreda om de krav som folkbokforingslagen stiller pd en unions-
medborgare som bositter sig i Sverige stod 1 verensstimmelse
med de administrativa formaliteter som dessa personer fir belastas
med enligt rorlighetsdirektivet. Bakgrunden till att dessa frigor
behévde utredas var enligt tilliggsdirektiven att det hade ifrdgasatts
om det stod i dverensstimmelse med rorlighetsdirektivet att 3ligga
en unionsmedborgare som avser att stanna 1 Sverige 1 minst ett &r
att vinda sig dels till Migrationsverket {or registrering enligt utlin-
ningslagen, dels till Skatteverket fér folkbokforing.” I tilliggs-
direktiven hinvisades dven till den skrivelse som Migrationsverket
kommit med dir verket foreslog att det sirskilda registreringsforfar-
andet enligt utlinningslagen f6r EES-medborgare skulle tas bort.*
Innehillet 1 Migrationsverkets skrivelse redogors for 1 avsnitt 3.8.1.

Folkbokforingsutredningens 6verviganden om
folkbokforingens férenlighet med EU-ritten

I sitt slutbetinkande gjorde utredningen féljande dverviganden.
Reglerna om folkbokféring fir inte begrinsa méjligheten att uppe-
hilla sig 1 landet eller vara en forutsitining for att f3 tillgdng il
rittigheter som kan f6lja av unionsritten, exempelvis sociala f6r-
méner. Forutsittningarna for att folkbokforas giller oavsett vilket
medborgarskap en person har. Vidare innebir rérlighetsdirektivet
en mojlighet och inte skyldighet att registrera EES-medborgare.

33 Dir. 2008:56, Tilliggsdirektiv till Folkbokforingsutredningen (Fi 2007:11),s.5 f.
AL st
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Det bor dirfér vara oproblematiske att registrera vissa, men inte
alla, som omfattas av rérlighetsdirektivet.”

Med hinvisning till EU-domstolens praxis konstaterade utred-
ningen vidare att det faller det inom ramen f6r medlemsstaternas
befogenheter att kontrollera rérligheten inom ett land.*

Betriffande folkbokféringens forhdllande till rorlighetsdirek-
tivet resonerade Folkbokforingsutredningen enligt féljande. Folk-
bokforing innebir ocksa registrering av uppgifter om identitet,
familj och andra férhillanden. Hirutdver registrerar Skatteverket
uppgifter om vissa personer som inte ir eller har varit folkbok-
forda. Det giller uppgifter om vigslar, fodelser, och dédsfall i lan-
det samt uppgifter om personer som tilldelats samordningsnummer
eller personnummer utan samtidig folkbokféring. Rérlighetsdirek-
tivet innehéller inte nigra motsvarande bestimmelser. Uppgifter
om vigslar, fédelser och dédsfall registreras normalt ocksd 1 andra
europeiska linder d4ven om det inte som 1 Sverige registreras 1 ett
enda register. N&gon hinsyn till rérlighetsdirektivet vid utform-
ningen av dessa bestimmelser 1 folkbokforingslagen behéver dir-
med inte tas. Detsamma giller bestimmelserna om tilldelning av
samordningsnummer eller personnummer till personer som inte
samtidigt ska folkbokforas, sirskilt mot bakgrund av att sddan till-
delning inte ir knuten till att personen uppehiller sig i landet.”

Folkbokféringsutredningens 6verviganden
om dubbla registreringsforfaranden

Utredningen sdg dven 6ver utformningen av folkbokforingens be-
stimmelser om administrativa férfaranden i samband med flyttning
till landet. I detta ssmmanhang framhéll utredningen att en utgings-
punkt f6r rorlighetsdirektivet dr att ytterligare skyldigheter for
unionsmedborgare som utnyttjar sin ritt till fri rérlighet, utéver
dem som giller f6r landets egna medborgare, ska begrinsas till vad
som ir absolut nédvindigt. Vidare konstaterade utredningen att
folkbokforingslagen innehéller bestimmelser om administrativa
forfaranden som ska tillimpas nir en person flyttar till Sverige. Ut-
redningen ansdg att bestimmelserna 1 EG-fordraget, rorlighetsdirek-

% SOU 2009:75, Folkbokféringen, s. 147.
% SOU 2009:75, s. 149.
7 SOU 2009:75, Folkbokféringen, s. 149.

91



Bakgrund och rittsliga utgdngspunkter SOU 2026:9

tivet och de uttalanden kommissionen, parlamentet och rddet gjorde 1
anslutning till dessa bestimmelser talar f6r att det endast bor finnas
ett administrativt férfarande f6r unionsmedborgare. Att for de
unionsmedborgare som utnyttjar sin ritt till fri rorlighet genom att
flytta till Sverige ha rvd administrativa férfaranden, folkbokféring
och registrering respektive utfirdande av uppehillskort, som bida
tar sin utgdngspunkt i enskildas rorlighet férefaller dirfor strida
mot de EG-rittsliga bestimmelserna, enligt utredningens mening.*®

Folkbokforingsutredningens forslag om frivillig registrering
tor EES-medborgare i folkbokforingsdatabasen

Ytterligare en friga som ingick i folkbokforingsutredningen, var
om det fanns skil att inféra sirskilda bestimmelser om registrering
av personer med uppehdllsritt som har f6r avsikt att vistas 1 landet
under lingre tid dn tre mdnader men under kortare tid in ett &r.
Bestimmelserna skulle d3 innebira att den enskilde pd egen begiran
registreras 1 folkbokforingsdatabasen. Utredningen fann flera skil
som talade for ett sddant forfarande. En registrering i folkbokfér-
ingsdatabasen skulle bl.a. innebira att andra myndigheter p3 ett
enkelt sitt kan {8 information om att personen har {or avsikt att
vistas stadigvarande 1 landet under lingre tid dn tre m&nader och att
personen vid registreringen hade uppehillsritt. Trots att registrer-
ingen endast skulle visa att personen hade uppehallsritt vid registrer-
ingstillfillet, ansdg utredningen att det ind4 borde underlitta f6r per-
sonen i kontakter med andra myndigheter, eftersom det 1 vart fall
skulle vara klarlagt att personen vid ndgot tillfille har haft uppe-
hillsritt. En méjlighet till registrering i folkbokfoéringsdatabasen
skulle ocks8 innebira att alla EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar kan registreras i samma register oavsett om de anses bosatta i
landet enligt folkbokféringslagen eller inte. Samma registreringsfér-
farande skulle alltsd komma att gilla for alla som omfattas av rérlig-
hetsdirektivet. Utredningen foreslog att EES-medborgare och deras
familjemedlemmar skulle ges mojlighet att registreras i folkbokfor-
ingsdatabasen efter anmilan till Skatteverket. Vid registreringen
skulle dessa personer tilldelas ett samordningsnummer om de inte
tidigare hade ett sddant nummer eller ett personnummer.”

3 SOU 2009:75, Folkbokfiringen, s. 150 f.
% SOU 2009:75, Folkbokféringen, s. 465 ff.
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Regeringen valde dock att inte genomféra forslaget. Som skil
for detta anférdes frimst att samordningsnummer som person-
beteckning inférdes for att tillgodose myndigheters behov av en
siker kommunikation dven kring personer som inte ir folkbok-
férda. Genom utredningens forslag skulle anvindningen av sam-
ordningsnummer utvidgas for att tillgodose vissa personers dnske-
mal om en personbeteckning. Regeringen ansdg att utredningen
inte hade utrett féljderna av en sidan foérindrad ordning for syste-
met med samordningsnummer. Dessutom ansigs den sirskilda
registreringen ha ett mycket begrinsat mervirde, med hinsyn till
att den enbart visar forhéllandena vid registreringstillfillet, samman-
taget med den férhéllandevis korta tid som personen avser vistas 1
Sverige. Att den registrering av EES-medborgare som enligt déva-
rande ordning skedde hos Migrationsverket skulle tas bort, ut-
gjorde enligt regeringen inte heller skil for att inféra en sirskild
registrering 1 folkbokféringsdatabasen av personer som inte upp-

fyller villkoren fér folkbokféring.*

3.9 Registreringsférfarandet togs bort

I motiveringen till indringen av utlinningslagen hinvisade reger-
ingen till att kommissionen ansdg att det inte var férenligt med
rorlighetsdirektivet att kriva att en unionsmedborgare bide skulle
registrera sig enligt utlinningslagen och folkbokféra sig enligt folk-
bokféringslagen. Regeringen bedémde att problematiken med tvd
registreringsforfaranden skulle undanrdjas om det sirskilda registrer-
ingsférfarandet for EES-medborgare togs bort. Mot bakgrund av vad
Migrationsverket hade framfért bedémdes det sirskilda registrer-
ingsforfarandet for EES-medborgare inte fylla ndgot stérre behov.
Eftersom det dessutom var tveksamt om kravet pd dubbelregistrer-
ing var forenligt med rorlighetsdirektivet féreslog regeringen att
det sirskilda registreringsférfarandet f6r EES-medborgare skulle
tas bort, vilket ocksd gjordes genom dndringar som tridde 1 kraft
den 1 maj 2014."

0 Prop. 2012/13:120, Folkbokféringen i framtiden, s. 46 ff.
1 Prop. 2013/14:81, Uppflining av rérlighersdirektivets genomforande, s. 17.
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4 Internationell utblick

4.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att se dver hur en ordning som innebir att EES-
medborgare registreras vid vistelser éver tre manader kan &terin-
foras 1 svensk ritt. For att {3 uppslag till olika 16sningar dr det av
intresse att gora jimforelser med regelverk i andra EES-linder som
har ett registreringstérfarande. Som framgdr av kapitel 3, har det
tidigare ifrdgasatts om det dr forenligt med unionsritten att bide
anvinda sig av ett registreringsforfarande enligt rorlighetsdirektivet
och att uppstilla krav pd att inflyttande EES-medborgare ska regi-
streras som folkbokférda i folkbokféringen om de uppfyller forut-
sittningarna for detta. Bland de linder som har att tillimpa den
gemenskapsrittsliga regleringen om fri rérlighet f6r personer fore-
kommer olika system fér registrering av befolkningen. Mot bak-
grund av de tveksamheter som funnits kring dubbla registrerings-
forfaranden i Sverige, har utredningen valt att studera regleringen

1 ndgra av de europeiska linder som har liknande folkbokféring
som 1 Sverige, for att se vilken vig dessa linder har valt. De som
ligger nidrmast Sverige 1 detta avseende, och som dirfér dr sirskilt
intressanta att studera nirmare, ir de nordiska linderna. Ytterligare
en anledning att jimfora systemen i dessa linder ir att de, precis
som Sverige, omfattas av den nordiska éverenskommelsen om folk-
bokféring. De nordiska linderna miste sdledes forhilla sig dven till
denna i sin reglering av vilket férfarande som ska gilla for inflyt-
tande EES-medborgare frin Norden.
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4.2 Den nordiska 6verenskommelsen

De nordiska linderna Danmark, Finland, Norge, Island och Sverige
har ingdtt en dverenskommelse om folkbokféring, som reglerar
vissa angivna férutsittningar for personers flytt mellan tva nordiska
linder. I Sverige har 6verenskommelsen inforlivats genom lagen
(2005:268) om Sverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om folkbokféring. Overenskommelsen syftar
till att underlitta registreringen av personer i linderna; samordna
och foérenkla reglerna om registrering vid flyttning mellan de nor-
diska staterna samt si ldngt som méjligt nd en likformig tillimp-
ning av dverenskommelsen trots olika bosittningsregler i de avtals-
slutande linderna.! Overenskommelsen innebir i korthet att de
nordiska linderna utgér ett gemensamt registeromride.

Av artikel 2 1 6verenskommelsen framgér vilka administrativa
dtgirder som ska vidtas. Den som flyttar mellan de avtalsslutande
linderna ska anmila inflyttningen till behorig lokal registrerings-
myndighet. Samtidigt med anmilan ska den flyttande limna de upp-
gifter som krivs 1 inflyttningsstaten och uppvisa legitimation med
dokumentation av medborgarskap samt limna uppgift om person-
nummer och den bostadsadress som han eller hon hade i utflytt-
ningsstaten fore flytten. Den lokala registreringsmyndigheten i in-
flyttningsstaten avgor om den flyttande ska registreras som bosatt
1inflyttningsstaten. Finner den lokala registreringsmyndigheten att
en person ska registreras som bosatt 1 inflyttningsstaten, ska denne
registreras som bosatt och tilldelas personnummer snarast méjligt
pd samma sitt som giller for personer som flyttar in frdn stater utan-
for Norden. Samtidigt ska myndigheten underritta bide den flyttande
och den centrala eller sirskilt angivna registreringsmyndigheten 1
utflyttningsstaten. I enlighet med artikel 2.3 i 6verenskommelsen,
ska utflyttningsstaten f6rst direfter avregistrera personen som ut-
flyttad. P4 s8 sitt sikerstills att en person endast dr folkbokférd i
ett nordiskt land 4t gingen.

! Prop. 2004/05:67, Overenskommelse mellan de nordiska Linderna om folkbokféring, s. 11.
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4.3 Danmark
4.3.1 Folkbokforing i Danmark

Danska bestimmelser som motsvarar Sveriges bestimmelser om
folkbokféring finns i den s.k. CPR-lagen’. Syftet med lagen ir att
se till att alla som har ritt till ett personnummer har det, att det
centrala personregistret (CPR) innehiller grundliggande informa-
tion om alla som har ett personnummer, att var och en folkbokférs
(folkeregistreres) pd den adress dir han eller hon faktiskt bor eller
vistas och att uppgifterna 1 CPR under vissa f6rutsittningar kan
limnas ut till andra, sivil myndigheter som privata aktorer. Alla
som ir folkbokférda i CPR tilldelas ett personnummer (ofta kallat
CPR-nummer). Férutom personnummer, registreras iven uppgif-
ter om namn, adress, civilstind, fédelseort, medborgarskap, slikt-
skap till barn eller f6rildrar, eventuellt medlemskap 1 folkkyrkan,
eventuell omyndighetsforklaring och eventuella uppgifter om skyd-
dad adress m.m. CPR ir ett centralt, landstickande grundregister.
Denna funktion som ett grundregister {6r de offentliga myndighe-
terna innebir att upplysningarna i CPR ofta anvinds i den dagliga
administrationen utan att uppgifterna forst prévas av myndigheten.
Inom vissa rittsomriden har upplysningar i CPR rittsverkningar i
annan lagstiftning, t.ex. skattelagstiftning och sociallagstiftning.’

Utdver CPR-nummer finns dven administrativa CPR-nummer
som tilldelas pd annan grund in folkbokforing. Som exempel kan
nimnas utlindska medborgare med uppehillstillstind som far num-
ret utfirdat av Udlendingestyrelsen (migrationsmyndigheten) eller
personer som arbetar och ska betala skatt i Danmark utan att vara
folkbokforda dir, som kan {3 ett nummer av Skattestyrelsen (skatte-
myndigheten). Ett administrative CPR-nummer ir ett personnum-
mer som i férsta hand skapas for offentliga myndigheters administra-
tiva drendehantering. Ett administrativt CPR-nummer ger ingen ritt
till férméner enligt annan dansk lagstiftning och det ricker inte heller
for att skaffa e-legitimation.

I den danska CPR-lagen finns sirskilda bestimmelser om folk-
bokféring av EES-medborgare samt deras familjemedlemmar, se
16 § CPR-lagen. Dessa personer ir skyldiga att anmila inflyttning
om vistelsen 1 landet ska vara 1 6ver sex manader. Det dr dock moj-

2 Lov om Det Centrale Personregister, LBK nr 1010 af 23/06/2023.
? Se Vejledning om folkeregistrering (VEJ nr 9806 af 26/10/2023) kapitel 1 och 3.
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ligt f6r samtliga dessa personer att anmila inflyttning om deras vis-
telse i landet ska vara i 6ver tre mdnader. Den inflyttande ska an-
mila sin inflyttning till inflyttningskommunen senast fem dagar
efter det att han eller hon uppfyller villkoren f6r att bli folkbok-
ford. Villkoren ir bl.a. att personen méste ha en bostad dir han eller
hon regelbundet sover eller ha en fast vistelseort av viss varaktighet,
se 6 §. EES-medborgare frdn andra linder in de nordiska méste dess-
utom ha ftt sin uppehdllsritt registrerad f6r att kunna folkbok-
foras, enligt 17 §.

Nir en EES-medborgare anmiler en flytt frn utlandet ska han
eller hon enligt 20 § CPR-lagen limna information om fullstindigt
namn, kon, fédelsedatum och fédelseort, senaste adress 1 utlandet,
flyttdatum, framtida adress 1 Danmark, civilstdnd, datum fér civil-
stindet 1 férekommande fall och relevant registreringsmyndighet,
eventuellt medlemskap i danska folkkyrkan eller i ett evangelisk-
lutherskt trossamfund 1 utlandet, egna barn, make/maka och for-
ildrar som inte omfattas av anmilan samt om medborgarskap. For
de uppgifter som limnas ska det finnas underlag i den utstrickning
som behovs (21 §). Det ir kommunstyrelsen 1 inflyttningskommu-
nen som bedémer i det enskilda fallet vilka uppgifter som ska doku-
menteras och 1 vilken omfattning. Viss dokumentation kan 1 vissa
fall ske genom uppvisande av personens pass.*

I Danmark har sex sd kallade International Citizen Service (ICS)
etablerats, dir utlindska arbetstagare och deras medféljande famil-
jer kan {8 vigledning och offentlig service samordnad mellan rele-
vanta myndigheter.’ I ICS finns bide Styrelsen for Internationell
Rekrytering och Integration (SIRI), och sex virdkommuner repre-
senterade.® Anmilan om folkbokféring i Danmark gérs som huvud-
regel hos Borgerservice i aktuell hemkommun. I de flesta fall har
dock kommunen delegerat folkbokforing av inflyttande till ICS.

Personer som flyttar till Danmark kan dirfér vilja mellan att an-

* Vejledning om folkeregistrering (VEJ nr 9806 af 26/10/2023) kapitel 5.8.

> ICS ir ett offentligt servicecenter som hjilper utlindska medborgare att komma pa plats i
landet genom att erbjuda en samlad myndighetsservice pé ett och samma stille. ICS ir inte
en fristdende myndighet, utan ett samarbete mellan flera danska myndigheter, diribland
Udlendingestyrelsen (migrationsmyndigheten), Skattestyrelsen (skattemyndigheten), kom-
munerna (genom Borgerservice) och regionerna, som ansvarar for sjukforsikringen. Tjans-
ten finns tillginglig 1 de stdrre stiderna och ir frimst till for personer som flyttar till kom-
muner som ir anslutna till ICS.

¢ Virdkommunerna ir de kommuner dir ett ICS ir fysiskt placerat. Dessa kommuner har av
danska staten fitt i uppdrag att hantera CPR-registrering, adressanmilan och andra praktiska
inflyttningsirenden dven {6r personer som flyttar till andra kommuner i regionen.
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mila sin flytt hos Borgerservice eller hos ndgot av landets ICS.” Hos
ICS kan EES-medborgare dven registrera sin uppehéllsritt, vilket
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3.3.

Om en myndighet, t.ex. en kommun, betalar ut ekonomiskt bi-
stdnd till EES-medborgare, rapporterar de detta till SIRI. Uppgif-
terna anvinds av SIRI {6r en individuell bedémning om uppbiran-
det av bistdnd pdverkar personens uppehillsritt. SIRI genomfor
olika former av kontroller och samarbetar bide nationellt och inter-
nationellt med relevanta myndigheter, bl.a. polismyndigheten, Skatte-
styrelsen, Arbejdstilsynet (Arbetsmiljéverket) och Udlendinge-
styrelsen. Nir det giller EES-medborgare som ir registrerade med
uppehillsritt som arbetstagare, utfor SIRI vid behov kontroller f6r
att utreda om arbetet har pdbérjats och ir verkligt.®

4.3.2 Reglering av uppehallsratt i Danmark

Den danska utlinningslagen, Udlendingeloven” har i allt visentligt
samma tillimpningsomride som den svenska utlinningslagen. Lik-
som den svenska utlinningslagen innehéller den danska utlinnings-
lagen bestimmelser om utlinningars inresa, vistelse, arbete och av-
ligsnande ur landet. EES-medborgare och deras familjemedlemmar
kan dven sdka uppehillstillstind enligt de allminna bestimmelserna
1 utlinningslagen. I lagen finns ocks3 sirskilda bestimmelser fér nor-
diska medborgare, som ir undantagna frdn krav pd uppehallstillstind,
arbetstillstdnd och pass (1§, 14 § forsta stycket 1 och 39 § fjirde
stycket).

Udlzndingeloven kompletteras av ett antal férordningar och
myndighetsforeskrifter. I det hir sammanhanget dr de mest rele-
vanta Udlendingebekendtgorelsen'® och uppehillsférordningen
(EU-opholdsbekendtgerelsen)''. I Udlendingebekendtgorelsen
finns foreskrifter om bl.a. pass och andra resehandlingar, inrese-
och utresekontroll, uppehillstillstind och arbetstillstind.

7 Se Vejledning om folkeregistrering (VE] nr 9806 af 26/10/2023) kapitel 5.11.

¥ https://siri.dk/ophold-i-danmark/#accordion-generelt-om-kontrolarbejdet himtad
2025-12-12.

? Udlendingeloven, LBK nr 1183 af 25/09/2025.

19 Bekendtgorelse om udlendinges adgang her til landet, BEK nr 1202 af 30/09/2025.

" Bekendtgerelse om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattat af Den Europaiske
Unions regler, BEK nr 1457 af 06/10/2020.
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I EU-opholdsbekendtgorelsen finns foreskrifter som meddelats
for att genomféra rorlighetsdirektivet. Forordningen innehéller
bestimmelser om inresa, vistelse och avligsnande ur landet som
giller for EES-medborgare. Precis som rorlighetsdirektivet, reglerar
den vilka som omfattas av begreppet familjemedlem och vilka grun-
der for uppehdllsritt som finns. Sdledes framgér av férordningens
andra kapitel att EES-medborgare har ritt att vistas 1 landet om de
ir arbetstagare, egenforetagare eller utdvare av tjinster. Vad giller
personer som har kommit till Danmark {ér att soka arbete, har de
ritt att vistas 1 landet som arbetssékande lingre dn tre minader s&
linge de aktivt soker arbete och inte blir en oskilig belastning for
den sociala tryggheten. Efter sex ménaders vistelse som arbets-
sokande 1 Danmark har arbetssékande uppehéllsritt si linge det
kan dokumenteras att personen i friga kontinuerligt och aktivt
soker arbete och har reella méjligheter att {3 ett arbete, och s linge
personen 1 friga inte blir en orimlig bérda f6r det sociala systemet
(5 § fjirde stycket EU-opholdsbekendtgerelsen). Vidare framgar
ritten till vistelse f6r EES-medborgare med tillrickliga medel (6 §),
studenter inskrivna vid godkinda eller offentligt finansierade insti-
tutioner (7 §) med flera. Reglerna for familjemedlemmar till EES-
medborgare finns 1 férordningens tredje kapitel och permanent
uppehillsritt regleras 1 kapitel 4.

4.3.3 Registrering av EES-medborgare i Danmark

Enligt 6 § Udlendingeloven utfirdas ett registreringsbevis efter an-
sokan av utlinningar som omfattas av de unionsrittsliga reglerna
om fri rérlighet. De administrativa férfarandena kring uppehéllsritt
finns reglerade 1 EU-opholdsbekendtgorelsens sjitte kapitel som
utgdr forfattningens 22-28 §§. Enligt 22 § EU-opholdsbekendt-
gorelsen ska en EES-medborgare som har uppehéllsritt anséka om
registreringsbevis senast tre minader efter inresan. Skyldigheten
giller om vistelsen férvintas vara lingre dn tre mnader och syftar
till att myndigheterna ska kunna faststilla uppehéllsritten. Arbets-
sokande behover dock inte anséka om registreringsbevis. Registrer-
ingsbeviset utfirdas inte fér ndgon bestimd tidsperiod. Om en
EES-medborgare dndrar grund {ér sin vistelse i landet ska denne
ansdka om ett nytt registreringsbevis.
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I23 § EU-opholdsbekendtgerelsen anges vilka handlingar ut-
dver giltigt identitetskort eller pass som ska ges in for att ett registrer-
ingsbevis ska utfirdas. Handlingarna motsvarar de som fir krivas av
medlemsstaterna enligt artiklarna 8.3 1 rorlighetsdirektivet. I 24 §
finns dven bestimmelser om vilka bevishandlingar som EES-med-
borgare med uppehillsritt 1 egenskap av familjemedlem till en annan
EES-medborgare med uppehallsritt ska visa upp, motsvarande arti-
kel 8.5 i rérlighetsdirektivet. Aven familjemedlemmar behéver an-
soka om ett nytt registreringsbevis om de dndrar grund fér sin uppe-
héllsritc.

Ansékan om registrering ges in till Styrelsen f6r Internationell
Rekrytering och Integration (SIRI) och beslut om huruvida ett regi-
streringsbevis ska utfirdas eller avslds ska fattas omedelbart efter det
att ans6kan har getts in (32-33 §§ EU-opholdsbekendtgorelsen).

Av 40 § EU-opholdsbekendtgorelsen foljer att ett innehav av ett
registreringsbevis inte kan uppstillas som villkor for att utéva en
rittighet eller for att verkstilla ett férvaltningsbeslut, eftersom EES-
medborgaren och dennes familjemedlemmar, oavsett medborgar-
skap, pd alla limpliga sitt kan bevisa att de omfattas av dessa rittig-
heter.

Ansokan om registrering av uppehdllsritt kan goras genom ett
webbformulir dir de underlag som krivs {6r registreringen laddas
upp som bilagor. En pappersblankett finns som alternativ till webb-
formulir. EES-medborgare som anséker om registrering av uppehalls-
ritt for forsta gingen eller som ansoker genom en pappersblankett
méste personligen besgka ett av SIRI:s kontor. Som beskrivits 1 av-
snitt 4.3.1, finns SIRI representerade hos alla ICS:s kontor. Det gir
sdledes att gora ansdkan om registreringsbevis hos nigot av dessa.
Handliggningstiden ir f6r nirvarande 0-30 dagar och det krivs
ingen ansékningsavgift."

Beslut om registrering av uppehillsritt kan 6verklagas hos Over-
klagandenimnden for utlinningsirenden (Udlendingenavnet).

2 https://nyidanmark.dk/da/Du-vil-ansege/ Ophold-som-nordisk,-EU,-E@S-eller-
schweizisk-statsborger/EU-arbejdstager himtad 2025-11-12.
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4.4 Finland
44.1 Folkbokfdring i Finland

Finska bestimmelser som motsvarar Sveriges bestimmelser om
folkbokféring finns i lagen om hemkommun (11.3.1994/201). Det
centrala syftet med lagen om hemkommun ir att en persons hem-
kommun bestims s8 att den s& exakt som mojligt motsvarar perso-
nens faktiska boende i en viss kommun i Finland."” Att i en hem-
kommun bestimd 1 Finland enligt lagen om hemkommun motsvarar
att bli folkbokférd 1 Sverige enligt folkbokféringslagen.

I 4 §1lagen om hemkommun uppriknas vilka som omfattas av
reglerna om hemkommun enligt samma lag, diribland personer som
ir EES-medborgare och medborgare 1 Schweiz samt deras familje-
medlemmar. Dessa personer ska f sin hemkommun bestimd enligt
lagen om hemkommun nir de flyttar till Finland frin utlandet om de
har registrerat sin uppehdllsritt i enlighet med utlinningslagen, ifall
sidan registrering krivs (forsta stycket 3—4). En persons hemkom-
mun ir enligt lagen om hemkommun som huvudregel den kommun
dir han eller hon ir bosatt (2 §). Nirmare bestimmelser om hur
anmilan om flyttning till Finland gors finns 1 7 och 7 a §§, dir det
framgar att anmilan ska goras senast en vecka efter flyttningsdagen
och att ansvarig myndighet ir Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (DVV).

Lagen om hemkommun ir en allmin lag som, fé6rutom av magi-
straterna (folkbokféringsmyndigheterna), dven tillimpas sjilvstin-
digt av den 6vriga férvaltningen. Det beslut om hemkommun som
en magistrat fattat binder inte juridiskt myndigheterna inom 6vriga
forvaltningsomraden. I praktiken har dock magistratens beslut en
avsevird betydelse."

Nir en person har en hemkommun har denne 1 allminhet ritt
att anvinda de tjinster som hemkommunen erbjuder, t.ex. offentlig
hilsovard eller barnomsorg. Hemkommunen méjliggor dven for
personen att {4 ett finlindskt identitetskort och kdrkort samt att
anvinda tjinster som erbjuds av myndigheter eller f ekonomiska
forméaner eller bidrag.”

'3 Se den finska propositionen RP 67/2004 rd s. 3.
'* Se den finska propositionen RP 67/2004 rd s. 3.
% https://dvv.fi/sv/hemkommun/eu himtad 2025-04-14.
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Enligt 3 § punkten 1 indras hemkommunen inte om boendet
beror pd ett hogst ett dr 18ngt arbetsuppdrag, studier, sjukdom eller
annan dirmed jimforbar orsak. For att {4 en hemkommun krivs
det dirfor att personen har f6r avsikt att bo 1 Finland 1 6ver ett 4r.

Regler om personbeteckning (motsvarande personnummer i
Sverige) finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifi-
kattjinster som tillhandahills av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (21.8.2009/661), dir det 1 2 kap. 11 § f6rsta stycket
anges att en person ska tilldelas en personbeteckning nir uppgifter
om denne for férsta gingen registreras 1 befolkningsdatasystemet.
Av 9 § forsta stycket punkten 1 lagen om befolkningsdatasystemet
framgdr vidare att uppgifter om utlindska medborgare ska registreras
1 befolkningsdatasystemet, om deras uppehallsritt har registrerats.
Personbeteckningen anvinds {6r att kunna identifiera en person, vil-
ket kan vara nédvindigt t.ex. for att denne ska kunna beskattas eller
f3 pension och andra férméaner f6r medborgare.'® Ansékan om per-
sonbeteckning och hemkommun kan goras samtidigt, genom en for
indamalen gemensam blankett som fylls 1 pi webben eller 1 pappers-
form."”

Personer som flyttar till Finland och inte uppfyller kravet pd
stadigvarande boende kan tilldelas en personbeteckning och regi-
streras i befolkningsdatasystemet som tillfilligt bosatt i Finland i
stillet fér att f§ sin hemkommun bestimd."

EES-medborgare som vill anséka om hemkommun kan géra
detta antingen genom ett webbformulir eller med hjilp av en pappers-
blankett. Forfarandet dr olika beroende p8 hur ling tid som passerat
sedan personen fick sin uppehéllsritt registrerad. Om registreringen
skedde mindre in 12 minader fére ansékan om hemkommun, behé-
ver EES-medborgaren inte beséka Myndigheten f6r digitalisering
och befolkningsdata. Ar registreringen ildre 4n s, miste EES-med-
borgaren personligen beséka ett av DVV:s servicestillen inom en
ménad efter ansékan ir gjord."”

' https://dvv.fi/sv/personbeteckning himtad 2025-04-14.
https://www.suomi.fi/medborgare/rattigheter-och-skyldigheter/lagstiftning-och-
rattssakerhet/guide/personuppgifter-och-behandlingen-av-dem/personbeteckning himtad
2025-04-14.

7 https://dvv.fi/sv/registrering-av-utlanningar himtad 2025-04-17.

18 hteps://www.infofinland.fi/sv/moving-to-finland/registering-as-a-resident himtad
2025-12-01.

1% hteps://dvv.fi/sv/hemkommun/eu himtad 2025-12-01.
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4.4.2 Reglering av uppehallsratt i Finland

Bestimmelser om EES-medborgare och deras familjemedlemmar
finns 1 kapitel 10 (153-172 b §§) i den finska utlinningslagen
(30.4.2004/301). Regleringen motsvarar i stora drag de bestimmel-
ser som finns 1 rorlighetsdirektivet och innehdller bl.a. villkoren for
EES-medborgares och deras familjemedlemmars utévande av sin
fria rorlighet, permanent uppehéllsritt samt begrinsningar av dessa
rittigheter av hinsyn till allmin ordning, allmin sikerhet eller folk-
hilsa. I 158 § regleras exempelvis ritten till vistelse 1 upp till tre
manader, medan 158 a § innehdller villkoren for uppehallsritt 1 6ver
tre manader nir det giller anstillda, egenforetagare, personer med
tillrickliga tillgdngar for sin vistelse, studerande samt familjemed-
lemmar till de som nyss nimnts. En EES-medborgare vars uppe-
hallsritt inte kan faststillas med st6d av kapitel 10 kan undantags-
vis beviljas uppehillstillstind med stod av de allminna reglerna i
utlinningslagen.

4.4.3 Registrering av EES-medborgare i Finland

Av 159 § utlinningslagen féljer att EES-medborgare som vistas i
Finland &ver tre m&nader ska registrera sin vistelse genom att limna
in en registreringsansdkan till Migrationsverket inom tre manader
frdn inresan. Undantag frin denna frist giller enligt 158 § tredje
stycket for arbetssokande, som fir vistas 1 Finland under en rimlig
tid utdver de forsta tre manaderna utan att registrera sin uppehélls-
ritt, om han eller hon alltjimt s6ker arbete och har faktiska mojlig-
heter att f arbete. Vad giller nordiska medborgare, ska dessa i stillet
registrera sin vistelse enligt dverenskommelsen om folkbokféring
mellan de nordiska linderna® (157 § tredje stycket).

Vid ansokan om registreringsbevis ska sdkanden enligt 159 a §
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass samt vissa uppriknade
handlingar till stod f6r sin uppeh8llsritt. De handlingar som riiknas
upp motsvarar de som fir krivas enligt artikel 8.3 och 8.5 1 rorlig-
hetsdirektivet.

I 165 § utlinningslagen finns bestimmelser om 4terkallelse av
registrering av uppehdllsritten. Registrering av uppehillsritten
3terkallas om EES-medborgaren varaktigt har flyttat frdn Finland,

20 Se avsnitt 4.2.
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vistats utanfoér Finland 1 tv4 &r utan avbrott eller de férutsittningar
utifrdn vilka uppehéllsritten har registrerats inte lingre finns. Regi-
strering av uppehillsritten dterkallas ocksd om den har forvirvats
pa sd sitt att det medvetet har limnats oriktiga uppgifter om sokan-
dens identitet eller andra oriktiga uppgifter som har paverkat beslutet
eller att sddana uppgifter hemlighdllits eller att rittigheter annars
missbrukats.

Den som flyttat frin Finland kan inom tv4 &r frin utflyttningen
ansoka om att registreringen av uppehéllsritten inte dterkallas. Om
ansokan bifalls, ska det av beslutet framg den tid inom vilken &tgir-
der for aterkallande inte vidtas (165 § utlinningslagen). Enligt 166 §
samma lag upphor registreringen att gilla om EES-medborgaren
utvisas ur landet eller blir finsk medborgare.

Aterkallande av uppehillsritten betyder i praktiken att det grs
en anteckning om 4terkallande i utlinningsregistret.”

Migrationsverket ir den myndighet som registrerar uppehalls-
ritten, vilket gors 1 drendehanteringssystemet {6r utlinningsiren-
den. Det ir dven Migrationsverket som &terkallar registreringen av
uppehillsritten samt beslutar om en registrering av uppehéllsritten
inte ska dterkallas, nir en sidan ansokan gjorts av en EES-medbor-
gare (171 § utlinningslagen).

Finland har dven infért en sanktion for de som underldter att
registrera sin uppehdllsritt. I 185 § utlinningslagen forsta stycket
punkten 1 anges att en utlinning som underlater att fullgéra sin
skyldighet att registrera sin vistelse ska domas till boter f6r utlin-
ningsforseelse. Inférandet av en sanktion f6r EES-medborgare som
inte registrerar sin uppehllsritt motiverades med att detta férvintades
oka graden av personer som registrerar sig. I férarbetena angavs:

Fér myndigheten ir det svart att dvervaka nir en person har uppehallit

sig i landet mer in tre minader. Uppehallstiden pd tre manader bérjar

pa nytt nir en unionsmedborgare har varit utanfér Finland. Vid de inre
grinserna inom Schengenomradet finns det inte heller grinskontroller,
och i resehandlingarna gérs inte nigon anteckning om inresa till eller
utresa ur landet. Trots att kontrollen ir svir, skall straffbestimmelsen
ind3 anses inverka pd unionsmedborgarnas agerande. I praktiken har
det funnits fall dir en person som uppehillit sig i landet mer 4n tre
ménader av ndgon orsak inte har velat registrera sin vistelse fast han

eller hon skulle ha uppehillsritt. I en sddan situation har personen i
friga inte kunnat avligsnas ur landet och man har inte heller annars

21 Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om dndring av utlinningslagen
(RP 205/2006 rd) s. 39.
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kunnat pdverka hans eller hennes férfarande och vistelsen har férblivit
oregistrerad.”

Rent praktiskt gors registreringen genom att EES-medborgaren
fyller 1 ansdkan genom en e-tjinst, alternativt en pappersblankett
fér dem som inte kan anvinda sig av e-tjinsten. EES-medborgaren
behéver ocksd betala en ansékningsavgift som fér nirvarande upp-
gar till 61 €7 Direfter behéver EES-medborgaren bestka Migra-
tionsverkets servicestille for att styrka sin identitet. Vid ansékan
om registrering pd grund av studier eller arbete, kan ett automati-
serat beslut meddelas.”* For detta krivs att EES-medborgaren har
limnat in sin ansdkan 1 e-tjinsten och har fyllt 1 ansékan noggrant
s& att alla uppgifter och bilagor finns med. Om EES-medborgaren
uppfyller villkoren fér registrering och har visat upp de nédvindiga
bilagorna, kan ett registreringsbevis utfirdas redan 1 samband med
att EES-medborgaren beséker ett servicestille och styrker sin
identitet.”

Angdende handliggningstiden {or registreringen 1 férhillande
till det krav pd omedelbarhet som finns 1 artikel 8.2 1 rorlighets-
direktivet uttalas 1 férarbetena:

Eftersom myndigheten ind3 i nigon man miste utreda saken, t.ex. 1
vissa fall kan man begira brottsregisteruppgifter frin en annan med-
lemsstat, skall formuleringen [i artikel 8.2] tolkas si att beviset om
registrering skall utfirdas genast nir den nédvindiga utredningen har
erhdllits. Vid den tidpunkt dir ansékan om registrering inlimnas ir
detta inte alltid méjligt. [- — —] Registrering av uppehdllsritten innebir
i fortsittningen att en utlinning littare in férut kommer att omfattas
av boendebaserad social trygghet i Finland. Dirfér skall f6rutsittning-
arna for registrering av uppehllsritt undersékas noga och ansokan om
registrering avslis om f6rutsittningarna inte uppfylls. Diremot skall
registreringen ske sirskilt fort i tydliga fall.?

Det finlindska registreringsbeviset ir i pappersform och innehéller
uppgifter om EES-medborgarens namn och adress samt datumet
for registreringen. Om EES-medborgaren inte genast kan {3 ett

22 RP 205/2006 rd s. 45.

2 https://migri.fi/sv/registrering-av-uppehallsratt himtad 2025-11-12.
2 https://migri.fi/sv/automatiserat-beslut himtad 2025-11-12.

% https://migri.fi/sv/registrering-av-uppehallsratt himtad 2025-11-12.
26 RP 205/2006 rd s. 35.
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beslut om registrering pd grund av att ndgot underlag saknas, skickas
registreringsbeviset senare via e-tjinsten eller per post.”

Enligt 190 § utlinningslagen finns en ritt att 6verklaga beslut
om registrering till en férvaltningsdomstol (jfr 191 §).

4.5 Norge
4.5.1 Folkbokforing i Norge

Bestimmelser om folkbokforing i Norge finns 1 folkeregisterloven®,
och i folkeregisterforskriften”. Nigot férenklat motsvarar dessa
den svenska folkbokféringslagen och folkbokféringsférordningen.
Av 1-2 § folkeregisterloven framgar att lagens syfte ir att mojlig-
gora en siker, korrekt och effektiv registrering av grundliggande
personuppgifter om varje individ, inklusive vilka personer som ir
bosatta i Norge. Lagen ska sikerstilla att personer som ir registrer-
ingsskyldiga tilldelas en unik identitetsbeteckning. Lagen ska ocksd
bidra till att uppgifterna i folkbokféringen kan anvindas f6r myn-
dighetsuppgifter och offentlig forvaltning, forskning, statistik och
for att tillgodose grundliggande samhillsbehov. Det ir Norges skatte-
myndighet Skatteetaten som ansvarar f6r folkbokforingen.

I folkbokféringsdatabasen (Folkeregisteret) registreras alla per-
soner som ir eller har varit bosatta 1 Norge, dr fédda 1 Norge eller
har tilldelats fodelsenummer eller ett s.k. d-nummer, vilket ir en
uillfillig identitetsbeteckning (2-1 § folkeregisterloven). Den som
ir fodd 1 Norge, eller som bosatt sig i Norge, och som for forsta
gdngen registreras 1 folkbokforingsdatabasen, tilldelas ett s.k. fodelse-
nummer, vilket motsvarar personnummer i Sverige (2-2 § folke-
registerloven). En person som vistas lagligt i Norge 1 minst sex
ménader anses bosatt i landet, likasd anses den som vistas lagligt 1
landet och avser att stanna 1 minst sex m&nader som bosatt 1 landet
(4-1 och 4-2 §§ folkeregisterloven). Andra personer kan tilldelas ett
d-nummer 1 enlighet med regler 1 folkbokféringstérordningen (2-1
och 2-2 §§ folkeregisterloven).

Den som flyttar till Norge for att bositta sig ska som huvud-
regel personligen anmila detta p4 skattekontoret inom 3tta dagar

%7 https://migri.fi/sv/registrering-av-uppehallsratt himtad 2025-04-17.
2 Lov om folkeregistrering, LOV-2016-12-09-88.
? Forskrift til folkeregisterloven, FOR-2017-07-14-1201.
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efter ankomsten och visa upp pass eller motsvarande legitimation
(6-2 § folkeregisterloven). I 6-5-4 § folkeregisterforskriften finns
dock ett undantag frin denna anmilningsplikt f6r utlindska
medborgare som vid inresan till Norge har registreringsplikt eller
anmilningsplikt till utlinningsmyndigheterna. En sddan person
behover inte anmila sig, om utlinningsmyndigheterna har kontrol-
lerat och faststillt personens identitet och vidarebefordrat de upp-
gifter som registermyndigheten har faststillt. Personer som omfattas
av rorlighetsdirektivet och som flyttar till Norge f6r att bositta sig,
ska i stillet inom tre minader och 4tta dagar efter ankomsten person-
ligen anmila detta till skattekontoret och visa upp pass eller motsva-
rande legitimation.

4.5.2  Reglering av uppehallsritt i Norge

Den norska utlendingslovens (utlinningslagen)* kapitel 13 inne-
hiller bestimmelser om EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar. I utlendingsforskriften (utlinningsférordningen)®, finns
nirmare foreskrifter om tillimpningen av utlinningslagen. Varje
bestimmelse 1 utlendingsforskriften hinfor sig till en viss paragraf
i utlendingsloven. I 19 kap. utlendingsforskriften finns det tillimp-
ningsforeskrifter till samtliga paragrafer 1 13 kap. 1 utlendingsloven.
Bestimmelserna om uppehillsritt i 13 kap. utlendingsloven och
19 kap. utlendingsforskriften reglerar inte pd ett uttémmande sitt
ritten f6r angivna personkategorier att resa in 1 och vistas 1 Norge.
I utlendingsloven féreskrivs uttryckligen att uppehallsritt inte ut-
gor hinder f6r uppehillstillstdnd enligt lagens allminna bestimmel-
ser (109 § tredje stycket). Enligt forarbetena till lagen ska den som
omfattas av bestimmelserna om uppehallsritt fritt kunna vilja om
han eller hon vill nyttja denna ritt eller ansoka om uppehéllstillstind
enligt allminna regler (AID 2007-10-24V1 punkten 2 och 8.2).
Bestimmelserna om uppehillsritt i kapitel 13 utlendingsloven
respektive kapitel 19 1 utlendingsforskriften motsvarar i korthet
regleringen i rorelsedirektivet. Det finns sdledes bestimmelser om
forutsittningarna till uppehéllsritt samt vilka som inkluderas i be-
greppet familjemedlem. Fér att ha uppehdllsritt de tre férsta ména-

3° OV 2008-05-15 nr 35: Lov om utlendingers adgang till riket och deres opphold her.
31 FOR-2009-10-15-1286, forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her.
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derna av vistelsen krivs att EES-medborgaren och familjemedlem-
mar till denne har giltiga identitetskort och inte blir en orimlig borda
for de offentliga vilfirdssystemen. Den som ir arbetssékande har ritt
att vistas i landet tillsammans med sina familjemedlemmar i upp till
sex manader och 1 sirskilda fall iven lingre in sex manader (111 §
utlendingsloven). Sirskilda fall kan vara nir den arbetssokande kan
visa att det finns utsikter till anstillning eller méjlighet att etablera
en niringsverksamhet inom en snar framtid, vilket féljer av 19-11 §
tredje stycket utlendingsforskriften.

Villkoren for att ha uppehallsritt i ver tre manader foljer 1 dvrigt
av 112 § utlendingsloven nir det giller anstillda, egenforetagare,
tjinsteutdvare, personer med tillrickliga medel och studerande. Vidare
foljer villkoren for familjemedlemmars uppehéllsrict 1 113114 §§
samt f6r permanent uppehdllsritt f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar 1 115-116 §8§.

4.5.3  Registrering av EES-medborgare i Norge

Norge har valt att anvinda sig av ett krav pd registrering av EES-
medborgare. Motiven till detta var att kunna dokumentera uppe-
hallsritten, underlitta kontroll av denna, ge underlag f6r inskriv-
ning 1 det centrala folkeregistret (folkbokféringen) och eventuellt f6r
utfirdande av personnummer samt mojliggora insamling av statistik.
Registreringen skulle ge bittre dversikt éver vilka som vistas 1 landet
och ge myndigheterna 6kad kunskap om arbetsinvandringen.*

I 117-119 §§ utlendingsloven finns bestimmelser om registrer-
ingsbevis, uppehillskort, intyg om permanent uppehdllsritt och
permanent uppehdllskort. Enligt 117 § ska en EES-medborgare
som vistas 1 Norge i mer dn tre minader registrera sig. Fristen f6r
registreringen ir tre manader frin inresedagen. Nir EES-medbor-
garen har lagt fram de handlingar som finns uppriknade 1 samma
bestimmelse ska ett registreringsbevis utfirdas omedelbart. For-
utom giltigt pass eller identitetskort kan det krivas att EES-med-
borgaren visar upp anstillningsavtal, sjukférsikring och dokumen-
tation om att personen har tillrickliga medel for sin f6rsérjning
eller antagningsbevis frin en liroanstalt. For att kunna registreras

32 Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) Om lov om endringar i utlendingslovgivinga (reglar for EOS-
og EFTA-borgarar 0.a.) s. 54.
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som familjemedlem till en EES-medborgare kan det krivas att EES-
medborgaren visar upp handlingar som styrker de aktuella familje-
banden, registreringsbevis f6r den EES-medborgare som den familje-
medlemmen hirleder sin uppeh&llsritt ifrdn och dokumentation
som bevisar en beroendestillning.

Enligt 19-22 § utlendingsforskriften sker registrering och utfir-
dande av registreringsbevis personligen hos den polisstation som
tillhor det distrikt dir EES-medborgaren bor eller vistas (19-22 §
forsta stycket).” eller vid ett servicecenter for utlindska arbets-
tagare.” Anmilan kan goras elektroniskt med efterféljande nirvaro
hos polismyndigheten f6r utfirdande av registreringsbevis. Polis-
myndigheten utfirdar omedelbart ett registreringsbevis med infor-
mation om den registrerades namn, adress och registreringsdatum
(19-22 § andra stycket).

Vid registreringen méste polismyndigheten informera EES-
medborgaren om skyldigheten att instilla sig f6r en tuberkulos-
undersékning enligt lagen om kontroll av smittsamma sjukdomar.
Polismyndigheten ska dven underritta den behoriga hilso- och
sjukvdrdsmyndigheten om utlinningens kontaktuppgifter (19-22 §
sjitte stycket).

Arbetssokande som hittar arbete och som har bott i Norge 1 minst
tre minader ir skyldiga att registrera sig s snart anstillningen bérjar.
Detsamma giller familjemedlemmar till arbetssokande (19-22 § femte
stycket).

Aven om arbetssokande EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar ir undantagna frin kravet pd registrering, giller en skyldig-
het att anmiila sig hos polismyndigheten eller vid ett servicecenter
for utlindska arbetstagare senast tre manader efter inresan. De
méste identifiera sig och limna information om att de soker arbete.
Anmilan ska registreras 1 datasystemet for invandrings- och flyk-
tingidrenden. (19-11 § forsta och andra stycket). Den anmilnings-
skyldighet som giller f6r arbetssokande synes vara en sddan som
tillits med stod av artikel 5.5 1 rorlighetsdirektivet, dvs. inte en
sddan registrering som avses 1 artikel 8.1 (19-11 § utlendingsfor-
skriften férsta och andra stycket).

» *Politiet i oppholdsdistriktet”.

** I Norge finns ett antal servicecenter fér utlindska arbetstagare (SUA). SUA ir ett sam-
arbete mellan Arbetsmiljverket, polismyndigheten, Skatteverket och Migrationsverket
(UDI). Hos SUA kan utlindska medborgare ordna allt de behéver {6r att kunna arbeta i
Norge.
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Nordiska medborgare samt EES-medborgare som arbetar pd ett
utlandsregistrerat fartyg ir befriade frén kravet pd registrering
(19-22 § fjirde stycket).

Ett beslut att inte utfirda registreringsbevis kan inte 6verklaga
(19-22 § tredje stycket). Av férarbetena till aktuellt kapitel framgir
dock att nir myndigheten vigrar att registrera eller utfirda uppe-
hallskort maste det f6ljas av ett avvisningsbeslut, 1 enlighet med lag-
forslagets § 121 forsta stycket bokstav b. Detta avvisningsbeslut kan
utlinningen &verklaga.”

EES-medborgare behéver endast registrera sig en ging, oavsett
hur linge de planerar att bo 1 Norge och registreringsbeviset beho-
ver inte férnyas. Det krivs inte heller nigon ny registrering om EES-
medborgaren byter grund f6r uppehéllsritten. Det ir ocksd mojligt
att byta frdn att vara student till att vara arbetstagare utan att regi-
strera sig pd nytt. Om personen férlorar uppehéllsritten pd grund
av frinvaro, kan denne dock behéva registrera sig pd nytt vid en
senare inresa.”*

Nir nigon anséker om registrering som EES-medborgare miste
han eller hon ocksd anséka om ett norskt identitetsnummer och
skattekort frdn Skatteetaten (skattemyndigheten). Den som vistas
1 Norge 1 mer in tre m3nader utan att registrera sig, kan {3 boter
(108 § forsta stycket utlendingsloven).”

Slutligen kan nimnas att nordiska medborgare enligt sirskilda
regler ir undantagna frin krav pd pass (vid inresa frn nordiskt land),
visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstind (5 § andra stycket
utlendingsloven samt 2-1 och 3-1 §§ utlendingsforskriften).

3% Ot.prp. nr. 72 (2007-2008), s. 53.

3 Ot.prp. or. 72 (2007-2008), s. 54.

%7 https://www.udi.no/ord-og-begreper/registreringsbevis-for-eueos-borgere/ himtad
2025-04-17.
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4.6 Island
4.6.1 Folkbokféring pa Island

Bestimmelser om folkbokféring pd Island finns i lagen om folk-
bokféringsadress och vistelseort (16g um 16gheimili og adsetur
nr. 80/2018), vars syfte ir att frimja en korrekt registrering av
fysiska personers rittsliga hemvist och vistelseort vid alla tidpunk-
ter. I artikel 14.1 anges att den som vistas eller avser att vistas pd
Island for arbete eller studier i tre mnader eller lingre far regi-
strera sin hemvist hir. Om en person vistas 1 landet 1 sex m3nader
eller lingre ska denne ha sin hemvist hir enligt vad som féreskrivs
1 samma lag. Enligt artikel 14.4 f&r EES-medborgare vistas 1 landet
utan att registrera sin hemvist i upp till tre m&nader. Om de kan
visa att de vistas i landet for att soka arbete far de vistas i landet

1 upp till sex ménader utan registrering.

Vad giller sjilva registreringen 1 sig, regleras denna 1 den islind-
ska lagen om folkbokféring (Lég um pj6dskra nr. 70/2018). Lagen
innehiller bestimmelser om hur folkbokféringen ska ske, inklusive
registrering av medborgare, utfirdande av ID-handlingar och all-
minna administrativa rutiner for befolkningens registrering. Det dr
Islands folkbokféringsmyndighet (Pj6dskrad) som registrerar alla per-
soner som ir bosatta 1 landet, bide egna och utlindska medborgare.
Registret innehdller uppgifter sésom namn, fédelsedatum, adress,
civilstdnd och nationalitet. Informationen anvinds av andra offent-
liga myndigheter f6r att administrera exempelvis skatter, socialfér-
sikring, sjukvird och andra tjinster. Pj63skrd ansvarar vidare for
tilldelning av personnummer (kennitala). Utlindska medborgare
som bositter sig pd Island och behéver registrera sig for att {3 till-
gdng till offentliga tjinster (t.ex. sjukvird, skatter, bistdnd etc.)
tilldelas ett personnummer nir de registreras hos bj6dskra. For att
f3 ett personnummer méste personen ofta bevisa sin identitet och
visa upp relevanta handlingar, som exempelvis pass och bevisning
for ritten att bo och arbeta pd Island (t.ex. arbets- eller uppehalls-
tillstdnd). Personnummer, dvs. folkbokféring pé Island, ir inte av-
giftsbelagt och kan endast tilldelas av Pj6dskra.

Utdver personnummer finns dven s.k. system-ID-nummer som
tilldelas utlindska personer som inte har ritt att tilldelas ett per-
sonnummer men har behov av att identifieras i islindska offentliga
system. En sidan registrering i systemet for personnummerregister
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(kerfiskennitala) dr endast for personer som stannar kortare tid in
tre manader p4 Island eller inte kommer att stanna p3 Island.” Ett
system-ID-nummer ger inte den sokande ndgra rittigheter pa Island
och bekriftar inte heller ritten att vistas i landet. Den som dr EES-
medborgare och ska arbeta som avlénad anstilld pd Island i mindre
in sex manader miste ansoka om ett system-ID-nummer hos Islands
skatte- och tullmyndighet, vilket gors pd en blankett. Ett skatte-
kort utfirdas efter att ett system-ID-nummer har utfirdats. Om en
utlinning behover ett system-ID-nummer av andra skil dn arbete
méste han eller hon kontakta den offentliga enhet som behdver ett
sddant nummer {6r sin verksamhet. Endast offentliga institutioner
kan ansoka om system-ID-nummer for utlindska medborgare som
inte ir arbetstagare.”” I férordningen om registrering av fysiska per-
soner (Reglugerd um skraningu einstaklinga nr. 565/2021) specifi-
ceras de praktiska detaljerna kring registreringsprocessen och
bj63dskris roll i denna.

4.6.2 Reglering av uppehallsratt pa Island

Den islindska utlinningslagen (Log um dtlendinga nr. 80/2016) inne-
haller sirskilda regler for EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar i kapitel 11. Kapitlet motsvarar i stora drag de bestimmel-
ser som finns 1 rorlighetsdirektivet och innehéller bestimmelser om
vilka som omfattas av reglerna samt vilka som inkluderas i begrep-
pet familjemedlem. Enligt artikel 81.2 hindrar ritten att vistas 1 landet
med uppehdllsritt inte att en EES-medborgare beviljas uppehallstill-
stind med stéd av andra bestimmelser 1 samma lag. Av artikel 84
framgdr forutsittningarna for att ha uppehillsritt 1 Gver tre mdnader
som anstilld, egenféretagare, tjinsteutdvare eller studerande. Dir
regleras dven kraven pd sjukforsikring och tillrickliga medel f6r f6r-
sorjning 1 de situationer det dr aktuellt. Vidare finns regler om per-
manent uppehéllsritt 1 artikel 87.

3% Artikel 7.2 565/2021 — Forordning om registrering av fysiska personer himtad 2025-04-17.
%% https://www.skra.is/folk/flutningur/flutningur-til-islands/ees-efta-rikisborgarar/dvol-
skemur-en-6-manudir/ himtad 2025-11-12.
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4.6.3  Registrering av EES-medborgare pa Island

Island har valt att anvinda sig av mojligheten till registrering av
EES-medborgare, vilket regleras i artikel 89 utlinningslagen. EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som vistas 1 landet i mer
in tre mdnader ir skyldiga att registrera sig. Tidsfristen for registrer-
ing dr tre manader frdn ankomsten till landet. Ett registreringsbevis
ska utfirdas si snart som mojligt efter att EES-medborgaren har
limnat in de handlingar som krivs. Fér samtliga EES-medborgare
som registreras krivs att ett giltigt identitetskort eller ett giltigt
pass visas upp. Utdver dessa kan ytterligare handlingar krivas, be-
roende pd vad EES-medborgaren grundar sin uppehillsritt pd. De
handlingar som kan bli aktuella motsvarar de som finns uppriknade
1artiklarna 8.3 och 8.5 i rorlighetsdirektivet.

Av artikel 89.4 utlinningslagen framgar att ministern ir bemyn-
digad att utfirda ytterligare féreskrifter i férordning, bl.a. om hur
registrering och utfirdande av registreringsbevis ska genomforas,
om den avgift som fir tas ut for utfirdandet av ett sddant bevis och
om skyldigheten f6r EES-medborgare som séker arbete att regi-
strera sig om de fir anstillning efter det att tidsfristen om tre ména-
der har [6pt ut. Ndgon reglering om forfarandet finns dock inte 1
utlinningsférordningen (Reglugerd um ttlendinga nr. 540/2017).

Artikel 81.4 utlinningslagen anger att en EES-medborgare inte
far nekas ritten att utdva sina rittigheter enbart pd grund av att han
eller hon inte innehar ett registreringsbevis eller intyg om perma-
nent uppehillsritt, en handling som styrker att en ansékan om uppe-
hallskort f6r familjemedlemmar har limnats in, eller ett uppehalls-
intyg enligt artikel 90 samma lag, om personen 1 friga kan styrka
sin ritt med diverse andra handlingar.

Registreringen av EES-medborgare pd Island sker genom att den
som flyttar in ansoker om att bli registrerad 1 det nationella folkbok-
foringsregistret. Ansékan gors genom ett formulir som skickas in
elektroniskt till den islindska folkbokféringsmyndigheten (Pj6dskra),
tillsammans med 6vrig dokumentation. Vilka specifika handlingar
som krivs beror pd vilken grund fér uppehéllsritt som ir tillimplig.

Vid ankomsten till Island méste den sokande g8 till ett registrer-
ingskontor och visa upp originalkopiorna av vissa av dokumenten.
En ansékan behandlas inte férrin all dokumentation har mottagits
och den sékande har anlint till ett registreringskontor och visat

114



SOU 2026:9 Internationell utblick

upp pass och andra nédvindiga dokument. Dérefter kan handligg-
ningstiden f6r ansékan vara upp till fem arbetsdagar.*

Den bestimmelse som reglerar ansvaret for registreringen av
EES-medborgare pa Island ir artikel 9 i lagen om registrering av
individer (L6g um skriningu einstaklinga nr. 140/2019). I denna
anges att Pj6dskrd ansvarar for att registrera alla individer som ir
bosatta pd Island, inklusive EES-medborgare, i det nationella folk-
bokféringsregistret samt for utfirdande av personnummer till dessa.
Artikeln hinvisar till reglerna om registrering av EES-medborgare
i kapitel 11 i utlinningslagen. P4 Island ir det Utlendingastofnun
(utlinningsmyndigheten) som ansvarar f6r att utfirda uppehalls-
kort for familjemedlemmar till EES-medborgare*'.

4.7 Sammanfattning och slutsatser
av den internationella utblicken

De 6vriga nordiska lindernas folkbokféring liknar Sveriges men
skiljer sig samtidigt &t pa vissa sitt betriffande hur ldnga vistelser
som medfor att folkbokforing ir aktuell samt om det ir en central
myndighet som ansvarar f6r att registrera personer 1 folkbokfor-
ingen eller om det hanteras lokalt. Gemensamt f6r samtliga dr dock
att vistelsetiden behover vara av viss varaktighet och att folkbok-
foringsdatabasen ir centraliserad. Ytterligare en gemensam faktor
ir att samtliga nordiska linder tilldelar personnummer till personer
som folkbokférs i landet, medan en annan identitetsbeteckning
som i stora drag motsvarar svenska samordningsnummer kan till-
delas de som inte uppfyller férutsittningarna f6r folkbokforing.
Alla 6vriga nordiska linder har valt att anvinda den méjlighet till
registrering av EES-medborgare som ges genom artikel 8.1 1 rérlig-
hetsdirektivet och registreringen sker pd olika sitt. Utdver registrer-
ingen, har Norge valt att ha ett system med rapportering av nirvaro
1 landet enligt artikel 5.5 for arbetssokande. Vid registreringen har
de 6vriga nordiska linderna reglerat vilka handlingar som ska visas
upp for att ett registreringsbevis ska utfirdas och d hillit sig inom
ramen f6r vad som f8r krivas enligt artiklarna 8.3 och 8.5 1 rorlig-
hetsdirektivet.

“ https://www.skra.is/folk/flutningur/flutningur-til-islands/ees-efta-rikisborgarar/dvol-
lengur-en-6-manudir/namsmadur/ himtad 2025-04-17.
# Se artikel 90 utlinningslagen (Lég um utlendinga nr. 80/2016).
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Av de linder som ingdr i jimf6relsen r Finland det land som
mest liknar den ordning som gillde 1 Sverige innan registrering av
EES-medborgare togs bort. I Finland stills ett krav om minst ett
drs vistelse for att f3 en hemkommun beviljad, vilket innebir regi-
strering 1 befolkningsregistret (folkbokféringen) och tilldelning av
en personbeteckning (motsvarande svenskt personnummer). Ytter-
ligare ett krav f6r att EES-medborgare ska i en hemkommun be-
stimd ir att de registrerat sin uppehéllsritt, vilket gors hos finska
migrationsverket.” Danmark har en liknande ordning, bortsett frin
att EES-medborgare kan vinda sig till internationella servicecenter
(ICS) bade for att registrera sin uppehillsritt och fér att anmila sin
flytt till landet, eftersom de myndigheter som ansvarar {6r respek-
tive registrering finns representerade hos ICS. Aven i Norge stills
krav bdde p3 registrering av uppehdllsritt och anmilan om flytt till
landet, vilket kan goras p8 olika sitt, t.ex. hos servicecenter for ut-
lindska arbetstagare, likt ICS 1 Danmark.

Till skillnad frin 6vriga nordiska linder har Island valt att lita
EES-medborgare registrera sig genom att anmila sin flytt tll landet

till den islindska folkbokféringsmyndigheten och dirmed bli folk-
bokforda.

“ Det finska regelverket skiljer sig dock frén det tidigare svenska, pa s3 sitt att det i Finland
ar tillrickligt att EES-medborgarens uppehillsritt har registrerats for att personen ska regi-
streras 1 befolkningssystemet och tilldelas en personbeteckning (9 och 11 §§ lag 661/2009).
Det férefaller inte ske ndgon fornyad prévning av uppehéllsritten i samband med att EES-
medborgaren tilldelas en personbeteckning. Det svenska regelverket i folkbokféringslag-
stiftningen uppstiller dock ett krav pd att personen ska ha uppehdllsritt {61 att kunna folk-
bokforas (4 § folkbokforingslagen), dvs en sjilvstindig provning av uppehdllsritten sker
innan personen kan folkbokféras.
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5  Aterinférande av
registreringsforfarandet

5.1 Inledning

Utredningen har fitt i uppdrag att se 6ver hur en ordning som inne-
bir att EES-medborgare registreras vid vistelser éver tre manader
kan terinféras 1 svensk ritt. Syftet ir att svenska myndigheter ska
fa bittre kinnedom om vilka EES-medborgare som vistas i landet
och med vilken ritt. Registreringsférfarandet ska vara forenligt med
EU-ritten.

I dag registreras vissa uppgifter om EES-medborgare med uppe-
héllsritt 1 folkbokforingsdatabasen. Det giller de EES-medborgare
som efter inflyttning anses bosatta i landet och dirfér ska folkbok-
foras. EES-medborgare som vistas i landet med uppehallsritt under
kortare tid idn ett r ska inte bli folkbokférda och behover dirfor
inte heller anmala sin inflyttning till Skatteverket. Alla de uppgifter
som registrerades nir registreringstorfarandet tidigare fanns 1 svensk
ritt framgdr inte av folkbokféringsdatabasen, exempelvis anges inte
grunden for uppehillsritten 1 databasen.

En viktig del i regeringens reformarbete pd migrationsomradet
handlar om att ge svenska myndigheter bittre férutsittningar att
kunna kontrollera vilka utlinningar som vistas 1 Sverige och med
vilken ritt de gor det. En grupp som myndigheterna i dag har begrin-
sat med information om ir EES-medborgare. For att utéka myndig-
heternas tillgdng till information om dessa personer, ir det enligt
vara direktiv viktigt att de méjligheter till kontroller som EU-ritten
medger nyttjas 1 storre utstrickning. Med ett dterinfort registrerings-
forfarande dr mélsittningen att £8 en 6kad kontroll ver invandringen,
forhindra missbruk av Sveriges vilfirdssystem och minska risken
for brottslighet.
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Som framgar av avsitt 3.3, omfattas inte alla som vistas 1 Sverige
av kravet p4 folkbokforing. Det ir endast de, som efter inflyttning
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i landet
under minst ett dr samt de som fir anses ha sin egentliga hemvist hir
som ska folkbokforas, om 6vriga krav for folkbokféring dr uppfyllda.
Ovriga personer som vistas i landet ska inte bli folkbokférda och
ska dirfor inte heller anmila inflyttning till Skatteverket. En del av
de personer som vistas hir utan krav pa folkbokforing kan ha till-
delats ett samordningsnummer, men eftersom det i dag inte finns
ndgot registreringstérfarande f6r EES-medborgare i Sverige, innebir
det ind3 att det finns en kategori av personer som vistas 1 hir utan
att vara registrerade i ndgot centralt register. Detta innebir att infor-
mationen som finns tillginglig 1 offentliga register i dag inte ger full-
stindig information om vilka personer som uppehéller sig i landet
och med vilken ritt. Dirmed ir det svirt att {3 en 6verblick éver
antalet personer som vistas i landet och anledningen till deras vistelse.

Vi har ftt 1 uppdrag att analysera och foresld hur en ordning i
enlighet med EU-ritten ska utformas som innebir att EES-med-
borgare som vistas 1 Sverige 1 mer dn tre manader med uppehéllsritt
registreras. Inledningsvis behdver vi analysera hur ett registrerings-
forfarande skulle behéva utformas for att vara férenligt med EU-
ritten, mot bakgrund av kommissionens synpunkter p4 den ordning
som tidigare gillde 1 Sverige. Dirutéver har vi fitt 1 uppdrag att ana-
lysera vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér registrer-
ingen, vilka EES-medborgare som ska omfattas av krav p3 registrering
och vilka uppgifter om EES-medborgare som ska registreras. Andra
frigor som behdver analyseras ir vilka frister for registrering som
ska gilla och hur identitetskontrollen bér goras och évriga frigor
kopplade till handliggningen.
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5.2 Registrering av EES-medborgare ska aterinforas

Forslag

Ett sirskilt registreringsforfarande f6r EES-medborgare som
vistas 1 Sverige 1 mer dn tre manader ska dterinféras 1 utlinnings-
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om registreringsférfarandet.

Vid en nirmare genomging av de EU-rittsliga bestimmelserna,
kommissionens och ridets uttalanden om dessa samt kommissionens
synpunkter pd det tidigare registreringsférfarandet har vi funnit att
en registrering av EES-medborgare ir forenlig med EU-ritten, dven
med beaktande av de folkbokféringsregler som giller 1 dag. Vi fore-
slar dirfor att det sirskilda registreringsforfarandet f6r EES-medbor-
gare, som ir mojligt enligt rorlighetsdirektivets artikel 8.1, infors.

Bestimmelserna i rorlighetsdirektivet som behandlar registrer-
ingsforfarandet ir relative invecklade. For att lagtexten inte ska tyngas
med alltfor mycket detaljbestimmelser bor regeringen 1 relativt stor
utstrickning ges mojlighet att meddela nirmare foreskrifter 1 friga
om registreringsforfarandet.

5.2.1 Grundlaggande EU-rattsliga forutsattningar
for registreringsforfarandet

Ritten att réra sig fritt, etablera sig och vistas inom EU ir sjilva
kirnan av unionsmedborgarskapet och ir en férdragsskyddad rit-
tighet. De flesta linder som ingdr i EES ir ocksd medlemmar i EU.
Det innebir att nist intill alla personer som omfattas av reglerna om
uppehillsritt och eventuell registrering av densamma, skyddas av
primérritten inom EU. I artikel 46 1 FEUF fastsl3s att sédana admi-
nistrativa férfaranden och sddan administrativ praxis som skulle
kunna hindra den fria rorligheten for arbetstagare om de behélls ska
avvecklas. Myndigheternas arbetsmetoder fir inte vara s omstind-
liga och onédiga att de borjar utgora ett hinder {6r den fria rorlig-
heten och de formella krav som stills pd unionsmedborgare ska be-
grinsas till vad som ir absolut nédvindigt, vilket vi redogjort for
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tidigare (avsnitt 3.1.3). Vidare ir det grundliggande syftet med ror-
lighetsdirektivet att forenkla och underlitta f6r EES-medborgare att
rora sig fritt inom EES-staternas territorium.

Mot bakgrund av ovanstiende miste en utgdngspunkt vara att
processen for registrering av EES-medborgare ir s enkel som méj-
ligt och hinsyn madste tas till vad som ir absolut nédvindigt for att
uppnd syftet med registreringen. Kravet pd nédvindighet f6ljer ocksd
av dataskyddsférordningen, vilken vi redogér for nirmare 1 av-
snitt 5.9.2. Att dtgirderna méiste vara nédvindiga foljer dven av
EU-rittslig praxis'.

5.2.2  Ar det forenligt med EU-ritten att ha krav bade
pa folkbokféring och registrering av uppehallsratt?

Bedomning

Det ir forenligt med EU-ritten att kriva att EES-medborgare
bade registrerar sin uppehdllsritt enligt utlinningslagen och an-
miler inflyttning hos Skatteverket enligt folkbokféringslagen.

Enligt vira utredningsdirektiv var ett av skilen ull att det tidigare
registreringsforfarandet togs bort den kritik som riktats frin Euro-
peiska kommissionen mot att regleringen medférde dubbla registre-
ringsforfaranden. I vdra direktiv anges att kommissionen ansdg att
det inte var forenligt med rorlighetsdirektivet att kriva att unions-
medborgare bade skulle registrera sig enligt utlinningslagen och
anmila inflyttning hos Skatteverket enligt folkbokféringslagen.
I samband med att registreringsférfarandet togs bort gjordes ingen
ingdende analys av om denna typ av dubbelregistrering ir férenlig
med rorlighetsdirektivet. En sddan analys var inte heller nédvindig,
eftersom forfarandet vid den tiden inte ansigs fylla ndgot behov.’
I samband med att vi foreslar ett nytt registreringstérfarande dr det
av intresse att analysera den kritik som Europeiska kommissionen
forde fram.

De synpunkter som har framforts 1 tvd 6vertridelseirenden har
vi har redogjort for 1 avsnitt 3.8.2. Det ena 6vertridelseirendet som

' Dom C-524/06.
2 Prop. 2013/14:81, 5. 17.
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det hinvisas till i férarbetena’ grundar sig i ett klagomal frin en
unionsmedborgare och dennas familj som hade bedémts sakna uppe-
hallsritt 1 Sverige. Savitt kan utlisas av handlingarna berodde bedém-
ningen p3 att unionsmedborgaren i friga inte uppfyllde kraven for
folkbokforing. Enligt var uppfattning riktade kommissionens kritik
1 drendet sig mot att krav stilldes pd att unionsmedborgaren skulle
behéva bli folkbokférd for att ta del av de rittigheter som ir kopp-
lade till uppehillsritten. En sddan ordning vore onekligen proble-
matisk, eftersom kraven for folkbokforing gdr utdver vad som krivs
enligt rorlighetsdirektivet. Att vara folkbokférd i Sverige har dock
aldrig uppstillts som ndgot krav for att en EES-medborgare ska anses
ha uppehéllsritt enligt svensk lagstiftning. Det ir dirfor svart att dra
nigra slutsatser utifrin vad kommissionen framforde 1 6vertridelse-
irendet.

I det andra dvertridelseirendet riktades kritik mot att beslut om
uppehillsritt inte gick att éverklaga. Nigra dvriga synpunkter pd
Sveriges registreringsforfarande nir det giller uppehallsritt kom inte
fram 1 ndgon av de 15 punkter som togs upp av kommissionen. Inte
heller nimndes folkbokféringen i Sverige 1 detta sammanhang. Det
gdr dirfor inte att dra ndgra andra slutsatser av drendet dn att beslut
om registrering av uppehallsritt ska vara 6verklagbara for det fall
registrering férekommer.

Enligt vir mening framgar det inte av évertridelseirendena att
kommissionen har haft nigra synpunkter pd dubbla registreringsfér-
faranden 1 sig. Det visentliga i ssmmanhanget synes vara att inga krav
stills pd att EES-medborgare ska uppfylla férutsittningar som gér
utdver rorlighetsdirektivet, exempelvis stadigvarande bosittning, for
att kunna 4tnjuta sin fria rorlighet fullt ut.

Det kan i ssmmanhanget noteras att en ordning med ”dubbla fér-
faranden” i dag anvinds av 6vriga nordiska linder (undantaget Island),
dir EES-medborgare miste registrera sin uppehéllsritt enligt gillande
utlinningslagstiftning och dessutom anmiila sin flytt till respektive
land, om de uppfyller férutsittningarna f6r folkbokforing.

Sammanfattningsvis ir var slutsats att det inte foreligger nigra
hinder mot att kriva att EES-medborgare registrerar sin uppehalls-
ritt enligt utlinningslagen och anmiler inflyttning hos Skatteverket
enligt folkbokforingslagen, for det fall de uppfyller férutsittningarna
for folkbokforing. Denna slutsats giller, dven med beaktande av det

3 A. prop. s. 13.
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som kommissionen férde fram angdende Sveriges tidigare registrer-
ingsforfarande.

5.2.3  Det finns ett behov av att aterinfora
ett registreringsforfarande

Vi har 1 kapitel 3 redogjort f6r hur registreringsférfarandet tidigare
fungerade och varfor det togs bort &r 2014. I véra direktiv framhills
att ett av skilen for borttagandet av det tidigare registringsférfarandet
var att det inte ansdgs fylla nigot stérre behov, detta bl.a. eftersom
registreringen inte dr avgdrande for ritten att vistas 1 Sverige.

Nir registrering av EES-medborgare inférdes 1 Sverige vid genom-
forandet av rorlighetsdirektivet, framhélls méjligheten till individu-
ell utlinningskontroll som ett starkt skil.* I vira kommittédirektiv
framhalls att det r viktigt att svenska myndigheter fir kinnedom
om EES-medborgares vistelse och uppehallsritt i landet 1 stérre ut-
strickning. Mojligheten till individuell utlinningskontroll dr ocksé
ett skil f6r dterinforande av registreringsforfarandet, genom att det
kan ge ett sirskilt tillfille att kontrollera EES-medborgarens uppe-
hallsritt. Om det i registreringsforfarandet framkommer att en EES-
medborgare saknar uppehallsritt skulle detta dven kunna initiera ett
drende om utvisning (jfr 8 kap. 10 § UtlL). Ett registreringsforfa-
rande skulle dirmed ocksd kunna bidra till att uppritthélla den fria
rorligheten endast f6r dem som har ritt till den. Vid genomférandet
av rorlighetsdirektivet uttalade regeringen att dven méjligheten att
skaffa information om internationell korttidsmigration talar for att
infora ett registreringsférfarande, ett argument som fortfarande ir
aktuellt. I kommittédirektiven har ocksd betydelsen av att s ldngt
som mojligt kunna f6lja hur manga EES-medborgare som vistas 1
landet med uppehillsritt lyfts fram. Slutligen kan registrering av
EES-medborgare underlitta Migrationsverkets arbete med att ut-
firda uppehillskort.

Eftersom EES-medborgare som avser att vistas i landet mer dn
ett &r omfattas av anmilningsskyldighet enligt folkbokféringslagen,
registreras viss information om dessa personer inom det forfarandet.
I och med att kravet pd uppehillstillstdnd har avskaffats f6r unions-
medborgare uteblir dock den information som Migrationsverket

* Prop. 2005/06:77 s. 103.
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tidigare registrerade 1 samband med tillstdndsforfarandet. Till detta
kommer att den beddmning som Skatteverket gor i folkbokférings-
irenden fyller ett annat syfte — att bedéma bosittningens varaktighet.

Nir EES-medborgare folkbokférs registreras bara vissa uppgifter.
Skilet till utlinningens vistelse i landet ir exempel p& uppgift som
inte registreras. Dessutom folkbokférs inte alla de utlinningar som
far registreras enligt rérlighetsdirektivet. En EES-medborgare som
exempelvis arbetar 1 Sverige ett halvir och sedan 8ker hem igen har
under den tiden uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet men ska
inte folkbokféras.

I likhet med de 6verviganden som regeringen gjorde nir regi-
streringen infordes, bedémer vi dven nu att handliggningen for
utfirdande av uppehéllskort skulle kunna effektiviseras, eftersom
uppehillskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv
ir EES-medborgare alltid grundas pd EES-medborgarens uppehalls-
ritt. Nir uppehéllskort ska utfirdas behéver siledes EES-medbor-
garens uppehdllsritt forst bedémas. Av den anledningen skulle ett
registreringsforfarande effektivisera handliggningen av uppehéllskort.

Nir forfarandet med registrering av EES-medborgare togs bort,
ansdg tvd av remissinstanserna att detta skulle medféra vissa nack-
delar. Migrationsverket framholl att det kan bli svart f6r verket att
vidta ndgra dtgirder for de som vistas 1 Sverige utan uppehéllsritt,
likasd att kunna vidta dtgirder for att férhindra skeniktenskap mellan
EU-medborgare, eftersom verket inte kommer att i ndgon informa-
tion om dessa. Kommerskollegium uppgav i sitt remissvar att det
mottagit ett stort antal drenden dir problem uppsttt till foljd av
olika myndigheters tolkning av begreppet uppehéllsritt. En sidan
ojimn tolkning kan férsvéra tilltridet till det svenska samhillet och 1
forlingningen leda till ett hinder f6r den fria rérligheten f6r personer.”

Ytterligare en aspekt som kom fram under remissbehandlingen
var den knappa tid som medges for Polisens genomférande av inre
utlinningskontroller. Enligt 9 kap. 11 § forsta stycket UtIL fir en
sddan inte ta lingre tid in nédvindigt och aldrig lingre in sex tim-
mar. Resultatet av en utlinningskontroll kan bli att en person ska
avvisas. Samtidigt fir en person som har uppehéllsritt som huvud-
regel inte avvisas. Detta fr till f6]jd att beddmningen av huruvida
en person har uppehdllsritt i dessa fall fir ta hogst sex timmar. Ris-

® Sammanstillning av remissyttranden éver Uppféljning av rérlighetsdirektivets genom-
férande (Ds 2012:60), dnr Ju2012/8589/27, s. 24-25.
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ken for att en felaktig beddmning gors som paverkar EES-medbor-
garen och dennes familjemedlemmar negativt kan vara relativt hog
nir en utredning om uppehillsritt ska genomforas pd s kort tid.
Polisens kontroller genomférs dygnets alla timmar och 4rets alla
dagar, vilket gér att det i vissa fall kan vara svirt att 3 fram under-
lag. Om EES-medborgares uppehillsritt skulle finnas i ett centralt
register, borde detta kunna vara till stor nytta och ledning f6r Polisens
kontroller och bidra till en mer rittssiker provning.

I Migrationsverkets skrivelse frdn den 11 juni 2007 (Ju2007/
5661/L7) som redogdrs for i avsnitt 3.8.1 anges att registreringen
av uppehéllsritten inte fyllde ndgot egentligt behov. Med tanke pd
den relativt 1dnga tid som gitt sedan Migrationsverket konstaterade
att de fordelar som var tinkta frin borjan inte hade uppnatts, ir det
tinkbart att behovet av registrering ser annorlunda ut i dag. For att
dstadkomma en ansvarsfull, stram och héllbar migrationspolitik dr
det viktigt att svenska myndigheter fir kinnedom om och kan kon-
trollera EES-medborgares vistelse och uppehdllsritt i landet i storre
utstrickning.

De behov som redovisas ovan kan inte tillgodoses genom att
vissa av EES-medborgarna blir folkbokférda. Utredningen foreslar
dirfér att en reglstrerlngsskyldlghet for EES-medborgare med uppe-

héllsritt som vistas 1 Sverige 1 ver tre manader® ska dterinforas.

5.2.4  Skyldighet att rapportera sin narvaro i landet

Bedomning

Det ir inte aktuellt att infora en skyldighet for EES-medborgare att
anmila sin nirvaro 1 enlighet med artikel 5.5 1 rorlighetsdirektivet.

I virt uppdrag ingdr att i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar redovisa en konsekvensutredning f6r de for-
slag som limnas. Enligt 6 § 3 férordningen om konsekvensutred-
ningar ska konsekvensutredningen innehilla en redogorelse for de
olika alternativ som finns fér att uppnd férindringen och de for-
delar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa.

¢ Fristen pd tre m&nader foljer direkt av artikel 8.2 i rérlighetsdirektivet, vilket utvecklas nir-
mare under avsnitt 5.8.1.
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En ytterligare kontrollméjlighet utéver registrering av EES-med-
borgare som ges genom rorlighetsdirektivet finns i artikel 5.5.
Enligt denna fir medlemslinderna begira att EES-medborgare rap-
porterar sin nirvaro inom rimlig och icke-diskriminerande tid. M-
ligheten kan anvindas i stillet for registreringsforfarande eller 1
kombination med registrering.

Vi har 6vervigt att infora en skyldighet f6r en EES-medborgare
att anmala sin nirvaro i landet. Ett sddant férfarande skulle innebira
att den enskilde anmaler sig till behorig myndighet och visar upp ett
giltigt pass eller identitetskort. Det skulle sdledes vara friga om ett
enklare forfarande och en minskad administrativ bérda for savil be-
horig myndighet som EES-medborgaren. Samtidigt skulle den infor-
mation som myndigheten fir del av vid ett sidant forfarande vara
mycket mer begrinsad dn vid ett registreringsférfarande som gors i
enlighet med artikel 8 i rorlighetsdirektivet. Vi har i avsnitt 5.6 redo-
gjort f6r ett antal handlingar som Migrationsverket fir begira av
EES-medborgaren nir denne registreras. Detta ger bittre forutsitt-
ningar f6r att kontrollera att den enskilde faktiskt har uppehallsritt
och pd vilken grund.

Sammantaget bedémer vi dirfor att ett registreringstorfarande
ir det mest indamalsenliga alternativet for att 4 kinnedom om vilka
EES-medborgare som befinner sig i Sverige. Med hinsyn till att det
dr onskvirt att minimera den administrativa bérdan f6r personer som
utnyttjar sin fria rorlighet har vi inte 6vervigt ett alternativ som
innebir att EES-medborgaren bade ska anmila sin nirvaro och regi-
strera sig.
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5.3 Migrationsverket ska ansvara
for registreringsforfarandet

Forslag

Migrationsverket ska vara ansvarig myndighet f6r registreringen
av EES-medborgare.

I virt uppdrag ingdr att 6verviga vilken myndighet som ska ansvara
for registreringen av EES-medborgare.

Migrationsverket ir central forvaltningsmyndighet f6r verksam-
het inom migrationsomridet. Migrationsverket tillimpar de regler
som styr invandring till Sverige och beviljande av svenskt medborgar-
skap. Migrationsverket tar emot och behandlar ansékningar om asyl,
uppehillstillstdnd och visum 1 vissa fall samt erbjuder asylsokande
bostad under vintetiden. Det dr ocksd Migrationsverkets ansvar att
underlitta for den som vill 8tervandra samt att f6rma den som inte
har erforderligt uppehllstillstind att limna landet.

Migrationsverket ska, enligt 4 § 2 foérordningen (2019:502) med
instruktion fér Migrationsverket, féra register och statistik éver
utlinningar i landet i den utstrickning som det behévs for verksam-
heten. Migrationsverket har ett vil utvecklat system f6r automati-
serad behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
lagstiftningen. Migrationsverkets utlinningsregister betecknas
centrala utlinningsdatabasen (CUD). Migrationsverket har flera
drendehanteringssystem, vilka himtar uppgifter frin CUD dir upp-
gifterna finns lagrade. CUD mojliggér dven for verket att f6ra néd-
vindig statistik. For nirvarande registreras personnummer {6r de
utlinningar som har ett sddant men diremot inte samordningsnum-
mer. Alla personer inskrivna 1 Migrationsverkets system tilldelas ett
unikt dossiernummer och kan p8 detta sitt sirskiljas. T CUD ir det
mojligt att ligga till ytterligare kategorier av uppgifter och genom
att olika beslut har olika klassning skulle det dven kunna vara méjligt
att registrera exempelvis vilken typ av uppehéllsritt en person har.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter regleras i ut-
linningsdatalagen. Enligt lagens 11 § fir Migrationsverket behandla
personuppgifter om det behdvs bl.a. f6r handliggning av drenden
om utlinningars in- och utresa samt vistelse och fér kontroll av det-
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samma. Migrationsverket fdr dven behandla personuppgifter for
framstillning av statistik.

Migrationsverket har redan en etablerad organisation som utfér
liknande handliggning som skulle bli aktuell med ett registrerings-
forfarande. Migrationsverket bedoms vidare ha den relevanta kom-
petensen for att hantera forfarandet. Utdver det var det Migrations-
verket som tidigare ansvarade for registrering och myndigheten har
dirfor erfarenhet av att handligga irendetypen sedan tidigare. Det
ir viktigt att den kompetens pd omridet som finns hos Migrations-
verket sd lingt som mojligt kan tas till vara dven vid den bedémning
av uppehéllsritten som ska ske 1 samband med registrering. Migra-
tionsverkets databas ir flexibel och kommer att kunna behandla alla
de uppgifter som aktualiseras i samband med det féreslagna registrer-
ingsforfarandet. Vidare bedémer vi att de skil som talar f6r att dter-
inféra registreringsforfarandet — sdsom mojligheten till individuell
utlinningskontroll och f6érbittrad statistik éver invandring frin
EES-linder — kan tillgodoses med Migrationsverket som ansvarig
myndighet. Detta eftersom myndigheten har dessa uppgifter inom
sitt ansvarsomréde.

Migrationsverket hanterar ansékningar om uppehéllskort f6r
EES-medborgares familjemedlemmar som inte sjilva ir EES-med-
borgare. Migrationsverket handligger dven intyg om permanent
uppehillsritt for EES-medborgare och ansékningar om permanent
uppehillskort for tredjelandsmedborgare som idr familjemedlemmar
till EES-medborgare. Intresset av att begrinsa administrativa for-
faranden och kostnader talar f6r att 18ta samma myndighet ansvara
for registreringsforfarandet som har ansvaret {6r uppehéllskorten.
Om samma myndighet ansvarar fér bdda dessa férfaranden kan
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar limna in sina re-
spektive ansdkningar till samma myndighet. Det f6r ocksd med sig
fordelen att hela familjens uppehallsritt bedoms i ett ssmmanhang.
Med hinsyn till det anférda dr det vir uppfattning att det bor vara
Migrationsverket som ska ansvara for registreringsférfarandet.
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5.3.1  Alternativ till ansvarig myndighet
som utredningen har dvervagt

Skatteverket

Som alternativ till Migrationsverket har vi i forsta hand 6vervigt
om Skatteverket ska ansvara f6r registreringsforfarandet. Ett sitt
for Skatteverket att ansvara for registreringen ir att lta EES-med-
borgare registrera sig genom att folkbokféras. Folkbokféringsdata-
basen definieras som en samling personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten f6r
de 1 lagen angivna indamélen (2 kap. 1 § lagen om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet). Folkbok-
foringssystemet ér ett vil utvecklat system som tillgodoser samhillets
behov av basuppgifter betriffande alla de individer som ir folkbok-
forda i Sverige. Systemet ger i normalfallet andra myndigheter de
grunduppgifter angdende enskilda som myndigheterna behover for
sin respektive verksamhet. I folkbokféringen registreras en mingd
olika hindelser 1 minniskors liv sdsom fodelse, dodsfall, flyttningar,
in- och utflyttningar, vigslar, partnerskap, dktenskapsskillnad och
namnindringar. Folkbokféringen ligger till grund for ett stort antal
av vdra medborgerliga rittigheter och skyldigheter. Exempelvis maste
en person i minga sammanhang kunna styrka en uppgift om namn
eller civilstdnd. Uppgiften om att en enskild ir folkbokférd anvinds
vid bedémningen av dennes ritt till sociala férmaner och bidrag.
Frigan om i vilken kommun som beskattning ska ske ir beroende
av var inom landet personen ir folkbokférd. Uppgifterna i folkbok-
foringen vidarebefordras genom aviseringssystemet Navet till per-
sonregister hos andra myndigheter.

Som tidigare redogjorts for, ska endast den som efter inflyttning
kan antas komma att regelbundet tillbringa sin dygnsvila i landet
under minst ett &r eller har sin egentliga hemvist hir bli folkbokférd.
Registrering av EES-medborgare behovs dven {6r personer som av-
ser att vistas kortare in ett dr 1 landet, om registreringen ska kunna
bidra till att 4 kinnedom om vilka som vistas 1 Sverige. Det ingdr inte
1 virt uppdrag att se 6ver férutsittningarna fér folkbokféringen. Det
ir alltsd inte ett aktuellt alternativ att 18ta EES-medborgare registreras
genom att de folkbokférs, eftersom detta skulle kriva en dndring av
reglerna om folkbokforing.
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Ett annat sitt for Skatteverket att registrera EES-medborgare
skulle kunna vara att registrera personerna i folkbokféringsdatabasen,
och att de som inte ska bli folkbokforda registreras med ett samord-
ningsnummer i stillet {6r personnummer. En central férdel med en
sddan ordning ir att det innebir ett minimum av administrativa hin-
der f6r personer som utnyttjar sin fria rorlighet. Vi utgdr ifrdn att
de EES-medborgare som inte folkbokfors ska tilldelas ett samord-
ningsnummer vid registrering av uppehéllsritten, oavsett vilken
myndighet som ansvarar {or registreringen, vilket utvecklas nirmare
1avsnitt 5.8.8. Det finns sledes en effektivitetsvinst 1 att lta Skatte-
verket registrera EES-medborgare. Om detta alternativ anvinds, finns
inte ndgot hinder mot att registrera vistelser som verstiger tre mana-
der men understiger ett ir. Det bor vara mojligt att utfirda register-
utdrag f6r nu aktuella personer, vilket skulle kunna tjina som regi-
streringsbevis. Vidare skulle det vara en enkel &tgird att folkbokfora
den enskilde om detta skulle bli aktuellt senare.

En nackdel med att anvinda samordningsnummer som form for
registrering av EES-medborgare ir att alla de uppgifter som ir viktiga
att behandla inte skulle kunna registreras si som databasen ser ut
1 dag. Det giller sirskilt uppgifter om anledningen till unionsmed-
borgarens vistelse 1 landet, vilka behdvs med hinsyn till de syften som
ska uppnds med registreringsférfarandet. Som tidigare har nimnts
kommer behovet av att statistiskt kunna bevaka migrationen i landet
inte att helt kunna tillgodoses om dessa uppgifter inte behandlas. Av-
saknaden av sidana uppgifter kan ocks8 innebira att den individuella
utlinningskontrollen férsvaras. Enligt uppgift frin Skatteverkets
representant dr det tekniskt mojligt att géra dndringar 1 databasen s3
att nya uppgifter kan behandlas. En sddan férindring skulle kunna
utformas pd s3 sitt att det inte skapar problem f6r folkbokférings-
systemet. Diremot skulle det, beroende pd utformning, innebira
vissa kostnader.

Ett tinkbart alternativ ir att lta unionsmedborgare vara skyldiga
att anmila vistelser 6ver tre manader till Skatteverket. Skatteverket
skulle i sin tur kunna registrera EES-medborgare i folkbokforings-
databasen med uppehillsritt genom att tilldela dem samordnings-
nummer om de inte ska folkbokféras. Det bor dock beaktas att
Migrationsverket enligt befintlig ordning ansvarar for utfirdandet
av uppehillskort. Som utvecklats ovan, talar intresset av att begrinsa
administrativa forfaranden och kostnader for att hélla ansvaret for
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registreringsforfarandet och uppehillskorten inom en och samma
myndighet. Enligt vir mening ir det inte aktuellt att flytta ansvaret
for utfirdande av uppehéllskort till Skatteverket, enbart 1 syfte att
oka férutsittningarna for Skatteverket att kunna registrera EES-
medborgare. Arenden om utfirdande av uppehsllskort ligger nirmre
Migrationsverkets kirnverksamhet.”

Med hinsyn till detta, samt till att det medfoér kostnader att ut-
veckla méjligheten att registrera uppgifter om anledningen till
unionsmedborgarens vistelse 1 landet i folkbokféringsdatabasen,
anser vi att Skatteverket inte bor vara ansvarig myndighet.

Andra myndigheter eller en ny myndighet

Polismyndigheten skulle utifrdn sitt uppdrag kunna vara en mojlig
myndighet att ansvara for registrering av EES-medborgare. Enligt
den norska utlinningsférordningen sker registrering av EES-med-
borgare och utfirdande av registreringsbevis personligen hos distrikts-
polisen eller vid ett servicecenter for utlindska arbetstagare. En si-
dan 18sning synes emellertid inte anpassad f6r svenska férhéllanden.

Polismyndigheten har inte nigot liknande registreringsansvar
1 dag och det hade dirfor varit en helt ny ordning att inritta ett
system liknande det som giller i Norge. Det saknas sledes skil att
foresld Polismyndigheten som ansvarig myndighet {6r registrerings-
forfarandet.

Ett ytterligare alternativ vi 6vervigt ir att lita Statens Service-
center ansvara for registreringsférfarandet. Myndigheten utfér 1 dags-
liget identitetskontroller i Skatteverkets drenden och har redan ett
etablerat samarbete med Migrationsverket. Aven om Statens Service-
center ir en fristiende myndighet, dgnar den sig inte &t ndgon sjilv-
stindig myndighetsutévning, utan agerar snarare som en uppdrags-
tagare som foretrider sina kundmyndigheter gentemot allminheten.
Vi bedémer dirfor att det inte dr ett limpligt alternativ att lita
Statens Servicecenter ansvara for att registrera EES-medborgare.

Vibedémer att det inte dr férenligt med intresset av att begrinsa
administrativa forfaranden och kostnader att inritta en ny myndighet
med sddant registreringsansvar som féljer av rorlighetsdirektivet. Vi
gor dirfor beddmningen att det inte dr limpligt att ge ndgon annan

7 Se 1 § forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.
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myndighet dn Migrationsverket ansvaret for registreringen av EES-
medborgare.

5.4 Vilka bor omfattas av registreringsskyldigheten?

Det ir viktigt att en allsidig och bred analys gérs av de frigor som
kan ha betydelse f6r utformningen av registreringsférfarandet. En
relevant friga i ssmmanhanget ir exempelvis vilka EES-medborgare
som ska omfattas av krav p8 registrering. Det kan noteras att i det
tidigare registreringsfoérfarandet enligt utlinningslagen undantogs
vissa grupper frdn skyldigheten att registrera sig, diribland EES-med-
borgare med uppehillstillstind i Sverige.

5.4.1 Svenska medborgare som utnyttjat sin ratt
till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet

Bedomning

Svenska medborgare som utnyttjat sin ritt till fri rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet omfattas inte av registreringsskyldigheten.

I1kap. 3 b § andra stycket UtlL anges vad som avses med EES-med-
borgare. Sedan den 1 maj 2014 omfattas vissa svenska medborgare av
legaldefinitionen av EES-medborgare nir det giller familjeanknyt-
ning, i enlighet med vad som nirmare framgér av 3 a kap. 2 § andra
stycket UtlL. Dir anges att med familjemedlem till EES-medborgare
avses dven en utlinning med viss familjeanknytning till en svensk
medborgare som dtervinder till Sverige efter att ha utnyttjat sin ritt
till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet. Detta giller under forut-
sittning att utlinningen har f6ljt med eller anslutit sig till den svenska
medborgaren nir den sistnimnda utnyttjat sin ritt till fri rérlighet.
Stycket innebir att dven familjemedlemmar till vissa svenska med-
borgare omfattas av begreppet familjemedlem till EES-medborgare.
Att svenska medborgare omfattas av begreppet EES-medborgare i
vissa fall ir en lagteknisk 16sning som foranleddes av rittspraxis
frin EU-domstolen.® Det framstir som motiverat att lita de familje-

$ Prop. 2013/14:81, s. 41.
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medlemmar vars uppehéllsritt grundas pd en familjerelation till
svenska medborgare omfattas av registreringsskyldigheten. Detta
giller enbart om familjemedlemmen sjilv ir EES-medborgare, efter-
som tredjelandsmedborgare 1 stillet ska anséka om uppehillskort.

Svenska medborgare behover ingen uppehdllsritt f6r att ha ritt
att vistas 1 Sverige. Det finns alltsd ingen uppehallsritt att registrera
for dessa, trots att de 1 vissa ssmmanhang omfattas av legaldefinitio-
nen av EES-medborgare. Som framgér ovan, omfattas svenska med-
borgare endast av begreppet EES-medborgare nir det giller frigan
om familjeanknytning. Var slutsats ir dirfér att svenska medborgare
inte ska anses omfattas av begreppet EES-medborgare 1 vart forslag
om registreringsskyldighet. Utifrdn definitionen i 1 kap. 3 b § saknas
dock skal att sirskilt reglera detta.

5.4.2 Nordiska medborgare

Forslag

Nordiska medborgare ska inte omfattas av registreringsskyldig-
heten.

For medborgare frn 6vriga nordiska linder finns inga krav pd uppe-
hillstillstind for att vistas 1 landet. De behover inte heller uppfylla
forutsittningarna for uppehallsritt f6r att {3 vistas 1 landet 1 mer dn
tre mnader. Med bakgrund av detta, bér intresset av att ha kinnedom
om deras vistelse 1 Sverige vara begrinsat. Att inféra en registrerings-
skyldighet f6r nordiska medborgare skulle innebira en skirpning
av kraven for deras vistelse 1 Sverige, vilket inte ir 6nskvirt. Nor-
diska medborgare bor dirfér undantas frin registreringskravet.
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5.4.3 EES-medborgare som redan befinner
sig i Sverige med uppehallsratt

Forslag

EES-medborgare som redan befinner sig i Sverige med uppehills-
ritt ska omfattas av registreringsskyldigheten.

En s6kning i Statistiska centralbyrdns databas’ indikerar att cirka
250 000 EES-medborgare, exklusive nordiska medborgare, ir folk-
bokférda i Sverige. Det dr dock oklart hur minga av dessa som har
permanent uppehdllsritt och dirfor inte skulle omfattas av en regi-
streringsskyldighet. Dirutdver finns ett betydande men osikert antal
EES-medborgare som vistas i landet utan att vara folkbokférda och
som 1 stillet har tilldelats samordningsnummer. Svirigheten att upp-
skatta antalet berorda personer beror bl.a. pd att Sverige sedan 2014
inte har haft nigot forfarande f6r registrering av EES-medborgares
uppehillsritt.

Eftersom de EES-medborgare som ir folkbokforda 1 Sverige i1
vart fall omfattas av ndgot register, har vi dvervigt om dessa bor
undantas frin registreringsskyldigheten. Nigot som talar for ett
sddant undantag ir att det skulle spara kostnader f6r Migrations-
verket 1 det inledande skedet.

Som vi har beskrivit i avsnitt 5.1, framgdr inte av folkbokféringen
vilken grund foér uppehéllsritt de EES-medborgare som vistas i Sverige
har. Ett syfte med registreringen ir som tidigare nimnts att svenska
myndigheter ska {4 bittre kinnedom om vilka EES-medborgare som
vistas 1 landet och med vilken ritt. For att detta ska {8 fullt genom-
slag, beh6ver dven de EES-medborgare som redan vistas i landet
med uppehéllsritt omfattas av registreringsskyldigheten, oavsett om

de ir folkbokférda eller inte.

? S6kning gjord pd https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/integration/befolkning
den 13 oktober 2024.
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5.4.4 EES-medborgare med uppehallstillstand
eller permanent uppehallsratt

Forslag

EES-medborgare som har uppehillstillstdnd eller som har fatt
ett intyg om permanent uppehéllsritt ska inte omfattas av regi-
streringsskyldigheten.

Utgdngspunkten 1 virt forslag dr att alla EES-medborgare som vistas
1 Sverige med uppehdllsritt ska registrera sig. Det innebir att dven
de medborgare i en EES-stat som har uppehillstillstind omfattas av
registringsskyldigheten, om de uppfyller kraven f6r uppehillsritt.
Det framstdr som obehévligt att belasta dessa utlinningar med det
nya forfarandet s3 linge de har giltigt uppehillstillstind enligt natio-
nell ritt, eftersom det redan finns bide dokumenterat och registrerat
att de vistas i landet och med vilket ritt. Att kriva registrering dven
av de som har nationella uppehillstillstdnd skulle innebira att de pd
nytt miste vidta dtgirder for att legalisera sin vistelse hir trots att
de redan har uppehillstillstdnd. Det framstdr som en omotiverad
administrativ borda f6r personerna i friga, sirskilt med hinsyn till
principen om uppgiftsminimering'®. Denna kategori bor siledes
undantas fran registrering. Av samma anledning bér dven de EES-
medborgare som har fitt ett bevis om permanent uppehéllsritt och
har fitt ett intyg om permanent uppehéllsritt utfirdat undantas
frin registreringen.

19 Begreppet redogdrs for i avsnitt 3.5.3.
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5.4.5 Arbetssokande

Forslag

EES-medborgare som ir arbetssékande ska inte omfattas av
registreringsskyldigheten.

Nir registreringsforfarandet tidigare fanns i Sverige var arbetssok-
ande undantagna frin registreringsskyldigheten.'" Vi har i avsnitt 3.1.2
redogjort for arbetssdkandes stillning 1 forhillande till den fria
rorligheten och rérlighetsdirektivets bestimmelser. Dir framgér
bl.a. att det inte finns ndgra gemenskapsregler som faststiller hur
linge en EES-medborgare far uppehlla sig i en medlemsstat for att
soka arbete. Enligt praxis frin EU-domstolen uppgir perioden till
1 vart fall till sex ménader, si linge EES-medborgaren kan visa att
han eller hon har en reell méjlighet att bli anstilld (jfr artikel 14.4
i rorlighetsdirektivet).' I svensk ritt anses en EES-medborgare ha
uppehillsritt om han eller hon har kommit till Sverige for att s6ka
arbete och har en verklig mojlighet att {4 en anstillning (3 a kap.
3§2 UtlL).

Nir det giller 6vriga nordiska linder som har ett registrerings-
forfarande kan det nimnas att arbetssékande inte omfattas av regi-
streringsskyldigheten enligt norsk ritt. Nir registreringsforfarandet
inférdes 1 norsk ritt var regeringens uppfattning att det f6ljer av den
uttdmmande upprikningen 1 artikel 8.3 1 rorlighetsdirektivet att
arbetssokande inte ska omfattas av registreringsskyldigheten. EES-
medborgare som ir arbetssékande ska 1 stillet anmala sig hos Polis-
myndigheten.” I den finska utlinningslagen anges att unionsmed-
borgare fir vistas 1 Finland i hégst tre m3nader utan att registrera sin
uppehillsritt. En arbetssékande unionsmedborgare fir dven efter
detta vistas 1 Finland under en rimlig tid utan att registrera sin uppe-
hallsritt, om han eller hon fortfarande séker arbete och har faktiska
mojligheter att f3 arbete.' Aven i finsk ritt hinvisas det till att det
endast dr de handlingar som riknas upp 1 artikel 8.3 och 8.5 som kan

" Prop. 2005/06:77 s. 109 {.

2 Dom C-292/89.

B Ot.prp. nr 72 (2007-2008), s. 58.
'* Utlidnningslag 301/2003, 158 §.
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krivas vid registreringen."” Inte heller i dansk ritt omfattas arbets-
sokande av skyldigheten att registrera sig.'*

Utredningen bedémer att arbetssékande ir en grupp av EES-
medborgare vars vistelse i landet ir tillfillig, eftersom de i regel kan
antas limna landet om de inte f3r ndgot arbete. Om en EES-med-
borgare i stillet far ett arbete kommer han eller hon att registreras
som arbetstagare. Om vederboérande 1 annat fall upphér att vara
arbetssokande men dnd3 viljer att stanna kvar i landet p.g.a. att han
eller hon har tillrickliga medel f6r sin och sina familjemedlemmars
forsorjning, ska registrering i stillet ske pd denna grund. Vi gor 1 av-
snitt 5.8.6 bedomningen att en EES-medborgare inte kan omfattas
av en skyldighet att registrera sig pa nytt eller att meddela Migra-
tionsverket nir grunden for uppehéllsritten 6vergdr i en annan. Om
arbetssokande skulle omfattas av en registreringsskyldighet, skulle
dessa sdledes inte vara skyldiga att registrera sin uppehallsritt 1 egen-
skap av t.ex. arbetstagare om de fir ett jobb.

Att undanta arbetssékande frin registreringsskyldigheten kom-
mer medfora att ett antal EES-medborgare som befinner sig i Sverige
inte kommer att registreras. Det kommer minska méjligheten till
overblick ver hur minga EES-medborgare med uppehillsritt som
befinner sig i1 Sverige. Vidare finns en viss risk for att det skapar in-
citament att kringgd registreringsskyldigheten genom att uppge sig
vara arbetssékande.

Eftersom utgingspunkten ir att EES-medborgare vistas i Sverige
som arbetssékande endast en kortare period, bedémer vi dock att
intresset av att kunna registrera EES-medborgaren 1 ett senare skede
nir den vistas i Sverige med stdd av en mer varaktig grund f6r uppe-
hallsritt viger tyngre. Med en kortvarig vistelse kan incitamentet att
meddela Migrationsverket om vistelsens upphérande forvintas vara
relativt 18gt. Detta kan 1 sin tur riskera att bidra till en missvisande
statistik. Sammanfattningsvis bedémer vi att arbetssokande inte ska
omfattas av registreringsskyldigheten.

15 RP 205/2006 rd s. 35.
!¢ Bekendtgorelse om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Europaiske
Unions regler om fri bevagelighed (EU-opholdsbekendtgorelsen), 22 §.
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Ett alternativt sitt att {8 kinnedom
om arbetssokande som vistas i Sverige

Bedomning

EES-medborgare som ir arbetssokande bor inte omfattas av en
skyldighet att rapportera sin nirvaro 1 Sverige.

Utredningen har dvervigt om arbetssokande 1 stillet for att omfat-
tas av registreringsskyldigheten skulle kunna 3liggas att rapportera
sin nirvaro 1 landet 1 enlighet med artikel 5.5 i rorlighetsdirektivet,
1likhet med den ordning som tillimpas i Norge. En sidan 16sning
skulle innebira ett enklare forfarande in registrering enligt artikel 8
och skulle 1 huvudsak begrinsas till att den enskilde visar upp ett
giltigt pass eller nationellt identitetskort.

Vi har emellertid bedémt att en ordning med nirvarorapportering
for arbetssokande har ett begrinsat virde i detta ssmmanhang. Vid
ett férfarande enligt artikel 5.5 finns inte utrymme att begira in nigra
handlingar som styrker att den enskilde ir arbetssokande eller har en
verklig méjlighet att 8 en anstillning. Inte heller skulle ett sidant
forfarande mojliggora att det framgir av ndgot register enligt vilken
grund den enskilde vistas i Sverige. Nirvarorapportering skulle dir-
med inte ge myndigheterna ndgon méjlighet att skilja arbetssokande
frén andra EES-medborgare som vistas i landet utan registrering.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att en skyldighet for
arbetssokande att rapportera sin nirvaro enligt artikel 5.5 inte 1 nigon
nimnvird utstrickning skulle bidra till 6kad 6verblick éver vilka
EES-medborgare som vistas i Sverige och med vilken ritt de gor det.
Arbetssokande EES-medborgare bér sdledes inte omfattas av en
skyldighet att rapportera sin nirvaro 1 Sverige.
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5.4.6  Minderariga

Bedomning

Mindeririga EES-medborgare bér omfattas av registrerings-
skyldigheten.

Vissa kategorier av registrerade kan generellt sett anses vara i behov
av sirskilt skydd di de kan ha svérare att tillvarata sina rittigheter.
Vi har 1 avsnitt 3.6 redogjort {or att hinsyn behéver tas till principen
om barnets bista inom alla omriden, samtidigt som andra viktiga
samhillsintressen i vissa fall kan viga tyngre. Utdver detta behdver
sdvil barnets kortsiktiga bista som dess langsiktiga intressen beaktas.
Barn anses enligt dataskyddsférordningen vara en sirskilt skyddsvird
grupp (se skil 38 till dataskyddsférordningen). Minderdriga kan ha
uppehillsritt bade sjilvstindigt och som familjemedlem, varav det
senare fir antas vara vanligare. Aven om intresset av integritet ska
viga tyngre nir det giller barn dn vad som giller f6r vuxna, anser vi
att dven barn ska omfattas av registreringen. Det starkaste skilet till
detta dr att barnens uppehillsrite alltid miste provas for sig, t.ex.
genom att deras relation till sin v8rdnadshavare bedéms. Det kan
dven finnas situationer dir forildrar hirleder sin uppehillsritt frin
sitt barn eller dir tredjelandsmedborgare har ritt att vistas 1 landet
for att barnet annars inte skulle kunna utéva sin ritt till fri rorlighet.
I dessa fall ter det sig sjilvklart att barnets uppehallsritt ska regi-
streras. Utover detta kan tilliggas att det kan finnas andra skydds-
behov in integritetsmissiga, som grund fér att det finns ett intresse
av att de barn som vistas i Sverige registreras. Att dessa barn fére-
kommer 1 ett register ver vilka EES-medborgare som vistas 1 landet
borde dtminstone i viss min motverka att de utnyttjas inom minni-
skohandel eller annan exploatering, exempelvis genom kriminella
nitverk."” Vi anser att de intressen som finns av att utsatta barn upp-
mirksammas av myndigheterna viger tyngre dn barnens intresse av
integritet nir det giller registreringsforfarandet. Vid denna bedém-
ning beaktar vi iven sammanhanget som deras personuppgifter be-
handlas inom, dvs. i samband med myndighetsutévning.

7 Jfr Linsstyrelsens slutrapport Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehdllsritr i Sverige, s. 47-48.
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5.5 Identitetskontroll

Forslag

I samband med utfirdande av registreringsbevis till en EES-med-
borgare ska Migrationsverket f kriva att sokanden visar upp ett
giltigt pass eller ett giltigt identitetskort.

En grundliggande forutsittning for att 3 sin uppehdllsritt registre-
rad ir att den sokande ir EES-medborgare. Vidare méste det finnas
en koppling mellan EES-medborgarens identitet och registret éver
EES-medborgare med uppehallsritt, for att det ska vara mojligt att
anvinda sig av registringsférfarandet f6r en individuell utlinnings-
kontroll. For att kunna sikerstilla detta r en identitetskontroll
nodvindig.

EES-medborgare som ska registrera sin uppehéllsritt behover
enligt rorlighetsdirektivet kunna visa upp ett giltigt identitetskort
eller pass. Visserligen har uttrycket éverlimna valts 1 bl.a. 5 a § pass-
lagen (1978:302) och 9 kap. 9 § UtlL som avser kontroll av hand-
lingar vid in- och utresa och under vistelse i landet. Uttrycket visa
upp"® ir emellertid det som anvinds i rérlighetsdirektivet och samma
uttryck bor dirfor limpligen anvindas dven 1 den svenska regleringen.
Vidare kan noteras att uttrycket #ppvisa tidigare har ansetts omfatta
ett krav pd 6verlimnande."” Vi féreslar dirfor att det ska inforas
krav f6r EES-medborgare som registreras att pd begiran visa upp
giltigt pass eller ett giltigt identitetskort. Det foreslagna kravet pd
uppvisande av giltigt pass eller giltigt identitetskort regleras genom
tvd nya bestimmelser i utlinningsférordningen.

Mot bakgrund av intresset av att sikerstilla identiteten pd den
som registrerar sig, bedémer vi att identiteten under nuvarande f6r-
hillanden bér kontrolleras vid ett personligt besék 1 samband med
registreringen. Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden kan
komma att utvecklas andra méjligheter till en lika siker identitets-
kontroll som inte behéver innebira personlig instillelse.

Virt forslag innebir att Migrationsverket ska vara den myndig-
het som ansvarar {or registreringen av EES-medborgare. Frin och

'8 ”Present” i den engelska sprikversionen respektive “présente” i den franska.

' Prop. 2021/22:217, Stéirkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen, s. 40. Jfr prop. 2004/05:119,
Okad sikerbet i pass m.m. s. 26 och prop. 2010/11:123, Biometriska kinnetecken i uppehdlls-
tillsténdskort, s. 20.
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med hésten 2025 har en stor del av de besok som nu gors pa Migra-
tionsverkets egna servicekontor lagts 6ver pa Statens servicecenters
servicekontor 1 irenden om uppehillstillstdnd, enligt uppgift frin
Migrationsverket. Serviceavtalet omfattar av naturliga skil inte iden-
titetskontroll i samband med registrering av EES-medborgare, men
avtalet ir mojligt att utvidga om Migrationsverket ska ansvara for
registreringsférfarandet. Var utgdngspunkt ir dirfér att Migrations-
verkets identitetskontroller 1 samband med registrering av EES-med-
borgare kommer att goras hos Statens Servicecenters servicekontor.

Frigan om identitetskontrollen ska {3 géras med hjilp av bio-
metriska uppgifter behandlas i kapitel 6.

5.5.1 Identitetskontroller som gors av Skatteverket

Inom den milgrupp som triffas av bestimmelserna om registrering
av uppehéllsritt finns dels de som ska bli folkbokforda, dels de som
inte ska bli folkbokforda. Utéver dessa finns dven EES-medborgare
som redan vistas i Sverige med uppehéllsritt utan att vara folkbok-
forda. I avsnitt 5.8.8 limnar vi f6rslag som innebir att Migrations-
verket ska begira tilldelning av samordningsnummer fér de EES-
medborgare som far sin uppehdllsritt registrerad men inte ir eller
har varit folkbokférda och inte heller redan har tilldelats ett samord-
ningsnummer.

En person som har flyttat in frin utlandet och ska limna en
anmilan om flytt till Sverige ska instilla sig personligen hos Skatte-
verket for identitetskontroll (26 a § forsta stycket folkbokférings-
lagen). Samma krav pd personlig instillelse giller f6r en person som
ska styrka sin identitet 1 samband med tilldelning av samordnings-
nummer med uppgift om styrkt identitet (2 kap. 2 § forsta stycket
lagen om samordningsnummer). For att samordningsnumret ska
vara sikert och dirmed s anvindbart som méjligt bér det som ut-
gingspunkt inte finnas nigon generell méjlighet till undantag frin
kravet pd personlig instillelse.”® Att samordningsnumret fir ett kat
genomslag och anvindbarhet 1 samhillet dr centralt for att under-
litta f6r dem som t.ex. nyttjar sin uppehallsritt och regelbundet
vistas i riket men inte ska folkbokféras hir.”! Vir utgingspunkt ir

2 Prop. 2021/22:276 s. 60.
2L AL prop., s. 41.
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dirfor att de allra flesta EES-medborgare som vistas i Sverige i mer
in tre mdnader kommer att behéva instilla sig personligen for en
identitetskontroll hos Skatteverket, oavsett om de ska bli folkbok-
forda eller tilldelas ett samordningsnummer. I praktiken sker detta
genom att EES-medborgaren efter tidsbokning beséker ett service-
kontor hos Statens Servicecenter.”

Vid identitetskontrollen ska Skatteverket noggrant kontrollera
personens identitet. Skatteverket ska kontrollera dktheten av éver-
limnade handlingar och jimféra dem och tillgingliga biometriska
uppgifter med personen som instiller sig hos myndigheten (2 kap.
1 § Skatteverkets foreskrifter om identitetskontroll hos Skatteverket,
SKVFS 2023:5 och 2 kap. 1 § Skatteverkets féreskrifter om identi-
tetskontroll vid tilldelning och férnyelse av samordningsnummer,
SKVFS 2023:6).

5.5.2  Alternativa satt att genomfora identitetskontrollen

Bedomning

Utredningens forslag medfor att de flesta EES-medborgare som
ska registrera sig behdver genomga en identitetskontroll vid per-
sonlig instillelse bide hos Migrationsverket och hos Skatteverket.
Utredningen har évervigt andra alternativ f6r hur identitets-
kontrollen skulle kunna genomféras men har inte funnit nigra
genomférbara l6sningar som ersitter den foreslagna ordningen.

Som framgdr ovan, innebir vért f6rslag att i princip alla EES-med-
borgare som ska registrera sig kommer behéva instilla sig for iden-
titetskontroll bide hos Migrationsverket och hos Skatteverket. Bdda
dessa kontroller gors 1 praktiken pd ett av Statens Servicecenters
servicekontor.

Vi har tidigare 1 avsnitt 3.1.3 berért de uttalanden som gjordes
av kommissionen angdende forslaget till rérlighetsdirektivet.” Av
dessa framgdr bl.a. att skyldigheter av administrativ natur som beror
pd att personen i friga inte ir medborgare ska begrinsas till vad som

2 https://skatteverket.se/privat/folkbokforing/samordningsnummer himtad 2025-11-19.
https://skatteverket.se/privat/folkbokforing/flyttatillsverige.4.76a43be412206334b89800018
617 html, himtad 2025-11-19.

2 KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 2 f.
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ir absolut nédvindigt. Vidare framgr att mélsittningarna med ror-
lighetsdirektivet inte kan uppnds om myndigheternas arbetsmeto-
der ir s omfattande och onédiga att de kan anses utgéra ett hinder
for medborgarnas fria rorlighet inom unionen.

For att registreringstorfarandet ska vara férenligt med EU-ritten,
far det allts inte vara s omstindligt att det hindrar EES-medbor-
gares fria rorlighet. Utifrdn den utgdngspunkten ir en ordning som
innebir att EES-medborgare behover verifiera sin identitet vid tv3
tillfillen pd ett och samma stille inte att f6rorda. Detta sirskilt efter-
som dessa tillfillen kan ligga nira varandra i tid. Trots att vi bedémt
att dubbla férfaranden inte dr ndgot hinder f6r den fria rérligheten
ser vi en viss risk att dubbla identitetskontroller ind4 skulle kunna
uppfattas som ett praktiskt hinder utifrdn sett, oaktat att kontrol-
lerna gors for olika syften. Vi har dirfér overvigt olika alternativ
for att undvika att identitetskontrollerna behdver goras vid tvé skilda
tillfillen. En s&dan lésning vore dven fordelaktig av kostnadsmis-
siga skil.

Utredningen har 6vervigt flera alternativ
for identitetskontrollen ...

Ett forsta alternativ — omsesidigt godkdnnande av identitetskontroll

Ett alternativ som vi har dvervigt ir en ordning som innebir att
Migrationsverket och Skatteverkets godtar den identitetskontroll
som respektive myndighet redan har gjort. Vilken myndighet som
ansvarar for identitetskontrollen skulle enligt denna ordning bero
pa vilket drende som initieras frst — registrering av EES-medbor-
gare hos Migrationsverket eller folkbokforing respektive tilldelning
av samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet hos Skatte-
verket.

Om en EES-medborgare redan ir folkbokférd nir han eller hon
ansdker om registrering av sin uppehdllsritt, innebir detta att Skatte-
verket redan har faststillt en grundidentitet. Detta har gjorts genom
en verifiering av identiteten vid en personlig instillelse. Migrations-
verket skulle dd godta den identitetskontroll som Skatteverket har
gjort och EES-medborgaren behéver inte genomga en ny identi-
tetskontroll vid personlig instillelse. Om EES-medborgaren inte
uppfyller férutsittningarna for folkbokféring, men diremot har
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tilldelats ett samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet,
giller samma ordning som fér den som blivit folkbokférd.

Om EES-medborgaren som ska registreras varken ir folkbok-
ford eller har tilldelats ett samordningsnummer med uppgift om
styrkt identitet, ska Migrationsverket begira tilldelning av samord-
ningsnummer av Skatteverket. I detta fall ir det Migrationsverket
som ansvarar for att gora identitetskontrollen, vilken sker vid en
personlig instillelse. Skatteverket skulle d& godta Migrationsver-
kets identitetskontroll och EES-medborgaren ska tilldelas ett sam-
ordningsnummer med uppgift om styrkt identitet utan att behéva
identifiera sig p& nytt for Skatteverket.

Vi beddmer att Migrationsverket har den kompetens som behévs
for att kunna gora tillrickligt sikra identitetskontroller. Alterna-
tivet innebir dessutom att Migrationsverket endast ansvarar for
identitetskontrollen i vissa fall. Genom detta alternativ ir det moj-
ligt att undvika att registreringsférfarandet blir {6r administrative
betungande och i férlingningen uppfattas som ett praktiskt hinder.
I praktiken bér det inte heller géra nigon skillnad om det dr Skatte-
verket eller Migrationsverket som ansvarar for identitetskontrollen,
eftersom den i bdda fallen kommer att genomféras av servicehand-
liggare pa Statens servicecenter.

Sedan 2023 ir det Skatteverket som ska ansvara for identitets-
kontrollen vid tilldelning av samordningsnummer, med ett fital
undantag.”* Alternativet férutsitter dirfor att férordningen om
samordningsnummer skulle behéva dndras genom ett liknande
undantag som inforts f6r passmyndigheter 1 férordningens 11 §.
En sddan dndring bér vara mojlig utan att indra pd férutsittningarna
for folkbokféring, vilket ligger utanfoér vart uppdrag. Det framstir
dock som tveksamt om det ir limpligt att dtergd till den ordning som
fanns fore forordningen infordes, dir flera olika myndigheter hade
mojlighet att genomfora identitetskontroller vid tilldelning av samord-
ningsnummer.

Utover detta har vi att beakta de férslag som limnats i
SOU 2025:75, Folkbokforingsverksambet, biometri och brottsbekimp-
ning. I limnas f6rslag om att Skatteverket 1 vissa fall ska {4 lagra
EES-medborgares biometriska uppgifter inom folkbokforingsverk-
samheten. Om Migrationsverket ansvarar f6r identitetskontrollen
av EES-medborgare behover de dirfor ges motsvarande méjlighet

2 Prop. 2021/22:276 5. 31 ff.
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att samla in och lagra uppgifter for att kunna féra 6ver dem till
Skatteverket.

Ytterligare ett problem med detta alternativ ir att identitetskon-
trollen inte sker 1 anslutning till det drende som handliggs sist. Om
en EES-medborgare redan har registrerat sin uppehéllsritt, dir en
identitetskontroll har gjorts, skulle Skatteverket inte ha ndgon moj-
lighet att sikerstilla att den individ som direfter anmaler flytt till
Sverige faktiskt ir densamma som tidigare infunnit sig vid identitets-
kontrollen 1 Migrationsverkets drende. En sddan ordning ir vidare
inte mojlig att férena med regleringen om identitetskontroll i
26 a—c §§ folkbokforingslagen. Som tidigare nimnts ingér det inte i
vért uppdrag att limna férslag som innebir att férutsittningarna
for folkbokforing dndras.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer vi att det inte ir aktuellt
att foresld detta alternativ.

Ett andra alternativ — undantag fran registrering

for folkbokforda EES-medborgare

Ett alternativ som vi har 6vervigt r att undanta de EES-medborgare
som uppfyller férutsittningarna f6r folkbokfoéring frin registrer-
ingsskyldigheten. Aven om endast de EES-medborgare som inte
ska bli folkbokférda skulle komma att omfattas av registret, skulle
detta alternativ medféra att en kategori av personer som 1 dag inte
forekommer 1 ndgot register alls framéver kommer att finnas med
1 offentliga register. Det kommer ge en bittre kinnedom om vilka
EES-medborgare som vistas hir jimfort med udigare. Till detta
kommer den kostnadsbesparing som skulle f6]ja med att de EES-
medborgare som redan i dag vistas i Sverige med uppehillsritt och
ir folkbokférda inte skulle behova registrera sig.

En nackdel med detta alternativ ir att en sddan ordning inte skulle
undvika dubbla identitetskontroller f6r de personer som ska regi-
strera sig. Om dessa vill ha ett samordningsnummer med uppgift
om styrkt identitet innebir detta alltjimt en dubbel identitetskon-
troll. Till detta kommer att méjligheten att 6verblicka samtliga
EES-medborgare som vistas i Sverige med uppehillsritt skulle for-
svaras om inte alla EES-medborgare registreras 1 samma register.
Av folkbokforingen framgér inte heller vilken grund fér uppehills-
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ritt som ir uppfylld. Mot bakgrund av ovanstdende bedémer vi att
inte heller detta alternativ ir aktuellt att foresla.

Ett tredje alternativ — Statens servicecenter
samordnar identitetskontrollen

Som vi redogjort f6r ovan, ir det i praktiken Statens servicecenter
som gor identitetskontrollen f6r sdvil Skatteverkets som f6r Migra-
tionsverkets rikning. Vi har dirfér évervigt om identitetskontrollen
skulle kunna goras vid ett och samma tillfille hos Statens servicecen-
ter. Nir det giller detta alternativ dr tv4 olika tillvigagingssitt tink-
bara.

Ett sdtt dr att en servicehandliggare genomfor en enda identi-
tetskontroll pi uppdrag av bdde Skatteverket och Migrationsverket
samtidigt. Resultatet av kontrollen skulle anvindas bide f6r Migra-
tionsverkets registrering av EES-medborgaren och f6r Skattever-
kets folkbokféring, alternativt tilldelning av samordningsnummer.

Det férekommer redan i dag att servicehandliggare pd Statens
servicecenter agerar i olika roller och vixlar mellan dessa inom
ramen f6r samma kundbesok. Exempelvis kan en person under ett
besok be om hjilp med att fylla 1 Férsikringskassans blankett fér
bostadsbidrag. Nir personen stiller frigor om detta agerar hand-
liggaren i rollen som foretridare for Forsikringskassan. Nir in-
komstuppgifter ska anges i blanketten, och kunden vill ta fram sin
senaste taxerade inkomst frin Skatteverket, agerar handliggaren
i stillet i rollen som representant f6r Skatteverket och loggar in 1
relevanta system p& motsvarande sitt som en handliggare dir skulle
gora. I vissa fall har inhimtande eller éverlimnande av uppgifter
mellan myndigheter 6sts pd ett pragmatiskt sitt, t.ex. genom att
kunden fyller i en blankett dir han eller hon medger att Skattever-
ket fir limna ut uppgifter till Férsikringskassan.”

Vad giller den situation som nu behéver 16sas ir forutsittning-
arna av mer komplex karaktir. Resultaten av identitetskontrollen
kommer endast att hamna i den ena myndighetens system, vilket
innebir att de inte kommer bdda myndigheterna tillhanda. Detta
skulle kriva en reglering som tilldter informationséverféring mellan

» Uppgifter frin Skatteverkets representant den 13 juni 2025.

145



Aterinférande av registreringsforfarandet SOU 2026:9

myndigheterna, dvs. uppgiftslimnande som ocks3 blir sekretess-
brytande.

Yctterligare en friga som uppstdr ir om limpligheten 1 att Skatte-
verkets upphandlade utrustning och programvara fér identitets-
kontroll (inklusive biometrisk kontroll av fotografi) dven anvinds
for den identitetskontroll som ska géras och dokumenteras i Migra-
tionsverkets drende om registrering av EES-medborgaren. En sidan
hantering torde exempelvis kriva en enhetlig reglering si att den
reglering som nu ska foreslds 1 hinseende till identitetskontrollen
utformas likartat som de bestimmelser som 1 dag finns 1 26 a-26 ¢ §
folkbokforingslagen respektive 2 kap. 2—4 §§ lagen om samord-
ningsnummer, bl.a. vad giller biometrisk kontroll. En samordnad
identitetskontroll férutsitter sannolikt dven avtals- och upphand-
lingssamordning for att fi anvinda samma maskin och mjukvara for
flera myndigheter, alternativt att Statens servicecenter far ett ut-
okat uppdrag kring det. Om biometriska uppgifter ska kontrolleras
1 bdda drendena behovs dven en reglering som stédjer upptag for
flera indamal.

Ett annat tillvigagingssitt dr att Statens servicecenter genomfor
tvd kontroller vid ett och samma tillfille genom att samma moment
genomfors tvd ginger och resultaten skickas till respektive myndig-
het.

En férutsittning f6r en ordning med samordnade identitetskon-
troller dr att bdda drendena ir anhingiggjorda, dvs. att den som ska
bli folkbokférd bdde har anmilt flytt till Sverige och ansékt om regi-
strering av uppehdllsritten. Nir det giller personer som inte ska bli
folkbokforda krivas det rimligen att ett drende om tilldelning av
samordningsnummer har hunnit initieras.

En utmaning ir hanteringen i det skede av handliggningen nir
det dnnu inte finns ngon identitetsbeteckning som bida myndig-
heterna har tillgdng till. Enligt uppgifter frén Skatteverkets repre-
sentant kommer handliggning av samordningsnummer respektive
folkbokféring vid flytt till Sverige ta lingre tid dn registreringen av
EES-medborgare, vilket gor att det skulle vara ett utlimnande av
uppgift under pdgdende irendehantering.

Detta tredje alternativ skulle eventuellt vara genomférbart men
vicker f6ljdfrdgor som kriver en djupare analys, vilket inte ryms
inom ramen f6r virt uppdrag. Vi kan dirfér inte limna ett forslag
som bygger pd en samordnad gemensam identitetskontroll.
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Ett fiirde alternativ — digital identitetskontroll pd distans

Slutligen har vi 6vervigt om identitetskontrollen skulle kunna géras
helt digitalt pd distans, s& att de EES-medborgare som ska registrera
sig inte behdver besoka Statens servicecenter flera gdnger. Registrer-
ingsforfarandet som sddant kriver inget personligt besok och kan
med fordel genomforas elektroniskt.

Migrationsverket anvinder sig redan i1 dag av digital passkontroll
1vissa drenden om uppehillstillstdnd for arbete, studier eller familje-
anknytning. Kontroller gors 1 dag med hjilp av appen Freja, en mobil
e-legitimation. Med hjilp av appen Freja tar den sékande ett foto-
grafi av sig sjilv och skannar huvudfotosidan i sitt pass s3 att Freja
kan verifiera att passet tillhor sé6kanden. Direfter delas passuppgif-
terna med Migrationsverket genom en personlig link som har
skickats ut per e-post.”

Enligt uppgifter frin Migrationsverkets representant ir bakgrun-
den till att vissa utlinningar erbjuds en digital passkontroll att dessa
inte ska behéva uppsoka en svensk utlandsmyndighet som hanterar
migrationsirenden. Ett sidant besok kan kriva att sokanden reser
l8ngt, i vissa fall dven till ett annat land. Behovet av digital passkon-
troll dr siledes patagligt i dessa fall. Nir utlinningen har beviljats
ett uppehdllstillstdnd och rest till Sverige, kommer dock en identi-
tetskontroll att goras vid en personlig instillelse i samband med
utfirdande av uppehillstillstdndskort.

Virt forslag utesluter inte att digital passkontroll anvinds i de
fall Migrationsverket bedémer att det ir méjligt och limpligt. Inom
ramen {6r utredningen har vi inte haft utrymme {6r att djupare ana-
lysera limpligheten av en sidan ordning. Exempelvis skulle en si-
dan analys behdva innefatta ett stillningstagande till en 6kad risk
for utnyttjande av identiteter.

Vi kan slutligen konstatera att de 6vriga tekniska losningar som
1 dag dr under framtagande, sdsom statliga e-legitimationer och elek-
troniska plinbécker inte kommer att kunna tas 1 bruk inom en ver-
skddlig framtid. I nuliget dr det dirfor inte aktuellt att limna ett
forslag som forutsitter verifiering pd distans av EES-medborgares
identitet.

%6 https://www.migrationsverket.se/ordforklaringar/digital-passkontroll.html himtad
2025-12-12.
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... men har inte kunnat finna nigot alternativ
som ir aktuellt eller relevant

Utredningen har analyserat olika tinkbara alternativ for identitets-
kontroll i syfte att 8stadkomma en ordning fér registreringsfor-
farandet som innebir en si liten administrativ bérda som méjligt,
for sivil EES-medborgare som f6r Migrationsverket. Vi har dock
inte kunnat finna ndgot alternativ som ir limpligt att féresl3, ut-
ifrdn ovanstiende redogorelse. Det forslag som vi ligger fram inne-
bir foljaktligen att EES-medborgare som registrerar sig sannolikt
kommer att behéva genomga tva identitetskontroller i de flesta fall.

Syftet med den identitetskontroll som gérs hos Migrationsver-
ket i samband med registreringen ir att sikerstilla att inga andra dn
EES-medborgare kan dtnjuta den fria rérligheten. Dessutom med-
for registreringsforfarandet ett sirskile tillfille till individuell utlin-
ningskontroll genom att Migrationsverket vid registreringen tar
stillning till om EES-medborgaren har ritt att vistas hir. Skattever-
kets identitetskontroll 4 andra sidan, syftar till att sikerstilla ett
korrekt faststillande av en EES-medborgares grundidentitet. I sam-
manhanget f6rtjinar dven att nimnas att den identitetskontroll som
genomfors vid folkbokforing eller tilldelning av samordningsnum-
mer gors for samtliga som ska folkbokféras eller tilldelas samord-
ningsnummer med uppgift om styrkt identitet, oavsett medborgar-
skap. Skatteverkets identitetskontroll gérs dven for personer som
ir avregistrerade frin folkbokféringen som utflyttade och som &ter-
flyttar till landet samt f6r personer med vilandeférklarade samord-
ningsnummer, vars samordningsnummer ska fornyas.

Mot bakgrund av de olika syften som identitetskontrollerna ska
uppni, bedémer vi att det ir motiverat att dessa gors vid tva tllfil-
len. Utifrén hur folkbokféringen och samordningsnummer ir regle-
rade, bedémer vi att det dr nédvindigt med tv3 identitetskontroller
for att kunna uppnd savil ett sikert faststillande av grundidentitet
som de syften som ligger bakom registreringsférfarandet.

Vi har tidigare 1 avsnitt 5.2.2 gjort bedémningen att de dubbla
registreringsforfarandena som fanns tidigare 1 Sverige inte har varit
foremal f6r ndgon kritik frdn kommissionen. Vi har dven bedémt
att det inte foreligger ndgra hinder mot att kriva att vissa EES-med-
borgare bide registrerar sin uppehéllsritt enligt utlinningslagen och
anmiler inflyttning hos Skatteverket enligt folkbokfoéringslagen.
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Enligt den ordning som gillde enligt det tidigare registreringsforfar-
andet i Sverige, skickades endast kopior pd identitetshandlingar in av
de EES-medborgare som registrerades. Eftersom vart nuvarande {6r-
slag innebir en skillnad gentemot tidigare ordning 1 detta avseende,
behéver frigan om identitetskontrollens forenlighet med rorlig-
hetsdirektivet analyseras sirskilt.

Vir utgdngspunkt ir att de flesta EES-medborgare som registre-
rar sig iven kommer att genomg3 en identitetskontroll vid ndgot
tillfille inom ramen f6r Skatteverkets handliggning. En mojlig kon-
sekvens av att det uppstar tveksamheter betriffande EES-medbor-
garens identitet vid Skatteverkets identitetskontroll kan vara att
personen inte blir folkbokférd, alternativt att han eller hon inte till-
delas ndgot samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet.

For nirvarande har Skatteverket ingen specifik uppgiftsskyldig-
het gentemot Migrationsverket for situationer som dessa. Beskatt-
ningsverksamheten och folkbokféringsverksamheten ir skyldiga
att limna uppgifter till Polismyndigheten enligt vad som framgir av
7 kap. 1 § UtlE.” Uppgiftsskyldigheten ir dir avgrinsad till tv4 sir-
skilda situationer, nimligen nir en utlinning f6r férsta gingen ska
folkbokforas efter inflyttning eller godkinnas for F-skatt. Till detta
ska liggas att det inte finns ndgon motsvarande underrittelseskyl-
dighet om personen i stillet ir aktuell 1 ett drende om tilldelning av
samordningsnummer. Den nuvarande uppgiftsskyldigheten ticker
alltsd endast en mindre andel av det totala antalet fall dir Skatte-
verket har kontakt med personer som felaktigt uppger sig vara EES-
medborgare. Utéver bestimmelsen 1 7 kap. 1 § UtlF finns inte
ndgra sekretessbrytande bestimmelser som mojliggdr ett rutinmis-
sigt uppgiftslimnande frn Skatteverket till de verkstillande myn-
digheterna.”

Om det uppstir tveksamheter kring identiteten nir Skatteverket
gor en identitetskontroll betriffande en person som felaktigt upp-
ger sig vara EES-medborgare, ir det alltsd inte sikert att Migrations-
verket far kinnedom om att identiteten kan ifrdgasittas. Inte heller
kommer tveksamheterna kring identiteten att leda till att EES-med-

? Bestimmelsen foresl3s att upphora, se SOU 2024:80, Vissa dtgirder for stirkt Atervin-
dandeverksambet och utlinningskontroll, s. 264.

8 I sammanhanget bér dock noteras férslaget 1 SOU 2024:80 om att vissa myndigheter, dir-
ibland Skatteverket, pd eget initiativ ska limna uppgifter om en utlinning till Polismyndig-
heten om det finns anledning att anta att utlinningen inte har ritt att vistas i Sverige.
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borgarens ritt att vistas 1 Sverige ifrdgasitts pa sa sitt att ett avligs-
nandeirende initieras.

For att kunna sikerstilla att alla som uppger sig vara EES-med-
borgare med ritt att vistas 1 Sverige lingre in tre minader faktiskt
ir EES-medborgare, ir det sdledes absolut nédvindigt att en tillrick-
ligt siker identitetskontroll gors av Migrationsverket — den myn-
dighet som har till uppgift att utreda utlinningars ritt att vistas 1
Sverige. En sidan kan goras vid en personlig instillelse. Det dr dock
inte uteslutet att en tillrickligt siker identitetskontroll iven kan
komma att goras med andra metoder dn genom personlig instillelse.
Viart forslag utesluter inte sddana andra metoder. Utan en siker
identitetskontroll skulle ett av registreringens syften — individuell
utlinningskontroll — inte kunna uppnds. Inom ramen f6r vart upp-
drag saknas forutsittningar att féresld ndgra dndringar betriffande
forutsittningarna for folkbokféringen, inbegripet vilka identitets-
kontroller som gors och hur dessa ska genomféras.

Med hinsyn till ovanstiende bedémer vi att en identitetskon-
troll vid personlig instillelse hos Migrationsverket dr absolut néd-
vindig for att uppnd syftet med registreringen. Detta, sirskilt mot
bakgrund av att vi inte kunnat finna n3got alternativ som innebir
att endast en identitetskontroll genomf{érs, t.ex. genom samverkan
mellan de olika myndigheterna. Utifrdn detta resonemang ir det
foreslagna registreringsforfarandet forenligt med rorlighetsdirek-
tivet och de uttalanden som gjordes av kommissionen i samband
med rorlighetsdirektivets inférande.

5.6 Handlingar som far begaras in for registreringen

Forslag

I samband med utfirdande av registreringsbevis ska Migrations-
verket f kriva att EES-medborgaren visar upp vissa handlingar
som styrker att han eller hon har uppehallsritt.

Av skil 14 till rorlighetsdirektivet framgdr att de bevishandlingar
som de behoriga myndigheterna begir for att utfirda ett bevis om
registrering eller ett uppehdllskort bor specificeras uttémmande for
att undvika olikheter 1 administrativ praxis eller skilda tolkningar
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som blir till ett alltfér stort hinder nir EES-medborgarna och deras
familjemedlemmar ska utdva sin uppehallsritt.

Enligt artikel 8.3 och 8.5 i rérlighetsdirektivet f&r medlemssta-
terna kriva att EES-medborgare visar upp vissa handlingar for att
ett registreringsbevis ska utfirdas. Dels behéver unionsmedborga-
ren visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, dels far handlingar
begiras in som visar att han eller hon uppfyller férutsittningarna
for uppehillsritt. Vilka handlingar som f&r krivas beror pd vilken
grund f6r uppehéllsritt EES-medborgaren ska registrera.

Forutsittningarna fér att en EES-medborgare ska anses ha en
sjilvstindig (primir) uppehallsritt finns 1 3 a kap. 3 § UtlL. I bestim-
melsen regleras fyra grunder for uppehéllsritt; arbetstagare eller
egen foretagare, arbetssdkande, student samt EES-medborgare med
tillrickliga tillgdngar for sin f6rsérjning. Férutsittningarna for att
en EES-medborgare ska anses ha (sekundir) uppehallsritt pd grund
av anknytning till en EES-medborgare med primir uppehillsritt
framgdr av i3 a kap. 4 § UtlL. Migrationsverkets mojlighet att be-
gira in de aktuella handlingarna féreslds regleras 1 utlinningstérord-
ningen, i anslutning till de bestimmelser som reglerar EES-medbor-
gares skyldighet att visa upp pass eller identitetskort pd begiran av
Migrationsverket. Nedan féljer en redogorelse for vilka handlingar
som kan bli aktuella, beroende p8 vilken grund fér uppehdllsritt
som ir aktuell.

5.6.1 EES-medborgare med primar uppehallsratt

Forslag

I samband med utfirdande av registreringsbevis till en EES-med-
borgare som har uppehdllsritt som anstilld eller egenféretagare
ska Migrationsverket {8 kriva att skanden visar upp handlingar
som styrker att han eller hon har en anstillning eller bedriver
verksamhet som egen foretagare 1 Sverige.

I samband med utfirdande av registreringsbevis till en EES-
medborgare som har uppehillsritt som studerande, ska Migra-
tionsverket {4 kriva att sokanden visar upp handlingar som styr-
ker att han eller hon:
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— dr inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt
1 Sverige och

— har en heltickande sjukférsikring for sig och familjemedlem-
marna som giller 1 Sverige samt

— enligt en forsikran om detta har tillrickliga tillgdngar f6r sin
och sina familjemedlemmars f6rsérjning.

I samband med utfirdande av registreringsbevis till en EES-med-
borgare som har uppehdllsritt med tillrickliga tillgdngar f6r sin
och sina familjemedlemmars forsérjning ska Migrationsverket 3
kriva att sokanden visar upp handlingar som styrker att villko-
ren f6r uppehallsritt ir uppfyllda. Handlingarna ska styrka att
han eller hon har ullrickliga tillgdngar samt en heltickande sjuk-
forsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige.

Arbetstagare och egenforetagare

De EES-medborgare som uppehiller sig i Sverige i egenskap av an-
stillda eller egenforetagare ska, for att f3 utfirdat ett registrerings-
bevis, uppvisa en bekriftelse frin arbetsgivaren om anstillning, ett
anstillningsintyg eller ett bevis p4 att unionsmedborgaren ir egen-
foretagare. I regel bor Migrationsverket godta de anstillningshand-
lingar som uppvisas efter en enklare kontroll av att det aktuella
foretaget faktiskt existerar. I vissa drenden krivs dock férdjupade
kontroller av anstillningen och av arbetsgivaren.

Studerande

Enligt rorlighetsdirektivet ska en studerande uppvisa ett bevis pd en
registrering vid en erkind institution {6r studier eller yrkesutbild-
ning och ett bevis pd att han eller hon omfattas av en heltickande
sjukforsikring for att {4 ett registreringsbevis (artikel 8.3). Enligt
artikel 7.1 ¢ andra stycket i rorlighetsdirektivet dr det en férutsitt-
ning for att en studerande ska ha uppehéllsritt under lingre tid in
tre minader att denne har en sjukforsikring som giller hir. Aven
om detta inte uttryckligen anges 1 rorlighetsdirektivet, ska beviset
dirfor ocksa utvisa att sjukforsikringen giller 1 Sverige. En stude-
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rande ska dven limna en férsikran om att han eller hon har tillrick-
liga tillgdngar att {6rsorja sig sjilv och sin familj, s att de inte blir
en belastning f6r den mottagande medlemsstatens bistdndssystem
under vistelsen. Av samma skil som f6r de handlingar som visar att
foérutsittningarna for andra kategorier av uppehéllsritt dr uppfyllda,
behover dven de som avser studenters uppehallsritt kunna begiras in.

Personer med tillrickliga tillgdngar

Ytterligare en grund for uppehillsritt giller de EES-medborgare
som har ritt att vistas i Sverige med stéd av artikel 7.1 b 1 rorlig-
hetsdirektivet. Dessa har ritt att vistas 1 Sverige om de har tllrick-
liga tillgdngar f6r sin egen och sina familjemedlemmars rikning.
Tillgdngarna ska ricka for att personerna inte ska bli en belastning
fér den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under
vistelsen. EES-medborgaren ska dven ha en heltickande sjukfor-
sikring som giller 1 den mottagande medlemsstaten.

Behandling av personuppgifter som rér den registrerade som
privatperson, t.ex. uppgifter om sociala férhillanden och privata
ekonomiska skulder innebir stdrre integritetsrisker in behandling
av personuppgifter som avser den registrerades yrkesliv.”” For att
kunna bedéma EES-medborgarens méjligheter till {6rsérjning
méste viss dokumentation kring denna kunna begiras in. Med tanke
pa uppgifternas karaktir ir det dock viktigt att utredningen kring
de ekonomiska férhillandena inte blir allt f6r 18ngtgiende.

5.6.2 EES-medborgare med sekundar uppehallsratt

Forslag

I samband med utfirdande av registreringsbevis till en EES-med-
borgare som har uppehéllsritt som familjemedlem till en EES-
medborgare, ska Migrationsverket fi kriva att sokanden visar

upp

— handlingar som styrker familjeanknytningen till den EES-
medborgare frin vilken uppehillsritten hirleds,

¥ IMY, Vigledning for integritetsanalys i lagstifiningsarbete (IMY-2024-15399) s. 14.
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— registreringsbevis eller andra handlingar som styrker att den
EES-medborgare som uppehéllsritten hirleds frin har uppe-
hallsritt 1 Sverige eller dr en svensk medborgare som dtervin-
der till Sverige efter att ha utnyttjat sin ritt till fri rorlighet
enligt rorlighetsdirektivet,

— handlingar som styrker att han eller hon ir beroende av EES-
medborgaren eller hans eller hennes make eller sambo for sin
férsorjning, 1 den man detta ir en forutsittning for sékan-
dens uppehéllsritt,

— handlingar som styrker att sékanden ir beroende av EES-med-
borgaren for sin f6rsérjning eller ingdr 1 EES-medborgarens
hushdll, eller handlingar som styrker att det finns allvarliga
hilsoskil som absolut kriver att EES-medborgaren tar hand
om sokanden.

I samband med utfirdande av registreringsbevis till en familje-

medlem till en svensk medborgare som dtervinder till Sverige

ska Migrationsverket f dven kriva att sokanden visar upp hand-
lingar som styrker att sokanden har f6ljt med eller anslutit sig
till den svenska medborgaren nir den svenska medborgaren ut-
nyttjat sin ritt till fri rérlighet enligt rorlighetsdirektivet.

Uppehéllsritten f6r familjemedlemmar som sjilva i&r EES-medbor-
gare regleras i 3 a kap. 4 § UtlL. En familjemedlem som ér unions-
medborgare, men som inte har ngon sjilvstindig uppehallsritt
enligt artikel 7.1 a—c utan enligt d, har ritt att {3 ett registrerings-
bevis om denne visar upp en handling som bevisar familjeanknyt-
ning samt ett bevis om registrering for den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till. Om unionsmedborgaren ir en
slikting 1 rakt upp- eller nedstigande led ska denne iven visa upp en
handling som styrker att han eller hon f6r sin {6rsérjning ir bero-
ende av sin uppehillsberittigade slikting eller dennes make eller
sambo. For familjemedlemmar i rakt nedstigande led som ir under
21 ar 4r det tillrickligt att bevisa sin dlder (artikel 8.5 rérlighets-
direktivet).

I artiklarna 12 och 13 behandlas vissa fall nir forutsittningarna
har forindrats fér familjemedlemmen. Det handlar om de situatio-
ner nir dktenskapet eller det registrerade partnerskapet med unions-
medborgaren upphort eller om unionsmedborgaren avlidit eller
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limnat landet. Dessa situationer synes endast i undantagsfall inne-
bira ndgra problem vid registreringstillfillet. I normalfallet bér
familjemedlemmen ha hunnit registrera sig fore en sddan hindelse.
Om familjemedlemmen anséker om registrering efter det att forut-
sittningarna indrats pd ngot av ovanstdende sitt férhéller det sig
dock ndgot annorlunda. Familjemedlemmen méste 1 detta fall fort-
farande kunna styrka familjeanknytningen till den unionsmedbor-
gare som har eller har haft uppehéllsritt i Sverige. Det kan ocksé
finnas anledning att kontrollera om férindringen av férhdllandena
har skett efter det att de flyttade till Sverige.

Betriffande familjemedlemmar till svenska medborgare som 3ter-
vinder till Sverige, har deras uppehéllsritt uppkommit genom praxis
frin EU-domstolen (se avsnitt 5.4.1). De omfattas dirfér inte av
regleringen 1 artikel 8.5 1 rorlighetsdirektivet av vilka handlingar
som fir begiras in. I direktivet specificeras dock inte alla styrkande
handlingar som giller for alla tinkbara situationer (t.ex. uppehills-
handlingar som utfirdas till arbetssékande eller till familjemedlem-
mar som bibeh&ller sin uppehdllsritt enligt artikel 12 eller 13).° Vi
ser dirfor inget hinder mot att Migrationsverket dven ska {4 kriva
att sokanden visar upp handlingar som styrker att sékanden har
foljt med eller anslutit sig till den svenska medborgaren nir den
svenska medborgaren utnyttjat sin ritt till fri rorlighet enligt rorlig-
hetsdirektivet. En motsvarande mojlighet finns redan avseende vilka
handlingar som fir begiras in f6r utfirdande av uppehéllskort (3 a kap.
9 § andra stycket UtlF).

5.7 Uppgifter som bor och far registreras

Forslag

Det ska inféras en bestimmelse 1 utlinningsférordningen som
bemyndigar Migrationsverket att meddela féreskrifter om vilka
uppgifter om EES-medborgare som fir registreras.

3 Kommissionens vigledning, s. 37.
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Bedomning

Genom det utvidgade bemyndigandet som féreslds ovan i avsnitt
5.2 och med stéd av utlinningsdatalagen har Migrationsverket
mojlighet att registrera de uppgifter som behovs i registrerings-
forfarandet. Ytterligare lagindringar bedéms inte nédvindiga.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 5.6, reglerar artikel 8.3 och 8.5 1
rorlighetsdirektivet uttémmande vilka krav som medlemsstaterna
far stilla for att utfirda bevis om registrering. Det enda som fir
krivas, utdver uppvisande av ett giltigt identitetskort eller pass, ir
att EES-medborgaren kan visa upp handlingar som styrker att han
eller hon upptyller kraven f6r uppehillsritt. De uppgifter som kom-
mer att kunna registreras ir siledes frimst de uppgifter som fram-
gir av de handlingarna som ges in. Utéver de uppgifter som fram-
gdr av de handlingar som begirs in, kan det dock finnas ytterligare
uppgifter som har betydelse f6r registreringen av EES-medborgare.
Vid inférandet av det forsta registreringsférfarandet uttalade
regeringen foljande gillande registrering av personuppgifter:

Av rorlighetsdirektivet framgar inte vilka uppgifter som far registreras.
I artikel 8.2 anges vad registreringsbeviset ska innehilla, men direkti-
vets regler har inte utformats som ett férbud mot registrering av vissa
uppgifter. Personuppgifter far behandlas endast {6r sddana indama4l
som ir tilldtna enligt personuppgiftslagen. De uppgifter som ir tinkta
att behandlas miste vara nédvindiga och adekvata i férhillande till
indamalen. Siledes utgor registreringsforfarandets indamil utgings-
punkten f6r bedémningen av vilka uppgifter som bor behandlas 1 f6r-
farandet. De aktuella uppgifterna skall dirfér vara nédvindiga och
adekvata i férhdllande till behovet av att utéva individuell utlinnings-
kontroll, att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet samt att
underlitta den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra
bevishandlingar, t.ex. uppehillskort.’!

Utlinningsdatalagen hade vid det tidigare inférandet dnnu inte tritt
1 kraft. Regeringen resonerade dnd4 kring forslagen i utlinningsdata-
utredningens betinkande och konstaterade féljande.

I sammanhanget skall dock beaktas p4 vilket sitt utlinningsdatautred-
ningen foresldr att den nya utlinningsdatalagen skall utformas. Det ir
visserligen ur integritetssynpunkt fordelaktigt att det i férfattning spe-
cificeras vilka personuppgifter som fir behandlas i verksamheten. Ut-

3! Prop. 2005/06:77, s. 55.
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linningsdatautredningen har emellertid mot detta anfért att det finns
stora tillimpningssvarigheter med en sddan forfattningsteknisk 16s-
ning. En detaljreglering av det slag som nu finns i utlinningsdatafér-
ordningen riskerar att férsvira ett rationellt utnyttjande av informa-
tionstekniken 1 verksamheten, inte minst med hinsyn till behovet av
flexibilitet vid férindringar i verksamheten. Utlinningsdatautredningen
foreslir att den nya utlinningsdatalagen skall reglera vilka uppgifter
som far behandlas, men att det inte skall vara friga om en detaljregler-
ing. I stillet foreslds att regeln skall ange att alla personuppgifter som
ir nddvindiga for det indamal {or vilket behandlingen utférs far be-
handlas och att kinsliga uppgifter skall {8 behandlas endast om det ir
oundgingligen nédvindigt. Utlinningsdatautredningen har dven fore-
slagit en allmint héllen regel betriffande behandling av kinsliga person-
uppgifter. Om utlinningsdatautredningens f6rslag genomférs kommer
det att i lag finnas stéd f6r att registrera de uppgifter som ir aktuella 1
rorlighetsdirektivets registreringstorfarande. Enligt regeringens mening
bér det i forfattning klart anges att de uppgifter som aktualiseras i sam-
band med registreringsférfarandet far registreras. Detta bor limpligen
ske 1 lag. Med hinsyn till det f6rslag till ny utlinningsdatalag som har
lagts fram av utlinningsdatautredningen saknas dock anledning att i

nuliget foresld lagindringar i denna del.*?

Utlinningsdatalagen tridde i kraft den 12 februari 2016. Av 1 § {51-
jer att syftet med lagen bl.a. dr att ge Migrationsverket méjlighet
att behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt 1 sin verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling. Av 2 § framgdr att lagen giller bl.a. vid behand-
ling av personuppglfter 1 Migrationsverkets verksamhet som ror
utlinningars inresa i Sverige, utlinningars vistelse eller arbete 1
Sverige och utresa eller avligsnande frin Sverige. I 11 § anges bl.a.
att Migrationsverket f&r behandla personuppgifter om det behévs
for handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sidana
irenden 1 verksamhet som avses 12 och 3 §§, kontroll av utlinning

1 samband med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen i
Sverige, utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och
bosittning av asylsékande och andra utlinningar, framstillning av
statistik, utforande av testverksamhet eller fullgérande av en ritts-
lig skyldighet att registrera eller pd annat sitt dokumentera en per-
sonuppgift. Utredningen gor beddmningen att ovan angivna bestim-
melser utgor stéd for att registrera dven andra uppgifter som kan
vara av betydelse for registreringen av EES-medborgare in de som

32 Prop. 2005/06:77, s. 116.
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anges i rorlighetsdirektivet. Av utredningens férslag om ett utvid-
gat bemyndigande i 3 a kap. 14 § UtIL f6ljer dirutdver att reger-
ingen far meddela féreskrifter om férfarandet vid registrering av
EES-medborgare. Det bedéms dirfor inte nddvindigt med nigra
ytterligare lagindringar.

Nedan fo6ljer de olika typer av uppgifter vi funnit att Migrations-
verket kan komma att behdva registrera betriffande EES-medbor-
gare. Vid framtagande av foreskrifter eller interna riktlinjer dr det
viktigt att Migrationsverket forhéller sig till regleringen 1 dataskydds-
forordningen samt tillimpliga bestimmelser 1 utlinningsdatalagen.
Vid denna ska en behovsanalys géras f6r varje typ av uppgift som
Migrationsverket avser att behandla i registret.

Grundliggande uppgifter

L artikel 8.2 i rérlighetsdirektivet samt artikel 6 1 id-kortférordningen™
anges vissa uppgifter som ska framgd av registreringsbeviset. Regi-
streringsbeviset ska inneh3lla uppgift om den registrerade personens
namn, adress, registreringsdatum och fédelsedatum. Dessa uppgif-

ter méste alltsd {3 registreras.

Under utarbetandet av rorlighetsdirektivet angavs att systemet
med folkbokféringsregister ir godtagbart.** Aven om uttalandet inte
avsdg just det svenska systemet bor det ind3 kunna ge stod for att
de uppgifter som registreras i den svenska folkbokféringen far regi-
streras. Om inte annat bor detta vara tilldtet eftersom samma upp-
gifter fir registreras avseende svenska medborgare. Registrering av
sidana uppgifter kan dirfér inte anses strida mot likabehandlingsprin-
cipen. Uppgifter som ingdr i folkbokféringen och som bér vara av
virde att registrera 1 nu aktuellt forfarande dr uppgifter om med-
borgarskap, civilstdnd, make, barn, férildrar, virdnadshavare, per-
sonnummer och samordningsnummer. Uppgifter om person- eller
samordningsnummer har betydelse {6r identifieringen av unions-
medborgaren och dr virdefulla dven for registreringsférfarandet.
Medborgarskap och datum {6r nir vistelsen inleddes ir uppgifter
som har direkt betydelse f6r beddmningen av uppehallsritten och

3 Ridets férordning (EU) 2025/1208 av den 12 juni 2025 om sikrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppeh8llshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rorlighet.

3 KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 12.
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som dirfér bor registreras. Civilstdnd kan ha betydelse f6r den som
hirleder sin uppehallsritt, dvs. en EES-medborgare som har uppe-
hillsritt frén en anhorig med primir uppehillsritt. Eftersom dven
den registrerade unionsmedborgarens familjemedlemmar kan ha
uppehillsritt om relationen till unionsmedborgaren ir klarlagd, bor
ocksd uppgifter om dessa familjemedlemmar registreras.

Uppgifter om fédelseland och fédelseort finns regelmissigt 1 en
EES-medborgares identitetshandling. Dessa uppgifter kan exem-
pelvis vara till nytta for att kunna skilja tv3 personer med samma
namn och fédelsetid &t och bor dirfor {3 registreras.

Grunden f6r uppehadllsritten

En EES-medborgare som anséker om att registrera sin uppehalls-
ritt miste kunna bevisa att han eller hon uppfyller nigon av grun-
derna f6r uppehillsritt. Grunden f6ér uppehéllsritten ir central f6r
bedémningen av om en EES-medborgare ska registreras och det ir
dirfor naturligt att registrera vilken grund det rér sig om.

Uppgifter om branschtillhorighet

Enligt den ordning som gillde innan det tidigare registreringsfor-
farandet togs bort, registrerade Migrationsverket branschtillhorig-
het betriffande arbetstagare. Denna uppgift registrerades dven i
irenden om uppehillstillstind innan rérlighetsdirektivet genom-
fordes. I samband med att det ursprungliga registreringsférfarandet
skulle inforas, bedomde regeringen att det inte fanns nigot som
talade f6r att behovet av att behandla sddana uppgifter minskat.
Regeringen bedémde att det snarare bor ligga 1 intresset av att sta-
tistiskt kunna bevaka migrationen till landet att behandla uppgifter
om branschtillhérighet.”> Av samma skil som redovisas ovan, be-
démer vi att uppgifter om branschtillhérighet behovs for att sta-
tistiskt kunna f6lja migration av EES-medborgare férknippade till
arbete. Dessa uppgifter bor framgd av de anstillningshandlingar
som fir begiras in inom ramen {ér registreringen av EES-medbor-
gare. Uppgift om branschtillhérighet kan exempelvis géras genom
att en s.k. SNI-kod (standard f6r svensk niringsgrensindelning)

3 Prop. 2005/20:77, s. 112.
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registreras. SNI ir frimst en statistisk standard som anvinds for att
klassificera enheter som foretag och arbetsstillen efter deras eko-
nomiska aktiviteter. SNI ir en viktig klassifikation f6r bl.a. ekono-
misk statistik. Den gor det mojligt att jimféra och analysera data
bide nationellt och internationellt samt éver tid. Den kan ocks3 an-
vindas fér administrativa indam4l.*

Eftersom férteckningen i artikel 8.3 i rorlighetsdirektivet dver
handlingar som fir krivas vid utfirdande av registreringsbevis ir
uttdémmande, foljer att det inte far stillas som krav f6r utfirdandet
av registreringsbeviset att unionsmedborgaren tillhandahéller upp-
gifter om vilken bransch han eller hon ir verksam i. Om det inte
framgir vilken branschtillhérighet EES-medborgaren har och per-
sonen sjilv inte heller vill uppge detta, ska alltsd registreringen av
EES-medborgaren goras utan att nigon uppgift om branschull-
hérighet registreras.

5.8 Forfarandet i samband med registrering
av EES-medborgare

5.8.1  Frister som ska gilla for registreringen

Forslag

En EES-medborgare som har uppehillsritt ska registrera sig hos
Migrationsverket senast tre manader efter det att han eller hon
kom till Sverige.

Av artikel 8.2 rorlighetsdirektivet framgdr att fristen f6r registrer-
ing inte fir understiga tre manader riknat frin ankomstdagen. For
att uppnd syftet med individuell utlinningskontroll s& lingt som
mojligt, dr det limpligt att fristen for registreringsskyldigheten
liggs s tidigt som mojligt. Registreringen bor dirfor ske senast tre
ménader efter ankomsten till Sverige. Med hinsyn till att utlin-
ningar inklusive EES-medborgare 1 allminhet har ritt att vistas 1
Sverige 1 tre m&nader utan uppehillstillstdnd, ir det bdde limpligt
och praktiskt att dessa tidsfrister 6verensstimmer. Det kan dock

3¢ https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-
naringsgrensindelning-sni/, himtad 2025-11-19.
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inte anses finnas ndgot hinder mot att registrering utférs redan
under vistelsens tre férsta minader, om utlinningen sjilv begir det.

For de EES-medborgare som redan vistas 1 Sverige nir bestim-
melserna trider i1 kraft giller sirskilda regler for fristen att regi-
strera sig, se kapitel 10.

5.8.2  Ansokningsforfarandet

Bedomning

Ansdkan om registrering bér kunna ges in sdvil elektroniskt som
1 pappersform.

Nir Migrationsverket tidigare ansvarade for registreringen av EES-
medborgare gjordes registreringen genom en enkel elektronisk tjinst,
som bestod av ett webbformulir med frigor som behovde besvaras
for att komma vidare i ansokan. Till ansékan skulle EES-medborga-
ren bifoga kopior av sitt pass eller nationella id-kort dir medborgar-
skap, personuppgifter och giltighetstid framgick. Utéver detta
skulle de underlag som visade att férutsittningarna f6r uppehills-
ritt var uppfyllda bifogas. Ndgon personlig instillelse for identitets-
kontroll behévdes inte. De som inte hade mgjlighet att anvinda
e-tjinsten kunde i stillet fylla 1 en blankett som skickades eller lim-
nades till ndgon av Migrationsverkets tillstindsenheter.

For att férenkla och minimera den administrativa belastningen
fér EES-medborgare ir en elektronisk 16sning att férorda. Ett elek-
troniskt ansdkningsférfarande bor frimja mojligheter till effektivi-
sering och vara 1 linje med den digitalisering som nu rdder. Fér per-
soner som av nigon anledning inte kan anvinda sig av mojligheten
till elektronisk ansokan, ir det nédvindigt att ha en pappersblankett
som alternativ.

161



Aterinférande av registreringsforfarandet SOU 2026:9

5.8.3  Handlaggningstid

Forslag

Nir det kan konstateras att férutsittningarna for registrering dr
uppfyllda ska Migrationsverket omedelbart utfirda ett registrer-
ingsbevis.

Enligt artikel 8.2 i rorlighetsdirektivet ska ett bevis om registrering
utfirdas omedelbart. I motiven till rérlighetsdirektivet uttalades att
registreringsbeviset ska utfirdas utan dréjsmaél sedan formaliteterna
iartikel 8 har uppfyllts.” Av kommissionens vigledning framgar
vidare foljande.
Om registreringsbeviset inte kan utfirdas vid samma tidpunkt som an-
stkan och styrkande underlag limnas in bér det utfirdas inom de nir-
maste dagarna (t.ex. inom 7-10 dagar). Utfirdandet kan skjutas upp
vid pdgdende utredning av misstinkt missbruk eller bedrigeri, med

beaktande av effektivitetsprincipen och det krav p& skyndsamhet vid
handliggning av ansdkningar som ir en del av [rérlighetsdirektivet].

Av regleringen 1 rorlighetsdirektivet framgar alltsd att ett registrer-
ingsbevis ska utfirdas snarast efter att det har konstaterats att f6r-
utsittningarna for registrering ir uppfyllda. Om en EES-medbor-
gares ansokan inte innehéller de uppgifter som fir krivas for att
utfirda registreringsbeviset borde det dock inte finnas ndgra hinder
mot att avvakta med utfirdandet. Vi bedémer att en rimlig tolkning
av direktivet ir att ett registreringsbevis ska utfirdas omedelbart
efter att den registreringsskyldiges ansékan ir komplett. Omedel-
barhetskravet bor tolkas s3 att registreringsbeviset ska utfirdas
inom de nirmsta dagarna (ca 7-10 dagar). Det kan dock finnas om-
stindigheter 1 det enskilda fallet som motiverar en lingre handligg-
ningstid. Migrationsverket kan t.ex. behéva utrymme for att begira
in kompletteringar eller granska de bevishandlingar som EES-med-
borgaren har gett in till stdd for sin uppehéllsritt. Mot bakgrund av
detta bedomer vi att det inte ir limpligt att inféra en forfattnings-
reglerad preciserad tidsfrist.

En sd kort handliggningstid kan visserligen bli problematisk for
Migrationsverket att uppritthilla, vilket ocksa framférdes i Migra-

7 KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 12.
8 Kommissionens vigledning, s. 37.
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tionsverkets skrivelse till Justitiedepartementet angiende det tidi-
gare registreringsférfarandet.” Vi har dirfér dvervigt om det skulle
vara foérenligt med rorlighetsdirektivet att enbart stilla krav pd en
skyndsam handliggning. Utifran hur rérlighetsdirektivet dr utfor-
mat, anser vi dock att det inte ir méjligt att avvika frin det omedel-
barhetskrav som uttryckligen foljer av artikel 8.2.

Migrationsverkets skyldighet att utfirda ett registreringsbevis
omedelbart bor regleras 1 férfattning. P4 s sitt tydliggors det att
irendet har forturskaraktir. Ndgon lagindring bedéms dock inte
nddvindig, utan regleringen infors 1 stillet genom ett tilligg till
bestimmelsen 1 3 a kap. 7 § andra stycket 1 UtlF.

5.8.4  Overklagbarhet

Forslag

Beslut om att inte registrera en EES-medborgares uppehillsritt

ska vara 6verklagbara. Ritten att 6verklaga omfattas av befintlig
reglering i utlinningslagen och kriver dirfér ingen férfattnings-
indring.

Av rorlighetsdirektivet f6ljer att unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar ska ha tillgdng till domstolsprévning och, 1 férekom-
mande fall, till prévning av administrativ myndighet, i den mot-
tagande medlemsstaten for att 6verklaga eller begira omprovning
av beslut som begrinsar deras fria rorlighet (artikel 31.1 jimford
med artikel 15.1).

Enligt de bestimmelser som reglerade det registreringsforfar-
ande som tidigare gillde i Sverige saknades mojlighet att dverklaga
ett beslut om att avsld en ansékan om registrering av uppehills-
ritten. Kommissionen framférde dock vid sin granskning av Sveriges
genomférande av rorlighetsdirektivet att ett beslut om att inte
registrera en EES-medborgares uppehillsritt begrinsar den fria ror-
ligheten och att det dirfér ska kunna éverklagas.®

Efter kommissionens granskning togs registreringsférfarandet
bort i Sverige. I samband med detta inférdes det genom 14 kap. 5 b §

% Se avsnitt 3.8.1.
0 Overtridelseirenden Ju2011/4275/L7, Ju2011/7039/L70ch UF2012/39819/RS
(KOM 2011/2060) redogjorda fér i avsnitt 3.8.2.

163



Aterinférande av registreringsforfarandet SOU 2026:9

UtlL en generell ritt att 6verklaga Migrationsverkets beslut som
ror uppehallsritt sd att andra beslut om uppehéllsritt skulle kunna
overklagas. Regeringen ansdg att det var mest férdelaktigt f6r den
enskilde att utforma bestimmelsen s3 att den ger utrymme for en
s& vid tolkning som méjligt. Det gav enligt regeringen forutsitt-
ningar att beakta eventuell kommande utveckling av klagoritten
som EU-domstolen kan komma fram till i beslut som rér uppe-
hallsriee.*

Ett beslut om att avsld en ansékan om registrering av uppehalls-
ritten innebir att registreringsmyndigheten gjort bedémningen att
utlinningen inte har, eller 1 vart fall inte har bevisat att han eller
hon har, uppehillsritt. En EES-medborgare som inte har uppe-
hillsritt och som inte heller har uppehéllstillstdnd har som huvud-
regel inte ritt att vistas 1 Sverige lingre dn tre m&nader. Ett beslut
om att inte registrera uppehéllsritten skulle siledes kunna leda till att
Migrationsverket inleder ett drende om avvisning eller utvisning. Mot
bakgrund av detta och med hinsyn till kommissionens kritik mot
det tidigare registreringsforfarandet, bor beslut om att inte regi-
strera EES-medborgares uppehallsritt vara éverklagbara.

14 kap. 5 b § omfattar alla beslut om uppehllsritt som Migra-
tionsverket fattar. Virt férslag innebir att Migrationsverket ir den
myndighet som ska ansvara {or registrering av uppehdllsritten, vil-
ket innebir att verkets beslut om att inte registrera en EES-med-
borgares uppehéllsritt omfattas av bestimmelsen. Ndgon forfatt-
ningsindring ir dirfor inte nédvindig.

5.8.5  Registreringsbevisets innehall och utformning

Forslag

Registreringsbevisets innehdll ska motsvara vad som anges
artikel 6 1 1d-kortférordningen.

Bedomning

Registreringsbeviset bor vara en enkelt utformad handling som
kan tillhandahillas s&vil i pappersform som digitalt.

* Prop. 2013/14:81, s. 33.
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Vad giller innehillet i registreringsbeviset, faststills 1 id-kortfor-
ordningen minimiuppgifter som ska anges i sidana handlingar.
Enligt artikel 6 i id-kortférordningen ska uppehillshandlingar som
medlemsstaterna utfirdar till unionsmedborgare innehélla §tmin-
stone foljande uppgifter:

a) Handlingens benimning pd det eller de officiella spriken i den
berérda medlemsstaten och pd minst ett annat av unionsinstitu-
tionernas officiella sprik.

b) Tydlig angivelse av att handlingen utfirdas till en unionsmed-
borgare i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

¢) Handlingens nummer.
d) Innehavarens namn (efternamn och férnamn).
e) Innehavarens fédelsedatum.

f) Den information som ska ingd 1 bevis om registrering och intyg
om permanent uppehillsritt som utfirdas i enlighet med artik-
larna 8 respektive 19 1 direktiv 2004/38/EG.

g) Den utfirdande myndigheten.

h) P4 framsidan: landskoden pd tvd bokstiver fér den medlemsstat
som utfirdar handlingen, utformad som negativt ursparad text i
en bld rektangel och omgiven av tolv gula stjirnor.

En EU-f6érordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i
alla medlemsstater. Det betyder att en EU-férordning ska tillimpas
direkt av nationella myndigheter pi samma sitt som lagar och andra
nationella féreskrifter. En frdga som ir reglerad i en EU-f6rordning
far som huvudregel inte regleras nationellt. Bestimmelserna i en
EU-férordning far dock dterges nir det dr nddvindigt for att den
nationella regleringen ska bli begriplig eller sammanhéllen. En EU-
férordning kan dven leda till behov av kompletterande bestimmel-
ser 1 nationell ritt.

I samband med anpassningen av svensk ritt till den tidigare gil-
lande id-kortférordningen* inférdes bestimmelser 1 passlagen och
utlinningslagen som kompletterar férordningen. Bestimmelserna

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1157 om sikrare identitetskort fér
unionsmedborgare och uppehillshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rorlighet.
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innebar frimst att enskilda ska vara skyldiga att 1ita sig fotograferas
och limna fingeravtryck infér utfirdande av uppehillskort och per-
manenta uppehillskort samt vid vissa kontroller av nationella identi-
tetskort, uppehillskort och permanenta uppehéllskort.” Vid den tid-
punkten gjordes ingen registrering av EES-medborgares uppehéllsritt
1Sverige. Frigan om id-kortférordningen leder till ngra kompletter-
ande nationella bestimmelser var dirfor inte aktuell under det lagstift-
ningsirendet. Vi bedomer att de f6rslag vi limnar angdende registrer-
ing av uppehdllsritt inte féranleder nigra nédvindiga lagindringar for
att Sverige ska upptylla sina forpliktelser till £6ljd av id-kortférord-
ningen. Dock féresldr vi att 3 a kap. 11 § 1 utlinningsférordningen
som reglerar vad 6vriga uppehéllsrittshandlingar ska innehélla justeras
till att dven omfatta registreringsbevis.

Nir det giller utformningen av registreringsbeviset anges 1 ror-
lighetsdirektivet endast att beviset ska innehdlla uppgift om den
registrerade personens namn och adress samt registreringsdatum
(artikel 8.2).

I id-kortférordningen finns bestimmelser om utformningen av
nationella identitetskort och uppehéllshandlingar till unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar. Id-kortférordningen ir till-
limplig p& bevis om registrering som utfirdas 1 enlighet med arti-
kel 8 i rorlighetsdirektivet till unionsmedborgare som uppehéller
sig 1 en mottagande medlemsstat 1 mer dn tre manader (artikel 2 b).
Enligt skil 37 till id-kortférordningen samt kommissionens vigled-
ning stdr det medlemsstaterna fritt att vilja 1 vilket format dessa
handlingar ska utfirdas.*

Tv4 alternativa format kan komma i friga for det registrerings-
bevis som ska utfirdas. Antingen ett priglat kort, likt de uppehalls-
kort som i dag utfirdas for tredjelandsmedborgare med uppehlls-
ritt, eller en enkel handling som 4r utformad som ett registerutdrag
eller beslut.

Priglade kort skulle vara det format som ir aktuellt om biomet-
riska underlag som fotografi och fingeravtryck ska sparas i den hand-
ling som utfirdas, eftersom dessa 1 sddant fall kan lagras p3 ett lag-
ringsmedium (chip) p8 kortet for identitets- och dkthetskontroll.
Vi kommer inte att féresld ndgon lagring av biometriska underlag

 Prop. 2020/21:120, Okad sikerbet for vissa identitets- och uppebdllshandlingar — anpassning
av svensk ritt till en ny EU-férordning.
* Kommissionens vigledning, s. 55.
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pd ett lagringsmedium, eftersom en sddan lagring inte framstir som
motiverad vid en avvigning mellan skyddet for integritet och beho-
vet av lagringen. Denna avvigning utvecklas nirmare i avsnitt 6.7.1.

Genom de kontakter vi haft med Migrationsverket under utred-
ningstiden har det inte kommit fram ndgot tinkbart anvindnings-
omride for ett registreringsbevis i kortformat utifrdn de férutsitt-
ningar som rider i Sverige, oavsett om ett sidant kort skulle innehilla
lagrade biometriska uppgifter. Registreringsbeviset ir ingen birare
av ngon rittighet och medlemsstaterna fir varken kriva att EES-
medborgare ska kunna visa upp beviset pd begiran eller att de ska
kunna styrka sin uppehéllsritt genom det. Till detta kommer att
det skulle innebira sivil 6kade kostnader som lingre tid for sjilva
utfirdandet av registreringsbeviset, vilket ir svirt att férena med
kommissionens uttalande om onédiga kostnader samt kravet pd
skyndsamhet i rorlighetsdirektivet.

Ett ytterligare skil emot att anvinda sig av kort dr att detta format
inom en relativt snar framtid antagligen kommer vara inaktuellt, med
tanke pd den digitalisering som fortlépande pagdr. Exempelvis dr
redan nu en europeisk digital identitetspldnbok under inférande, vil-
ket 1 framtiden skulle kunna innebira att ett registreringsbevis even-
tuellt skulle kunna utfirdas 1 digital form.

Med hinsyn till ovanstiende redogérelse, samt till att registrer-
ingsbeviset ska utfirdas omedelbart, bedomer vi att ett skriftligt bevis
ir det limpligaste alternativet. Oavsett hur det skriftliga registrer-
ingsbeviset utformas, bér det kunna tillhandahillas i bdde pappers-
form och i digital form fér att 1 framtiden kunna anpassas till den
pigdende digitaliseringen.
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5.8.6  Giltighetstid och eventuell férnyelse
av registreringsbeviset

Bedomning

Beviset om registrering av uppehillsritt bor inte ha ndgon fast-
stilld giltighetstid.

EES-medborgare bér inte omfattas av en skyldighet att regi-
strera sig pd nytt i de fall grunden f6r uppehéllsritten 6vergdr i
en annan.

Efter minst fem &rs laglig vistelse 1 Sverige, utan avbrott, har EES-
medborgare permanent uppehdllsritt. Det finns d4 inte lingre nigot
behov av ett registreringsbevis och det ir dirfor inte aktuellt med
en lingre giltighetstid dn fem &r. Registreringsbeviset ir ingen
birare av ndgon rittighet, utan fungerar egentligen bara som ett
bevis pd att ett visst administrativt férfarande har genomférts.
Eftersom EES-medborgares uppehéllsritt upphér si snart forut-
sittningarna f6r denna har upphért, bedémer vi att det vore miss-
visande att ldta registreringsbeviset ha en faststilld giltighetstid.

I forslaget till rorlighetsdirektivet uttalade kommissionen att regi-
streringsbeviset inte ska innehilla uppgifter om giltighetstid.” Det
finns inte heller ndgra bestimmelser 1 id-kortférordningen om gil-
tighetstid for registreringsbevis. Ndgon méjlighet att begrinsa regi-
streringens giltighetstid foreligger siledes inte.

Nir rorlighetsdirektivet skulle genomféras 1 svensk ritt, bedémde
regeringen att det inte ir tilldtet att infora krav pa dterkommande
fornyelse av registreringsitgirden enligt rorlighetsdirektivet.*
Aven i betinkandet som foregick propositionen bedomdes att regi-
streringen ska vara en engdngsitgird.”

Uppehéllsritten och den lagliga vistelsen pdverkas inte nir grun-
den f6r uppehallsritten dndras.* Det dr vidare méjligt att uppfylla
olika bestimmelser om uppehdllsritt pd samma ging och dirigenom
inneha flera typer av status (t.ex. en student som idven ir arbets-
tagare).” En indring av status kriver inte att ett nytt registrerings-

# KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 12.

“ Prop. 2005/06:77,s. 112.

¥ SOU 2005:49, Unionsmedborgares rorlighet inom EU, s. 213.
* Kommissionens vigledning, s. 28.

* Dom C-46/12, som redogérs fér i avsnitt 3.1.2.
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bevis™ utfirdas och behéver inte heller rapporteras till de nationella
myndigheterna.”

Mot bakgrund av ovanstiende ir det inte aktuellt att faststilla
ndgon giltighetstid {or registreringsbeviset. Det ir inte heller forenligt
med rorlighetsdirektivet att inféra en skyldighet f6r EES-medborgare
att registrera sig pd nytt om grunden f6r uppehéllsritten vergdr i
en annan.

5.8.7  Avgifter

Bedomning

Registreringsbeviset bor utfirdas utan avgift. Ndgon forfattnings-
indring ir inte ndédvindig.

Av artikel 25.2 1 rorlighetsdirektivet foljer att registreringsvis som
utfirdas med st6d av artikel 8 ska utfirdas gratis eller mot betalning
av ett belopp som inte dverstiger de avgifter som landets egna med-
borgare betalar f6r liknande handlingar. Enligt vart f6rslag ska regi-
streringsbeviset utfirdas i skriftlig form, t.ex. med samma utformning
som andra beslut fattade av Migrationsverket. Om registreringsbevi-
set 1 stillet skulle utformas som ett registerutdrag, skulle detta i stillet
kunna jimforas med personbevis. Eftersom varken skriftliga beslut
eller personbevis ir avgiftsbelagda, ska inte heller nigon avgift tas
ut for utfirdande av registreringsbeviset. Vi bedémer dven att even-
tuella framtida digitala [8sningar inte kommer att paverka mojlig-
heten till att avgiftsbeligga registreringsbeviset.

50 ”Residence document” i den engelska versionen, "titre de séjour" i den franska versionen
och ”uppehillstillstdnd” i den svenska versionen.

PP
*! Kommissionens vigledning, s. 28.
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5.8.8 Tilldelning av samordningsnummer

Forslag

Migrationsverket ska begira ett samordningsnummer hos Skatte-
verket f6r en EES-medborgare nir han eller hon har fitt ett regi-
streringsbevis utfirdat. Begiran ska inte géras om EES-medbor-
garen ir eller har varit folkbokford eller redan har tilldelats ett
samordningsnummer.

Det finns 1 dag tvi sitt f6r EES-medborgare att {4 samordnings-
nummer — antingen genom en ansdkan frin den enskilde eller
genom en begiran om tilldelning frin en statlig myndighet. Som vi
har redovisat i avsnitt 3.4. kan ett samordningsnummer underlitta
det praktiska vardagslivet for de personer som vistas i1 Sverige mer
an tillfilligt men som inte kan bli folkbokférda och 3 ett person-
nummer. Enligt uppgifter frin Skatteverkets representant har det
bland personer som ansdker om att {3 ett samordningsnummer an-
getts olika motiveringar till varfor ett sddant behovs. Ett skil som
anges ir att identitetsbeteckningen behovs for att 3ppna ett bank-
konto. Andra exempel pd anvindningsomriden ir att skaffa tele-
fonabonnemang eller att ans6ka om medlemskap p t.ex. ett gym
eller 1 kundklubbar. I vissa fall uppges det ocksd vara nédvindigt
for att kunna ingd hyresavtal.

Av 2 kap. 1 § 1 lagen om samordningsnummer framgdr att sam-
ordningsnummer kan tilldelas efter begiran av en sddan myndighet
eller ett sddant annat organ som regeringen bestimmer. Av 2 § for-
ordningen om samordningsnummer framgdr bl.a. att ett samord-
ningsnummer fér tilldelas pd begiran av en statlig myndighet om
myndigheten behéver det 1 sin verksamhet. I 3 § i férordningen
regleras tvd specifika situationer dir enskilda fir tilldelas samordnings-
nummer pd begiran av Migrationsverket dven om Migrationsverket
inte behéver numret i sin verksamhet. Det finns kompletterande
bestimmelser 1 utlinningsférordningen om att Migrationsverket 1 de
aktuella situationerna ska begira tilldelning av samordningsnum-
mer hos Skatteverket. Det giller personer som har beviljats uppe-
hillstillstdnd med tillfilligt skydd eller vissa tidsbegrinsade arbets-
tillstdnd eller kombinerade uppehalls- och arbetstillstdnd.
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Med hinsyn till de praktiska férdelar ett samordningsnummer
medfér f6r den som inte har personnummer ir var utgdngspunkt
att alla EES-medborgare som inte folkbokférs har sdvil intresse
som behov av att tilldelas ett samordningsnummer. Det ir dess-
utom frin ett samhillsperspektiv angeliget att EES-medborgare
som registrerar sin uppehéllsritt tilldelas en identitetsbeteckning,
for att underlitta informationsutbyte om personerna och undvika
personforvixling. Nir ett samordningsnummer har tilldelats EES-
medborgaren, bor Migrationsverket komplettera sin registrering
med uppgift om personens samordningsnummer. Registreringen
av uppehéllsritten knyts pd sd sitt till personens svenska identitets-
beteckning.

Det ir dessutom viktigt att individer kan identifieras, eftersom
detta ir en forutsittning for att registreringsférfarandet ska kunna
uppfylla sitt syfte att mojliggdra individuell kontroll av utlinningar.
Genom att de EES-medborgare som inte folkbokfors 1 stillet till-
delas ett samordningsnummer skapas dessutom mojligheter att folja
de individer som gir fran att tillfilligt vistas 1 Sverige till att vara
folkbokforda.

Vi bedémer att det dr limpligt att Migrationsverket begir till-
delning av samordningsnummer hos Skatteverket fér en EES-med-
borgare 1 samband med att hans eller hennes uppehillsritt registre-
ras. Ndgot samordningsnummer ska inte begiras om personen sedan
tidigare har tilldelats en identitetsbeteckning, dvs. ett personnum-
mer 1 samband med folkbokféring eller ett samordningsnummer.

Det finns enligt vir beddmning inte skil att 1 dessa situationer
fréngd huvudregeln om att Skatteverket ansvarar f6r identitetskon-
trollen vid tilldelning av samordningsnummer.

Forslaget genomférs genom en ny bestimmelse 1 kapitel 3 a i
utlinningsférordningen. Forslaget medfér dven ett tilligg till be-
stimmelsen i 3 § 1 férordningen om samordningsnummer.

For att underlitta handliggningen bor EES-medborgaren upp-
manas att ange 1 sin ansdkan om registrering av uppehdllsritt om
han eller hon redan har ett person- eller samordningsnummer sedan
tidigare. Detta skulle ocksd motverka att en EES-medborgare av
misstag tilldelas fler in ett samordningsnummer.
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5.9  Ovriga relevanta fragor
for registreringsforfarandet

5.9.1 Offentlighet och sekretess

Bedomning

Det finns inte nigot behov av kompletterande sekretessbestim-
melser for de uppgifter som enligt vart f6rslag kommer att behand-
las i samband med registreringsforfarandet.

Bestimmelser om sekretess avseende utlinningar finns 121 kap. 5 §
och 37 kap. OSL. Sekretess giller t.ex. for en uppgift som ror en
utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora
fara for att nigon utsitts f6r 6vergrepp eller lider annat allvarligt
men som féranleds av férhillandet mellan utlinningen och en ut-
lindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar

(21 kap. 5 §).

Enligt 37 kap. 1 § OSL giller sekretess dven i verksamhet f6r kon-
troll 6ver utlinningar och 1 irende om svenskt medborgarskap for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men. Bestimmelsen giller dels i myndig-
heters verksamhet fér kontroll 6ver utlinningar, dels i drenden om
svenskt medborgarskap. Med verksamhet f6r kontroll éver utlin-
ningar avses dels drenden om t.ex. arbetstillstind, uppehéllstillstind,
avvisning eller utvisning, dels kontrollitgirder eller annan 16pande
tillsyn.”” Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit vilket innebir
att uppgifter endast kan limnas ut om det stdr klart att den en-
skilde eller ndgon nirstdende inte lider men. Det ir allts en pre-
sumtion for sekretess. Sekretessbestimmelserna 121 kap. 5 § och
37 kap. 1 § OSL ir tillimpliga hos flera myndigheter och tillimpas
dven av de allminna f6rvaltningsdomstolarna (jfr 43 kap. 1 § OSL).

Enligt vir bedémning kommer framfér allt bestimmelsen 1 37 kap.
1 § OSL att kunna tillimpas i friga om registreringsforfarandet.
Registreringsforfarandet miste anses vara en sddan kontrolldtgird
som omfattas av bestimmelsen eftersom syftet bl.a. ir att identi-

52 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., s. 210.
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fiera hur minga EES-medborgare som vistas i Sverige och med vil-
ken ritt.

Det finns alltsd en befintlig sekretessreglering som kan tillimpas
pa uppgifterna som kommer att finnas hos Migrationsverket med
anledning av registreringstorfarandet. Vi bedémer dirfér att saknas
behov av nya bestimmelser om sekretess med anledning av vira

forslag.

5.9.2  Fragor om dataskydd och integritet

Bedomning

Den behandling av personuppgifter som registreringen av EES-
medborgare ger upphov till ir férenlig med dataskyddsforord-

ningen. Befintlig reglering 1 utlinningsdatalagen ir tillricklig och

forslagen kriver dirfor ingen forfattningsindring.

Vi har 1 avsnitt 3.5 redogjort for vilka krav som stills 1 dataskydds-
forordningen nir det giller behandling av personuppgifter. Behandling
av personuppgifter fir bara ske enligt sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal och uppgifterna fir inte behandlas senare
pa ett sitt som ir oférenligt med dessa indamdl. Vidare méste per-
sonuppgiftsbehandlingen vara proportionerlig och nédvindig 1 for-
hallande till de grundliggande syften som ligger bakom behandlingen.
De uppgifter som ir tinkta att behandlas miste vara nédvindiga och
adekvata 1 férhillande till indamalen. Siledes utgor registrerings-
forfarandets indamal utgingspunkten f6r bedémningen av vilka upp-
gifter som bor behandlas i férfarandet. De aktuella uppgifterna ska
dirfor vara nddvindiga och adekvata i forhéllande till behovet av att
utdva individuell utlinningskontroll, att statistiskt kunna bevaka mig-
rationen till landet samt att underlitta den gemenskapsrittsliga skyl-
digheten att utfirda andra bevishandlingar, t.ex. uppehéllskort.

Vilka indam3l Migrationsverket fir behandla personuppgifter
for framgdr av 11-13 §§ utlinningsdatalagen. Enligt 11 § fir Migra-
tionsverket behandla personuppgifter om det behévs for handliggning
av drenden i den verksamhet som avses i 2 §, kontroll av utlinning i
samband med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen i
Sverige, framstillning av statistik, eller fullgérande av en rittslig
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skyldighet att registrera eller pd annat sitt dokumentera en person-
uppgift. For dessa indamal fr kinsliga personuppgifter enligt 14 §
utlinningsdatalagen endast behandlas om uppgifterna ir absolut
nddvindiga f6r syftet med behandlingen.

Enligt 15 § utlinningsdatalagen fir Migrationsverket fora sepa-
rata register 6ver fingeravtryck och fotografier som tas med stéd av
9 kap. 8 § UtlL. Det giller dock endast om utlinningen inte kan
styrka sin identitet nir han eller hon kommer till Sverige, om ut-
linningen ansdker om uppehillstillstind som flykting eller skydds-
behévande, om det finns grund {ér att besluta om férvar, eller om
varken utlinningens identitet eller ritt att vistas 1 Sverige kan klar-
liggas vid en inre utlinningskontroll.

Utlinningsdatalagen reglerar inte specifikt vilka uppgifter som
far behandlas, utan tilliter den personuppgiftsbehandling som be-
hovs f6r de indamil som ir angivna. Vi bedémer att de indamal
som framgar av utlinningsdatalagen omfattar det registrerings-
forfarande som fir anvindas enligt rorlighetsdirektivet och att det
sdledes inte behdvs nigra indringar 1 den kompletterande data-
skyddsregleringen.

Rittslig grund for registrering av EES-medborgare

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.5, stiller EU:s dataskyddsférordning
krav pd att all behandling av personuppgifter mste ha stéd i en
rittslig grund.

Enligt virt forslag ska materiella bestimmelser inféras 1 utlin-
ningslagen som anger att Migrationsverket ska registrera EES-med-
borgare. Migrationsverkets verksamhet regleras 1 férordning med
instruktion f6r Migrationsverket dir det av 1 § f6ljer att Migra-
tionsverket dr férvaltningsmyndighet bl.a. f6r frigor som ror uppe-
hillsritt. Av 4 § 2 framgdr dven att Migrationsverket ska fora regis-
ter och statistik 6ver utlinningar i landet i den utstrickning som
behovs for verksamheten.

Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag &t stat-
liga myndigheter att utféra kan anses vara av allmint intresse.”
Dirutéver blir behandlingen av personuppgifter nédvindig som ett
led 1 Migrationsverkets myndighetsutévning. Mot bakgrund av detta,

5 Prop. 2017/18:105, s. 56.
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kan Migrationsverkets behandling av personuppgifter inom ramen
for registrering av EES-medborgare ske med st6d av de rittsliga grun-
dernaiartikel 6.1 ¢ och 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, genom att
Migrationsverket utses som ansvarig for registreringen enligt utlin-
ningslagen.

I och med att Migrationsverket blir ansvarig for att registrera de
EES-medborgare som har uppehillsritt genom en reglering 1 utlin-
ningslagen, kommer detta att omfattas av verkets uppgifter. Vi be-
domer dirfor att den behandling av personuppgifter som kommer
att ske genom registrering av EES-medborgare vilar pd en rittslig
grund.

Personnummer och samordningsnummer

Virt forslag innebir att uppgifter om personnummer och samord-
ningsnummer far registreras. Enligt artikel 87 1 dataskyddsférord-
ningen fir medlemsstaterna nirmare bestimma pa vilka sirskilda
villkor ett nationellt identifikationsnummer eller nigot annat veder-
taget sitt for identifiering f&r behandlas. Ett nationellt identifika-
tionsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska i
sddana fall endast anvindas med iakttagande av limpliga skydds-
dtgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt férord-
ningen.

For att bedoma integritetsriskerna miste uppgifternas karaktir
bedémas tillsammans med andra faktorer, t.ex. i1 vilket samman-
hang som uppgifterna behandlas, for vilket indamal och vilka som
kan f3 dtkomst till uppgifterna.”*

Den ordning som vi foreslar f6r registreringen innebir att alla
EES-medborgare som registreras och som inte ir eller har varit folk-
bokférda eller redan har tilldelats ett samordningsnummer, ska 3
ett samordningsnummer tilldelat. Ett samordningsnummer ir en
identitetsbeteckning som anvinds i kontakten mellan myndigheter
for att undvika férvixling mellan personer i de fall ett personnum-
mer saknas. Aven personnummer anvinds pd motsvarande sitt. For
att uppfylla syftet att uppnd en individuell utlinningskontroll méste
individer kunna identifieras och sirskiljas frdn varandra. Risken for
forvixling mellan personer skulle direkt motverka syftet. Vi ser det

> IMY, Vigledning for integritetsanalys i lagstifiningsarbete (IMY-2024-15399) s. 14.
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dirfér som nddvindigt att det registreras uppgifter om personnum-
mer och, 1 férekommande fall, samordningsnummer inom ramen
for registreringen. Vi bedomer att det sammanhang som uppgif-
terna behandlas 1 inte innebir ndgon risk f6r intring 1 den person-
liga integriteten. Endast de myndigheter som behéver uppgifterna
for att gora kontroller mot registret kommer att {8 dtkomst till upp-
gifterna, vilket ocksd ir nédvindigt for att de ska kunna utéva sin
verksamhet. Ndgra sirskilda skyddsdtgirder bor dirfér inte vara
nodvindiga.

Skatteverket fir redan i dag tilldela samordningsnummer till de
EES-medborgare som inte folkbokférs 1 Sverige, pd begiran av stat-
liga myndigheter och vissa enskilda utbildningsanordnare samt
efter ansokan av den enskilde. Vart forslag, som innebir att Skatte-
verket efter begiran frdn Migrationsverket far tilldela samordnings-
nummer till EES-medborgare som registrerar sin uppehillsritt (se
avsnitt 5.8.8), medfor alltsd ingen forindring av den personupp-
giftsbehandling som redan sker. Mot bakgrund av detta ser vi inget
behov av en ny analys av om Skatteverkets tilldelning av samord-
ningsnummer ir férenlig med gillande dataskyddsreglering.
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&) Behandling av fotografier,
fingeravtryck och biometriska
uppgifter som tagits fram
ur dessa

6.1 Inledning

For att undvika att oriktiga uppgifter registreras ir det viktigt att
EES-medborgarens identitet kontrolleras inom ramen for registrer-
ingsférfarandet. Anvindningen av biometriska uppgifter kan vara
betydelsefull vid identitetskontroller och ir en effektiv metod for
kontroll av en handlings dkthet samt av att handlingen tillhér en
VISS person.

Enligt vira utredningsdirektiv skulle en méjlighet att lagra foto-
grafi, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tagits fram
ur dessa for framtida jimférelser kunna motverka att en person fir
tvd eller flera olika identiteter registrerade. Vi har fitt i uppdrag att
ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, sidana biometriska underlag
och uppgifter kan och bér behandlas inom ramen f6r registrerings-
forfarandet av EES-medborgare, t.ex. genom insamling, kontroll
och lagring.

I vira direktiv anges vidare att uppgifter om registrerade EES-
medborgare, inklusive biometriska uppgifter, kan vara av intresse
fér andra myndigheter in den eller de som ansvarar {6r registrer-
ingsférfarandet. Vi ska dirfor dven att ta stillning till om, och 1 53 fall
hur, andra myndigheter dn den eller de som ansvarar for registrer-
ingsforfarandet pd ett effektivt sitt bor ges tillgdng till uppgifter
om registrerade EES-medborgare, inklusive biometriska uppgifter.

I vdra direktiv anges vidare att behandling av fotografier, finger-
avtryck och biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa méste
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vara rittssiker och inte fir innebira ett omotiverat intring 1 den

personliga integriteten. Vart uppdrag rymmer sdledes att gora en
integritetsanalys. Vidare ska vi enligt direktiven sirskilt 6verviga
fragor om dataskydd och sekretess.

6.2 Réttighetsfragor vid behandling
av biometriska uppgifter

Biometriska uppgifter ir sd kallade kinsliga personuppgifter och
behandlingen av uppgifterna innebir sirskilda risker for intrdng i
den personliga integriteten. I detta avsnitt redogér vi éversiktligt
for de krav som méste vara uppfyllda f6r att behandlingen av bio-
metriska uppgifter ska vara godtagbar.

6.2.1 Begransningar maste ha stod i lag

Enligt vart férslag blir registrering av uppehallsritt obligatorisk for
de EES-medborgare som vistas 1 landet 1 éver tre manader och regi-
streringsskyldigheten ir férenad med en sanktion. Om biometriska
uppgifter ska samlas in under registreringstérfarandet kan behand-
lingen dirfér inte betraktas som frivillig.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en skyddad mot pa-
tvingat kroppsligt ingrepp gentemot det allminna. Vidare ir var och
en skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir dvervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga forhillanden. Upptagning av finger-
avtryck utan den enskildes samtycke utgor ett pdtvingat kroppsligt
ingrepp 1 den mening som avses 1 bestimmelsen.

De rittigheter som skyddas genom 2 kap. 6 § regeringsformen
far begrinsas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen). Begrins-
ningen fir endast géras for att tillgodose indamil som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille och fir aldrig g8 utdver vad som ir
n6dvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den samt
inte stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria 3sikts-
bildningen. Begrinsningen fir inte heller géras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskidning (2 kap. 21 §
regeringsformen).
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Upptagning av fingeravtryck och fotografi kan ockss utgora ett
intrdng i ritten till privat- och familjeliv som foljer av artikel 7 1
EU:s rittighetsstadga samt artikel 8 1 Europakonventionen. Nir
biometriska uppgifter behandlas i ett register uppstar ocks2 en risk
for intring 1 skyddet f6r den personliga integriteten som féljer av
regeringsformen och artikel 8 1 EU:s rittighetsstadga.

For att dessa rittigheter ska f8 inskrinkas krivs lagstdd. Den lag
som ger stéd for behandlingen méste vara férutsebar och formule-
rad pd ett sidant sitt att enskilda kan anpassa sitt beteende efter
den. Det betyder att lagen miste skydda enskilda mot godtycklig
tillimpning. Utrymmet {6r skonsmissig tillimpning méiste vara tll-
rickligt tydligt avgrinsat.

Ovanstdende innebir att insamlingen av biometriska underlag,

1 form av fingeravtryck och fotografi, behover ha stod 1 lag dir det
framgar frin vem och under vilka férutsittningar insamling far ske
samt vilka slags biometriska underlag som fir samlas in. Aven anvind-
ningen och eventuell lagring av sddana uppgifter behover ha stod 1
tydligt formulerad lagstiftning.

6.2.2  Begransningar far ske for vissa andamal

Upptagning av biometriska underlag och behandling av biometriska
uppgifter kan som nimnts utgdra begrinsningar av rittigheter som
skyddas genom regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga. Sidana begrinsningar fir endast goras for vissa
indamadl. Utredningens uppdrag ror endast begrinsningar som riktar
sig mot utlindska medborgare. For andra dn svenska medborgare fir
sirskilda begrinsningar 1 lag goras av skyddet mot kroppsligt ingrepp
(2 kap. 25 § regeringsformen). Regleringen 1 Europakonventionen
och EU:s rittighetsstadga om {6r vilka indam4l som rittigheterna
far begrinsas giller, oavsett om de bestimmelser som foreslas rik-
tar sig mot utlindska eller svenska medborgare. Enligt Europakon-
ventionen far rittigheterna i artikel 8 begrinsas om det 1 ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till bl.a. den nationella
sikerheten, den allminna sikerheten eller till férebyggande av oord-
ning eller brott. De rittigheter som féljer av artikel 8 Europakonven-
tionen kan begrinsas genom lag om det 1 ett demokratiskt samhille
ir nddvindigt med hinsyn till vissa indam4l, som exempelvis statens
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sikerhet, den allminna sikerheten eller till f6rebyggande av oord-
ning eller brott. Att inskrinkningen ska vara nddvindig innebir att
det ska finnas ett angeliget samhilleligt behov av &tgirden. En in-
skrinkning miste ocksa vara proportionerlig.! Enligt EU:s rittighets-
stadga far rittigheterna begrinsas for syften som faktiskt svarar
mot mil av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen och
behovet av skydd fér andra minniskors fri- och rittigheter.

6.2.3  Begransningar ska vara nédvandiga och proportionerliga

I Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga stills krav pg att
begrinsningar av rittigheter ska vara nédvindiga i férhillande ill
det efterstrivade syftet.

I ett mil som rorde tolkningen av EU:s passférordning” konsta-
terade EU-domstolen att nationella myndigheters &tgirder att ta
och lagra fingeravtryck innebir ett intrng 1 respekten for privat-
livet och skyddet for personuppgifter. Vid en sddan behandling av
personuppgifter miste en avvigning goras huruvida detta intring
kan anses vara motiverat.” Vidare ska inskrinkningar i artikel 7 och
8 1 EU:s rittighetsstadga enligt EU-domstolens praxis begrinsas till
vad som ir strikt nddvindigt, 1 den meningen att mélen inte rimligen
skulle kunna uppnas lika effektivt med andra medel som innebir ett
mindre intrdng 1 de berérda personernas grundliggande rittigheter.
Den inskrinkning av rittigheter som gors ska vara proportionerlig
i férhillande till det syfte som efterstrivas.* En balanserad avvig-
ning miste goras mellan mélet av allmint samhillsintresse och rittig-
heterna 1 friga for att sikerstilla att de oligenheter som dtgirden
medfor inte ir orimliga i férhéllande till de efterstrivade milen.’
Vid avvigningen ska beaktas huruvida de negativa konsekvenserna

! Danelius m.fl., Mdinskliga réttigheter i europeisk praxis — En kommentar till Europakonven-
tionen om de ménskliga rittigheterna, JUNO version 6, s. 443.

2 Ridets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder fér siker-
hetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av med-
lemsstaterna.

> Dom Michael Schwarz mot Stadt Bochum, C-291/12, EU:C:2013:670, punkt 30.

*Dom C-291/12, punkt 46 och diri hinvisad praxis.

> Dom La Quadrature du Net m.fl., C-511/18, C-512/18 och C-520/18, EU:C:2020:791,
punkt 130.

180



SOU 2026:9 Behandling av fotografier, fingeravtryck och biometriska ...

for de registrerades grundliggande rittigheter stdr i proportion till
den eventuella férvintade nyttan.®

6.2.4  Dataskyddsférordningen staller sarskilda krav
pa behandling av kdnsliga personuppgifter

Enligt dataskyddsférordningen ir biometriska uppgifter en sd kal-
lad sirskild kategori av uppgifter vilket i svensk lagstiftning benimns
som kinsliga personuppgifter. Behandlingen av sidana uppgifter
kan innebira sirskilda risker f6r integritetsintrdng genom de mojlig-
heter till kartliggning av personer som skapas. Utgéngspunkten ir
att sddan behandling ir férbjuden (se artikel 9.1 1 dataskyddsfor-
ordningen). For att behandlingen ska vara tilliten miste den stédja
sig pd ndgot av undantagen 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen giller f6rbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter inte om behandlingen ir
nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse och har stéd 1
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som stdr i pro-
portion till det efterstrivade syftet. Lagstiftningen ska ocksd vara
forenlig med det visentliga innehéllet i ritten till dataskydd och
innehdlla limpliga och sirskilda tgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande intressen. Verksamhet som innefattar myn-
dighetsutdvning utgor ett viktigt allmint intresse.”

For att behandlingen av kinsliga personuppgifter ska vara tilliten
krivs alltsd att det finns lagstiftning som ger en grund f6r behand-
lingen. Lagstiftningen behover vara tillrickligt tydlig, t.ex. vad gil-
ler for vilka indam3l som behandling fr ske. Dessutom behover
det vara tydligt under hur ling tid som behandlingen far pig3.

¢ Europeiska dataskyddsstyrelsens yttrande 11/2024 om anvindningen av ansiktsigenkinning
for att effektivisera passagerarflodet pd flygplatser antaget den 23 maj 2024 s. 16, punkt 32
och diri hinvisad praxis.

7 Prop. 2017/18:105, s. 83.
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6.3 Vad ar biometriska uppgifter
och hur anvdnds de?

En definition av begreppet biometriska uppgifter finns 1 artikel 4.14
1 dataskyddsforordningen. Av bestimmelsen framgdr att biomet-
riska uppgifter dr personuppgifter som har erhillits genom en sir-
skild teknisk behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiolo-
giska eller beteendemissiga kinnetecken och som mojliggor eller
bekriftar identifieringen av denna fysiska person, sdsom fotografier
eller fingeravtrycksuppgifter. Kortfattat kan sigas att ett foto eller
ett fingeravtryck som tas upp kan kallas ett biometriskt underlag,
medan biometriska uppgifter ir information som kan tas fram ur
ett sddant underlag.

Enligt skil 51 till dataskyddsférordningen bor behandling av
foton systematiskt inte anses utgora behandling av sirskilda kate-
gorier av personuppgifter.® Foton definieras endast som biomet-
riska uppgifter nir de behandlas med sirskild teknik som kan identi-
fiera eller bekrifta en persons identitet.

Ett anvindningsomrdde {6r biometriska uppgifter 1 utlinnings-
drenden ir att verifiera en persons identitet. Biometriska uppgifter
tas d3 upp frin en person for att jimforas mot biometriska uppgif-
ter som tidigare tagits frin samma person eller 1 samma drende. Be-
handlingen sker fér att verifiera att den som limnar biometriska upp-
gifter ir samma person som tidigare limnat uppgifter.

Biometriska uppgifter kan sparas i ett lagringsmedium med
elektronisk minnesenhet (ett chip) pd en handling. Det sker for
nirvarande 1 bl.a. pass, nationellt identitetskort och uppehallstill-
stdndskort. Det dr dd mojligt att jimfoéra fingeravtryck eller foto-
grafi p& den person som visar upp handlingen mot de biometriska
uppgifterna som finns lagrade 1 ett lagringsmedium p4 handlingen.
Biometriska uppgifter kan dven sparas i ett register och pd sd sitt
skapa en referensmall av uppgifter fér jimforelser. Anvindningen av
biometriska uppgifter i identitetshandlingar och i register anses som
ett effektivt sdtt att motverka missbruk av identitetshandlingar och
forsvarar forfalskning av handlingar och annat identitetsmissbruk.

I dag fir fotografi och fingeravtryck tas i identifieringssyfte i
olika sammanhang f6r att kontrollera att uppgifterna motsvarar de

8 Sdrskilda kategorier av personuppgifter benimns som kinsliga personuppgifter i svensk
ratt.
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som finns lagrade i t.ex. pass, identitetskort eller motsvarande hand-
ling. Det sker exempelvis 1 samband med identitetskontroll i drenden
om folkbokféring (se 26 ¢ § folkbokféringslagen) samt 1 irenden om
samordningsnummer (se 2 kap. 4 § lagen om samordningsnummer).
Mojligheten for Skatteverket att kontrollera de biometriska uppgif-
ter som finns lagrade i lagringsmedium inférdes 1 syfte att stirka
identitetskontrollen vid dessa drenden.’

6.4 Angransande forslag om utokad
anvandning av biometriska uppgifter

6.4.1 Utokad anvadndning av biometriska
uppgifter i utldnningsarenden

I SOU 2024:80 féreslds bl.a. en utokad anvindning av fingeravtryck
och fotografier samt biometriska uppgifter som kan tas fram ur
dessa 1 utlinningsirenden.

Enligt forslaget ska Migrationsverket {8 lagra fingeravtryck och
fotografier frin alla som soker uppehillstillstdnd i Sverige — oavsett
grund — 1 sitt register. I utredningen féreslds ocksd att Migrations-
verket ska {8 ta upp fingeravtryck och fotografier frdn den som har
fyllt sex ar 1 ett drende om avvisning eller utvisning i den utstrick-
ning som det ir nédvindigt. Aven sidana uppgifter ska i sparas i
Migrationsverkets register. Som skil har angetts att detta ir néd-
vindigt for att minska risken for identitetsbedrigerier.

Vidare foreslas i betinkandet att dldersgrinsen for att ta upp
fingeravtryck ska sinkas frin 14 r till sex ir nir en utlinning inte
kan styrka sin dlder nir han eller hon kommer till Sverige, nir det
finns grund fér att besluta om férvar eller nir varken utlinningens
identitet eller ritt att vistas 1 Sverige kan klarliggas vid en inre utlin-
ningskontroll. Fingeravtrycken ska ocks3 i dessa fall {4 sparas i ett
register hos Migrationsverket. Utredningen har bedémt att detta dr
nédvindigt f6r att minska riskerna for identitetsbedrigerier och for
att oka mojligheten att identifiera barn som avvikit under processen 1
Sverige eller som lever i utsatthet hir.

Utredningen om stirkt tervindandeverksamhet féreslar ocksd
att det ska inféras en méjlighet att ta upp fingeravtryck och foto-

® Prop. 2021/22:217, s. 44 f. och prop. 2021/22:276, s. 65.
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grafi frén den som har uppehillstillstdnd i Sverige i vissa drenden
om svenskt medborgarskap 1 syfte att verifiera den enskildes identi-
tet. Sidana uppgifter ska i forsta hand 3 anvindas for jimforelse
med uppgifterna som finns lagrade i s6kandens uppehallstillstdnds-
kort, i andra hand med uppgifterna i Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier. Fingeravtryck och fotografier
som tagits upp for verifiering 1 ett medborgarskapsirende ska enligt
forslaget fa lagras 1 Migrationsverkets register om en verifiering av
uppgifterna visar att de inte verensstimmer med lagrade uppgifter
eller om lagrade uppgifter saknas. Fotografier och fingeravtryck som
finns lagrade 1 Migrationsverkets biometriregister féreslds ocksa {3
anvindas for att kontrollera om den som ska beviljas svenskt med-
borgarskap uppfyller kravet pd ett hederligt levnadssitt eller en frdn-
varo av brottslighet, genom att sddana uppgifter fir jimféras med
uppgifter som finns lagrade i Polismyndighetens register med finger-
avtrycksuppgifter. Enligt betinkandet syftar dven dessa forslag till att
minska risken for identitetsbedrigerier. Forslaget anges ocksa syfta
uill att sikerstilla ett korrekt underlag f6r bedémningen av ritten
till medborgarskap.

Vidare ges i betinkandet forslag pd att det ska inféras en méjlig-
het att ta upp en utlinnings fotografi och fingeravtryck for verifier-
ing av hans eller hennes identitet 1 samband med att myndigheten
limnar ut handlingar férsedda med biometri. Uppgifterna foreslds
1 férsta hand {8 anvindas f6r kontroll mot uppgifterna i ett tidigare
utfirdat kort eller bevis. Om en sddan kontroll inte ir méjlig att
genomfora ska uppgifterna enligt férslaget 1 stillet £ kontrolleras
mot uppgifterna 1 Migrationsverkets register éver fingeravtryck
och fotografier. Det foreslds ocks inforas en mojlighet att £ an-
vinda fotografier och fingeravtryck for verifiering av en utlinnings
identitet i samband med en muntlig utredning som ligger till grund
for en bedémning av ritten till uppehdllstillstind, under férutsitt-
ning att identiteten inte kan klarliggas pd annat sitt. Sddana uppgif-
ter ska f8 jimforas med uppgifterna 1 Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier. Uppgifter som inte éverens-
stimmer med de lagrade uppgifterna ska enligt forslaget {8 sparas
1 Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier.
Annars foresl3s att uppgifterna omedelbart ska férstoras.

Betinkandet har remitterats och frgan bereds {6r nirvarande
inom Regeringskansliet.
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6.4.2 Utokad anvdndning av biometriska uppgifter
inom folkbokféringsverksamheten

I SOU 2025:75 limnas forslag pd utékade mojligheter fér Skatte-
verket att behandla biometriska underlag och biometriska uppgifter
i folkbokforingsverksamheten.

Dessa mojligheter avser bl.a. jimférelse av biometriska uppgif-
ter. Jimforelse av uppgifter som tas fram ur ett fotografi eller ur
fingeravtryck som tas i samband med att en person genomgar en
identitetskontroll hos Skatteverket foreslds 8 ske ocksd mot bio-
metriska uppgifter som kan tas fram ur det fotografi som ir synlig
pé en identitetshandling eller pd ett uppehillstillstdndskort. De foto-
grafier och fingeravtryck som Skatteverket tar samt biometriska upp-
gifter som tas fram ur dessa ska enligt forslaget £8 behandlas under
tiden drendet 1 vilket uppgifterna togs pagar. Vidare ska Skatteverket
iven efter att ett drende har avslutats {4 lagra de fotografier och finger-
avtryck, samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa, som
myndigheten enligt nuvarande ordning fir ta av enskilda vid identi-
tetskontroller i folkbokféringsverksamheten. Lagring ska {8 ske oav-
sett utgdng i Skatteverkets drende. Underlagen och uppgifterna ska
fa lagras och anvindas endast under den tid som det dr nédvindigt
for indamalet med lagringen. Lagringen och anvindningen ska dock
{4 ske under hogst tio &r frdn att uppgifterna togs. Fotografier och
fingeravtryck som tas vid identitetskontroller ska {8 jimforas mot
lagrade sddana uppgifter vid framtida identitetsbedémningar. Syftet
med en sidan ordning som féreslds dr att kunna ge en sikrare och
snabbare handliggning vid Skatteverkets identitetskontroller. Enligt
betinkandet skulle lagringen av biometriska uppgifter dven avsevirt
kunna minska risken for att en enskild registreras hos Skatteverket
under flera identiteter. Vidare anges i betinkandet att lagringen skulle
utgora ett effektivt verktyg for Skatteverket i myndighetens arbete
for att minska felen i folkbokfoéringsdatabasen med koppling till
identitet. Férmagan att motverka identitetsstolder, olovligt bruk av
identitet, terroristbrott och brott som kan riskera att urholka vil-
firdssystemet, sdsom bidragsbrott, skulle dirmed stirkas.

Utredningen har i sitt betinkande bedémt att den behandling av
biometriska underlag och biometriska uppgifter som foresls utgor
ett betydande intring i den personliga integriteten. Utredningen
foresldr dirfor vissa ytterligare begrinsningar 1 behandlingen, ut-
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over den tidsmissiga begrinsningen av lagringen. Exempelvis ska
Skatteverket enligt forslaget {4 besluta om lagring betriffande svenska
medborgare och andra EES-medborgare endast om det finns anled-
ning att anta att den enskilde vid en identitetskontroll limnar eller
har limnat oriktiga uppgifter.

Begrinsningen betriffande EES-medborgare motiverades med
att det finns skil att 1aktta sirskild forsiktighet betriffande dessa
for att en reglering inte ska anses st 1 strid med grundliggande
rittigheter. Sirskild tyngd lades vid europeiska datatillsynsmannens
(EDPS) yttrande om férslag till id-kortférordningen (vilket redo-
gors for 1 avsnitt 6.7.2). Utredningen beaktade dven Integritets-
skyddsmyndighetens uppgift att det, sdvitt myndigheten kinner
till, inte 1 ndgot annat EU-land finns en ordning som motsvarar den
som behandlades och som omfattar EU-medborgare som vistas lagligt
1landet. Detta talade enligt utredningen for att det av integritets-
skyddsskil bor goras en &tstramning 1 méjligheten att lagra fotogra-
fier, fingeravtryck och biometriska uppgifter och att den &tstram-
ningen bor ta sikte pd EES-medborgare. Som stéd {6r utredningens
bedémning beaktades dven i nigon mdn EU-domstolens praxis
rorande omfattande och odifferentierad lagring avseende andra
typer av uppgifter pd andra omriden.'

Till betinkandet fogades tvd sirskilda yttranden av utredningens
experter frin Skatteverket respektive Finansdepartementet som
kom till en annan slutsats dn utredningen nir det giller frigan om
lagring av EES-medborgares uppgifter. Sammanfattningsvis anférde
Skatteverket f6ljande skal till att de begrinsningar som foreslés 1
betinkandet avseende lagring inte ska inféras. EDPS yttrande ir
mindre relevant i sammanhanget, eftersom det avser en reglering
med ett annat syfte och tillimpningsomrade. Skatteverket anser att
forslagen om utokad behandling av biometriska underlag och upp-
gifter i den aktuella utredningen ror ett annat sakomrdde och om-
fattningen av antalet berdrda personer ir inte heller jimférbar. Det
visentliga ir alljimt att gora en adekvat bedémning av om ingrep-
pet stdr i rimlig proportion till det efterstrivade méilet. Mélet att
motverka identitetsmissbruk ir enligt Skatteverket av sddan bety-
delse att det dr motiverat att lagra fotografi, fingeravtryck och bio-
metriska uppgifter som tas fram ur dessa f6r alla som genomgar en

10T ex. Dom C-511/18, C-512/18 och C-520/18 samt Dom, G.D. mot Commissioner of the
Garda Siochina m.fl., C-140/20, EU:C:2022:258.
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identitetskontroll inom folkbokféringsverksamheten, oavsett med-
borgarskap. Att folkbokfoéringsdatabasen innehéller korrekta upp-
gifter utgor ett viktigt allmint intresse. Skatteverket anser vidare
att det ocks3 ir viktigt att beakta de sirskilda riskfaktorer for fel
och bedrigerier avseende personer som utger sig for att vara EES-
medborgare som lyfts fram 1 flera olika sammanhang. I proportio-
nalitetsavvigningen kan vidare sirskilt framhallas att ett viktigt syfte
med lagring och anvindning av de aktuella uppgifterna ir att skydda
minniskors ritt till sin egen identitet och hindra att deras identitet
utnyttjas eller pd annat sitt missbrukas. Finansdepartementets ex-
pert hinvisade 1 sitt yttrande till det som framkommit 1 olika rappor-
ter om hur identiteter utnyttjas av kriminella i avancerade penning-
tvittsuppligg och andra typer av ekonomisk brottlighet. Experten
hinvisade dven till det starka samhillsintresset av en korrekt folk-
bokféring nir det giller syftet att minska identitetsmissbruk och
dirmed motverka bedrigerier, arbetslivskriminalitet och brott mot
vilfirdssystemen.

Betinkandet har remitterats och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

6.5 Olika satt att behandla biometriska uppgifter
inom registreringsférfarandet

Artikel 8 i rérlighetsdirektivet ger medlemslinderna ritt att kriva att
EES-medborgare visar upp identitetshandlingar 1 form av ett giltigt
identitetskort eller pass for att ett bevis om registrering ska utfirdas.

Genom EU:s passforordning, ir sikerhetsdetaljer, inklusive bio-
metriska kinnetecken, for pass och resehandlingar harmoniserade
for samtliga linder anslutna till EES-avtalet. De pass som utfirdas
till EES-medborgare har siledes ett lagringsmedium som innehéller
fotografi och tvd fingeravtryck. De biometriska kinnetecknen i pass
och resehandlingar kan anvindas f6r att kontrollera handlingens
dkthet och innehavarens identitet.

For att 6ka sikerheten och enhetligheten dven nir det giller iden-
titetskort for unionsmedborgare och uppehillshandlingar som ut-
firdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, har
utformningen av dessa handlingar harmoniserats genom EU:s id-
kortférordning. Det centrala i den harmoniserade sikerhetsstan-
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darden ir att innehavarens fotografi och tvd fingeravtryck ska lag-
ras 1 identitetskort, uppehdllskort och permanenta uppehillskort.
Id-kortférordningen ir tillimplig pa bevis om registrering som ut-
firdas i enlighet med artikel 8 i rorlighetsdirektivet till unionsmed-
borgare som uppehéller sig i en mottagande medlemsstat i mer dn
tre ménader (artikel 2 b id-kortférordningen). Formatet pd regi-
streringsbevis dr dock inte reglerat.

Som ett led 1 identitetskontrollen av EES-medborgare som ska
registreras, skulle det kunna vara aktuellt att ta fotografi och finger-
avtryck samt ta fram biometriska uppgifter ur dessa f6r att kontrol-
lera att uppgifterna stimmer 6verens med de som finns lagrade 1
identitetshandlingarna. En kontroll av informationen som ir sparad
1 lagringsmediet kan ocksd gora granskningen av handlingens ikt-
het sikrare, si som nimnts ovan.

I syfte att motverka att en och samma fysiska person ir registre-
rad under flera olika identiteter, skulle de biometriska underlagen
och uppgifterna som samlas in kunna lagras som jimférelsematerial
(referensmallar) 1 en databas. Uppgifterna skulle pd detta sitt kunna
anvindas for att sikerstilla att en EES-medborgare som ska regi-
streras inte redan ir registrerad under ndgon annan identitet.

Det finns alltsd flera olika tinkbara sitt att behandla biometriska
uppgifter inom ramen {ér registreringstérfarandet. Eftersom behand-
ling av biometriska uppgifter innebir sirskilda risker f6r intrdng 1
den personliga integriteten, miste dock en intresseavvigning goras
mellan behovet av uppgiftsbehandlingen 4 ena sidan och skyddet
for den personliga integriteten & andra sidan. En sidan avvigning
gors 1 kommande avsnitt.
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6.6 Insamling och kontroll av fotografier,
fingeravtryck och biometriska uppgifter
som tagits fram ur dessa

6.6.1 Behovet av insamling och kontroll

Bedomning

Det finns behov av att ta fotografi och fingeravtryck fér att kunna
gora en siker identitetskontroll med hjilp av jimforelse mellan
insamlade uppgifter och de uppgifter som finns lagrade pa identi-
tetshandlingen.

En grundliggande férutsittning for att kunna registrera en individs
uppehillsritt ir att denne ir EES-medborgare. For att utfirda regi-
streringsbevis fir medlemslinderna kriva att den som anséker om
registrering visar upp ett giltigt pass eller identitetskort. Kravet om
att passet ska vara giltigt mste anses inbegripa bide att passet ir
ikta och att giltighetstiden inte har 16pt ut. Identitetshandlingarna
ir det starkaste bevismedlet for att den s6kande dr EES-medborgare
och att han eller hon har ritt till den fria rérlighet som medborgar-
skapet innebir. Att jimfora en individs biometriska uppgifter med
sddana uppgifter som finns lagrade i ett pass eller identitetskort an-
ses vara ett sikert sitt for identifiering." Fingeravtryck utgér en
tllforlitlig och effektiv metod f6r att med sikerhet faststilla en per-
sons identitet och forfarandet vid fingeravtrycksupptagning ir litt
att genomféra.'”

Ett av skilen till att EES-medborgares pass dr férsedda med ett
lagringsmedium dir biometriska uppgifter finns lagrade ir att moj-
liggora sikrare kontroller av identiteten och skapa en tillforlitlig
koppling mellan den rittmitige innehavaren och handlingen.” En
okulir granskning av en resehandling uppticker inte alla typer av
forfalskningar och ir inte tillrickligt siker for att bedéma om per-
sonen ir ritt innehavare av handlingen. Genom att ta fotografi och
fingeravtryck av den person som presenterar en identitetshandling,
och jimféra dessa med de uppgifter som ir sparade 1 handlingens

1 Prop. 2021/22:276, s. 65.
2 Dom Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, EU:C:2024:251, punkt 98.
13 Skil 2 till EU:s passférordning.
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lagringsmedium, mojliggors en sikrare kontroll bdde av handling-
ens dkthet och att handlingen ir utfirdad {6r den person som nu
presenterar den.

Inférande av minimisikerhetsstandarder och normer f6r forma-
tet pd identitetskort bor gora det mojligt for medlemsstaterna att
lita pd handlingarnas dkthet nir unionsmedborgare utévar sin ritt
till fri rérlighet. Inférande av skirpta sikerhetsstandarder bor ge
offentliga myndigheter och privata aktérer tillrickliga garantier fér
att de ska kunna lita p8 identitetskortens dkthet nir de anvinds av
unionsmedborgare 1 identifieringssyfte."

Det finns ett antal problematiska konsekvenser foérknippade med
otillricklig identitetskontroll f6r EES-medborgare som vistas i
Sverige under en lingre period.

Riksrevisionen har exempelvis 1 sin granskning av faststillande
av identitet vid statliga myndigheter tagit del av beskrivningar frin
Polismyndigheten dir tredjelandsmedborgare har folkbokférts som
EES-medborgare utifrén id-handlingar och uppgifter som enligt Polis-
myndigheten uppenbart ir falska. I vissa fall har det rért sig om grovt
kriminella personer.” Folkbokféringshandliggare som arbetar med
att avregistrera falska identiteter uppskattar att det enbart ir en
mindre del av falska identiteter som uppticks.' Det talar for att
morkertalet dr stort. Falska id-handlingar som uppges vara frin ett
EU-land produceras for forsiljning av kriminella nitverk i stor om-
fattning och mojliggor att tredjelandsmedborgare kan bositta sig
inom EU." Enligt uppgifter vi har fitt frin Polismyndigheten sker
utvecklingen av foérfalskningstekniker snabbt och det har identifi-
erats svirupptickta forfalskningar i omlopp. Som exempel nimns
ett forfarande dir man forindrar personbilden 1 resehandlingar
endast minimalt {6r att efterlikna en annan person som reser med
handlingen. Sidana forfalskningar kan vara mycket svira att upp-
ticka okulirt utan hjilp av tekniska hjilpmedel.

Eftersom EES-medborgare kan uppehilla sig i Sverige utan uppe-
hallstillstdnd, arbeta, driva foretag och studera kan det antas finnas
ett sirskilt incitament att betraktas som en EES-medborgare.

' Skl 29 till id-kortférordningen.

15 RiR 2024:12, Vem ddr — faststillande av identitet vid statliga myndigheter, s. 56 och s. 96.

' RiR 2024:12, s. 80.

17 Se t.ex. Europol, 2024-03-08, Almost 5 000 false identity documents seized in Greece och
Europol, 2019-11-22, 17 arrested in Poland for migrant smuggling and using fake documents.
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Bedrigerier kopplade till verifieringen av identitet hos personer
som flyttat till Sverige frin andra EES-linder har beskrivits som en
riskfaktor." Myndigheter beskriver utnyttjandet av EU-medbor-
gares identiteter i olika brottsuppligg som ett bestiende problem."
Skatteverket har limnat 8tskilliga exempel till Utredningen om
brottsbekimpning inom Skatteverket pd nir personer dberopar ett
pass eller en annan identitetshandling fran ett EES-land till stod for
sin identitet, trots att de i sjilva verket ir medborgare utanfér EES.”
Enligt Riksrevisionens sammanstillning av data om olika f6rméns-
slag som betalas ut av Forsikringskassan och Pensionsmyndighe-
ten, uppgick omfattningen av de férméner som betalas ut till EES-
medborgare till nirmare 115 miljarder kronor fér dren 2011-2021.
Aven om endast en mindre andel av dessa utbetalningar skulle ske
pé felaktig grund utifrén felaktiga identiteter s3 rér det sig om bety-
dande belopp.”

Ytterligare problem kopplade till identitetsbedrigerier 1 interna-
tionella sammanhang, har synliggjorts genom den myndighetssam-
verkan som finns mot organiserad brottslighet. Inom ramen fér denna
samverkan tas en myndighetsgemensam ligesbild regelbundet fram.*
I rapporterna frin de senaste dren har bl.a. foljande lyfts fram.

Det svenska samhillet och dess myndigheter bygger 1 allt visent-
ligt pd ett tillitsbaserat system dir registeruppgifter hirror frin en-
skilda individer och foretag. Ett fel hos en férsta myndighet kan {3
omfattande effekter di registren inte samkors for att identifiera
avvikelser. Manga registerforande mottagare av uppgifter saknar
dessutom ett uppdrag eller mandat att bedéma tillférlitligheten 1 de
mottagna uppgifterna. Registrerade myndighetsuppgifter blir dir-
for sillan eller aldrig kritiskt granskade. Kriminella aktorer och grup-
peringar har avsikt och férmdiga att sjilva eller via méjliggérare ut-
nyttja de tillitsbaserade myndighetssystemen, exempelvis for brott
mot vilfirdssystemen. Handlingsutrymmet ir stort d4 falska och
osanna uppgifter kan limnas digitalt och ofta anonymt, genom ut-
nyttjade identiteter, bulvaner eller mélvakter. Med tanke pd de
senaste drens brottsutveckling och det gillande sikerhetspolitiska

8 SOU 2020:35, Kontroll fér dkad tilltro - en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 143—144.

'SOU 2023:61, En siker och tillginglig statlig e-legitimation, s. 117.

*SOU 2025:75, 5. 596.

2 RiR 2024:12,5. 9.

22 Myndighetsgemensam ligesbild (MGL) 2025, s. 4.
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liget bor vikten av tillférlitlighet 1 vra myndigheters registerupp-
gifter inte underskattas. Felaktiga registeruppgifter utgér normalt
ett brottsverktyg for vinstdriven brottslighet men att limna fel-
aktiga uppgifter kan dven ha andra bakomliggande motiv sdsom
otilliten paverkan och systemhot for att destabilisera viktiga sam-
hillsfunktioner.”

Den organiserade brottsligheten i Sverige ir integrerad 1 det inter-
nationella sammanhanget. De kriminella nitverken med hégst hot-
kapacitet kontrollerar hela brottskedjan med varor och tjinster frin
produktionsland, via smuggling till férsiljning och anvindande 1
Sverige. Genom att anvinda oriktiga identiteter och dokument samt
utdva korruption eller otilliten pdverkan, paverkar den organiserade
brottsligheten det demokratiska samhillets beslutsfattande. Myndig-
heters beslut fattas pd felaktiga grunder och snedvrider ytterligare den
fria konkurrensen samt skapar orittvisor i vilfirdssystemet.”

Det finns exempel pd kriminella nitverk som bade anvinder
vissa brottsuppligg 1 sin egen verksamhet och tillhandahéller dem
som tjinster till andra aktorer. Ett sddant uppligg ir att skapa en
legal fasad for tredjelandsmedborgares vistelse 1 Sverige genom
falska arbetsintyg och skeniktenskap med unionsmedborgare bo-
satta 1 andra EU-linder. Nitverken rekryterar EU-medborgare som
mot ersittning reser till Sverige, blir folkbokférda eller ansoker om
samordningsnummer, §ppnar bankkonto och ingér iktenskap med
tredjelandsmedborgare, ofta vid ett och samma tillfille innan de
tervinder hem. Denna konstruktion méjliggér ansékan om uppe-
hillskort och ger dirmed tredjelandsmedborgaren forutsittningar
att vistas och arbeta i landet. Resorna ger dessutom nitverken till-
gdng till EU-medborgarnas identiteter, vilka kan utnyttjas 1 annan
brottslighet.”

Digitaliseringen har medfort en stérre anonymitet dir avsakna-
den av fysiska méten minskar myndigheternas mojligheter att kon-
trollera personers identitet och brottsoffers mojlighet att kontrol-
lera vem kommunikationen verkligen kommer frin. Anonymiteten
bidrar dven till att férenkla for brottslingar att délja sitt innehav av,
eller kontroll 6ver, féretag och oriktiga identiteter som anvinds som
brottsverktyg.*

2 MGL 2023, s. 32.
2 MGL 2025, s. 4.

2 MGL 2025, s. 23.
26 MGL 2025, s. 26.
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Den organiserade brottsligheten fortsitter dven att utnyttja det
faktum att myndigheter ir nationellt begrinsade och att kontroller
och register sillan ir internationella. Avsaknaden av kontrolltill-
fillen inom EU:s fria rorlighet f6r personer och den inre markna-
den {6r varor och tjinster utnyttjas fortsatt av den organiserade
brottsligheten.”

I férarbetena till den nya lagen om samordningsnummer bedémde
regeringen att det finns behov av att kontrollera biometriska upp-
gifter vid den identitetskontroll som gors i samband med tilldel-
ning av samordningsnummer. Regeringen uttalade bl.a. foljande.

For att kunna sikerstilla kontrollen av att den handling som visas upp
ir dkta och att den ir utstilld pd den person som éverlimnar den, bér
myndigheten som utfér identitetskontrollen ocksd ha mojlighet att
kontrollera de biometriska uppgifter som finns lagrade i den aktuella
handlingen och jimféra dem med innehavarens. Den enskilde bor dir-
for ocksa vara skyldig att pd begiran lita myndigheten som utfor identi-
tetskontrollen ta fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format for
att myndigheten ska kunna kontrollera att dessa stimmer 6verens med
dem som finns lagrade i handlingen. Syftet med kontrollen ir alltsd att
sikerstilla handlingens dkthet och innehavarens identitet.?®

Utifrén det vi ovan har redogjort {6r anser vi att det finns stéd for
slutsatsen att identitetsmissbruk som rér personer som uppger sig
vara EES-medborgare ir av sddan art att det innebir risker for sdvil
Sveriges vilfirdssystem som den allminna ordningen. Mot bak-
grund av detta bedémer vi att de skil som motiverar en kontroll av
biometriska uppgifter vid Skatteverkets identitetskontroller dven
gor sig gillande vid registrering av EES-medborgare. Kontrollen av
biometriska uppgifter behévs f6r att med tillricklig sikerhet kunna
beddma att identitetshandlingen ir dkta och att innehavaren ir den
ritta. En kontroll av uppgifterna pd detta sitt motverkar att andra
in EES-medborgare kan registrera sin uppehéllsritt. Det kan dven
anses ligga 1 EES-medborgares intresse att inte obehoriga personer
ska kunna missbruka deras identitet. Vir bedémning ir alltsd att
sikra férfaranden dven stirker mojligheten f6r EES-medborgare att
till fullo utnyttja sin rice till fri rérlighet.

¥ MGL 2025, s. 27.
28 Prop. 2021/22:276, s. 65.
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6.6.2  Migrationsverket ska fa méjlighet
att fotografera EES-medborgare och
ta upp hans eller hennes fingeravtryck

Forslag

Det ska inféras en méjlighet 1 utlinningslagen fo6r Migrations-
verket att fotografera en EES-medborgare och ta hans eller hen-
nes fingeravtryck i samband med ansékan om registrering av
uppehdllsritt, i syfte att verifiera EES-medborgarens identitet.
Skyldigheten att [ita Migrationsverket ta fingeravtryck giller
inte om det ir fysiskt omojligt for EES-medborgaren att limna
fingeravtryck.

De biometriska uppgifter som tas upp ska fa kontrolleras mot
uppgifterna i EES-medborgarens pass eller identitetskort for att
sikerstilla att uppgifterna motsvarar dem som finns lagrade 1
handlingen.

De biometriska uppgifterna ska ocksi i kontrolleras mot ett
fotografi som ir synlig pd en identitetshandling.

Som framgar ovan, finns det ett starkt behov av att den identitets-
kontroll som gors 1 samband med registreringen av EES-medborgare
ir tillrickligt siker. Fordelarna med att ta upp och kontrollera bio-
metriska uppgifter miste dock vigas mot det intrdng i den kropps-
liga och personliga integriteten som forfarandet innebir. Forslaget
om en identitetskontroll genom en jimférelse av individuella kinne-
tecken med hjilp av biometri syftar till att sikerstilla att det dr ritt
person som far uppehillsritten registrerad. I forlingningen kan
detta férvintas leda till en mer effektiv individuell utlinningskon-
troll. Andamalet anknyter till den allminna sikerheten samt férebyg-
gande av oordning och brott och ir godtagbart 1 ett demokratiskt
sambhille. Verifieringen blir betydligt sikrare om bide fotografi och
fingeravtryck fir tas och jimforas.

Eftersom en kontroll av de biometriska uppgifterna ir det sik-
raste och snabbaste sittet att faststilla en EES-medborgares identi-
tet, bedomer vi att det inte finns ndgra andra metoder for identifi-
ering som inkriktar mindre pd den personliga integriteten och kan
uppni samma mil lika effektivt. Atgirden att kontrollera biomet-
riska uppgifter i samband med identitetskontroll vid registrering av
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uppehillsritt kan foljaktligen inte anses g utdver vad som ir néd-
vindigt med hinsyn till indamélet och stir dirfor inte 1 strid med
vare sig artikel 8 Europakonventionen eller artikel 52 1 EU:s rittig-
hetsstadga. Skyldigheten att l3ta sig fotograferas och limna finger-
avtryck méste dock regleras i lag (se avsnitt 6.2.1). Forslaget genom-
fors dirfér genom en ny bestimmelse 1 utlinningslagen.

Det finns situationer dir det ir fysiskt oméjligt fér en utlinning
att limna fingeravtryck (jfr 9 kap. 8 a § andra stycket utlinnings-
lagen och artikel 6 respektive 3.7 i id-kortférordningen). I en sidan
situation kan fingeravtryck inte heller tas. Skyldigheten att lita
Migrationsverket ta fingeravtryck ska dirfér inte gilla 1 dessa fall.

Under utredningen har Migrationsverket angett att det ir for-
knippat med praktiska svérigheter att {8 tillgdng till de fingerav-
tryck som finns lagrade i lagringsmedium 1 identitetshandlingarna.
Vi har ovan redogjort for de behov vi kunnat finna nir det giller
mojligheten att kunna gora en tillrickligt siker identitetskontroll.
Behoven av sikra identitetskontroller gor sig gillande, oavsett om véra
forslag 1 denna del innebir praktiska svarigheter f6r Migrationsverket.
Mot bakgrund av detta, bedémer vi att Migrationsverket bor ges ritts-
liga mojligheter att kontrollera EES-medborgares identitet genom
jimforelse av bdde fotografi och fingeravtryck.

Det finns behov av att lita Migrationsverket ta fram biometriska
uppgifter ur synliga fotografier i identitetshandlingar

Enligt uppgifter frdn Skatteverkets representant ir det enkelt att
forstora lagringsmediet pa en identitetshandling. Om lagringsmediet
ar forstort eller sd skadat att den myndighet som ska géra identi-
tetskontrollen inte kan lisa de biometriska uppgifter som ir lagrade
diri, kan myndigheten inte genomféra en biometrisk kontroll. Det
finns dirfor ett behov av att inte begrinsa identitetskontrollen vid
registreringen till att endast innefatta de uppgifter som finns lagrade
pd lagringsmediet.

Under utredningens arbete har Skatteverket pekat pd virdet i att
ocksd {4 ta fram biometriska uppgifter ur ett fotografi som ir synlig
pa en identitetshandling. P3 s8 sitt skulle Migrationsverket kunna
genomfora en kontroll av biometriska uppgifter vid fler identitets-
kontroller in om endast uppgifter som finns lagrade pa lagrings-
mediet fick anvindas. Myndigheten skulle foljaktligen 1 storre ut-
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strickning kunna faststilla om den enskilde som infinner sig hos
Migrationsverket dr den person som det uppvisade identitetskortet
eller passet ir utfirdat for eller inte. Migrationsverket skulle med
en sidan mojlighet ocksd frén tv4 skilda killor pd handlingen kunna
kontrollera att de biometriska uppgifterna i identitetshandlingen
stimmer.

Foérutsittningarna for identitetsmissbruk minskar om biomet-
riska uppgifter som fingeravtryck och fotografier fir anvindas vid
de sékningar och jimférelser som gors. Sddana uppgifter mojliggor
unik identifiering av en person.” Inom folkbokféringsverksam-
heten har Skatteverket hittills haft mojlighet att kontrollera en en-
skilds biometriska uppgifter endast mot dem som ir sparade i ett
lagringsmedium 1 en handling vid en identitetskontroll. Denna méj-
lighet har dock inte varit tillricklig f6r att forhindra férekomsten av
falska och felaktiga identiteter.”

Biometriskt underlag stirker kopplingen mellan id-handlingen
och innehavaren och gor identitetskontroller betydligt mer tillf6r-
litliga in enbart visuella beddmningar. Aven om dagens identitets-
handlingar har hég dokumentsikerhet kan de fortfarande anvindas
av personer som liknar innehavaren. Genom att méjliggéra biomet-
risk verifiering minskar risken f6r missbruk av identitetshandlingar
och det blir svdrare att férfalska handlingar, férutsatt att den som
genomfdr kontrollen har ritt utrustning och behérighet.”!

Mot denna bakgrund bedémer vi att det finns ett behov av att ge
Migrationsverket méjlighet att ta fram biometriska uppgifter ur ett
fotografi som finns synligt pa en identitetshandling for att kontrol-
lera uppgifterna mot sddana som myndigheten tar fram ur ett nyta-
get fotografi av den enskilde.

Det fotografi och de fingeravtryck som tagits samt de biometriska
uppgifter som tagits fram vid kontrollen av identitet i samband med
registreringen ska omedelbart {orstoras efter identitetskontrollen om
de inte ska lagras, vilket vi dterkommer till i avsnitt 6.7 som behandlar
frdgan om lagring av uppgifterna.

»SOU 2024:80, 5. 458.
30 SOU 2025:75, s. 420.
31 Jfr SOU 2019:14, Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation, s. 292.
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Sirskilda hiansyn nir det giller barn

Forslag

Barn under sex &r ska undantas frin skyldigheten att limna
fingeravtryck.

Nir det giller barn behover sirskilda hinsyn tas till de rittigheter
och principer som féljer av barnkonventionen (se avsnitt 3.6). En
mojlighet f6r Migrationsverket att ta upp fingeravtryck kan inne-
bira negativa konsekvenser f6r barn. Det utgér ett patvingat kropps-
ligt ingrepp och ett intrdng 1 den personliga integriteten. Det kan
ocksd verka skrimmande f6r barn att {8 sina fingeravtryck tagna.
Barnets bista dr det som i forsta hand ska beaktas vid alla dtgirder
som ror barn och barn ska skyddas frin godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv (artikel 3 och 16 1 barnkon-
ventionen). Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet f6reslds
en sinkning av den nedre ldersgrinsen for att ta fingeravtryck
enligt 9 kap. 8 § utlinningslagen. I dag fir fingeravtryck tas med
stdd av den bestimmelsen frn den som har fyllt 14 ir. En méjlig-
het att ta upp fingeravtryck frin den som ir yngre in 14 ar forvin-
tas 6ka mojligheterna att identifiera barn som avvikit under pro-
cessen 1 Sverige eller som lever 1 utsatthet, 1 kriminalitet eller som
har fallit offer f6r minniskohandel, t.ex. genom att det kommer att
kunna upptickas att barnet tidigare s6kt uppehéllstillstdnd 1 Sverige.
Det ir positivt ur ett barnrittsperspektiv.’”” Enligt vdr bedémning
gor de skyddsaspekter som Utredningen om stirkt dtervindande-
verksamhet belyser i SOU 2024:80 sig gillande aven vid registrering
av EES-medborgare. Vidare bér en utgdngspunkt vara att dldersgrin-
serna for nir fingeravtryck fir tas upp si ldngt mojligt ska vara en-
hetliga i utlinningslagen. Grinsen for nir fingeravtryck fir tas upp
frdn underdriga varierar sivil i svensk utlinningsritt som 1 de EU-
rittsakter som reglerar upptagning av fingeravtryck. I de flesta fall
giller dock en 8ldersgrins om sex dr. Detta ir dven den nedre 3lders-
grins som giller enligt id-kortférordningen, vid lagring av biomet-
riska uppgifter i ett lagringsmedium pi ett registreringsbevis (arti-
kel 6 och 3.7). Eftersom id-kortférordningen reglerar insamling av
fingeravtryck som gors for att utfirda registreringsbevis, bor led-

32S0U 2024:80, s. 492.
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ning i frigan om en nedre 3ldersgrins for insamling av fingerav-
tryck for identitetskontroll kunna ges frin id-kortférordningen.
Med hinsyn till det sagda bedémer vi att dldersgrinsen f6r att ta
fingeravtryck for verifiering av EES-medborgares identitet bor
bestimmas till sex ar.

6.6.3  Det saknas behov av ny dataskyddsreglering for
insamling och kontroll av de biometriska uppgifterna

Bedomning

Den behandling av kinsliga personuppgifter som foreslds har
stdd 1 utlinningsdatalagen. Inga forfattningsindringar 1 data-
skyddsregleringen behévs.

Behandling av kinsliga personuppgifter regleras i dag i 14 § utlin-
ningsdatalagen. Uppgifterna fir behandlas, bl.a. om det behovs for
handliggning av drenden om utlinningars vistelse 1 Sverige (11 §
punken 1 och 2 § punkten 2) eller {6r fullgérande av en rittslig skyl-
dighet att registrera eller pd annat sitt dokumentera en personuppgift
(11 § punkten 6). Behandlingen fir dock endast ske om uppgifterna
ir absolut nédvindiga f6r syftet med behandlingen. Vart forslag inne-
bir en skyldighet f6r Migrationsverket att registrera EES-medborga-
res uppehdllsritt och enligt vir beddmning ir behandlingen av bio-
metriska uppgifter absolut nédvindig f6r detta syfte. Eftersom vart
forslag innebir att behandling av biometriska uppgifter kommer att
omfattas av Migrationsverkets handliggning av drenden om utlin-
ningars vistelse i Sverige och f6r fullgérande av en rittslig skyldighet
att registrera en personuppgift, ir behandlingen av de kinsliga per-
sonuppgifterna tilldten enligt 14 § utlinningsdatalagen. Nigra ytter-
ligare bestimmelser i utlinningsdatalagen om behandlingen av foto-
grafier, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa behovs dirfor inte.
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6.7 Lagring av fotografier, fingeravtryck och
biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa

6.7.1 Lagring i ett lagringsmedium

Bedomning

Av hinsyn till skyddet fér den personliga integriteten ir det inte
motiverat att lagra fotografier, fingeravtryck och biometriska upp-
gifter som tagits fram ur dessa 1 ett lagringsmedium. En sddan
lagring skulle inte vara nédvindig 1 forhillande till det efterstri-
vade syftet och dr dirfér inte en proportionerlig anvindning av
kinsliga personuppgifter.

Av principen om uppgiftsminimering i artikel 5 1 dataskyddsférord-
ningen framgar att insamling och anvindning av personuppgifter ska
vara adekvat, relevant och inte f6r omfattande 1 férhillande till de
indamadl f6r vilka uppgifterna behandlas. I sammanhanget dr virt att
notera vad kommissionen uttalade 1 sin kommentar till férslaget om
att infora det registreringsforfarande som nu ér 1 friga. Enligt kom-
missionen mdste anvindningen av ett registreringsbevis vara till
nigon nytta f6r unionsmedborgaren och fir inte medféra onsdiga
administrativa kostnader ens f6r medlemsstaterna sjilva™. Ytterligare
en relevant faktor ir det omedelbarhetskrav som finns f6r utfirdan-
det av registreringsbeviset, vilket vi redogjort for 1 avsnitt 5.8.3.

En forutsittning for att £8 rora sig fritt och vistas i ett EES-land
ir att EES-medborgaren har ett giltigt pass eller id-kort. Som vi redo-
gjort for ovan (avsnitt 6.5), ska sddana identitetshandlingar genom
harmonisering alltid vara férsedda med biometriska uppgifter i ett lag-
ringsmedium. Vi bedémer dirfér att det inte tillfér ndgot mervirde,
varken f6r EES-medborgaren som utnyttjar sin ritt till fri rorlighet,
eller for svenska myndigheter, att lagra biometriska underlag i ett
lagringsmedium.

Med beaktande av principerna om proportionalitet, nddvindighet
och uppgiftsminimering kan det enligt vir beddmning inte anses
motiverat att lagra fotografi, fingeravtryck och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa i ett lagringsmedium p3 registreringsbeviset.
Vi bedémer att en sddan lagring inte ir nédvindig for att uppnd det

3 KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 12.
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overgripande syftet med registrering av EES-medborgare — att 6ka
forutsittningarna f6r en individuell utlinningskontroll. Mot bak-
grund av detta bor fotografier, fingeravtryck och biometriska upp-
gifter som tagits fram ur dessa inte lagras i ett lagringsmedium.

6.7.2 Lagring i ett register
Syftet med lagring i ett centralt register

I avsnitt 6.6.1 har vi redogjort f6r de problem som finns betriffande
bl.a. identitetsbedrigerier och att dessa foranleder ett behov av att
identitetskontrollen som gors av EES-medborgare ir tillrickligt
siker. Ett sitt att gora identitetskontrollen sikrare ir att [3ta bio-
metriska underlag och biometriska uppgifter lagras i ett register. P4
sd sitt skulle det vara mojligt att kontrollera att en EES-medborgare
som ska registreras inte redan ir registrerad under ndgon annan iden-
titet. Syftet med lagringen skulle siledes vara att motverka att en
och samma fysiska person ir registrerad under flera olika identi-
teter. Behovet av lagringen ir en {6ljd av det missbruk av identi-
teter som férekommer bland individer som uppger sig vara EES-
medborgare.

Sirskilda risker med lagring i ett centralt register

I svensk lagstiftning dr mojligheterna att lagra, dela och soka pd
biometrisk information mer begrinsade {f6r verksamheter utanfér
direkt brottsbekimpning, jimfért med det som faller inom sddan
verksamhet. Detta giller sirskilt om det innebir en systematisk in-
samling av biometriska uppgifter avseende personer som inte stir
under direkt misstanke foér brott. Det finns di en risk att ett lag-
stod for att lagra, dela och s6ka pd biometriska uppgifter for identi-
tetskontroll kan std 1 strid med artiklarna 7 (respekt for privat- och
familjelivet) och 8 (skydd av personuppgifter) i EU:s rittighets-
stadga samt artikel 8 (ritt till skydd fér privat- och familjeliv) i
Europakonventionen.

Det finns dven en risk f6r att en systematisk insamling av bio-
metriska uppgifter 6kar tillgdngen till och dirmed risken for att
uppgifterna sprids, t.ex. vid hackerattacker. Om biometriska upp-
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gifter sprids kan mer avancerade och svirupptickta identitetsstdl-
der mojliggoras. Dessa risker forklarar varfor biometriska uppgifter
har ett sirskilt starkt skydd 1 dataskyddhinseende.

Lagring av identifieringsuppgifter och biometriska uppgifter i
centrala databaser innebir en hog risk for intring, eftersom sddana
databaser har ett hogt angreppsvirde — det vill siga att de ir sirskilt
attraktiva mil f6r obehoriga aktorer. Ett konfidentialitetsbrott i en
sddan databas kan leda till att hela datamingden blir dtkomlig. Folj-
den av en eventuell incident nir det giller mallarna {6r ansiktsigen-
kinning och tillhérande identifieringsuppgifter kan bli att obehérig
eller olaglig identifiering av de registrerade i andra miljoer mojlig-
gors. Det kan ocks8, beroende pd vilka metoder f6r biometrisk
identifiering som anvinds, medféra att annan siker anvindning av
mallarna {6r ansiktsigenkinning som kinnetecken hotas. I sidana
fall kan inte konsekvenserna av incidenten minimeras, till skillnad
fr&n nir det giller andra typer av tkomstuppgifter (t.ex. ett anvin-
darnamn eller 16senord) som kan indras.’

Under framtagandet av den nu gillande id-kortférordningen
riktade europeiska datatillsynsmannen (EDPS) viss kritik mot
kommissionens forslag. EDPS uttryckte i ett yttrande av den
13 september 2024 bl.a. oro for att regleringen 1 artikel 10.3 inte
skulle forhindra att databaser med biometriska uppgifter inférs pd
nationell niv4 eller pd EU-niva. I yttrandet betonades att sddana
databaser ska mota krav pd strikt nédvindighet och proportiona-
litet samt att databaser som innehéller biometriska uppgifter skulle
medfoéra risker f6r missbruk och vara signifikant sirbara vid data-
intrdng, t.ex. vid en cyberattack.

Id-kortférordningen antogs av ridet den 12 juni 2025 med vissa
justeringar avseende artikel 10.3 1 férhéllande till kommissionens f6r-
slag. Genom ett tilligg tydliggjordes att lagring fér andra syften in
personalisering av identitetskort eller uppehéllshandlingar kan vara
tillitet endast om det dr forenligt med dataskyddslagstiftningen.

** Europeiska dataskyddsstyrelsens yttrande 11/2024 om anvindningen av ansiktsigenkinning
for att effektivisera passagerarflodet pa flygplatser antaget den 23 maj 2024, s. 31, punkt 69.
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De biometriska underlagen och uppgifterna
bor inte lagras i ndgot register

Bedomning

Fingeravtryck och fotografier som tagits upp for identitetskon-
trollen infér registrering av EES-medborgare bér inte lagras i
ndgot register.

I principen om lagringsminimering ligger att lagringstiden 1 sig dr
en faktor som inverkar pd avvigningen. Ju kortare tider uppgifterna
lagras, desto mindre ir de risker som féljer av personuppgiftsinci-
denter. For att genom lagring i ett register inom ramen for registrer-
ingsforfarandet kunna anvinda de biometriska uppgifterna som in-
himtas i samband med registreringen till att motverka att en person
registrerar sig flera gdnger under olika identiteter skulle uppgit-
terna behova lagras under flera dr — en forhillandevis ldng tid 1 sam-
manhanget. Med tanke pd de hoga risker som foljer med en sidan
behandling maste hoga krav stillas pd den férvintade nyttan med
behandlingen. Till detta kommer att uppgifter skulle behéva lagras
avseende ett stort antal personer. Kraven f6r att {3 lagra uppgif-
terna bor dirfor stillas hogt, aven med hinsyn till principen om
uppgiftsminimering.

Vidare bor hinsyn tas till det yttrande som EDPS har limnat
avseende id-kortforordningen, eftersom férordningen reglerar ut-
formningen av registreringsbevis f6r EES-medborgare som utévar
sin ritt till fri rorlighet. EDPS ir i yttrandet kritisk till att de bio-
metriska uppgifter som samlas in med stdd av id-kortférordningen
skulle kunna anvindas fér att inritta eller underhalla databaser for
lagring av uppgifterna. Detta talar, enligt vir mening, mot att bio-
metriska uppgifter som samlats in f6r att kunna identifiera de EES-
medborgare som registrerar sin uppehallsritt ska lagras i ett regis-
ter. Om biometriska uppgifter som samlas in i syfte att utfirda
registreringsbevis inte dr bor lagras i ett register, bor inte heller
biometriska underlag eller uppgifter som samlas in f6r identitets-
kontrollen 1 samband med registreringen av uppehéllsritten lagras.
Av EU-domstolens praxis framgdr att inskrinkningar i rittighe-
terna enligt artikel 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga endast fir goras
under férutsittningar att de ir proportionerliga och stringt néd-
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vindiga.” EU-domstolen har avseende annan datalagring, som
ocksd innebir ett intring i artikel 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga,
framhivt att en generell och odifferentierad lagring 1 syfte att be-
kdmpa grov brottslighet och f6r att f6rbygga allvarliga hot mot den
allminna sikerheten inte ir forenlig med EU-ritten.” Domstolen
klargjorde 1 samband med det att inte ens medlemsstaternas posi-
tiva skyldigheter att inféra bestimmelser som méjliggor en effektiv
bekimpning av brott kan motivera s& allvarliga ingrepp i de grund-
liggande rittigheterna som en lagstiftning om lagring av praktiskt
taget hela befolkningens trafik- och lokaliseringsuppgifter innebir,
utan att det finns ett, &tminstone indirekt, samband mellan de be-
rorda personerna och det efterstrivade mélet.”

Nir det giller registrering av EES-medborgare bedémer vi att
intresset av att f4 lagra biometriska underlag och biometriska upp-
gifter i ett centralt register inte ir lika angelidget som i folkbok-
foringsverksamhet eller vid ansokan om uppehdllstillstdnd. Den
identitetskontroll som Skatteverket gér inom ramen for folkbok-
foringsverksamheten ska sikerstilla korrekta grundidentiteter.
Genom uppgifter frin folkbokféringsdatabasen far hela samhillet
tillgdng till uppgifter om befolkningen och personer med samord-
ningsnummer. Uppgifter frén folkbokféringsdatabasen sprids till
myndigheter och 6vriga delar av samhillet. Behovet av att kunna
lagra biometriska underlag och biometriska uppgifter fir enligt var
mening antas vara stérre inom folkbokforingsverksamheten in vid
registrering av uppehéllsritt. Detsamma fir antas gilla dven vid ansok-
ningar om uppehdllstillstind, eftersom det 1 m&nga fall finns svérig-
heter for tredjelandsmedborgare att klarligga sin identitet. Avvig-
ningen mellan samhillsintresset av sikra identitetskontroller & ena
sidan och den personliga integriteten & andra sidan blir siledes annor-
lunda for den registrering som vi nu behandlar. Detta innebir att
det inte nédvindigtvis behdver vara motiverat att lagra biometriska
underlag och biometriska uppgifter avseende EES-medborgare inom
registreringsforfarandet, iven om det skulle vara motiverat vid folk-
bokféring, tilldelning av samordningsnummer eller ansékan om

uppehillstillstdnd.

% Dom C-511/18, C-512/18 och C-520/18 samt dom C-140/20.
% Se t.ex. Dom C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 141.
% Dom C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 145 och dom C-140/20, punkt 95.
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Forutsittningarna for att uppehdllsritten ska registreras ir att
EES-medborgaren visar upp ett giltigt pass eller en id-handling,
vars ikthet och tillhérighet kan verifieras samt att personen kan
bevisa att évriga forutsittningar for uppehdllsritt dr uppfyllda. For
kunna uppfylla detta indamil bér det vara tillrickligt att en jim-
forelse gors mellan de biometriska uppgifter som kan tas fram frin
identitetshandlingen och personen som siger sig vara innehavare av
handlingen. Enligt den ordning som vi féreslar ska det vid varje
registreringstillfille goras en identitetskontroll med hjilp av bio-
metriska uppgifter. En sidan kontroll méjliggér enligt var mening
att myndigheten med tillricklig sikerhet kan verifiera att den som
ansdker om registrering av sin uppehéllsritt ocksd 1 sjilva verket ir
EES-medborgare.

Ytterligare ett syfte med att dterinféra ett registreringsforfar-
ande dr att kunna féra statistik éver hur manga EES-medborgare
som vistas 1 landet. For att detta syfte ska kunna uppfyllas far det
anses sjilvklart att en person inte ska kunna registreras flera ginger
under olika identiteter, eftersom statistiken 1 sidant fall blir miss-
visande. Vi bedémer dock att intresset av korrekta statistiska upp-
gifter inte ir tillrickligt starkt f6r att 1 sig kunna motivera ett si-
dant intrdng i den personliga integriteten som det skulle innebira
att lagra biometriska uppgifter for ett relativt stort antal individer 1
ett centralt register.

Utifrdn den avvigning som redogjorts fér ovan, bedémer vi
sammanfattningsvis att intresset av att lagra biometriska underlag
och uppgifter i ett centralt register inte kan anses storre in den
begrinsning av den personliga integriteten som lagringen skulle
innebira. Det ir dirfor inte motiverat att lagra biometriska under-
lag eller biometriska uppgifter i ett centralt register.

De biometriska underlagen och uppgifterna ska férstoras

Forslag

Det fotografi och de fingeravtryck som tagits i samband med
identitetskontrollen, samt de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dem, ska férstoras omedelbart efter kontrollen.
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Vi har ovan gjort beddmningen att fotografi och fingeravtryck fir
tas vid en identitetskontroll som gérs 1 samband med registrer-
ingen. Ur dessa biometriska underlag behéver biometriska uppgif-
ter tas fram for att kunna gora en jimforelse mellan de uppgifter
som finns i identitetshandlingen och personen som visar upp hand-
lingen. Vi har dven bedémt att de biometriska underlag som tas upp
vid identitetskontrollen och de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa inte bor lagras — varken lokalt 1 ett lagringsmedium
eller centralt i ett register. Detta innebir att det fotografi och de
fingeravtryck som tagits vid identitetskontrollen och de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur dessa ska forstéras omedelbart efter
att kontrollen har genomforts. Detta ska regleras 1 samma bestim-
melse 1 utlinningslagen som reglerar férutsittningarna for upptag-
ning och kontroll av biometriska uppgifter.

6.8 Personuppgiftsbehandling och proportionalitet
6.8.1 Okad och ny behandling av kénsliga personuppgifter

Bedomning

Virt férslag kommer att innebira 6kad personuppgiftsbehand-
ling och nya mgjligheter till behandling av kinsliga personupp-
gifter 1 form av fotografier och fingeravtryck. Behandlingen ir
nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmént intresse.

Behovet av insamling och kontroll av biometriska uppg1fter
for att verifiera identiteten av EES-medborgare som registreras
stdr 1 proportion till den inskrinkning av personlig integritet
som forslaget innebir.

Undantaget i artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen ir dirfor
ullimpligt.

I en integritetsanalys ingdr att gora en slutlig proportionalitets- och
nédvindighetsbeddmning.™

Fingeravtryck och fotografier anvinds redan i dag i stor utstrick-
ning i utlinningsirenden for att motverka risker for identitetsbedri-

3% Se Integritetsskyddsmyndigheten, Vigledning for integritetsanalys i lagstifiningsarbete,
dnr IMY-2024-15399, s. 7.
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gerier och sikerstilla kontrollen éver vilka som vistas 1 Sverige. Vart
forslag innebir att kinsliga personuppgifter 1 form fotografier och
fingeravtryck kommer att kunna tas upp i fler situationer in 1 dag.
Migrationsverket ska ocksd fi anvinda sig av biometriska uppgifter
for verifiering av en EES-medborgares identitet, vilket innebir en
ny mojlighet att anvinda sig av biometriska uppgifter. Forutsitt-
ningarna for att denna behandling ska vara tilliten framgdr av av-
snitt 6.2.

I tidigare lagstiftningsirenden har bedémningen gjorts att behand-
lingen av fingeravtryck och fotografier i Migrationsverkets verk-
samhet dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse och
att forutsittningarna dven 1 vrigt for att tillimpa undantaget i arti-
kel 9.2 g i dataskyddsférordningen ir uppfyllda.”

Den foreslagna insamlingen av biometriska underlag avgrinsas
till att géra en siker identitetskontroll vid ansékan om registrering
av uppehéllsritt. Vi bedomer att virt forslag syftar till att uppfylla
ett viktigt allmint intresse, genom att det bidrar till en ¢kad kinne-
dom om vilka personer som vistas i landet och med vilken ritt. For-
slaget har utformats p3 ett sitt som innebir s8 litet intrdng 1 den per-
sonliga integriteten som mdjligt. Det innefattar inte en mojlighet
att vidarebehandla uppgifter for andra indamél eller att lagra upp-
gifterna, varken i ett lagringsmedium eller 1 ett register.

Det finns inga andra sitt som ir lika sikra nir det giller att kon-
trollera att den som anséker om registrering ir EES-medborgare in
genom en jimforelse mellan personens biometriska kinnetecken
och de som finns lagrade 1 identitetshandlingen. Vi kan dirfér inte
se nigra andra mojligheter att uppnd det efterstrivade syftet pd ett
sitt som innebir att fingeravtryck och fotografier inte behéver be-
handlas. Vi bedémer sammanfattningsvis att behovet av insamling
och kontroll av biometriska uppgifter f6r att verifiera identiteten av
EES-medborgare som registreras stir i proportion till den inskrink-
ning av personlig integritet som forslaget innebir.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer vi att undantaget 1 arti-
kel 9.2 g idr tillimpligt, s& som vart forslag dr utformat.

% Prop. 2017/18:254, Anpassning av utlinningsdatalagen till EU:s dataskyddsférordning, s. 35,
prop. 2020/21:159, Vissa identitetsfragor inom utlinningsritten, s. 22 och prop. 2021/22:81,
Anpassning av svensk rét till EU:s nya in- och utresesystem, s. 52.
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6.8.2  De dvergripande dndamalen
med personuppgiftsbehandlingen

Bedomning

Forslaget om mojligheter att behandla uppgifter om fotografi
och fingeravtryck syftar till att minska riskerna for identitets-
missbruk i drenden om uppehillsritt och sikerstilla kontrollen
over vilka som vistas 1 Sverige.

Personuppgifter fir bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamadl och fir senare inte behandlas pi ett sitt
som ir ofdrenligt med dessa indamal.

Virt férslag om méjligheter att behandla uppgifter om fotografi
och fingeravtryck syftar till att minska riskerna f6r identitetsmiss-
bruk i drenden om uppehéllsritt. Forslaget syftar ocks3 till att siker-
stilla kontroll 6ver vilka personer som befinner sig i Sverige. Genom
forslaget 6kar forutsittningarna for att uppticka personer som vilse-
leder myndigheterna och férutsittningarna for materiellt riktiga
beslut.

Nir biometriska underlag tas upp och anvinds p8 si sitt som vi
foresldr sker det i syfte att kontrollera EES-medborgarens identitet
och att skapa forutsittningar f6r en korrekt bedémning av utlin-
ningens ritt att vistas 1 Sverige.

Typiskt sett innebir personuppgiftsbehandling som syftar till
att overvaka eller kartligga enskilda stora integritetsrisker. Behand-
lingen som vi foresldr innebir enligt vr beddmning en mycket liten
risk for vervakning eller kartliggning av personer. Uppgifterna
kommer inte att lagras 1 nigot register och anvindningen av uppgif-
terna ir avgrinsad till de situationer dir det bedémts nédvindigt
och proportionerligt.

Vi har gjort beddmningen att den féreslagna behandlingen ir
nédvindig av hinsyn till intresset att kunna kontrollera vem som
uppehdller sig i Sverige. Detta ir ett viktigt indamal av allmint in-
tresse som syftar till att sikerstilla den grundliggande principen
om reglerad invandring samt statens kontroll éver att de som befin-
ner sig i landet har ritt att gora det. Detta fir anses vara viktiga mal
av generellt allmint intresse i enlighet med artikel 9.2 g i dataskydds-
férordningen.
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6.8.3  Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Bedomning

Behandlingen av fingeravtryck och fotografier har stdd 1 utlin-
ningsdatalagen och 1 de férslag om dndring i utlinningslagen
som vi limnar.

Personuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
férordningen om behandlingen ir nédvindig f6r att den personupp-
giftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse. Behandling
far aven ske med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen om
behandlingen dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. Enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen ska grunden
f6r den behandling som avses 1 6.1 ¢ och 6.1 e faststillas 1 enlighet
med unionsritten eller nationell ritt.

Som vi tidigare redogjort for 1 avsnitt 6.6.3, har den behandling
av kinsliga personuppgifter som vi féreslar stod 1 14 § utlinnings-
datalagen. Négra ytterligare bestimmelser i utlinningsdatalagen om
behandlingen av fotografier och fingeravtryck behovs dirfor inte.

Vi foresldr lagstiftning som ger 6kade mojligheter att behandla
biometriska uppgifter. Férutsittningarna f6r insamling och anvind-
ning av uppgifterna anges i de materiella bestimmelser som vi fére-
slir. Bestimmelserna ir specifika, bide vad avser i vilka situationer
uppgifter far tas upp och fran vem, liksom hur de fir anvindas samt
att de direfter ska forstdras. Den rittsliga grunden {6r personupp-
giftsbehandlingen blir dirmed tydlig och precis och tillimpningen
forutsigbar, 1 enlighet med skil 41 1 dataskyddsférordningen. Vi
kommer i nistkommande avsnitt att redogora f6r varfér den person-
uppgiftsbehandling som sker med stéd av de rittsliga grunderna ir
nédvindig och proportionerlig. Vart férslag syftar till att minska
forutsittningarna for identitetsmissbruk och stirka kontrollen éver
vem som befinner sig i Sverige. Forslagen syftar ocks till att 6ka
forutsittningarna f6r materiellt riktiga beslut. Detta dr viktiga mél
av generellt allmint intresse. De foreslagna bestimmelserna i ut-
linningslagen uppfyller dirmed kraven pd utformningen av en ritts-
lig grund i artikel 6.3.
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6.8.4 Samlad bedémning

Bedomning

Det intring i den personliga integriteten som féljer av utred-
ningens forslag ir nédvindigt och proportionerligt.

Enligt vira utredningsdirektiv ir det viktigt att EES-medborgares
identitet kontrolleras inom ramen for registreringsférfarandet, for
att undvika att oriktiga uppgifter registreras. Anvindningen av bio-
metriska uppgifter kan vara betydelsefull vid identitets-kontroller
och ir en effektiv metod f6r kontroll av en handlings dkthet samt
av att handlingen tillhér en viss person. Det finns konkreta risker
fér missbruk av identiteter 1 utlinningsirenden. Identitetsmissbruk
leder tll allvarliga konsekvenser, vilket framgar av avsnitt 6.6.1. An-
vindningen av fingeravtryck och fotografier i utlinningsirenden ir
ett viktigt verktyg 1 motverkandet av identitetsmissbruk samt i kon-
trollen &ver vilka som vistas 1 Sverige. Att s8 ir fallet illustreras av
de redan befintliga och omfattande méjligheterna till behandling av
sddana uppgifter genom utlinningslagen och de EU-gemensamma
informationssystemen. Behandlingen av biometriska uppgifter
innebir dock ocks3 risker f6r de registrerades integritet.

Behandling av fotografier, fingeravtryck och biometriska upp-
gifter som tagits fram ur dessa miste vara rittssiker och fir inte
innebira ett omotiverat intring i den personliga integriteten. En
viktig utgdngspunkt for vart arbete dr dirfér att beakta det grund-
liggande skyddet f6r sdvil den kroppsliga som den personliga integ-
riteten samt bestimmelser om dataskydd.

Virt forslag syftar till att minska sddana risker f6r identitetsmiss-
bruk och sikerhetsrisker som inte &tgirdas genom befintliga och fore-
slagna mojligheter att behandla fotografier och fingeravtryck. Detta
ir en viktig del 1 den individuella utlinningskontrollen.

Forslaget om nya mojligheter att ta och kontrollera fotografier
och fingeravtryck ir avgrinsat till att omfatta sidana EES-medbor-
gare som behéver uppfylla férutsittningarna f6r uppehéllsritt for
att f4 vistas hir. Det dr med andra ord en avgrinsad grupp personer
dir korrekta identitetsuppgifter dr av avgorande betydelse f6r bedom-
ningen av ritten att vistas 1 Sverige.
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Sammanfattningsvis svarar virt férslag om 6kade mojligheter att
behandla biometriska uppgifter mot angeligna intressen. Forslaget
har utformats pd ett sitt som innebir s3 litet intrng i den person-
liga integriteten som mojligt. Det integritetsintrdng som trots allt
foljer av vart forslag dr proportionerligt och acceptabelt 1 forhal-
lande till det behov som féranleder dtgirderna.

6.9 Fragor om informationsutbyte,
sekretess och gallring

Enligt vdra direktiv dr en viktig utgdngspunkt for vart arbete att
beakta bestimmelser om sekretess. Vi ska dven ta stillning till om
andra myndigheter in den eller de som ansvarar f6r registrerings-
forfarandet pd ett effektivt sitt bor ges tillgdng till uppgifter om
registrerade EES-medborgare, inklusive biometriska uppgifter.

Vi har ovan gjort bedémningen att fingeravtryck och fotografier
samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa omedel-
bart ska férstoras nir identitetskontrollen har genomférts. Efter-
som uppgifterna inte ska lagras, har vi avgrinsat betinkandet till att
inte behandla frigor om informationsutbyte av biometriska uppgif-
ter med andra myndigheter. Frigan om informationsutbyte avse-
ende andra uppgifter in biometriska behandlas i kapitel 7.

Genom att de biometriska underlagen och de biometriska upp-
gifterna omedelbart forstérs efter kontrollen blir de inte allminna
handlingar och frigor om sekretess blir f6ljaktligen inte aktuella.*
Eftersom de biometriska underlagen och de biometriska uppgif-
terna omedelbart férstors efter kontrollen finner vi inte heller nigon
anledning ta stillning till om ndgra sirskilda gallringsféreskrifter
behovs for dessa uppgifter, t.ex. i utlinningsdataférordningen.

40 Prop. 2021/22:217, 5. 55 f. och prop. 2021/22:276, 5. 74 {.
P prop
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/ Sanktioner, kontroll och
uppdatering av register

7.1 Inledning

En forutsittning for att registreringsférfarandet ska kunna uppfylla
sitt syfte dr att de personer som omfattas av en registreringsskyl-
dighet ocksd foljer den. Enligt rorlighetsdirektivet far medlems-
staterna dligga en person som underliter att uppfylla registrerings-
kravet proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner. Enligt
véra utredningsdirektiv dr det viktigt att rorlighetsdirektivets mojlig-
heter till sanktioner &vervigs. Vi har dirfor fitt 1 uppdrag att analy-
sera och foresld vilka sanktioner som bér f6lja pd en underltelse att
folja registreringsskyldigheten samt att analysera i vilken utstrickning
som kontroll av om registreringsskyldigheten har f6ljts ir mojlig
enligt EU-ritten.

Rorlighetsdirektivet tilliter inte systematiska kontroller av om
EES-medborgare har uppehallsritt, vilket begrinsar méjligheterna
att kunna hélla uppgifterna om registrerade EES-medborgare upp-
daterade. For att s3 lingt som mojligt kunna f6lja hur manga EES-
medborgare med uppehillsritt som vistas i landet, har vi fitt i upp-
drag att ta stillning till 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt som
uppgifter om registrerade EES-medborgare kan hillas uppdaterade.

Vir bedémning ir att en forutsittning f6r kontroll av registrer-
ingsskyldigheten och uppdatering av registret ir att Migrationsver-
ket har tillging till relevant information. Ett sitt att uppnd detta dr
genom informationsutbyte med andra myndigheter som p4 olika
sitt kommer i kontakt med EES-medborgare. Aven andra myndig-
heter 4n den som ansvarar {or registreringsforfarandet kan tinkas
ha behov av information om EES-medborgare 1 sin verksamhet.

I detta kapitel utreder vi dirfor vilka mojligheter som skulle kunna
finnas f6r Migrationsverket att {3 tillgdng till relevant information
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frin andra myndigheter och férutsittningar for att andra myndig-
heter ska kunna 13 tillgdng till uppgifter hos Migrationsverket.

7.2 Sanktioner for underlatelse att registrera sig
7.2.1  Sanktionsmdjligheter enligt rérlighetsdirektivet

Artikel 8.2 1 rorlighetsdirektivet tilldter att den som underliter att
uppfylla registreringsskyldigheten &liggs proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner. I artikel 36 anges vidare att medlems-
staterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner f6r évertridelser
av nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med rorlighetsdirek-
tivet. I motiven till rérlighetsdirektivet angav kommissionen att
sanktionerna ska vara jimférbara med de sanktioner som medlems-
staterna tillimpar pd sina egna medborgare f6r mindre allvarliga
lagovertridelser och att bestimmelsen har utformats med hinsyn
till EG-domstolens praxis pd omrddet (milen C-265/88, Messner,
och C-24/97, kommissionen mot Tyskland).'

Under parlamentets behandling av rérlighetsdirektivet foreslogs
att bestimmelsen 1 artikel 36 om sanktioner skulle utformas p8 si
sitt att den uttryckligen skulle ange att sanktionerna endast bor
vara administrativa.” Ridet valde dock att inte indra bestimmelsen
enligt parlamentets forslag, eftersom rddet ansdg att det ska éver-
litas till varje medlemsland att sjilv besluta om vilka sanktioner som
ska gilla, i enlighet med deras egna nationella lagar.’

Enligt EU-domstolens praxis kan en ¢vertridelse av gemenskaps-
ritten uppstd om de administrativa formaliteterna ir sidana att de
begrinsar den fria rorligheten. En sddan 6vertridelse foreligger bl.a.
om de sanktioner som féljer av underldtenheten att uppfylla en admi-
nistrativ skyldighet inte stir i proportion till vertridelsens svirig-
hetsgrad. De nationella myndigheterna kan visserligen straffa under-
litenheten att iaktta sddana bestimmelser med sanktioner som ir
jimforbara med sddana som tillimpas vid mindre allvarliga éver-
tridelser som begds av de egna medborgarna. Det ir dock inte till3-
tet att foreskriva en sanktion som ir s& oproportionerlig att den

' KOM (2001) 257 slutlig av den 23 maj 2001, s. 25.

? Europaparlamentets betinkande A5-0009/2003 och Gemensam stindpunkt (EG) nr 6/2004
antagen av ridet den 5 december 2003, dndringsforslag 33.

* Gemensam stindpunkt (EG) nr 6/2004 antagen av ridet den 5 december 2003, s. 26.
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blir ett hinder for den fria rérligheten. Detta skulle sirskilt vara
fallet om en sddan sanktion innefattade fingelse.*

7.2.2 \Vitesforelaggande

Forslag

Om det kan antas att en EES-medborgare ir skyldig att registrera
sig ska Migrationsverket 3 foreligga honom eller henne att full-
gora denna skyldighet. Migrationsverket ska dven {3 foreligga
EES-medborgaren att limna in sidana uppgifter och handlingar
som ir nédvindiga for att registrering ska kunna ske. Forelig-
gandet ska {3 férenas med vite.

Som vi nimnt ovan tilldter artikel 8.2 i rérlighetsdirektivet att den
som underldter att uppfylla registreringsskyldigheten 8liggs pro-
portionerliga och icke-diskriminerande sanktioner. For att regi-
strering ska kunna ske behéver EES-medborgaren visa upp hand-
lingar som ger stéd {6r att forutsittningarna f6r uppehllsrite dr
uppfyllda. I vissa fall behévs dven uppgifter som inte framgir av
handlingarna fér att kunna registrera EES-medborgaren. Det kan
alltsd vara nédvindigt for Migrationsverket att begira in bide hand-
lingar och uppgifter. Mot denna bakgrund bedémer vi att den moj-
lighet till sanktioner som foljer av artikel 8.2 i rorlighetsdirektivet
omfattar dven de handlingar och uppgifter som ir nédvindiga for
att registrering ska kunna ske. Vi féreslar darfér att Migrations-
verket ska f3 foreligga EES-medborgaren sdvil att registrera sig
som att limna de uppgifter och handlingar som behévs fér regi-
streringen.

Som redogjorts for 1 foregdende avsnitt, ska de dtgirder som vid-
tas mot den som underldter att registrera sig vara jimférbara med
de sanktioner som medlemsstaterna tillimpar p8 sina egna medbor-
gare f6r mindre allvarliga lagovertridelser. Detta f6ljer av sdvil moti-
ven till rorlighetsdirektivet som EU-domstolens praxis. Vidare miste
tgirderna vara icke-diskriminerande. En naturlig jimférelse bor
dirfor vara de sanktioner som tillimpas p& den som underldter att

* Dom Messner, C-265/88, EU:C:1989:632 samt dom C-118/75.
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fullgéra sin anmilningsskyldighet enligt folkbokféringslagen.” Om
det kan antas att en person ir skyldig att géra anmilan enligt folk-
bokféringslagen, far Skatteverket foreligga honom eller henne att
antingen gora en sidan anmilan eller limna de uppgifter eller visa
upp de handlingar som behévs for att fullgéra anmilningsskyldig-
heten (31 § folkbokféringslagen). Foreliggandet far forenas med
vite (37 § folkbokforingslagen).

I samband med genomférandet av rérlighetsdirektivet infordes
en bestimmelse som innebar en méjlighet f6r Migrationsverket att
foreligga en EES-medborgare eller hans eller hennes familjemed-
lem att fullgéra sin skyldighet att registrera sig eller att ansoka om
uppehillskort om det kunde antas att han eller hon omfattades av
denna skyldighet. Foreliggandet fick férenas med vite. Nir registrer-
ingsforfarandet togs bort, beholls méjligheten till foreliggande i
3 akap. 11 § UtlL betriffande EES-medborgares familjemedlem-
mar som kan antas vara skyldiga att anséka om uppehillskort. M6;-
ligheten att férena foreliggandet med vite giller fortfarande (3 a kap.
12 § forsta stycket UtlL).

Enligt vir beddmning, ir det ett proportionerligt krav att ett fore-
liggande kan f6érenas med vite. Det framstdr dven som limpligt att
tillimpa samma sanktioner for utlinningar som inte uppfyller sin
skyldighet att anséka om uppehillskort, som f6r utlinningar som
inte uppfyller sin registreringsskyldighet.

Aven om det har 6verlimnats till medlemsstaterna att besluta
om mdjliga sanktioner, ska EU-domstolens praxis vara vigledande.
Enligt denna praxis har straffrittsliga sanktioner ansetts vara opropor-
tionerliga.® Med hinsyn till ovanstiende beddmer vi att det inte ir
motiverat med ndgra stringare sanktioner in féreliggande med vite.

Det framgdr av 6 § lagen om viten att frigor om utdémande av
viten provas av forvaltningsritt pd ansdkan av den myndighet som
har utfirdat vitesforeliggandet. Ansékan om utdémande gérs hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets myndigheten ir beligen.
Migrationsverkets méjligheter att foreligga den enskilde att limna
uppgifter bér framgd av lag, limpligen i samma bestimmelse som
reglerar foreliggande avseende underltelse att anséka om uppe-
hallskort, dvs 3 a kap. 11 § UtlL. Aven méjligheteten att forena fore-
liggandet med vite bor regleras 1 lag. Som vi nimnt ovan, fir ett fore-

> Prop. 2005/06:77, s. 120.
¢ Se ovan under avsnitt 7.2.
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liggande som utfirdas med st6d av 3 a kap. 11 § UtlL férenas med
vite enligt 3 a kap. 12 § forsta stycket UtlL. Med den dndring av 3 a
kap. 11 § UtIL som vi foresldr, kommer dven registreringsskyldig-
heten att omfattas av Migrationsverkets mojlighet till vitesforelig-
gande genom hinvisningen 1 3 a kap. 12 § UtlL. Nigra ytterligare
forfattningsindringar avseende méjligheten att forena ett forelig-
gande med vite ir dirfor inte nédvindiga.

Overprévning av vitesforeliggandet

Forslag

Ett foreliggande vid vite ska inte kunna 6verklagas. Vid prov-
ningen av en ansdkan om utdémande av vite bér dven vitets
limplighet {8 bedomas. Forslaget kriver inga forfattningsind-
ringar utdver den som redan féreslds 13 a kap. 11 § utlinnings-
lagen.

Nir bestimmelsen om vitesforeliggande avseende registrerings-
skyldigheten och skyldigheten att anséka om uppehillskort infor-
des vid genomférandet av rorlighetsdirektivet, bedémde regeringen
att sjilva vitesforeliggandet inte skulle kunna 6éverklagas. Detta
motiverades av effektivitetsskil. Regeringen ansdg dock att avsak-
naden av klagoritt borde kompenseras genom att vitets limplighet
skulle kunna bedémas i samband med prévningen av en ansékan om
utdomande av vitet. En sddan prévning borde enligt regeringen limp-
ligen goras i en migrationsdomstol.” Utifrén regeringens dvervigan-
den inférdes 3 a kap. 12 § 1 UtlL dir det framgdr att frdga om ut-
démande av vite fir provas av migrationsdomstol pd ansdkan av Mig-
rationsverket, och att vitets limplighet fir bedémas i prévningen.

I samband med uppfoljningen av rérlighetsdirektivets genom-
forande gjordes inga dndringar 1 bestimmelsen 1 3 a kap. 12 § UtlL.
Samtidigt inférdes en mojlighet att verklaga Migrationsverkets
beslut om uppehéllsritt i 14 kap. 5 b § UtlL. Bestimmelsens gene-
rella utformning kan ge intryck av att dven vitesféreligganden som
avser skyldigheten att anséka om uppehillskort omfattas av 6ver-
klaganderitten. Regeringen uttalade dven att bestimmelsen 1 14 kap.

7 Prop. 2005/06:77, s. 121.
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5b § UtlL triffar alla beslut om uppehallsritt, oavsett i vilket skede
av processen de har fattats.®

Enligt vdr mening ir beslut om vitesforeliggande inte att anse
som ett beslut som ror uppehéllsritt, eftersom det inte innefattar
en fullstindig prévning av om uppehdllsritt foreligger. Vi foreslar
att ett foreliggande fir utfirdas redan om det kan antas att EES-
medborgaren har uppehéllsritt och dirmed ir skyldig att registrera
sig. Som nyss nimnts gjordes dessutom inga dndringar i 3 a kap.
12 § UtIL, om prévning av ett vitesforeliggandes limplighet, trots
inférandet av den generella 6verklaganderitten 1 14 kap. 5 b § UtlL.
Detta talar for att beslut om vitesféreligganden avseende ansokan
om uppehillskort inte har varit avsedda att omfattas av den gene-
rella 6verklaganderitten 1 14 kap. 5 b § UtlL. Vi bedomer att det-
samma ska gilla for 6verklagande av vitestoreliggande avseende
registreringsskyldigheten. Det dr dirfér inte nédvindigt att inféra
ndgra uttryckliga undantag for att det vitesforeliggande som vi nu
foresldr inte ska omfattas av 6verklaganderitten 1 14 kap. 5 b § UtlL.
I stillet bor vitets limplighet kunna bedémas vid provning av frd-
gan om utdémande av vite. Med den dndring av 3 a kap. 11 § UtlL
som vi foresldr, kommer dven viten avseende registreringsskyldig-
heten att omfattas av 3 a kap. 12 § tredje stycket UtlL. Nigra ytter-
ligare forfattningsindringar avseende dverprévning av vitesfore-
liggandet dr dirfor inte nodvindiga.

7.3 Kontroll av registreringsskyldigheten
och uppdatering av registret

Ett register 6ver EES-medborgare med uppehéllsritt innehiller som
utgingspunkt uppgifter som var aktuella vid tidpunkten {or regi-
streringen. Uppgifter om att en EES-medborgare inte lingre vistas
ilandet eller inte lingre har uppehéllsritt dr relevanta for att pd ett
mer tillforlitligt sitt kunna f6lja hur manga EES-medborgare med
uppehillsritt som vistas 1 landet vid en given tidpunkt. Andra upp-
gifter som har betydelse for registret ir t.ex. om nigon som har uppe-
hallsritt for studier har avslutat dessa eller att nigon som har uppe-
hallsritt som arbetstagare inte lingre har ndgon inkomst. Vidare
kan ett forhillande som grundande en hirledd uppehéllsritt ha upp-

8 Prop. 2013/14:81, s. 33.
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hért, som t.ex. ett dktenskap. Att registret innehdller uppdaterade
uppgifter ir inte bara av betydelse for den statistiska uppféljningen,
utan det skulle dven ge registreringsférfarandet storre legitimitet.
Att registreringen inte har betydelse for uppehdllsritten i sig, och
inte heller ir kopplad till ndgra férméner, kan antas paverka EES-
medborgares incitament att hilla sina registrerade uppgifter upp-
daterade. Till detta kommer att rorlighetsdirektivet innehéller
begrinsningar som behover beaktas nir dtgirder for kontroll och
uppdatering évervigs.

7.3.1  EU-rattsliga forutsattningar for kontroll
av registreringsskyldigheten

Bedomning

Det ir férenligt med EU-ritten att kontrollera om en EES-med-
borgare har uppfyllt sin registreringsskyldighet.

I samband med att det tidigare registreringsférfarandet infordes
gjordes beddmningen att rorlighetsdirektivet tilliter allminna kon-
troller av om EES-medborgare uppfyllt sin registreringsskyldighet.
Regeringen gjorde vid den tidpunkten féljande éverviganden.

Av artikel 14.2 andra stycket framgdr att medlemsstaten endast 1 sir-
skilda fall, nir det finns rimliga tvivel pd huruvida en unionsmedbor-
gare uppfyller direktivets krav enligt artiklarna 7, 12 och 13, fir kon-
trollera att denne har uppehillsritt i landet. Medlemsstaten far siledes
inte skdnsmissigt underséka om en viss unionsmedborgare har uppe-
hillsritt. Diremot tycks det vara tillitet att utfora generella kontroller
av om unionsmedborgare har registrerat sig. Det forhillandet att regi-
streringsskyldigheten enligt artikel 8 inte ingdr 1 upprikningen i artikel
14.2 andra stycket talar f6r denna slutsats. Samtidigt skall beaktas att
det enligt artikel 26 inte fir inf6ras en skyldighet f&r unionsmedbor-
garen att pi anmodan uppvisa registreringsbeviset, sdvida inte motsva-
rande krav stills p4 att svenska medborgare skall medfora identitets-
kort. N3gon sddan skyldighet {6r svenska medborgare foreligger inte.
Dirmed ir det inte aktuellt att inféra krav p att unionsmedborgare
alltid skall medféra registreringsbevis. Frigan dr dirfér om det dirav
foljer att unionsmedborgaren inte heller fir tillfréigas om denne regi-
strerat sig. Det férefaller hirvid mirkligt om det § ena sidan skulle vara
tilldtet att infora ett registreringssystem, men det & andra sidan inte
skulle finnas nigra reella mojligheter att uppritthilla systemet. Anda-
malsskil talar dirfér for att sidan kontroll 4r tilldten. Detta innebir att
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en unionsmedborgare far tillfrigas om han eller hon registrerat sig och
att svaret fir kontrolleras mot registret, dock fir man inte begira att {3 se
registreringsbeviset och inte heller, utan nirmare anledning, underséka
om den uppehillsritt som f6ranlett registreringen fortfarande giller.’

Vi delar de 6verviganden som regeringen gjorde vid inférandet av
det tidigare registreringsforfarandet. Ndgot som ytterligare talar
for att det dr tilldtet att kontrollera om registreringsskyldigheten
har uppfyllts, ir det férehdllandet att rorlighetsdirektivet mojliggor
att sanktioner 8liggs den som underliter att uppfylla registrerings-
skyldigheten (artikel 8.2). Om det ska vara praktiskt mojligt att
utfirda ett foreliggande mot en EES-medborgare om att registrera
sig, maste det vara mojligt att forst kontrollera om han eller hon
har registrerat sig. Forst sedan Migrationsverket funnit att en EES-
medborgare som antagligen omfattas av registreringsskyldigheten
inte har registrerat sin uppehllsritt, kan sanktioner bli aktuella.
Aven detta talar fér att EU-ritten inte hindrar kontroll av om regi-
streringsskyldigheten har foljts. Frigan om hur dessa kontroller
skulle kunna genomforas behandlades dock inte nir det tidigare
registreringsforfarandet infordes.

7.4 Generellt om informationsutbyte
7.4.1 Rattsliga utgangspunkter for informationsutbyte

Mojligheten att utbyta information ir en viktig férutsittning fér
ett fungerande samarbete mellan myndigheter. Samtidigt dr det
viktigt att informationsutbytet stir i rimlig proportion till skyddet
for den personliga integriteten och att inte fler uppgifter dn vad
som dr nédvindigt limnas ut. Mojligheterna att limna uppgifter
mellan myndigheter ir storre nir uppgifterna ir offentliga in nir de
ir sekretessbelagda. En myndighet ska pa begiran av en annan myn-
dighet limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging (6 kap.
5 § OSL). Skyldigheten att limna ut vissa uppgifter efter begiran
far anses utgdra en precisering av den allminna samverkansskyldig-
het som giller f6r myndigheter. Nir sekretess giller f6r en uppgift ir

? Prop. 2005/06:77, s. 102 {.
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diremot huvudregeln att uppgiften inte fir réjas. Detta giller bide 1
forhallande till enskilda och andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL).

Sekretessbestimmelser till skydd f6r enskilda 1 Migrationsver-
kets verksamhet finns som nimnts i avsnitt 5.9.1 137 kap. 1 § f6rsta
stycket och 21 kap. 5 § OSL. Bestimmelserna om sekretess hos
Migrationsverket kan innebira att uppgifter inte kan limnas till
andra myndigheter.

For att uppgifter for vilka sekretess giller ska kunna bli tillging-
liga f6r dessa myndigheter krivs férfattningsstdd i en sekretessbry-
tande regel. Sekretess hindrar inte att en myndighet limnar ut upp-
gifter om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Sekretess
hindrar inte heller att uppgifter limnas till en annan myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda, den s.k.
generalklausulen (10 kap. 27 § OSL). Utgdngspunkten ir dock att
rutinmissigt utbyte av sekretessbelagda uppgifter ska regleras sir-
skilt i forfattning.'® Viss sekretess har dven undantagits fran till-
limpningsomridet f6r bestimmelsen. Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om det finns en uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet bygger som utgdngspunkt
pa 6verviganden kring vilket sekretesskydd uppgiften har hos den
utlimnande myndigheten och om den mottagande myndighetens
behov generellt sett kan anses viga tyngre in det intresse som sekre-
tessen skyddar. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myn-
digheter dr alltsd ett sitt {or lagstiftaren att reglera ett ofta férekom-
mande informationsutbyte och att sikerstilla att den mottagande
myndigheten ges tillgdng till de uppgifter som behovs i dennas verk-
samhet. Om en myndighet enligt lag eller férordning ir skyldig att
limna uppgifter till en annan myndighet bryts dirfér sekretessen.

Det finns i dagsliget viss uppgiftsskyldighet 1 forhéllande till
Migrationsverket, for olika myndigheter och andra aktérer.

Den 1 december 2025 tridde en ny sekretessbrytande bestim-
melse 1 10 kap. 15 a § OSL 1 kraft. Bestimmelsen mojliggér f6r myn-
digheter att under vissa férutsittningar limna uppgifter om en-
skilda till andra myndigheter. I bestimmelsens férarbeten anges att
syftet med inférandet av en ny sekretessbrytande bestimmelse, ir

19 Prop. 1979/80:2 Del A s. 327.
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att myndigheternas prévning av om ett utlimnande kan ske ska for-
enklas och arbetet underlittas. I stillet f6r att behdva navigera bland
och tillimpa flera olika sekretessbrytande bestimmelser med skilda
rekvisit och intresseavvigningar, kommer myndigheterna 1 manga
fall endast att behova tillimpa en sekretessbrytande bestimmelse."

Troskeln f6r utlimnande ir forhillandevis 14g. Det méste dock
finnas ndgon omstindighet som ger stéd f6r bedémningen att upp-
giften beh6vs hos den mottagande myndigheten. Detta innebir inte
att den utlimnande myndigheten 1 varje enskilt fall behover konsta-
tera att behovet finns hos den mottagande myndigheten. Det ir
ullrickligt att en uppgift kan kopplas till ett konkret behov eller ett
behov som typiskt sett kan férvintas finnas 1 mottagarens verksam-
het och som 6verensstimmer med de syften som anges 1 bestim-
melsen."” Det fir férutsittas att en myndighet, vid tvekan om behovs-
rekvisitet dr uppfyllt, tar en kontakt med den mottagande myndig-
heten f6r att klarligga om uppgiften behévs f6r ndgot av de syften
som anges i bestimmelsen."

Regeringen bedémde att den sekretessbrytande bestimmelsen ir
forenlig med dataskyddsforordningens krav som uppstills genom
den s.k. finalitetsprincipen betriffande den personuppgiftsbehand-
ling som sker 1 samband med informationsutbytet. Enligt reger-
ingen utgdr den sekretessbrytande bestimmelsen nimligen en néd-
vindig och proportionerlig dtgird i1 ett demokratiskt samhille for
att skydda de mél som avses i bl.a. artikel 23.1. Ett utlimnande av
uppgifter enligt bestimmelsen far dirfor ske dven om det utgér en
personuppgiftsbehandling f6r indamal som ir oférenliga med insam-
lingsindam4let."

' Prop. 2024/25:180, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestimmelse, s. 70.

12 A. prop., s. 21.

> A. prop., s. 22.

'* A. prop., s. 80.
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7.4.2  Andra forslag om dkat informationsutbyte
mellan myndigheter

Frigan om informationsutbyte mellan myndigheter, bl.a. Migrations-
verket och andra myndigheter, har behandlats inom ramen for ett
flertal olika utredningar. I detta avsnitt redogér vi for ndgra sidana
som vi anser ir relevanta {6r vart uppdrag.

Utredningen om férbittrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter redovisade sitt slutbetinkande SOU 2025:45
den 25 april 2025." T utredningen foreslis att det ska inféras en ny
bestimmelse 1 OSL som ska komplettera 6 kap. 5 § i samma lag.
Enligt den foreslagna bestimmelsen fir en myndighet utan begiran
limna en uppgift till en annan myndighet, om uppgiften inte ir
sekretessbelagd och utlimnandet kan antas vara av betydelse for att
den utlimnande eller den mottagande myndigheten ska kunna full-
gora sin forfattningsreglerade verksamhet. Syftet med bestimmel-
sen ir att skapa ett tydligt ritesligt stod f6r myndigheterna att, nir
det finns skil f6r det, limna uppgifter som inte ir sekretessbelagda
till andra myndigheter. Troskeln for sddant utlimnande som ir till-
litet enligt bestimmelsen ir ligt satt.'® Utredningen om informa-
tionsutbyte har dock utgdtt frin att i minga fall kommer den fak-
tiska tillimpningen av bestimmelsen sannolikt att féregds av ndgot
slags samverkan mellan de inblandade myndigheterna, i vart fall
infér mer rutinmissiga utlimnanden."”

I SOU 2024:80 har Utredningen om stirkt &tervindandeverk-
samhet foreslagit att det ska inforas en ny sekretessbrytande bestim-
melse om uppgiftsskyldighet i utlinningslagen. Uppgiftsskyldig-
heten ska intrida nir det finns anledning {f6r en myndighet att anta
att en utlinning inte har ritt att vistas i Sverige. Antagandet ska
grunda sig pd uppgifter som den utlimnande myndigheten férfogar
over. Uppgifterna ska limnas pd eget initiativ, det vill siga utan en
foregdende begiran. De uppgifter som ska limnas ir utlinningens
namn, fédelsetid och medborgarskap, hans eller hennes person-
nummer, samordningsnummer eller liknande nummer, uppgifter
om hans eller hennes adress eller liknande, kontaktuppgifter som
telefonnummer eller e-postadress samt uppgift om myndigheten
har tillgdng till utlindska handlingar sdsom identitetshandlingar.

15 SOU 2025:45, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — nigra anslutande frégor.
1©SOU 2025:45, s. 184-187.
7SOU 2025:45, s. 188-189.
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Myndigheten ska ocks8 limna en redogorelse fér de omstindig-
heter som ligger till grund f6r myndighetens antagande att utlin-
ningen saknar ritt att vistas i Sverige. Uppgifterna ska limnas till
Polismyndigheten, som f&r limna vidare uppgifter till Migrations-
verket eller Sikerhetspolisen om uppgifterna hor till ett drende som
hanteras eller ska hanteras av ndgon av dessa myndigheter. Upp-
giftsskyldigheten foreslds gilla for Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyn-
digheten och Skatteverket. Samtliga dessa myndigheter bedéms enligt
Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet ha tillgdng till upp-
gifter om utlinningar som inte har ritt att vistas i landet och bér
kunna uppmirksamma nir sidana uppgifter férekommer i deras
verksamhet."*

Parallellt med andra utredningar om informationsutbyte har det
pagitt en 6versyn av utlinningslagen och utlinningstérordningen.
Inom ramen f6r denna tillsattes en utredning med uppdrag att under-
soka mojligheterna att skapa en skirpt reglering med storre mojlig-
heter att avligsna utlinningar ur landet p& grund av brister 1 deras
levnadssitt. Utredningen hade dven i uppdrag att utreda mojlighe-
terna att kunna dterkalla uppehillstillstind dven av andra skil dn
bristfilligt levnadssitt."” Utredningen antog namnet Vandelsutred-
ningen och redovisade sitt betinkande den 1 april 2025.° En del av
Vandelsutredningens uppdrag var att kartligga Migrationsverkets
behov av utokad tillgdng till uppgifter om utlinningar som finns
hos andra myndigheter och aktorer samt att analysera och foresld
hur myndigheterna kan {3 tillgdng till relevanta uppgifter om ut-
linningar. Vandelsutredningen bedémer att det finns behov av att
olika aktorer 1 6kad omfattning limnar uppgifter till Migrations-
verket 1 syfte att forbittra férutsittningarna for verket att fatta
korrekta beslut om avvisning och uppehillstillstdnd. Enligt utred-
ningens beddmning mojliggoér den nya sekretessbrytande bestim-
melsen i 10 kap. 15 a § OSL ett effektivt informationsutbyte mellan
Migrationsverket och andra myndigheter.” Utredningen har dven
lagt fram ett eget f6rslag om att det ska inféras en generell uppgifts-
skyldighet i utlinningslagen for vissa aktorer 1 férhéllande till Mig-
rationsverket. Den aktdr som anges 1 lagen ska pd begiran av Mig-

8SOU 2024:80, s. 25.

19 Dir. 2023:158.

2 SOU 2025:33, Skdrpta och tydligare krav pd vandel for uppebdllstillstind.
71 SOU 2025:33, 5. 488-491.
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rationsverket limna ut en uppgift, om den behovs fér handliggning
av drenden om uppehillstillstind eller avvisning.”

De redovisade utredningarna behandlas fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

7.5 Informationsutbyte mellan Migrationsverket
och andra myndigheter

Flera myndigheter har tillgdng till information som kan vara av rele-
vans for frdgan om en registrerad EES-medborgares uppehallsritt.

I detta avsnitt redogor vi for dverviganden och forslag som bl.a.
forutsitter ett 6kat informationsutbyte med andra myndigheter.
For att £ en 6versiktlig bild av myndigheternas tillging till relevant
information har vi tagit del av andra utredningar dir sddana frigor
behandlas.” Vi har dessutom stillt frgor till de representanter i vér
expertgrupp som arbetar vid Migrationsverket, Polismyndigheten
och Skatteverket. Utéver det har vi haft kontakt med handliggare
frin Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och Universitets- och
hégskolerddet genom att vi har stillt frigor om vilka uppgifter myn-
digheterna normalt sett kan ha registrerade om EES-medborgare,
samt om EES-medborgares uppehillsritt ir av betydelse fér myn-
dighetens handliggning. De svar vi har fitt ir inte uttémmande
men vi har bedomt att de ind4 kan liggas till grund for de slutsatser
vi har kommit fram till 1 avsnittet.

Ett sitt att uppnd ett okat informationsutbyte skulle kunna vara
att infora en ny generell uppgiftsskyldighet f6r vissa aktorer 1 for-
hillande till Migrationsverket, for uppgifter av betydelse for regi-
streringsforfarandet. For att en sddan reglering ska vara rittssiker
och inte leda till en ohanterlig bérda f6r myndigheter eller orimliga
effekter for enskilda behovs dock en mer djupgdende analys in vad
som ryms inom ramen foér den hir utredningen. Det férutsitter en
kartliggning av aktuella myndigheters uppdrag, tillging till infor-
mation samt befintliga regleringar, dir dven berorda aktorer tillfra-
gas hur de stiller sig till en sidan uppgiftsskyldighet. Utformningen
av en generell sekretessbrytande bestimmelse innebir vidare svira
avvigningar mellan det allminna intresset av att bryta sekretessen

2S0OU 2025:33, 5. 755-757.
2 SOU 2024:80, s. 184-213 och SOU 2025:33, s. 535-580.
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och att uppritthilla fértroendet f6r myndigheter, skyddet f6r den
personliga integriteten och andra rittssikerhetsaspekter.

For att uppnd ett 6kat informationsutbyte har vi i stillet fore-
slagit en mer begrinsad uppgiftsskyldighet. I avsnittet behandlas
iven mojligheterna till ett utdkat informationsutbyte genom be-
fintlig och foreslagen lagstiftning.

7.5.1 Nagra relevanta myndigheter
Polismyndigheten

Av férordningen (2022:1718) om instruktion f6r Polismyndighe-
ten framgdr att myndighetens huvudsakliga uppgifter och arbete
framgdr av polislagen (1984:387). I denna anges att polisens arbete
ska syfta till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt att 1
ovrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hyilp (1 §). Till myn-
dighetens uppgifter hor bl.a. att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna ord-
ningen eller sikerheten, évervaka den allminna ordningen och siker-
heten och ingripa nir stérningar har intriffat och utreda och beivra
brott som hor under allmint 8tal (2 § polislagen). Polismyndig-
heten ansvarar f6r grinskontroll till och frin Sverige samt annan
utlinningskontroll (9 kap. UtlL.)

Polismyndigheten kommer i kontakt med EES-medborgare i sin
verksamhet. For att kontrollera om en utlinning har ritt att vistas i
Sverige kan Polismyndigheten och vissa andra myndigheter genom-
fora inre utlinningskontroller. Genom sdana kontroller kan myn-
digheterna uppticka personer som vistas olovligen i Sverige. En
inre utlinningskontroll fir endast vidtas om det finns grundad anled-
ning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehalla sig hir i landet
eller om det annars finns sirskild anledning till kontroll, se 9 kap.

9 § tredje stycket UtlL.

Genom Polismyndighetens verksamhet fir myndigheten tillgng
till uppgifter som kan ha betydelse f6r Migrationsverkets registrer-
ingsforfarande. Det handlar framfér allt om information om EES-
medborgare som patriffas och kan antas vara registreringsskyldiga,
vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 7.5.2.
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Skatteverket

Nir det giller Skatteverkets uppdrag framgér det av férordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket att myndigheten ska
faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s att en
riktig uppbord kan sikerstillas samt faststilla rittvisande taxerings-
virden pd fastigheter (1 §). Vidare ska Skatteverket bl.a. ansvara for
frigor om folkbokféring och personnamn samt utfirda identitets-
kort for folkbokférda 1 Sverige (2 och 3 §§). Skatteverket ska ocksd
forebygga och motverka ekonomisk brottslighet, medverka 1 brotts-
utredningar som ror vissa brott samt delta 1 det myndighetsgemen-
samma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten (6 §).
Skatteverket har tillgdng till uppgifter om EES-medborgare. Det
som ligger nirmast till hands dr uppgifter inom folkbokféringen
om flytt till eller frén Sverige. Personer som ir folkbokforda ir
skyldiga att anmila om de avser att flytta ut frin Sverige (27 § folk-
bokforingslagen). Nir det giller samordningsnummer ska en per-
son med ett samordningsnummer som har en kontaktadress registre-
rad 1 folkbokféringsdatabasen anmila dndringar av adressen till
Skatteverket (4 kap. 2 § lagen om samordningsnummer). Utdver
detta kan Skatteverket ha tillging till information inom ramen for
folkbokforingsverksamheten som kan ha betydelse f6r Migrations-
verkets beddmning av EES-medborgares uppehéllsritt. Skattever-
ket kan t.ex. férfoga éver uppgifter som framkommer i samband
med bosittningsutredningar. Det kan handla om att Skatteverket
anser att en person ska bedémas som bosatt i utlandet och dirmed
ska avregistreras fran folkbokféringen.** Om en person med sam-
ordningsnummer t.ex. har avslutat studier eller en tillfillig tjinst
och dessutom har limnat landet kan det leda till att samordnings-
numret vilandeférklaras, under férutsittning att informationen nir
Skatteverket.”” Uppgifter om avregistrering frin folkbokfoéringen
samt vilandeférklaring av samordningsnummer aviseras i férekom-
mande fall till Migrationsverket genom aviseringstjinsten Navet.”*
Ytterligare information som Skatteverket kan ha tillgdng till
inom folkbokféringsverksamheten och som kan vara av betydelse
for uppehillsritten ir familjeforhillanden som t.ex. civilstdnd eller

2S0OU 2025:33, 5. 575.

 Prop. 2020/21:160, Sikrare samordningsnummer och bittre forutsittningar for korrekta upp-
gifter i folkbokforingen, s. 99.

% Se Navet, Avisering av folkbokforingsuppgifter, Allmin beskrivning, version 4.3.

225



Sanktioner, kontroll och uppdatering av register SOU 2026:9

sliktskap 1 rakt upp- eller nedstigande led. Bdde uppkomna och upp-
horda familjeforhillanden kan vara av betydelse for Migrationsver-
kets registrering av EES-medborgares uppeh&llsritt.”’

Skatteverket har vidare en stor mingd information i beskattnings-
verksamheten om utlinningars férhillanden i Sverige.*®

Sammanfattningsvis kan det inom Skatteverkets olika verksam-
heter férekomma en mingd uppgifter som kan ha betydelse for
Migrationsverkets registrering av EES-medborgares uppehéllsritt.

Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingen ir en férvaltningsmyndighet for arbetsmark-
nadspolitiska frigor. Enligt férordningen (2022:811) med instruk-
tion f6r Arbetsférmedlingen ansvarar myndigheten for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten 1 landet, utom 1 de delar dir annat
ar sirskilt foreskrivet (1 §). Myndigheten ska bl.a. verka for att till-
gingliggora information om lediga arbeten, effektivt sammanféra
arbetssokande med arbetsgivare som soker arbetskraft och ge stod
och insatser nir det ir motiverat for att stirka arbetssokandes moj-
ligheter att {8 arbete (2 §). I uppdraget ingdr dven att pd olika sitt
stddja kompetensférsorjningen pd arbetsmarknaden (3 §).

Arbetsférmedlingen har information om en EES-medborgare
som skriver in sig som arbetssékande, vilket skulle kunna paverka
hans eller hennes uppehillsritt som arbetstagare. Vid registrering
av en arbetssokande EES-medborgare hos Arbetsférmedlingen doku-
menteras hur identitetskontrollen gjorts, namn, kontaktuppgifter,
personnummer och samordningsnummer i férekommande fall. Om
samordningsnummer saknas ska en begiran om tilldelning géras.
Medborgarskapet faststills i samband med Arbetsférmedlingens
identifiering av personen och utgér en grund f6r bedémningen av
ritten att vistas och arbeta i Sverige. Uppgiften om medborgarskap
ir tillginglig i myndighetens systemstéd.”

For att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
ska kunna goras krivs att individens identitet ir verifierad, samord-
ningsnumret dr styrkt och att insatsen ir motiverad utifrdn indivi-
dens behov, arbetsmarknadspolitiska bedémning samt den tid per-

¥ Tfr. SOU 2025:33, s. 479.
2 SOU 2025:33, 5. 575-579.
¥ Uppgifter frin Arbetsférmedlingens representant 2025-10-10 och 2025-12-03.
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sonen beddms ha uppehallsritt. En anvisning fir inte stricka sig
lingre in den bedémda perioden av uppehéllsritt. Uppehillsritten
bedéms av Arbetsférmedlingen i enlighet med 3 a kap. 3 § UtIL.”

Arbetsférmedlingen har alltsd tillgdng till uppgifter om EES-
medborgare som skulle kunna vara av intresse fé6r Migrationsver-
ket. S8dana uppgifter kan vara generell personinformation som t.ex.
adress, eller uppgifter om identitet, men ocksd uppgifter av bety-
delse for grunden foér uppehillsritt t.ex. kopplat till arbete.

Forsikringskassan

Forsikringskassans uppdrag beskrivs 1 férordning (2009:1174) med
instruktion for Forsikringskassan. Forsikringskassan dr férvaltnings-
myndighet f6r de delar av socialforsikringen och andra f6rméner
och ersittningar som enligt lag eller férordning ska administreras av
Forsikringskassan. Verksamheten bestdr huvudsakligen 1 att besluta
om och betala ut sidana f6rméner och ersittningar som myndig-
heten ansvarar for (1 §). Myndigheten ska ocks3 sikerstilla att fel-
aktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott (2 §).

Forsikringskassan har generell personinformation om EES-
medborgare som finns tillginglig genom myndighetens handligg-
ningssystem. Nir en person ansdker om en férmén, och forsik-
ringstillhérighet behover utredas, kan Forsikringskassan 3 del av mer
detaljerade uppgifter fran personen. Det kan exempelvis vara upp-
gifter om datum fér flytt till Sverige, avsikt med vistelsen m.m.”'
Forsikringskassan har kinnedom om nir bosittningsbaserade for-
méner dras in f6r en EES-medborgare, vilket kan indikera att hans
eller hennes vistelse 1 Sverige har upphért. Likasd kan en indragen
familjeforman indikera att EES-medborgares familjeférhdllanden
har férindrats, vilket kan ha betydelse for uppehdllsritt som grun-
dar sig pa familjeanknytning.

Forsikringskassan har allts3 tillgdng till uppgifter som kan vara av
betydelse for att hdlla uppgifterna 1 Migrationsverkets register upp-
daterade. Som nimnt ovan kan det vara sdvil generell personinforma-
tion som omstindigheter kopplade till grunden f6r uppehéllsritc.

® Uppgifter frin Arbetsférmedlingens representant 2025-10-10.
3! Uppgifter frén Férsikringskassans representant 2025-10-14.
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Utbildningsinstitutioner

Aven hos utbildningsinstitutioner, s som hégskolor och univer-
sitet, kan det finnas uppgifter som kan ha betydelse f6r EES-med-
borgares uppehdllsritt. Om en EES-medborgare har blivit registre-
rad med uppehillsritt pd grund av studier och direfter avslutar eller
avbryter sina studier innebir detta att uppehillsritten upphor, om
EES-medborgare inte uppfyller nigon annan grund {6r uppehills-
ritten.

Flera av de statliga lirositena anvinder sig av systemet Ladok
for sin studieadministration. Ladoksystemet bestar av flera gemen-
samt tillgingliggjorda uppgiftssamlingar som igs tillsammans av
olika universitet och hégskolor genom ett konsortium. I Ladok
lagras information om en student ir befriad frin studieavgiftsskyl-
dighet pd grund av medborgarskap 1 EU, EES eller Schweiz, perma-
nent uppehillstillstind eller andra anledningar.’® T Ladok finns ingen
uppgift om vilket medborgarskap en person har, men det framgér
vilka studenter som har befriats frin studieavgift pd grund av med-
borgarskap inom EES. Fér Migrationsverket skulle det kunna tin-
kas vara intressant med uppgifter om nir studenter som tillhér denna
kategori avslutar sina studier, eftersom studier kan utgéra en grund
for uppehallsritt.

7.5.2  Kontroll av EES-medborgare som patraffas
av Polismyndigheten

Forslag

Om Polismyndigheten patriffar en EES-medborgare som kan
antas ha vistats 1 Sverige 1 6ver tre ménader ska Polismyndig-
heten {8 kontrollera om han eller hon har registrerat sig hos
Migrationsverket.

Om kontrollen visar att EES-medborgaren inte har registre-
rat sig, ska Polismyndigheten informera Migrationsverket om
detta och uppmana EES-medborgaren att ta kontakt med Mig-
rationsverket.

32 Universitetskanslersimbetet, rapport 2023:22, s. 42.
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Vid en inre utlinningskontroll dir en EES-medborgare som vistats
1 Sverige 1 6ver tre manader pitriffas, fir denna inte anmodas att
visa upp nigot registreringsbevis. Enligt virt resonemang ovan fir
Polismyndigheten dock friga om EES-medborgaren har registrerat
sig. En sddan kontroll av om registreringsskyldigheten har upp-
fyllts dr den som ligger nirmast tillhands. Som tidigare redovisats
finns mojligheten till inre utlinningskontroll redan reglerad i utlin-
ningslagens nionde kapitel. Polismyndighetens inre utlinningskon-
troller blir sdledes ett tillfille att finga upp vissa av de EES-medbor-
gare som inte har uppfyllt sin skyldighet att registrera sig. Detta kan
dock, som tidigare redogjorts fér, bara goras om det finns grundad
anledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehalla sig hir i
landet eller om det annars finns sirskild anledning till kontroll.

For EES-medborgare som pétriffas vid andra tillfillen, s& som
arbetsplatsinspektioner, trafikkontroller, ordningsstérningar eller
vid sedvanliga utredningsdtgirder saknas det i dag en reglering som
mojliggdr en kontroll av om EES-medborgarens uppehillsritt har
registrerats. Vi ser dirfor ett behov av att inféra en ny bestimmelse
som mdjliggor f6r Polismyndigheten att vid dessa och andra lik-
nande situationer kontrollera om registreringsskyldigheten har upp-
fylles. P4 detta sitt fangas ytterligare EES-medborgare upp, vilket
bér kunna leda till att fler registrerar sig och att registret hélls upp-
daterat. Vid resor mellan linderna i Schengenomridet™ genomférs
som huvudregel inga grinskontroller.”* Till f6ljd av detta ir det svart
fér Polismyndigheten att utreda hur linge en EES-medborgare som
patriffas har vistats 1 Sverige. Utgingspunkten méiste dock vara att
det dr utlinningen som ska bevisa att vistelsen ir laglig. Av den anled-
ningen bor det vara tillrickligt att det kan antas att en EES-medbor-
gare har vistats 1 Sverige i &ver tre minader for att den ska {3 till-
frigas om registreringen. Vi har ovan féreslagit att Migrationsverket
far foreligga en EES-medborgare att registrera sig om det kan antas
att han eller hon omfattas av registreringsskyldigheten (avsnitt 7.2.1).
For att Polismyndighetens kontroll ska kunna omfatta alla som far
foreliggas att registrera sig, behdver frigan kunna stillas till de
EES-medborgare som kan antas ha vistats hir 1 6ver tre m&nader.

33 Schengenomridet omfattar samtliga EU-medlemsstater utom Cypern och Irland. Dirutéver
deltar EES-linderna Norge, Island och Liechtenstein samt Schweiz i Schengensamarbetet.

3* https://polisen.se/lagar-och-regler/resa-till-fran-sverige/euees-medborgare/#InomEU
himtad 2025-12-16.

229



Sanktioner, kontroll och uppdatering av register SOU 2026:9

Den nya méjligheten till kontroll som vi foreslar dr avsedd att
kunna goras oavsett om EES-medborgaren har ritt att uppehilla sig
i landet eller inte. Fér att undvika oklarheter vid tillimpningen bér
kontrollen regleras genom en egen bestimmelse 1 9 kap. UtlL dir
dvriga bestimmelser om kontrolldtgirder finns. Forslaget genom-
fors dirfor genom en ny bestimmelse 1 9 kap. UtlL.

Om det vid en s8dan kontroll som beskrivits ovan kommer fram
att en EES-medborgare som omfattas av registreringsskyldigheten
inte har registrerat sig bér han eller hon uppmanas att registrera sig.
For att kontrollen ska ge dnskvird effekt och for att Migrations-
verket ska kunna f6lja upp att den aktuella EES-medborgaren regi-
strerar sig bor Polismyndigheten dven informera Migrationsverket
om EES-medborgaren som har patriffats. P4 s3 sitt ges Migrations-
verket mojlighet att utfirda ett foreliggande till EES-medborgaren
om han eller hon inte uppfyller sin registreringsskyldighet. Mot
bakgrund av detta foreslar vi dirfor en uppgiftsskyldighet for Polis-
myndigheten som syftar till att ge Migrationsverket kinnedom om
EES-medborgare som inte har uppfyllt sin registreringsskyldighet.
Uppgiftsskyldigheten ska méjliggéra att f6r Migrationsverket att
folja upp den kontroll av registreringsskyldigheten som Polismyn-
digheten utfér. For att ge Migrationsverket forutsittningar till upp-
foljningen bor uppgiftsskyldigheten omfatta de uppgifter som finns
tillgingliga om EES-medborgarens namn, fédelsetid, medborgar-
skap, personnummer eller samordningsnummer, kontaktuppgifter
och datum fér inresa till Sverige. Forslaget om en uppgiftsskyldig-
het f6r Polismyndigheten ska féras in som en ny bestimmelse 1
7 kapitlet i utlinningsférordningen.

7.5.3 EES-medborgare som kommer
i kontakt med Skatteverket

Forslag

Migrationsverket ska pd begiran limna uppgifter till Skattever-
ket om EES-medborgare som har registrerat sin uppehallsritt.
Uppgifterna fir limnas om det behévs f6r handliggning av
irenden eller kontroll av uppgifter i1 folkbokféringsverksam-
heten.
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Om Skatteverket f&r kinnedom om att en EES-medborgare
som kan antas vara skyldig att registrera sig inte har gjort det,
ska information om detta limnas till Migrationsverket. Skatte-
verket ska dven uppmana EES-medborgaren att ta kontakt med
Migrationsverket.

Skatteverket kommer 1 kontakt med EES-medborgare inom ramen
for sin folkbokféringsverksamhet. Det innebir att myndigheten
kan komma i kontakt med EES-medborgare som omfattas av regi-
streringsskyldigheten men som inte har registrerat sig. Som vi tidi-
gare har redogjort for utgoér uppehillsritten som huvudregel en
uttrycklig férutsittning for att en EES-medborgare ska bli folk-
bokford (se 4 § folkbokforingslagen). Skatteverket behover dirfor
gora en beddmning av uppehillsritten.”® Uppgifterna om EES-
medborgaren som finns registrerade hos Migrationsverket skulle
kunna underlitta for Skatteverket 1 den bedémningen. Vid de under-
handskontakter vi har haft med personer frin Skatteverket har det
dven uttryckts att det dr dnskvirt att Skatteverket ges tillgdng till
uppgifter om EES-medborgare som har registrerat sig hos Migra-
tionsverket. For att Skatteverket ska f3 tillgdng till uppgifter om
registrerade EES-medborgare bér det finnas en uppgiftsskyldighet
fér Migrationsverket.

Migrationsverket har redan i dag en uppgiftsskyldighet 1 férhal-
lande till Skatteverket i vissa fall. Migrationsverket ska pd begiran
limna uppgifter till Skatteverket om det behovs f6r handliggning
av irenden eller kontroll av uppgifter i folkbokféringsverksam-
heten (7 kap. 15 b § UtlF). I bestimmelsen anges vilka uppgifter
som omfattas och i punkt 8 anges uppgift om uppehéllsstatus, per-
manent uppehillsritt, uppehallstillstind, arbetstillstdnd och uppe-
hillskort. Vi foreslar att den nuvarande bestimmelsen om uppgifts-
skyldigheten ska dndras pd s8 sitt att dven uppgift om uppehillsritt
omfattas.

Ett sidant informationsutbyte som beskrivs ovan skulle i vissa
fall kunna leda till att Skatteverket fir kinnedom om att en EES-
medborgare som kan antas vara registreringsskyldig inte har regi-
strerat sig. Det dr 1 sddant fall angeliget att information om detta
limnas till Migrationsverket. P4 s8 sitt kan Migrationsverket folja

3 Prop. 2012/13:120, s. 147-148.
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upp genom att foreligga personen att registrera sig. Vi foreslir dir-
for en uppgiftsskyldighet for Skatteverket i férhéllande till Migra-
tionsverket. Bestimmelsen om Skatteverkets uppgiftsskyldighet
bér omfatta de uppgifter som finns tillgingliga om EES-medbor-
garens namn, fédelsetid, medborgarskap, personnummer eller sam-
ordningsnummer, kontaktuppgifter och datum for inresa till Sverige.
Bestimmelsen om en uppgiftsskyldighet fér Skatteverket ska in-
foras 1 7 kap. UtlF, tillsammans med den uppgiftsskyldighet som
foreslds for Polismyndigheten (se avsnitt 7.5.2).

Vi bedémer att informationsutbytet, som den féreslagna upp-
giftsskyldigheten 6ppnar f6r, innebir att Skatteverket far tillging
till flera uppgifter som kan underlitta handliggningen av folkbok-
foringsirenden. Informationsutbytet kan dven bidra till att Migra-
tionsverket 1 flera fall kan uppmirksamma och i férlingningen fére-
ligga personer som inte har {6ljt registreringsskyldigheten.

7.5.4  Andra mojligheter att kontrollera om EES-medborgaren
har uppfyllt sin registreringsskyldighet

Bedomning

Det finns inte skil att dligga nigon myndighet att kontrollera om
en EES-medborgare har uppfyllt registreringsskyldigheten.

Ett fungerande informationsutbyte mellan myndigheter bor
dock oka férutsittningarna for kontroll av registreringsskyldig-
heten och uppdatering av registret. Den generella sekretessbry-
tande bestimmelsen 1 OSL méjliggor ett sddant informations-
utbyte.

De EES-medborgare som vistas 1 Sverige 1 mer in tre manader kom-
mer sannolikt 1 kontakt med nigon av de myndigheter som vi har
nidmnt i avsnitt 7.5.1. Detta blir exempelvis aktuellt om en EES-med-
borgare skriver in sig hos Arbetsférmedlingen eller anséker om en
formén hos Forsikringskassan. En EES-medborgare som studerar
kommer att anmila sig till en utbildningsinstitution.

Information frin de myndigheter som kommer i kontakt med
EES-medborgare kan antas ha betydelse f6r Migrationsverkets moj-
ligheter att kontrollera registreringsskyldigheten samt hélla regist-
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ret uppdaterat. I vissa fall, nir det finns rimliga tvivel p& huruvida
en EES-medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kra-
ven pd uppehillsritt fir medlemsstaterna kontrollera att dessa krav
ir uppfyllda (artikel 14.2 andra stycket i rorlighetsdirektivet). Detta
innebir att de indikationer Migrationsverket f&r genom informa-
tionsutbyte med andra myndigheter bor kunna leda till att en utred-
ning av om EES-medborgaren eller dennes familjemedlemmar fort-
farande har uppehéllsritt initierats. Migrationsverket kan dven med
hjilp av uppgifter som limnas frén andra myndigheter ibland {4 indi-
kationer pd att uppehéllsritten f6r en EES-medborgare har upp-
hort. Det kan t.ex. rora sig om att nigon blivit avregistrerad frén
folkbokféringen fér att den inte lingre dr bosatt 1 Sverige. Informa-
tionsutbytet kan sdledes bidra bade till att hélla registret uppdaterat
s& lingt som mojligt och till att sikerstilla att de EES-medborgare
som vistas 1 Sverige 1 6ver tre minader ocksg har ritt att gora det.

Utover den uppgiftsskyldighet som vi foreslar anser vi att den
generella sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 a § OSL,
kommer att mojliggora att Migrationsverket kan fd information
frdn andra myndigheter. Bestimmelsen kan dven bidra till att andra
myndigheter far tillging till uppgifter om registrerade EES-med-
borgare som finns hos Migrationsverket.

Enligt bestimmelsens férsta stycke punkt 5 ska sekretess inte
hindra att uppgift limnas till en annan myndighet om det behévs
for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och évertri-
delser av regler, villkor 1 beslut eller avtal. Med 6vertridelser av regler
avses att den enskilde inte har iakttagit forfattningsreglerade krav
pa visst handlande eller pg underlitenhet.’® Det bér enligt vir mening
innefatta uppgifter som behovs f6r att kontrollera att registrerings-
skyldigheten har foljts. Vi bedomer att bestimmelsen 1 10 kap. 152 §
OSL bér méjliggora utlimnanden av uppgifter till Migrationsverket
1 6nskad omfattning. Bestimmelsen ir generellt utformad och ver-
kar sekretessbrytande i férhéllande till flera uppgifter som Migra-
tionsverket har behov av 1 registreringsférfarandet. Den mojliggor
till skillnad frdn den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, mer
rutinmissiga utlimnanden. Dessutom ska uppgifter enligt bestim-
melsen inte bara limnas nir myndigheterna uttryckligen begir det,
utan det kan dven ske pd eget initiativ om ett behov hos den andra
myndigheten identifieras.

3 Prop. 2024/25:180, s. 90.
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For att uppnd ett effektivt informationsutbyte med stéd av den
generella sekretessbrytande bestimmelsen ir samverkan mellan
myndigheterna en férutsittning. Migrationsverket behover dirfoér
gora ett urval kring vilka specifika uppgifter eller signaler som
typiskt sett dr indikationer pd att en EES-medborgares uppehalls-
ritt har indrats eller upphort. Sidana uppgifter bér medféra att det
finns rimliga tvivel pd huruvida en EES-medborgare eller dennes
familjemedlemmar uppfyller kraven pd uppehillsritt. Vi bedomer
att ett informationsutbyte som innebir éverfoéring av enbart upp-
gifter som ger anledning att ifrdgasitta uppehallsritten, inte utgor
ndgon systematisk kontroll.

Vi bedémer dock att det inte ir aktuellt att dligga ndgon myn-
dighet en skyldighet att utféra kontroller av om EES-medborgare
har registrerat sig. Att infora en sddan skyldighet riskerar att leda
till en administrativ bérda som dven kan paverka effektiviteten i
handliggningen hos myndigheten 1 friga. En reglering som innebir
att myndigheter ska friga en EES-medborgare om denne har registre-
rat sin uppehdllsritt och direfter upplysa Migrationsverket om sd
inte ir fallet bedéms inte heller vara férenlig med férbudet mot syste-
matiska kontroller. En sddan ordning skulle innebira att ett flertal
utpekade myndigheter 3liggs att gora egna efterforskningar i friga
om en utlinning har registrerat sin uppehéllsritt enbart 1 syfte att
fullgora uppgiftsskyldigheten. Det skulle 1 f6rlingningen kunna
medfoéra att myndigheterna fir nya uppdrag 1 form av utlinnings-
kontroll som ligger utanfér de uppdrag som anges 1 deras instruk-
tioner.

Var bedémning ir alltsd att den generella sekretessbrytande
bestimmelsen kan méjliggora och ocksd utgora ett ritesligt stod
for ett effektivt informationsutbyte. Vidare foreslds 1 SOU 2024:80
en uppgiftsskyldighet gentemot Migrationsverket som ska intrida
nir det finns anledning fér en annan myndighet att anta att en ut-
linning inte har ritt att vistas i Sverige. Aven denna bestimmelse
bér kunna bidra till ett effektivt informationsutbyte om forslaget
genomfors.
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7.6 Uppgiftsskyldighet fér
den registrerade EES-medborgaren

Forslag

En EES-medborgare som har ansékt om registrering enligt 10 §
forsta stycket ska meddela Migrationsverket om han eller hon
avslutar sin vistelse 1 Sverige.

Migrationsverket har begrinsade méjligheter att uppticka om nigot
férindras som kan pdverka en EES-medborgares uppehillsritt.
Som vi har redogjort for 1 avsnitt 5.8.6 kommer en EES-medbor-
gare som har registrerat sig inte heller vara skyldig att registrera sig
pa nytt om grunden for uppehdllsritt forindras. Detta forsvarar
arbetet med att sikerstilla att uppgifterna i registret hdlls uppdate-
rade. For att registreringsforfarandet i s stor utstrickning som moj-
ligt ska uppna sitt syfte behdver uppgifterna i registret vara aktuella
och tllférlitliga. Syftet med registreringen ir bl.a. att ge myndig-
heterna information om hur minga EES-medborgare som vistas 1
Sverige och med vilken ritt samt att utgdra ett underlag for stati-
stik. Mot denna bakgrund vore det énskvirt om den enskilde sjilv
upplyser Migrationsverket nir omstindigheter av betydelse for uppe-
héllsritten férindras.

Vi har évervigt mojligheterna att foresld en skyldighet for regi-
strerade EES-medborgare att meddela Migrationsverket férind-
ringar av betydelse f6r uppehillsritten. Omstindigheter som skulle
vara av intresse dr om vistelsen 1 Sverige avslutas eller om de om-
stindigheter som ligger till grund f6r uppehéllsritten forindras.

I kommissionens vigledning anges dock att EES-medborgare inte
behover rapportera till de nationella myndigheterna om de byter
grund for sin uppehillsritt.”” Av den anledningen bedémer vi att
det inte ir aktuellt att infora en skyldighet for EES-medborgare att
meddela férindrade férhdllanden som hianfér sig till grunden for
uppehillsritten.

Vad giller den omstindigheten att vistelsen 1 Sverige avslutas,
bér 1 sammanhanget nimnas att Migrationsverket 1 vissa fall kan 3
indikationer pd att en EES-medborgare avslutat sin vistelse 1 Sverige
genom de uppgifter ur folkbokfringsdatabasen som aviseras via

7 Kommissionens vigledning, s. 28.
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Skatteverkets aviseringstjinst Navet (se nedan 1 avsnitt 7.5.1 under
rubriken Skatteverket). Detta giller dock frimst om EES-medbor-
garen varit folkbokférd. For att Migrationsverket i stdrre utstrick-
ning ska f kinnedom om nir en registrerad EES-medborgare av-
slutar sin vistelse, ser vi dirfér ett behov att reglera en skyldighet
for EES-medborgare att sjilva meddela Migrationsverket om detta.

Eftersom medlemslinderna far inféra skyldigheter f6r EES-med-
borgare att rapportera sin nirvaro (artikel 5.5 rorlighetsdirektivet)
och att registrera sin uppehdllsritt, beddmer vi att det ir férenligt
med rorlighetsdirektivet med en skyldighet f6r EES-medborgare
att meddela nir vistelsen avslutas. Skyldigheten att meddela att vis-
telsen avslutas ska inféras som en ny bestimmelse 1 kapitel 3 a1 UtlL.

Vi anser att det inte finns skl att uppstilla nigra formkrav for
hur den enskilde ska meddela Migrationsverket om att vistelsen
upphér. Det bér kunna ske muntligt, skriftligt pd papper eller i
elektronisk form.

Vi har évervigt om det dven bor inféras en sanktion f6r den som
inte uppfyller skyldigheten att meddela att vistelsen upphér till
Migrationsverket. Vi har tidigare redogjort {6r de begrinsningar
som foljer av rorlighetsdirektivet nir det giller tilldtna kontroller
och sanktionsméjligheter. Den enda méjligheten som finns i rér-
lighetsdirektivet betriffande registreringen ir kopplat till en under-
l8tenhet att uppfylla registreringskravet. Rérlighetsdirektivet ger
alltsd inte utrymme f6r att paféra sanktioner i andra situationer.
Vidare bor tilliggas att det i praktiken skulle vara svért att folja upp
om en EES-medborgare vid avslut av sin vistelse 1 Sverige fullgér en
skyldighet att anmila detta. Att inféra sanktioner f6r en underldten-
het att anmala att vistelsen avslutas skulle forutsitta att Migrations-
verket redan hade kinnedom om att personens vistelse har upphort
innan féreliggandet utfirdades. Vid den tidpunkten skulle en sank-
tion inte fylla ndgot syfte. Med hinsyn till ovanstiende resonemang
ir det inte aktuellt att inféra ngon sanktion f6r EES-medborgare
som inte meddelar Migrationsverket om att deras vistelse avslutas.
Vibedomer dock att en skyldighet som den vi har féreslagit har en
handlingsdirigerande effekt och i sig kan utgora ett incitament f6r
den enskilde att bidra till att hdlla de registrerade uppgifterna upp-
daterade.
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7.7 Avregistrering av registrerade EES-medborgare

Forslag

Migrationsverket ska besluta att avregistrera en registrerad EES-
medborgare om Migrationsverket finner att férutsittningarna
for uppehallsritt inte dr uppfyllda.

En kritik som framférdes mot det tidigare registreringsforfarandet
var att den statistik som tas fram pd grundval av registreringarna
inte gav en rittvisande bild av hur manga EES-medborgare med uppe-
hallsritt som vistas 1 landet, eftersom nigon kontinuerlig avregi-
strering av de som limnar landet inte skedde (jfr prop. 2013/14:81
s. 17).

Rorlighetsdirektivet innehdller inte ndgra egentliga regler om
avregistrering. Artikel 35 anger att medlemsstaterna under vissa
forutsiteningar fir vidta nédvindiga dtgirder for att neka, avbryta
eller dra tillbaka en rittighet enligt direktivet i hindelse av miss-
bruk av rittigheter eller bedrigeri. Utifrdn hur artikel 35 ir formu-
lerad, och vad som framgar av rorlighetsdirektivet 1 dvrigt, dr var
slutsats att det inte finns ndgra EU-rittsliga hinder mot att Migra-
tionsverket vidtar avregistreringsdtgirder. Som ett led 1 att hdlla
registret uppdaterat bor personer som inte omfattas av reglerna om
den fria rorligheten inte stdr kvar 1 registret som personer med uppe-
hallsritt. Om det kommer till Migrationsverkets kinnedom att en
EES-medborgare inte lingre har, eller aldrig har haft uppehallsritt
bér han eller hon avregistreras. En sidan &tgird ingdr dven 1 den del
av Migrationsverkets uppdrag som avser att fora register dver de
utlinningar som har vistas i Sverige.”

I sammanhanget dr det dven relevant att nimna principen om
riktighet som féljer av artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning och
som innebir att personuppgifter ska vara riktiga och, om nédvin-
digt, uppdaterade. Det f6ljer siledes dven av tillimplig dataskydds-
reglering att Migrationsverket ska hélla registret uppdaterat och s
langt som mojligt fritt frin felaktiga uppgifter. Om Migrations-
verket kan konstatera att en registrerad EES-medborgare inte har
uppehdllsritt ska detta dirfor framgd av registret. Det behéver mot
denna bakgrund inféras en bestimmelse som ger Migrationsverket

8 Se bl.a. 4 § forsta stycket 2 i férordning med instruktion f6r Migrationsverket.
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mojlighet att avregistrera en EES-medborgare nir férutsittningarna
for uppehallsritt inte lingre ir uppfyllda.
Forslaget genomfors genom en ny bestimmelse 1 3 a kap. UtlL.

7.7.1  Overprévning av avregistreringen

Forslag

Beslut om avregistrering ska kunna 6éverklagas till en migrations-
domstol. Ritten att 6verklaga foljer av redan befintliga bestim-
melser och kriver dirfor inga forfattningsindringar.

Av rorlighetsdirektivet f6ljer att unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar ska ha tillgdng till domstolsprévning och, 1 férekom-
mande fall, till provning av administrativ myndighet, i den motta-
gande medlemsstaten for att verklaga eller begira omprévning av
beslut som begrinsar deras fria rorlighet (artikel 31.1 jimférd med
artikel 15.1). En férvaltningsmyndighets beslut enligt utlinnings-
lagen fir 6verklagas endast i de fall som anges 1 14 kap. UtIL (14 kap.
1 § UtlL). Som vi tidigare nimnt i avsnittet om dverklagande av
vitesforeliggande, f&r Migrationsverkets beslut som ror uppehéllsrite
enligt 14 kap. 5 b § overklagas till en migrationsdomstol.

I samband med uppfdljningen av rorlighetsdirektivets genom-
forande 1 svensk ritt inférdes en ritt att dverklaga beslut om uppe-
héllskort. Som skil fér klagoritten hinvisade regeringen till att
kommissionen vid sin granskning av Sveriges genomférande av
rorlighetsdirektivet framfort att det strider mot rérlighetsdirekti-
vet att beslut att avsl3 en ansokan om uppehallskort inte kunde 6ver-
klagas. Regeringen framférde vidare bl.a. f6ljande.

Aven om ett beslut att avsl3 en ansékan om uppehéllskort i sig saknar
betydelse f6r utlinningens uppehillsritt innebir ett sddant beslut att
Migrationsverket gjort bedémningen att utlinningen inte har, eller i
vart fall inte har visat att han eller hon har, uppehillsritt. En utlinning
som inte har uppehdllsritt och som inte heller har uppehillstillstdnd
har som huvudregel inte ritt att vistas i Sverige. Av rérlighetsdirektivet
foljer vidare att innehav av ett giltigt uppehillskort ska medféra undan-
tag fran krav pd visering (artikel 5.2). 13 kap. 1 § forsta stycket 15 UtlF
bérande behodver visering f6r att resa in 1 en annan EES-stat.

Mot bakgrund av det anférda gor regeringen nu bedémningen att
Migrationsverkets beslut om avslag p en ansékan om uppehéllskort
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skulle kunna anses utgéra en begrinsning av den fria rérligheten. Ett
sddant beslut bér dirfor kunna dverklagas.*

P& motsvarande sitt som nir en ansékan om uppehillskort eller
registrering av uppehdllsritt avslis, innebir ett beslut om avregi-
strering pi Migrationsverkets initiativ att myndigheten har tagit
stillning 1 frigan om en persons uppehllsritt. Som vi har redogjort
for 1 avsnitt 5.8.4, begrinsar beslut om att inte registrera en EES-
medborgares uppehillsritt den fria rorligheten och ska dirfér kunna
overklagas. Av samma skil bor beslut om avregistrering kunna 6ver-
klagas.

For att kunna tillimpa 6verklaganderitten 1 14 kap. 5 b § UtlL
avseende beslut om avregistrering ska sddana beslut fattas med st6d
av utlinningslagen. Mot bakgrund av det har vi féreslagit att bestim-
melsen om avregistrering ska placeras i utlinningslagen. Dirmed blir
beslut om avregistrering 6verklagbara med stéd av 14 kap. 5 b § UtlL.

7.8 Informationsatgarder

I syfte att f3 de EES-medborgare som omfattas av registreringsskyl-
digheten att registrera sig ir det nddvindigt att information om {6r-
farandet ndr ut till s8 mdnga som mojligt, med fordel pd olika sitt.

Vi har i kapitel 5 redogjort f6r att de EES-medborgare som vis-
tas 1 Sverige 1 6ver tre manader antingen kommer att bli folkbok-
forda eller tilldelas ett samordningsnummer. Bide vid folkbokfor-
ing efter flytt till Sverige och vid tilldelning av samordningsnummer
krivs som huvudregel en identitetskontroll med personlig instil-
lelse hos Statens Servicecenter. I samband med detta bor aktuell
person pd servicekontoret kunna informera EES-medborgare om
skyldigheten att registrera sin uppehdllsritt om vistelsen dverstiger
tre mdnader. EES-medborgaren bor ocksd upplysas om mojligheten
att ansdka om registrering av sin uppehdllsritt redan 1 samband med
identitetskontrollen hos Statens Servicecenter. En sddan informa-
tionsdtgird borde innebira att de flesta som omfattas av registrer-
ingsskyldigheten nds av informationen. En méjlighet att anséka om
registrering vid samma besok hos Statens Servicecenter, 1 kombi-

% Prop. 2013/14:81, s. 32.
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nation med en upplysning om en sidan mojlighet, bér ocksd med-
fora en hog grad av registrering bland de registreringsskyldiga.

For att hitta ytterligare sitt att nd ut till registreringsskyldiga
kan inspiration himtas exempelvis frén Danmark. Genom webb-
platsen www.nyidanmark.dk ges tydlig och littillginglig informa-
tion om vilka regler som giller f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Webbplatsen innehiller dven en guide tll hur
registreringen av uppehdllsritten gir till samt en direktlink till
e-tjinsten for registrering och en link till en utskrivbar blankett
som kan fyllas 1 och limnas fysiskt som alternativ till e-tjinsten.
Webbplatsen www.nyidanmark.dk drivs gemensamt av tvd myndig-
heter under Udlendinge- og Integrationsministeriet i Danmark;
Udlendingestyrelsen, som ansvarar for bl.a. asyl, visum, familjedterfor-
ening och permanent uppehillstillstdnd samt Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration (SIRI), som hanterar bl.a. arbets-
tillstdnd, studietillstind och integration. P4 varje sida pd webbplat-
sen anges vilken av dessa myndigheter som ir ansvarig f6r just det
innehllet. Vidare anges uppskattad handliggningstid, relevant kon-
taktinformation samt adresser och dppettider till SIRI:s kontor,
dir EES-medborgare behéver instilla sig personligen for en identi-
tetskontroll. P4 motsvarande sitt bér Migrationsverket informera
pa sin webbplats om registreringsforfarandet i Sverige. Redan i dag
anvinder Migrationsverket sin webbplats for att tillhandahélla néd-
vindig information till EES-medborgare och deras familjemedlem-
mar.* Det ir viktigt att informationen dven fortsittningsvis hills
uppdaterad och att den information som limnas ir tydlig, enkel att
forstd och tllginglig.

“© https://www.migrationsverket.se/en/you-want-to-apply/citizens-of-the-eu-eea-or-nordic-
countries/eu-eea-citizens.html himtad 2025-09-10.
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3 Uppmaning till sjalvmant
atervandande for
tredjelandsmedborgare
med tillstdnd att vistas
| ett annat EU-land

8.1 Inledning

I dtervindandedirektivet faststills gemensamma normer och forfar-
anden f6r tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt i medlemslinderna. For tredjelandsmedborgare vars vistelse ir
olaglig men som har ritt att vistas i ett annat medlemsland finns en
sirskild ordning 1 8tervindandedirektivets artikel 6.2. Ordningen
innebir att tredjelandsmedborgaren ska ges mojlighet att bege sig till
det andra medlemslandet innan ett beslut om &tervindande fattas.

I svensk ritt har en bestimmelse som genomfér artikel 6.2 forts
ini8 kap. 6 a § UtlL. I bestimmelsen finns ett antal undantag frin
huvudregeln om att utlinningen férst ska uppmanas att bege sig till
det andra medlemslandet, bl.a. att beslut om avvisning eller utvis-
ning fir fattas utan en féregdende uppmaning om det ir sannolikt
att utlinningen inte skulle f6lja uppmaningen. EU-domstolen har
1 ett beslut uttalat att det undantaget inte ir férenligt med EU-ritten.'
Enligt vira direktiv ska vi mot bakgrund av detta f6resld anpass-
ningar av undantagen i utlinningslagen s att regleringen ir forenlig
med EU-ritten. I uppdraget ingdr dven att ta stillning till om, och i
s& fall hur, 6vriga bestimmelser 1 8 kap. 6 a § UtlL kan skirpas for
att s& ldngt som méjligt nyttja de mojligheter som EU-ritten ger
till avvisning och utvisning. Utgdngspunkten for forslagen ska vara

! Beslut A.L. mot Migrationsverket, C-629/22, EU:C:2023:365.
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att forbittra mojligheterna att kunna bedriva ett effektivt dtervin-
dandearbete.

8.2 Réattsliga utgangspunkter
8.2.1  Atervindandedirektivet
Bakgrund och direktivets syfte

Atervindandedirektivet antogs den 16 december 2008. Den 11 mars
2025 presenterade kommissionen sitt forslag till en ny férordning
om inrittande av ett gemensamt dtervindandesystem.” Nir det gil-
ler bestimmelsen som behandlas i detta kapitel féreslds inte nigra
storre forindringar. Vid tidpunkten f6r denna utrednings slutfér-
ande behandlas férslaget till ny f6rordning 1 Europeiska unionens
rdd och arbetet beriknas fortgd under 2026.

Atervindandedirektivets syfte ir att skapa gemensamma normer
och forfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd medlemslindernas territorium (artikel 1 och 2.1).
Direktivet ska inte tillimpas pd personer som har ritt till fri rorlig-
het enligt gemenskapslagstiftningen (artikel 2.3). Medlemslinderna
far besluta att inte tillimpa direktivet pd tredjelandsmedborgare som
nekats inresa i enlighet med artikel 13 i kodex om Schengengrin-
serna’. Medlemslinderna far vidare besluta att inte tillimpa direk-
tivet pd tredjelandsmedborgare som hejdas eller grips i samband
med att de olagligen passerar ett medlemslands yttre grins land-
vigen, sjovigen eller luftvigen och som direfter inte har fitt till-
stdnd att stanna 1 landet (artikel 2.2 a). Medlemslinderna far slut-
ligen dven besluta att inte tillimpa direktivet pd en utlinning som
utvisats pd grund av brott (artikel 2.2 b). T artikel 5 anges att prin-
cipen om non-refoulement* ska respekteras nir medlemslinderna
tillimpar direktivet.

2KOM (2025) 101 slutlig av den 11 mars 2025.

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 19 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

* Principen om non-refoulement uttrycks i artikel 33 i Genevekonventionen och innebir att
ett land inte fir avvisa eller utvisa en flykting om hans eller hennes liv eller frihet skulle hotas
pa grund av de skil som anges i flyktingdefinitionen.
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Definitioner

I artikel 3 finns definitioner av centrala begrepp vid tillimpningen
av dtervindandedirektivet. Olaglig vistelse definieras som vistelse
pa ett medlemslands territorium av en tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5
(numera artikel 6) 1 kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor
for att resa in 1, vistas eller vara bosatt i det medlemslandet (artikel 3.2).
Med itervindande menas en tredjelandsmedborgares terresa till
ursprungslandet, ett transitland 1 enlighet med 4tertagandeavtal med
gemenskapen eller bilaterala dtertagandeavtal eller andra arrange-
mang, eller ett annat tredjeland till vilket den berérda tredjelands-
medborgaren frivilligt viljer att dtervinda och dir han eller hon
kommer att tas emot (artikel 3.3). Ett beslut om &tervindande ir
ett administrativt eller rittsligt beslut enligt vilket en tredjelands-
medborgares vistelse ir olaglig och som 3ligger eller faststiller en
skyldighet att 8terviinda (artikel 3.4). I svensk ritt motsvaras detta
av ett beslut om avvisning eller utvisning.’

Avslutande av den olagliga vistelsen for tredjelandsmedborgare
med tillstdnd att vistas i ett annat EU-land

I dtervindandedirektivets andra kapitel finns bestimmelser om f6r-
farandet vid avslutande av den olagliga vistelsen. EU-domstolen har
uttalat att det genom &tervindandedirektivet har inrittats ett for-
farande som varje medlemsland ska tillimpa f6r att dterféra tredje-
landsmedborgare som olagligt vistas i landet, med en bestimd ord-
ningsfoljd for de skilda stegen 1 férfarandet.® Medlemslinderna ska
utfirda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd
deras territorium ska &tervinda (artikel 6.1). T artikel 6 punkt 2-5
anges undantagen frin denna huvudregel.

Det finns bl.a. en sirskild bestimmelse for tredjelandsmedbor-
gare, som vistas olagligt pd ett medlemslands territorium, och som
har ett giltigt tillstind som ger ritt till vistelse 1 ett annat medlems-
land. Dessa personer ska oférdréjligen bege sig till det andra med-
lemslandets territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte f6ljer
detta krav, eller om hans eller hennes omedelbara avresa krivs med

® Prop. 2011/12:60, Genomforande av dtervindandedirektivet, s. 64.
¢ Beslut C-629/22, punkt 25 och diri angiven praxis.
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hinsyn tll allméin ordning eller nationell sikerhet, ska artikel 6.1
tillimpas, dvs. ett beslut om tervindande fattas (se artikel 6.2).
Kommissionen anger i sin Handbok om dtervindande, nedan kallad
dtervindandehandboken, att det féljer av artikeln att en tredjelands-
medborgare med tillstdnd att vistas i ett annat medlemsland 1 férsta
hand ska uppmanas att frivilligt resa till det medlemsland dir han
eller hon har ritt att vistas. Definitionen av tillstdnd att vistas dr
bred och ticker varje status som beviljats eller tillstdnd som utfir-
das av ett medlemsland som erbjuder ritt till laglig vistelse, och inte
bara att ett tillfilligt uppskjutande av dtervindande godtas.”

8.2.2 Utlanningslagen

Atervindandedirektivet har inférlivats i svensk ritt genom vissa
indringar i utlinningslagen®, som tridde i kraft den 1 maj 2012. Av
utlinningslagens bestimmelser framgar att en utlinning som inte
har ritt att resa in 1 eller vistas 1 Sverige, kan avvisas, utvisas eller
nekas inresa. Sirskilda bestimmelser giller {6r EES-medborgare
och familjemedlemmar till sidana medborgare. Bestimmelser om
avvisning och utvisning av utlinningar som inte ir EES-medborgare
eller familjemedlemmar till EES-medborgare finns 1 8 kap. 2-7 §§
UtlL. Bestimmelserna i utlinningslagen gér inte nigon skillnad pd
om ett avligsnandebeslut ska verkstillas till ett land inom eller
utanfér EU. Inte heller av férarbetena framgar att ndgon sddan
skillnad varit avsedd.”

En sirskild regel om uppmaningsskyldighet nir en utlinning
har uppehillstillstind i ett annat EU-land

I samband med genomférandet av tervindandedirektivet 1 svensk
ritt gjordes inga dndringar 1 utlinningslagen for att genomféra arti-
kel 6.2. Efter att Kommissionen vid en uppféljning av dtervindande-
direktivet ifrigasatte Sveriges genomfoérande av artikel 6.2 inférdes

7 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om upprit-
tande av en gemensam “Handbok om &tervindande” som ska anvindas av medlemslindernas
behériga myndigheter nir de utf6r uppgifter i samband med &tervindande, L 339/104-105,
avsnitt 5.4.

8 Prop. 2011/12:60.

? Prop. 2011/12:60, prop. 2016/17:61, Uppfoljning av dtervindandedirektivet och direktivet
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning och MIG 2024:11.
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dock en sddan bestimmelse i1 8 kap. 6 a § UtlL." Regeringen ansdg
d& att, forutom att bestimmelsen pd ett tydligt sitt genomfér direk-
tivets krav, borde ordningen kunna férvintas leda till ett frivilligt
dtervindande i fler fall."

Bestimmelsen innebir att ett beslut att avvisa eller utvisa en ut-
linning som har ett giltigt tillstdnd att vistas i ett annat EU-land
ska foregds av en uppmaning till utlinningen att inom en skilig tid
sjilvmant resa till det andra EU-landet. Forst nir det stdr klart att
en uppmaning inte har f6ljts bor frigan om avvisning eller utvis-
ning provas 1 sak. Det finns inte ndgon ordning som gor det mojligt
att pd ndgot standardiserat sitt kontrollera om det finns nigot till-
stdnd att vistas 1 ett annat EU-land. En s&dan uppgift borde dirfor
vanligtvis komma frin utlinningen sjilv och denne har bevisbérdan
for att ett sddant tillstdnd finns. Ytterst fir frigan avgoras av dom-
stolarna.”

Undantag fran uppmaningsskyldigheten

I 8 kap. 6 a § andra stycket 1-5 UtlL finns ett antal undantag frin
uppmaningsskyldigheten i forsta stycket. Av bestimmelsen fram-
gdr att forsta stycket inte giller om

1. Migrationsverket avvisar eller avslar en ansékan om uppehills-
tillstdnd som enligt bestimmelser 1 utlinningslagen eller ndgon
annan forfattning far bifallas efter inresan till Sverige,

2. utlinningen nekas att resa in 1 landet,

3. utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grins,

4. utlinningen utgér en risk for allmin ordning och sikerhet,

5. det dr sannolikt att utlinningen inte skulle f6lja uppmaningen.

19 Prop. 2016/17:61 och lag 2017:22 om 4ndring i utlinningslagen (2005:716).
"' A. prop., s. 17-18.
12 A. prop., s. 35.
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Utlinningen har ansokt om uppehdllstillstind
som far prévas efter inresan

Undantaget i1 forsta punkten innebir att en uppmaning inte beho-
ver limnas om Migrationsverket avvisar eller avsldr en ansékan om
uppehillstillstdnd som, enligt bestimmelser 1 utlinningslagen eller
ndgon annan forfattning, fir bifallas efter inresan till Sverige. Utlin-
ningen kan di inte anses ha vistats olagligt 1 Sverige under prévnings-
tiden och dtervindandedirektivet ir inte tillimpligt. Vilka personer
som har ritt att vistas 1 landet under ans6kningstiden kan utlisas bl.a.
av bestimmelserna i 5 kap. 18-19 §§ UtIL och 4 kap 17 § UtlF.

Utlinningen nekas att resa in eller hejdas vid yttre grins

Uppmaningsskyldigheten omfattar inte heller enligt andra och
tredje punkten utlinningar som vid ett yttre grinsdvergingsstille,
genom ett avvisningsbeslut, nekas att resa in i landet och utlin-
ningar som grips eller hejdas 1 direkt anslutning till en yttre grins.
Som redovisas 1 avsnitt 8.2.1 f&r medlemslinderna besluta att inte
tillimpa 4tervindandedirektivet pd dessa kategorier av tredjelands-
medborgare.

Utlinningen utgor en risk for allmdin ordning och sikerbet

I fjirde punkten finns ett undantag for det fall utlinningen utgér
en risk f6r allmin ordning och sikerhet. Begreppet allmin ordning
eller nationell sikerhet finns dven i dtervindandedirektivets bestim-
melse om tidsfrist for frivillig avresa. Bestimmelsen har genomférts
18 kap. 21 § UtlL. Ledning f6r under vilka omstindigheter undan-
taget i 8 kap. 6 a § andra stycket 4 UtlL ska tillimpas kan alltsd
himtas frin férutsittningarna att inte bevilja tidsfrist for frivillig
avresa.” I betinkandet Skirpta och tydligare krav pd vandel for
uppehillstillstdnd (SOU 2025:33) foreslds en mindre dndring av
undantagets utformning. For att anpassa bestimmelsen till arti-
kel 6.2 1 dtervindandedirektivet féreslds att och” byts ut mot

> A. prop, s. 21.
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“eller”, s att utlinningen ska utgora en risk for allmin ordning eller
sikerhet."

Det dir sannolikt att uppmaningen inte skulle foljas

Slutligen finns ett undantag i femte punkten som innebir att ett
beslut om avvisning eller utvisning far fattas direkt f6r det fall det
bedéms sannolikt att utlinningen inte skulle f6lja en uppmaning att
frivilligt resa till det andra EU-landet. Vid inférandet av bestimmel-
sen uttalades det i férarbetena att det av artikel 6.2 1 dtervindande-
direktivet fir anses f6lja att en utlinning som inte ir beredd att
oférdréjligen resa till det andra landet inte bor uppmanas att bege
sig dit utan 1 stillet genast meddelas ett beslut om avvisning eller
utvisning. Vid prévningen av om undantaget ska tillimpas bor den
beslutande myndigheten bl.a. kunna beakta vad utlinningen sjilv
har uttalat eller om han eller hon tidigare har respekterat beslut. En
beddémning av samtliga omstindigheter ska goras."”

8.3 Ar undantaget i 8 kap. 6 a § andra stycket 5
utlanningslagen forenligt med EU-ratten?

8.3.1 Bakgrund

Enligt utredningsdirektivet finns det ett behov av att se 6ver genom-
forandet av dtervindandedirektivet i svensk ritt nir det giller tolk-
ningen av artikel 6.2. Bakgrunden ir att EU-domstolen 1 ett beslut
har uttalat sig om undantaget som finns i svensk ritt om att ett be-
slut om avvisning eller utvisning far fattas utan féregdende upp-
maning om det ir sannolikt att uppmaningen inte skulle féljas." Vi
har dirfor fict i uppdrag att analysera och féresld anpassningar av
den nuvarande regleringen 1 8 kap. 6 a § andra stycket 5 UtlL.

4 SOU 2025:33, 5. 51-52.
5 A. prop., s. 21-22
' Beslut C-629/22.
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8.3.2 Undantaget i 8 kap. 6 a § andra stycket 5
utldnningslagen ska tas bort

Forslag

Undantaget 1 8 kap. 6 a § andra stycket 5 utlinningslagen om att
en uppmaning inte behdver limnas, f6r det fall det ir sannolikt
att utlinningen inte skulle f6lja en uppmaning att frivilligt bege
sig till det andra EU-landet, ska tas bort.

EU-domstolen har i ett slutligt beslut den 26 april 2023 besvarat en
begiran om férhandsavgorande frin Forvaltningsritten 1 Goteborg,
migrationsdomstolen. Milet gillde en tredjelandsmedborgare som
patriffades 1 Sverige utan tillstdnd att vistas i landet. Han kunde
dock uppvisa ett giltigt kroatiskt uppehllstillstindskort. Polismyn-
digheten beslutade, med hinvisning till 8 kap. 6 a § andra stycket 5
UtlL, att avvisa honom utan att férst uppmana honom att sjilvmant
bege sig till Kroatien. I begiran om férhandsavgérande stillde migra-
tionsdomstolen fragor om férenligheten mellan 8 kap. 6 a § andra
stycket 5 UtlL och 4tervindandedirektivet.

EU-domstolen uttalade att artikel 6.2 ska tolkas p3 s8 sitt att
endast nir en tredjelandsmedborgare inte f6ljer en uppmaning om
att tervinda, eller om det med hinsyn till allmin ordning eller natio-
nell sikerhet krivs att tredjelandsmedborgaren limnar landet omedel-
bart, ska medlemslandet fatta ett beslut om 3tervindande. Det finns
inget utrymme f6r medlemslinderna att tillimpa stringare normer
inom det omride som regleras i tervindandedirektivet. EU-dom-
stolen bedémde att en tolkning av artikel 6.2 som innebir att beho-
riga myndigheter ges ritt att fatta ett beslut om &tervindande nir
det ir sannolikt att tredjelandsmedborgaren inte kommer att félja
en uppmaning att oférdréjligen bege sig till det andra medlems-
landet, skulle medféra att det infors ett undantag som inte ir fore-
skrivet 1 bestimmelsen.

EU-domstolen uttalade ocks8 att bestimmelsen 1 artikel 6.2 ir
ovillkorlig och har direkt effekt. Slutligen konstaterade domstolen
att medlemslinderna ir skyldiga att 8 de otillitna f6ljdverkning-
arna av en dvertridelse av unionsritten att upphora.”

17 Beslut C-629/22.
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Mot bakgrund av EU-domstolens uttalanden om tolkningen av
artikel 6.2 bedémer vi att det inte dr mojligt att anpassa det aktuella
undantaget s3 att det ir forenligt med EU-ritten. Principen om
unionsrittens foretride innebir att medlemslinderna ir skyldiga
att underldta att tillimpa varje nationell bestimmelse som strider
mot en unionsbestimmelse som har direkt effekt, i detta fall arti-
kel 6.2 1 dtervindandedirektivet. For att uppfylla tervindande-
direktivet i denna del ir vart f6rslag dirfér att undantaget i 8 kap.

6 a § andra stycket 5 UtlL ska tas bort. En tredjelandsmedborgare
som triffas av bestimmelsen ska allts8 uppmanas att sjilvmant bege
sig till det medlemsland dir han eller hon har tillstdnd att vistas
dven om myndigheterna finner det sannolikt att uppmaningen inte
kommer f6ljas.

8.4 Andra mdjligheter till undantag
fran uppmaningsskyldigheten

8.4.1 Bakgrund

Vid vér 6versyn av bestimmelsen i1 8 kap. 6 a § UtlL har vi dven haft
1uppdrag att 6verviga om ndgra skirpningar kan goras 1 syfte att fr-
bittra mojligheterna att kunna bedriva ett effektivt dtervindande-
arbete. Det saknas 1 dag mojligheter att kontrollera att en tredje-
landsmedborgare som uppmanas att bege sig till det EU-land dir
han eller hon har uppehallstillstind faktiskt limnar i enlighet med
uppmaningen. Detta kan forsvéra dtervindandearbetet. Med hin-
syn till vira utredningsdirektiv har vir utgdngspunkt dirfor varit
att det eventuella utrymme som finns att besluta om avvisning och
utvisning utan en féregdende uppmaning ska utnyttjas nir det ir moj-
ligt och dindamalsenligt. I det f6ljande kommer vi dirfér analysera
frdgan om det ir majligt att gora andra undantag frin uppmanings-

skyldigheten.
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8.4.2 Tredjelandsmedborgare som
har arbetat utan arbetstillstand

Bedomning

Ett undantag som innebir att en tredjelandsmedborgare som miss-
tinks ha arbetat utan tillstdnd per automatik ska anses utgora ett
hot mot allmin ordning och sikerhet ir inte forenligt med EU-
ritten. En individuell prévning av tredjelandsmedborgarens ager-
ande bor alltid goras.

I vira utredningsdirektiv nimns ett avgérande frin Migrationsdver-
domstolen dir domstolen har bedémt att en tredjelandsmedbor-
gare som var misstinkt for att ha arbetat 1 Sverige utan arbetstill-
stdnd utgor ett hot mot den allminna ordningen.' Utifrén virt
uppdrag och Migrationséverdomstolens avgérande har vi dvervigt
om det skulle vara férenligt med EU-ritten att faststilla ndgra om-
stindigheter som per automatik medfér att utlinningen kan anses
utgora ett hot mot allmin ordning eller sikerhet och dirfér inte
behéver uppmanas att sjilvmant bege sig, t.ex. misstanke om ille-
galt arbete.

EU-domstolen har slagit fast att begreppet allmin ordning och
sikerhet har en unionsrittslig innebérd och inte fir bestimmas
nationellt. Praxis frdn EU-domstolen kan ge ledning géllande frigan
om vilka slags brister i levnadssittet som domstolen har bedémt
kan utgora hot mot allmin ordning eller sikerhet. Domstolen har
uttalat att medlemslinderna har ett visst utrymme att utifrin natio-
nella behov bestimma vad hinsyn till allmin ordning och allmin
sikerhet kriver."” Begreppet ska dock tolkas restriktivt. Begreppet
kan dven ha olika betydelse i olika direktiv och ska tolkas direktiv-
konformt.”° I detta avseende behéver begreppet dirfor tolkas ut-
ifrin dtervindandedirektivets sammanhang.

Vid tillimpning av &tervindandedirektivet har EU-domstolen 1
ett mil som rorde artikel 7.4 uttalat sig om nir en tredjelandsmed-
borgare kan anses utgdra en risk for allmin ordning eller nationell
sikerhet. Vid bedémningen av om en tredjelandsmedborgare utgor

8 MIG 2024:9.

' Dom Van Duyn, C-41/74, EU:C:1974:133.

2 Dom G.S. och V.G. mot Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, de férenade C-381/18
och C-382/18, EU:C:2019:1072.
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ett hot mot allmin ordning ska ett medlemsland undersoka om hans
eller hennes personliga beteende utgér en verklig och aktuell risk
fér den allminna ordningen. En misstanke om att en tredjelands-
medborgare har begitt en straffbar girning som utgér brott enligt
nationell ritt, sammantagen med andra omstindigheter 1 det sir-
skilda fallet, kan utgéra grund for att faststilla att det finns ett hot
mot allmin ordning. Det miste sikerstillas att proportionalitets-
principen iakttas under alla steg 1 dtervindandeforfarandet. Nir ett
medlemsland utgdr frdn en allmin praxis eller presumtion 1 sin risk-
bedémning, utan att ta vederbérlig hinsyn till tredjelandsmedbor-
garens personliga beteende, brister den 1 den individuella prévning
som krivs. Det medfor ocks att proportionalitetsprincipens krav
inte uppfylls.”

Frigan om nir en utlinning utgér hot mot allmin ordning och
sikerhet har dven provats av Migrationséverdomstolen i ett antal
mal. I ett m8l bedémde domstolen att spritsmuggling, som medfort
fingelsestraff pd tre respektive sex minader, inte innebar att utlin-
ningen utgjorde ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning kunde dirfér inte nekas.”

Migrationséverdomstolen har i ett annat avgérande bedémt att
en utlinning, som démts till ett lingre fingelsestraff for forsok till
drdp pa sin make och makens son, genom girningen utgjorde ett
hot mot allmin ordning och sikerhet. Utlinningen nekades dirfor
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till maken.”

Nir det giller avgérandet som nimndes inledningsvis,

MIG 2024:9, uttalade domstolen att det fir anses vara allmint accep-
terat att anstillningar av utlinningar som inte har tillstdnd att arbeta
bidrar till en osund konkurrens p& arbetsmarknaden och dven for
med sig manga andra problem for det svenska samhillet. En utlin-
ning som arbetar utan att ha tillstdnd till det bidrar ull dessa pro-
blem. Sddana anstillningar innebir generellt sett ett hot mot grund-
liggande samhillsintressen sdsom en reglerad arbetsmarknad, en
reglerad invandring och ett vilfungerande vilfirdssystem. En bedom-
ning méiste dock goras av omstindigheterna i1 det enskilda fallet.”

Vid tillimpning av undantaget som avser hot mot allmin ord-
ning och sikerhet ska en individuell och framdtsyftande bedémning

2! Dom Zh. och O, C-554/13, C:2015:377, punkt 49-52.
22 MIG 2007:10.

2 MIG 2007:49.

2 MIG 2024:9.
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1 det enskilda fallet goras. Det kan vara frdga om fillande domar, upp-
repad mindre allvarlig brottslighet och dven misstanke om brott i
kombination med andra relevanta omstindigheter. En mojlig slut-
sats av Migrationséverdomstolens praxis ir dven att det inte enbart
ir 6vertridelser av bestimmelser 1 brottsbalken som kan anses ut-
gora hot mot allmin ordning och sikerhet.”” Vi bedémer att det ir
oférenligt med &tervindandedirektivet och EU-domstolens praxis
att limna forslag om ndgra brister 1 levnadssittet eller andra om-
stindigheter som alltid skulle innebira att tredjelandsmedborgaren
utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet, som t.ex. misstanke
om illegalt arbete. I bedémningen av om en person utgor ett hot
mot allmin ordning eller sikerhet ska alltsd samtliga relevanta om-
stindigheter beaktas.

8.4.3 Tredjelandsmedborgare som har
internationellt skydd i ett annat EU-land

Bedomning

Ett undantag som innebir att en tredjelandsmedborgare, med
internationellt skydd i ett annat EU-land, inte ska uppmanas att
sjilvmant bege sig till det andra EU-landet strider mot EU-rit-
ten. Aven om det inte 4r mojligt att fatta ett beslut om §tervin-
dande enligt dtervindandedirektivet bor dessa personer alltsd upp-
manas att sjilvmant bege sig till det andra EU-landet.

Detta giller inte om nigot av undantagen i 8 kap. 6 a § andra
stycket 1-4 UtlL ir tillimpliga.

EU-domstolen har i en dom frin den 24 februari 2021 i mél
C-673/19°° uttalat sig om &tervindandedirektivets bestimmelser i
forhallande till personer som har internationellt skydd i ett annat
medlemsland. Milet gillde tre tredjelandsmedborgare som sokte
asyl i Nederlinderna. Deras asylansokningar avvisades med hinvis-
ning till att de hade skyddsstatus i ett annat medlemsland. Tredje-
landsmedborgarna férelades att omedelbart 3tervinda till respektive
medlemsland men hérsammade inte detta. Myndigheterna tog dir-

2 MIG 2024:9.
2 Dom M. m.fl, C-673/19, EU:C:2021:127.
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for tredjelandsmedborgarna i forvar. Frigan 1 EU-domstolen var
om det var tillitet att ta personerna i férvar, trots att det inte hade
fattats ett beslut om 3tervindande i den mening som avses 1 tervin-
dandedirektivet.

EU-domstolen uttalade inledningsvis att dtervindandedirektivet
ir tillimpligt avseende alla tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt 1 ett medlemsland. En tredjelandsmedborgares vistelse kan vara
olaglig dven om han eller hon har flyktningsstatus i ett annat med-
lemsland. En tredjelandsmedborgare som omfattas av tillimpnings-
omridet f6r dtervindandedirektivet ska i princip omfattas av de
gemensamma normer och férfaranden som foreskrivs for dtervin-
dande. T artikel 6.1 anges att varje tredjelandsmedborgare ska bli
foremadl for ett beslut om dtervindande nir det har konstaterats att
hans eller hennes vistelse ir olaglig. Ett dtervindande ska enligt
definitionen i artikel 3.3 ske till ett tredjeland. I det aktuella fallet
kunde tredjelandsmedborgarna dock inte dtervinda till nigot av de
linder som anges 1 artikel 3.3 i 8tervindandedirektivet, pd grund av
principen om non-refoulement. Domstolen konstaterade att myn-
dighetens beslut om férvar dirfér inte omfattades av tillimpnings-
omridet for dtervindandedirektivet, utan av medlemslandets exklu-
siva befogenhet i friga om olaglig invandring.”

I Migrationséverdomstolens mal MIG 2024:11 fann domstolen,
med hinvisning till bl.a. EU-domstolens dom 1 mdl C-673/19, att
en utlinning som har flyktingstatus och uppehllstillstind i ett
annat EU-land kan avvisas dit. Detta giller dven nir ansékan om
asyl 1 Sverige inte har provats och utan att personen férst uppmanas
att inom en skilig tid sjilvmant bege sig till det andra EU-landet.

I mélet var det friga om en tredjelandsmedborgare med flykting-
status och uppehillstillstdnd 1 Tyskland som sokte asyl 1 Sverige. Fra-
gan var om han fick avvisas utan att forst uppmanas att bege sig till
Tyskland eller om den reglering som finns i dtervindandedirektivet
hindrar det. Domstolen konstaterade inledningsvis att beslutet hade
stdd av ordalydelsen 1 undantaget i 8 kap. 6 a § andra stycket 1 UtlL.
Nir det giller frigan om beslutet hade stod 1 dtervindandedirekti-
vet hinvisade domstolen till att ett beslut om &tervindande enligt
direktivet ir en tredjelandsmedborgares avvisning eller utvisning
till ett land utanfér EU:s medlemslinders territorium. Beslutet
om avvisning 1 aktuell situation kunde enligt domstolen inte anses

¥ Dom C-673/19, punkt 44—46.
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som ett beslut om 3tervindande enligt direktivet. Vidare angavs att
det i utlinningslagen inte gors ndgon skillnad mellan avvisningar
och utvisningar inom eller utanfér EU. Att beslutet om avvisning
inte kan anses som ett beslut om 8tervindande enligt direktivet, ut-
gjorde enligt domstolen inte skil att avstd frin att tillimpa utlin-
ningslagens bestimmelser. Det var enligt domstolen dirfor riktigt
av Migrationsverket att tillimpa undantaget i 8 kap. 6 a § andra
stycket 1 UtlL.*®

EU-domstolen har alltsd uttalat att det inte ir rittsligt mojligt
att utfirda ett beslut om 4tervindande enligt dtervindandedirekti-
vet for en tredjelandsmedborgare som har flyktingstatus i ett annat
medlemsland. Atervindandedirektivet dr dirfér inte tillimpligt i en
sidan situation och det dr méjligt att inféra nationella regler som
avviker fran direktivets bestimmelser. Detta vicker frigan om upp-
maningsskyldigheten som foljer av artikel 6.2 1 direktivet giller for
tredjelandsmedborgare med internationellt skydd i ett annat med-
lemsland. Vi bedémer att praxis inte ger stod fér annat dn att upp-
maningsskyldigheten som foljer av artikel 6.2 1 direktivet giller,
dven om det i ett senare skede inte dr mojligt att fatta ett beslut om
dtervindande till ett tredjeland. Som framgér ovan har EU-dom-
stolen uttalat att dven utlinningar som har beviljats flyktingstatus 1
ett annat medlemsland omfattas av direktivet om de vistas olagligt
pa ett annat medlemslands territorium, och dirigenom av de gemen-
samma férfaranden som féreskrivs i direktivet.” I EU-domstolens
avgorande hade personerna dessutom fitt en uppmaning att bege
sig till de medlemslinder de hade tillstdnd att vistas i men inte f6ljt
uppmaningen.

Utgdngspunkten bor sdledes vara att en uppmaning ska limnas,
dven om det inte ir mojligt att fatta ett beslut om 4tervindande
enligt direktivet. Detta giller dock inte om ndgot av de befintliga
undantagen i 8 kap. 6 a § andra stycket 1-4 ir tillimpliga, sd som
var fallet i MIG 2024:11. Om utlinningen direfter inte rittar sig
efter uppmaningen, och det inte ir mojligt att fatta ett beslut om
dtervindande, kan situationen dock regleras nationellt.

Oaktat detta anser vi att det inte vore dnskvirt att 1 svensk ritt
ha olika regler for tredjelandsmedborgare utifrdn pd vilken grund

B MIG 2024:11.
» Dom C-673/19, punkt 30-31.
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tredjelandsmedborgaren har beviljats uppehéllstillstind 1 det andra
medlemslandet.

8.5 Overviaganden av andra méjliga skirpningar
av forfarandet i 8 kap. 6 a § utlanningslagen

8.5.1 Bakgrund

Utdver att vi har évervigt mojligheter till undantag frin uppman-
ingsskyldigheten har vi dven 6vervigt om det ir mojligt att gora
andra justeringar 1 8 kap. 6 a § UtlL i syfte att skapa ett mer enhet-
ligt och effektivt forfarande f6r avvisning eller utvisning av de ut-
linningar som triffas av bestimmelsen.

Forfarandet 1 8 kap. 6 a § UtlL aktualiseras nir en tredjelands-
medborgare som pétriffas i Sverige och som vistas olagligt i landet,
har ritt att vistas 1 ett annat EU-land. I regel sker detta vid Polis-
myndighetens inre utlinningskontroll. Vid sidana tillfillen ir det
Polismyndigheten som limnar uppmaningen. Migrationsverket kan
ocksd vara den beslutande myndigheten, t.ex. om en utlinning soker
asyl och det 1 drendet kommer fram att han eller hon har tillstdnd
att vistas 1 ett annat EU-land. Vid utredningens kontakter med Polis-
myndigheten och Migrationsverket har det kommit fram att det
1 dag inte finns ett standardiserat sitt att limna uppmaningen att bege
sig till det andra medlemslandet. Det finns inte heller ndgra tydliga
riktlinjer som anger vilken tidsfrist som utlinningen ska ges for att
sjilvmant bege sig till det andra EU-landet, utover att limplig tids-
frist ska bestimmas utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
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8.5.2 Tredjelandsmedborgaren bor uppmanas
att omedelbart bege sig till det andra EU-landet

Forslag

Ett beslut att avvisa eller utvisa en utlinning som har tillstind
att vistas i ett annat EU-land ska foregds av en uppmaning till
utlinningen att omedelbart bege sig till det andra EU-landet.

Enligt regleringen 1 8 kap. 6 a § UtlL ska utlinningen som vistas
olagligt uppmanas att inom en skilig tid bege sig till det EU-land
dir han eller hon har tillstdnd att vistas. Nir bestimmelsen genom-
fordes 1 svensk ritt ansdgs det inte nodvindigt att sirskilt reglera
fristens lingd 1 lag. Det bedomdes 1 stillet vara limpligt med en
skilighetsbedémning i det enskilda fallet.”® I tervindandehand-
boken anges att en limplig tidsram bor viljas 1 enlighet med natio-
nell lagstiftning, med hinsyn till enskilda omstindigheter, propor-
tionalitetsprincipen samt det faktum att termen oférdrojligen
anvinds i direktivet.”' Vi bedémer att formuleringen inom en skilig
tid, som dr det som valdes vid genomférandet av dtervindande-
direktivet, inte fullt ut éverensstimmer med termen ofordrojligen.
Uttrycket inom en skdilig tid limnar stérre utrymme for tolkning
och ger intryck av att det skulle réra sig om en lingre frist in det
som 4tervindandedirektivet foreskriver. I den engelska versionen
av artikel 6.2 1 dtervindandedirektivet ir lydelsen immediately,
vilket normalt dversitts till det svenska ordet omedelbart.

Eftersom personerna som triffas av bestimmelsen har ett giltigt
tillstdnd att vistas 1 ett annat EU-land borde en resa till det andra
medlemslandet generellt sitt kunna genomforas inom nigra dygn
och utan négra storre praktiska problem. I syfte att f6rtydliga bestim-
melsen och precisera att den som uppmanas att bege sig ska gora
det direkt bor det 1 bestimmelsen anges att myndigheten ska upp-
mana den enskilde att omedelbart bege sig till det andra EU-landet.
Vibedémer att en sddan dndring kan ha ett signalvirde. Vi anser
vidare att den mojliga skirpning som kan ligga i bytet frin inom en
skilig tid till omedelbart stimmer bittre 6verens med lydelsen 1
dtervindandedirektivet.

30 Prop. 2016/17:61, s. 18-19.
31 Atervindandehandboken, avsnitt. 5.4.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag

De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027.
EES-medborgare som redan vistas 1 Sverige vid ikrafttridan-
det ska ansoka om registrering senast den 1 juli 2027.

Bedomning

Det finns inget behov av sirskilda évergingsbestimmelser.

De féreslagna dndringarna bor trida i kraft s3 snart som méjligt.
Viss tid behévs for remittering av férslagen och fortsatt beredning
inom Regeringskansliet samt remittering till Lagrddet och efterfsl-
jande riksdagsbehandling. Aven Migrationsverket och 6vriga be-
rorda myndigheter behdver utrymme {6r att anpassa sina verksam-
heter ull forslagen. Vi foreslar dirfor att forfattningsindringarna
ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Vi har 1 avsnitt 5.8.1 foreslagit att en EES-medborgare som har
uppehdllsritt ska registrera sig hos Migrationsverket senast tre ména-
der efter det att han eller hon kom till Sverige. En sddan reglering
skulle innebira att alla EES-medborgare som redan vistas 1 Sverige
sedan minst tre manader tillbaka skulle bli skyldiga att registrera sig
omedelbart nir bestimmelserna trider 1 kraft. Detta riskerar att or-
saka praktiska svirigheter f6r savil de registreringsskyldiga som for
Migrationsverket, som skulle behéva ta emot en stor mingd ansok-
ningar pd en och samma ging. Utéver detta skulle Statens Service-
center, dir identitetskontrollerna kommer att genomféras, {8 stora
svarigheter att utéka sin kapacitet i den man som skulle krivas. Aven
de EES-medborgare som har vistats 1 Sverige med uppehallsritt 1
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mindre dn tre manader skulle riskera att {3 en mycket kort frist for
nir registreringsskyldigheten intriffar, beroende p4 hur ldng tid
vistelsen har pdgitt. Mot bakgrund av ovanstiende bedémer vi att
de EES-medborgare som redan vistas i Sverige nir bestimmelserna
trider 1 kraft ska vara skyldiga att registrera sig senast sex manader
efter ikrafttridandet, dvs. den 1 juli 2027.

Aven med denna ordning kan drenden komma att samlas i storre
omfattning hos Migrationsverket nir sex manader har l6pt frin
datumet {6r ikrafttridande, om alla EES-medborgare som redan vis-
tas i Sverige avvakrtar till sista mojliga dag for registrering. Detta
kan 1 sin tur leda till en undantringningseffekt som gir ut 6ver savil
enskilda som de myndigheter som ir anslutna till Statens servicecen-
ter. Ett utforligare resonemang om forslagets konsekvenser 1 denna
del framgdr av avsnitt 10.2.14. For att kunna limna ett forslag om
registrering av EES-medborgare behéver vi ta stillning till frigan
om vilka frister som ska gilla f6r alla som kommer att omfattas av
registreringsskyldigheten. Det ir svirt att beddma om sex minader
ar tillrickligt for att Migrationsverket och Statens servicecenter ska
ha kapacitet att handligga alla irenden som initieras. En forlingd
ansékningstid bér dock ge ett mer gynnsamt utgdnglige, férutsatt
att ansdokningarna kommer in 16pande.

Utredningen bedémer att det inte finns nigra behov av éver-
gdngsbestimmelser.
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10  Analys av forslagens
konsekvenser

10.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att 1 enlighet med férordningen om konsekvens-
utredningar redovisa en konsekvensutredning f6r de f6rslag som
limnas. Om forslagen medfor kostnadsékningar for staten, kom-
muner eller regioner, ska vi 1 enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474) foresld en finansiering.

Vi har 1 anslutning till varje férslag redovisat de bakomliggande
syftena med de forslag vi limnar samt det behov som bedéms fin-
nas av de forfattningsindringar som vi féreslar.

10.2 Registrering av EES-medborgare
10.2.1 Syftet med forslagen

I utredningen féreslds att ett sirskilt registreringsforfarande for
EES-medborgare med uppehillsritt, som avser att vistas mer in tre
ménader i Sverige, dterinfors 1 svensk ritt. EES-medborgare med
uppehillstillstind eller permanent uppehéllsritt, nordiska medbor-
gare och arbetssokande ska enligt virt férslag inte omfattas av skyl-
digheten att registrera sig. Det huvudsakliga syftet med att dter-
infora ett registreringsforfarande ir att svenska myndigheter ska 3
bittre kinnedom om vilka EES-medborgare som befinner sig i
Sverige och med vilken ritt de vistas hir. En registrering av EES-
medborgare skulle dven bidra till att statistiskt kunna félja invand-
ringen till Sverige frdn andra EU-linder. En del EES-medborgare
vistas 1 Sverige under kortare tid och omfattas inte av kraven p3 att
anmila flytt till Sverige 1 folkbokféringslagen. En skyldighet att
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registrera sig och ett uppdaterat register skulle 1 sidana fall ge myn-
digheterna kinnedom om att EES-medborgaren vistas 1 landet och
ge ett sdrskilt tillfille att kontrollera EES-medborgarens uppehills-
ritt. Aven om registreringen inte har nigon betydelse fér uppehslls-
ritten 1 sig bedomer vi att ett registreringsférfarande utgor ett verk-
tyg for individuell utlinningskontroll.

Betinkandet innehller dven forslag om att biometriska underlag
och uppgifter ska f& samlas in och kontrolleras i samband med regi-
strering. Syftet med forslagen 1 denna del ir att tillf6rsikra en effektiv
identitetskontroll s3 att de uppgifter om EES-medborgare som regi-
streras dr korrekta. Forslagen férvintas dven leda till bittre forutsite-
ningar f6r materiellt riktiga bedémningar av identitet och ritten att
vistas 1 Sverige.

For att registreringsforfarandet ska uppna sitt syfte och kunna
utgdra underlag for statistik dr det visentligt att de EES-medbor-
gare som ir skyldiga att registrera sig faktiskt gor det samt att regist-
ret hdlls uppdaterat. I betinkandet finns dirfér dven ett kapitel med
forslag som syftar till att uppnd detta. Kapitlet innehéller forslag
om sanktionsméjligheter f6r Migrationsverket och informations-
utbyte mellan Migrationsverket och andra myndigheter.

10.2.2 Effekten av att utredningens férslag
inte genomfars och alternativa I6sningar

For att pd ett adekvat sitt kunna beakta de forvintade konsekven-
serna av vira forslag behover dessa ocksd kunna jimféras med den
forvintade utvecklingen om vira férslag inte genomfors (det s.k.
nollalternativet). Det finns i dag ingen skyldighet att registrera sig
for en EES-medborgare som vistas 1 Sverige. Nollalternativet inne-
bir allts att det dven i fortsittningen kommer att finnas svarighe-
ter med att dverblicka hur minga EES-medborgare som befinner
sig 1 Sverige och med vilken ritt vid en given tidpunkt. Den fria rér-
ligheten innebir att minniskor kan flytta mellan medlemsstaterna
for bl.a. arbete eller studier. Myndigheterna behéver ett sitt att siker-
stilla att EES-medborgare som vistas mer in tillfilligt 1 Sverige upp-
fyller villkoren for uppehdllsritt, samtidigt som principen om fri
rorlighet respekteras.

Ett alternativ till det foreslagna registreringsférfarandet som vi
har 6vervigt ir att med stdd av artikel 5.5 1 rorlighetsdirektivet 1
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stillet inféra en skyldighet f6r en EES-medborgare att anmiila sin
nirvaro i landet. Ett sidant férfarande skulle innebira en minskad
administrativ borda f6r sdvil behorig myndighet som EES-medbor-
garen. En sidan ordning skulle dock ge mycket begrinsad informa-
tion om de registrerade EES-medborgarna. Med hinsyn till syftena
bakom registreringsférfarandet bedomer vi dirfor att ett registrerings-
forfarande enligt artikel 8 1 rorlighetsdirektivet dr det mest indamdls-
enliga alternativet for kontroll av EES-medborgare som befinner sig
1 Sverige.

10.2.3 Foérenligheten med EU-réatten och
Sveriges internationella ataganden

Vi har vid utformningen av véra férslag genomgiende beaktat EU-
ritten och framfér allt rorlighetsdirektivet, som utgér rittslig grund
for registreringsforfarandet. Registreringsforfarandets syfte ir inte
att reglera tillstrémningen av EES-medborgare. Dirfér bedomer vi
att forslagen inte kommer att ha negativ inverkan pa den fria rorlig-
heten. Vi har dven beaktat de synpunkter som EU-kommissionen
har haft nir det giller Sveriges genomférande av rorlighetsdirekti-
vet, som framférdes innan det tidigare registreringsforfarandet togs
bort &r 2014. I kapitel 5-7 har vi nirmare beskrivit de enskilda férsla-
gens forenlighet med EU-ritten. Var slutsats utifrén dessa bedom-
ningar ir att forslaget om att dterinféra ett registreringsforfarande 1
alla delar ir f6renligt med EU-ritten. For mer utforliga redogérelser
av detta hinvisas till de nyss nimnda kapitlen. En analys av {orsla-
gens forenlighet med kraven 1 EU:s dataskyddsférordning finns i
avsnitt 5.9.2. Forslagen i betinkandet ir enligt vr bedomning dven
forenliga med Sveriges andra internationella dtaganden.

10.2.4 Vilka berdrs av utredningens forslag?

Om forslagen i betinkandet genomférs kommer det att piverka
EES-medborgare och deras familjemedlemmar som vistas i Sverige
med uppehéllsritt i mer dn tre minader. Utdver de registrerings-
skyldiga paverkar vira forslag framfor allt den myndighet som utses
som ansvarig for registreringsforfarandet. Som tidigare har redogjorts
for har vi f6reslagit att Migrationsverket bor utses till ansvarig myn-
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dighet. Bestimmelserna om vitesforeliggande och mojligheten att
overklaga beslut att inte registrera en EES-medborgare gor dven att
migrationsdomstolarna kommer att beréras av forslagen. Forslagen
kan dven komma att berdra andra myndigheter som kommer sam-
verka med Migrationsverket med anledning av vira férslag som
syftar till ett utdkat informationsutbyte.

10.2.5 Hur manga EES-medborgare kommer
att omfattas av registreringsskyldigheten?

For att kunna analysera konsekvenserna av férslagen behovs en upp-
skattning av hur ménga EES-medborgare som kommer att omfattas
av registreringsskyldigheten. Enligt Migrationsverkets bedémning,
kan det bli frdga om 32 000 drenden om registrering per &r.

V1 har haft tillgdng till uppgifter frin Migrationsverket om anta-
let ansokningar om registrering av EES-medborgare under perio-
den 2010-2013. Ar 2010 inkom 21 018 ansékningar, &r 2011 inkom
27 259 ansokningar, &r 2012 inkom 28 269 ansékningar och 4r 2013
inkom 27 174 ansékningar.' Sedan registreringsférfarandet avskaf-
fades 2014 har migrationsménstren inom EU dock férindrats. En-
ligt kommissionens &rsrapport frdn 2024 om rorligheten av arbets-
kraft inom EU har exempelvis antalet personer som flyttar mellan
EU-linder utvecklats ver dren.” Dessa forindringar innebir att bide
omfattningen och karaktiren av migrationen inom EU har férindrats
sedan det tidigare svenska registreringsforfarandet tillimpades,
vilket begrinsar mojligheten att anvinda ildre statistik som under-
lag f6r bedémningar.

Utredningens forslag innebir att EES-medborgare som redan
befinner sig 1 Sverige med uppehillsritt ska omfattas av registrer-
ingsskyldigheten. En mojlig modell for att uppskatta hur ménga
EES-medborgare som kan antas omfattas av ett krav pd registrering
ir att utgd frin att antalet EES-medborgare som vistats 1 Sverige lingre
in tre manader har legat pd en liknande nivd som antalet ansékningar
om registrering under perioden 20102013, dvs. 1 genomsnitt 25 930
personer per ir. Eftersom EES-medborgare som har intyg om per-

" Statistik frdn Migrationsverkets enhet f6r statistik och analys 2025-06-24.

2 Mellan 2017 och 2022 lig inflédena av tredjelandsmedborgare kvar pa en hég niv4, dven om
de minskade markant pga. covid-19-pandemin och de reserestriktioner som inférdes. Mellan
2020 och 2022 har antalet personer som flyttar inom EU 6kat med 14 procent, vilket illustrerar
variationen av rérlighet inom unionen. Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2024, s. 26.
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manent uppehillsritt undantas frin registreringsskyldigheten bor
antalet personer som har vistats 1 landet i mer in fem 4r och som dir-
med kan komma att anséka om registrering vara begrinsat. Under
forutsittning att samtliga EES-medborgare som anlinder fem &r fore
den féreslagna ikrafttridandedagen fortfarande vistas 1 landet, upp-
gir det ackumulerade antalet till cirka 130 000 personer. Som tidi-
gare pdpekats har dock rorligheten inom EU férindrats sedan regi-
streringsforfarandet avskaffades, vilket innebir att uppskattningen
ir forenad med betydande osikerhet.

En annan méjlig modell ir att utgd ifrdn tillginglig statistik éver
hur manga EES-medborgare som f6r nirvarande vistas 1 Sverige med
uppehillsritt. Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) befolknings-
statistik f6r 2024 finns det cirka 306 000 personer med medborgar-
skap 1 ett annat EU-land folkbokférda i Sverige. Av dessa bor med-
borgare i Danmark och Finland undantas, eftersom de omfattas av
sirskilda regler om fri rorlighet inom Norden. Nir personer med
finskt och danskt medborgarskap riknas bort &terstr omkring
246 000 folkbokférda personer med medborgarskap 1 ett annat
EU-land in Danmark eller Finland.’

Personer som har permanent uppehillsritt ska inte omfattas av
en registreringsskyldighet. Enligt Migrationsverkets statistik har
drygt 8 000 personer beviljats permanent uppehdllsritt under perio-
den 2020-2024. Det saknas uppgifter om hur minga av dessa som
fortfarande ir bosatta i Sverige. Eftersom vissa kan ha limnat lan-
det efter beslutet gir det inte att faststilla hur manga som 1 dag har
permanent uppehdllsritt och dirmed skulle undantas frn en registrer-
ingsskyldighet.

Utover de folkbokférda EES-medborgarna finns det personer
frén EES-omrddet som vistas i Sverige utan att vara folkbokforda.
Folkbokféring sker endast f6r den som kan antas komma att vistas
1 landet under minst ett &r. Personer som vistas kortare tid tilldelas
i stillet, nir vissa forutsittningar dr uppfyllda, ett samordnings-
nummer. Enligt Skatteverkets rapport Nationell ligesbild éver befolk-
ningen 2025* fanns det 2024 drygt 178 000 aktiva samordningsnum-
mer kopplade till personer med medborgarskap 1 EU-linder, exklu-

’ S6kning genom https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/integration/befolkning
den 13 oktober 2025.
* Dnr 8-174856-2025.
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sive Finland och Danmark. Att ett samordningsnummer ir aktivt
innebir inte nédvindigtvis att personen faktiskt vistas i landet.

Det finns ocksd personer som vistas och verkar i Sverige utan
nigon svensk identitetsbeteckning. Denna grupp benimns i ovan
nimnda rapport som andra relevanta personkretsar (ARP) och
bedéms uppga till mellan 110 000 och 185 000 personer, varav en del
ir EES-medborgare. Det saknas uppgifter om hur stor andel av
dessa som dr EES-medborgare och hur l8ng deras vistelse i Sverige
ir. Eftersom endast EES-medborgare som vistas lingre dn tre mana-
der skulle omfattas av en registreringsskyldighet enligt artikel 8 1
rorlighetsdirektivet gir det inte att med tillginglig statistik upp-
skatta hur minga av dessa som 1 praktiken skulle beréras. Det ir
dock sannolikt att gruppen innehiller ett betydande antal personer
som skulle omfattas av ett eventuellt registreringsférfarande.

Det finns sammantaget betydande svrigheter att uppskatta hur
mainga EES-medborgare som redan befinner sig i Sverige och som
skulle omfattas av en registreringsskyldighet. En férklaring till
detta dr att Sverige sedan 2014 inte har haft nigot sirskilt forfar-
ande for registrering av EES-medborgares uppehillsritt. Det finns
dirfor ingen samlad information om hur manga EES-medborgare
som vistas 1 landet.

Mot bakgrund av resonemanget ovan gér utredningen bedém-
ningen att omkring 240 000-250 000 folkbokférda EES-medbor-
gare (exklusive nordiska) samt ett betydande men osikert antal
icke folkbokférda personer kan komma att omfattas av en registrer-
ingsskyldighet enligt artikel 8. Enligt en grov uppskattning kan det
rora sig om cirka 400 000 EES-medborgare. Personer med permanent
uppehillsritt skulle inte omfattas. Uppskattningen bér endast ses
som en indikation pd storleksordningen. Det ir dven relevant att
beakta att det sannolikt finns ett visst morkertal nir det giller hur
méinga EES-medborgare som vistas i Sverige.

10.2.6 Konsekvenser for enskilda

Utifrdn den statistik som vi har haft tillging till, uppskattar vi alltsd
att det i dag finns upp emot 400 000 EES-medborgare i Sverige som
kommer omfattas av registreringsskyldigheten. Dirtill tillkommer

de EES-medborgare som framdver kommer att vistas 1 Sverige under
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forhillanden som medfér registreringsskyldighet. EES-medborgare
som omfattas av den foreslagna registreringsskyldigheten kommer
vara skyldiga att registrera sig inom viss tid. Den som underliter att
fullgora skyldigheten kan 8liggas sanktioner. Det dr viktigt att hand-
liggningen inte utformas pa ett sitt som riskerar att hindra den fria
rorligheten. For att s3 18ngt som mojligt underlitta den administra-
tiva bérdan for enskilda har dock utgdngspunkten fér utformningen
av utredningens forslag varit att ansékningsforfarandet ska vara enkelt.

Vibeddmer dven att registreringen kan komma att medféra posi-
tiva effekter for enskilda. Det dr tinkbart att det kommer underlitta
for handliggningen nir den enskilde t.ex. behover tillgdng till vil-
fardssystemet eller vid anstillningsprocesser. Eftersom vi foreslar att
registreringsbeviset ska utfirdas utan avgift bedémer vi att registrer-
ingsskyldigheten inte kommer att medféra nigra sirskilda ekono-
miska konsekvenser f6r enskilda.

Utredningen foreslar att behandling av personuppgifter som rér
enskildas personliga forhillanden kommer att ske. Aven kinsliga
personuppgifter kommer att behandlas, vilket kan {8 konsekvenser
for den personliga integriteten. I forhdllande till respektive forslag
har utredningen gjort bedémningen att de ir nédvindiga och pro-
portionerliga for att uppnd det 6vergripande syftet. Vr bedomning
ir sammantaget att det integritetstring som forslagen medfér ir
proportionerligt.

10.2.7 Konsekvenser for Migrationsverket

Forslaget om ett nytt registreringsforfarande fér EES-medborgare
kommer, om det genomfors, att innebira nya handliggningsuppgif-
ter och 6kad administration f6r Migrationsverkets del. Enligt forsla-
gen ska dven EES-medborgare som redan befinner sig i landet och
omfattas av registreringsskyldighet registrera sina uppgifter och fa
registreringsbevis utfirdade. De samlade kostnaderna och den admi-
nistrativa belastningen bedéms dirfér bli storre 1 ett inledande skede.
For att begrinsa kostnader och handliggningstid f6reslds att regi-
streringsbeviset utformas som en enkel handling.

Avsikten ir att prévningen som ska goras for att utfirda registrer-
ingsbeviset inte ska vara sirskilt komplicerad eller tidskrivande.
Den kommer inte heller vara helt olik den prévning som gérs vid
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ansdkan om uppehillskort. Migrationsverket har tidigare erfaren-
het av att handligga liknande migrationsrittsliga drenden, vilket ger
myndigheten goda férutsittningar att hantera den nya drendetypen.
Detta bedoms bidra till att implementeringen kan ske utan storre
svirigheter och att behovet av nya rutiner och omfattande utbild-
ningsinsatser begrinsas. Erfarenheten innebir ocksg att myndig-
heten kan utnyttja befintlig kompetens och etablerade arbetssitt,
vilket i sin tur minskar de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna.

Den tekniska utvecklingen samt den tid som har gdtt sedan regi-
streringsforfarandet avvecklades medfér dock behov av viss utbild-
ning i drendetypen, samt nya rutiner for att sikerstilla att tillimp-
ningen sker pd avsett sitt. Vi bedémer att frslaget dven kommer
att kriva att Migrationsverket infér rutiner f6r att tillgodose att
registret hills uppdaterat, t.ex. nir myndigheten fir kinnedom om
omstindigheter som kan ha betydelse for den registrerade EES-
medborgarens uppehéllsritt. Ndgra omfattande utbildningsinsatser
eller anpassningar av rutiner borde dock inte behévas. Kostnaderna
for utbildning och upprittande av rutiner och handliggarstdd be-
déms dirfér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For att hantera den l16pande drliga instromningen av drenden
(omkring 32 000) uppskattar Migrationsverket att det krivs 52 rs-
arbetskrafter vilket innebir behov av 62 nya medarbetare. Eftersom
ett omedelbarhetskrav foreslds gilla f6r utfirdandet av registrerings-
bevis kommer myndigheten att behéva avsitta ytterligare resurser f6r
handliggningen. Omedelbarhetskravet kommer att 6ka behovert,
t.ex. 1 form av I6pande 6vertidsinsatser. Migrationsverket uppskattar
att kostnaden per drende blir 1 336 kronor, vilket innebir att den
totala kostnaden f6r den lopande 4rliga drendehandliggningen
beriknas uppga till 42 750 000 kronor. Dessa berikningar ir dock
forknippade med osikerheter och Migrationsverket kommer att
behova uppdatera sina berikningar, t.ex. i samband med prognos
eller budgetunderlag.

Enligt det forslag vi limnat, kommer Migrationsverket inte bara
att registrera, utan dven avregistrera EES-medborgare 1 de fall Migra-
tionsverket finner att uppehllsritten har upphort. Dirmed tillkom-
mer ytterligare en ny drendetyp som for nirvarande inte handliggs.
Arenden om avregistrering bor siledes medféra ytterligare kost-
nadsékningar f6r Migrationsverket. Hur stora dessa blir ir dock
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svart att uppskatta. Vid det tidigare férfarandet, fore 2014, skedde
ingen avregistrering av EES-medborgare. Av den anledningen finns
ingen statistik tillginglig till ledning f6r hur m&nga irenden det kan
bli friga om. Vidare finns ytterligare en osikerhetsfaktor att ta hin-
syn till, nimligen att det inte ir sikert att Migrationsverket fir kinne-
dom om de EES-medborgare vars uppehillsritt har upphért. Detta
beror pd att Migrationsverket ir beroende av frivilliga upplysningar
fran EES-medborgare och informationsutbyte med andra myndighe-
ter for att tillgdng till dessa uppgifter. Med hinsyn till ovanstiende
gir det inte att uppskatta hur mdnga drenden om avregistrering som
kan férvintas och inte heller hur stor kostnad detta kommer innebira
for Migrationsverket.

Forutom den lopande instrémningen forvintas ett stort antal
EES-medborgare som redan befinner sig 1 Sverige behova registrera
sin uppehéllsritt. Med utgingspunkt 1 att det hogsta uppskattade
antalet EES-medborgare behover registrera sin uppehéllsritt inom
ett och samma 4r, tillkommer merkostnader for att hantera denna
balans. Migrationsverket gér antagandet att det ror sig om 428 000°
EES-medborgare som ska registreras. Det kommer enligt Migrations-
verket att krivas 877 drsarbetskrafter for att hantera balanserna under
ett &r. Kostnaden per drende uppskattas av Migrationsverket bli
1 537 kronor, vilket ger en total kostnad pd 657 750 000 kronor.
Aven hir finns dock osikerheter och myndigheten kommer att
behéva dterkomma med uppdaterade 1 berikningar i samband med
t.ex. prognos eller budgetunderlag.

Migrationsverket kommer att behéva utveckla en e-tjinst for an-
sokan om registreringsbevis samt uppdatera befintliga handliggnings-
system for att kunna hantera ansékningar om registrering. Detta med-
for utvecklingskostnader. Framtagande av en e-tjinst kommer att
kosta 2 100 000 kronor, enligt Migrationsverkets uppskattningar.

Rutiner f6r samverkan med Statens servicecenter behover eta-
bleras, och det befintliga serviceavtalet mellan Migrationsverket
och Statens servicecenter behéver uppdateras. Migrationsverket
betalar en kostnad till Statens Servicecenter for varje besdk som
gors for verkets rikning. Hur stor kostnaden ir beror pd hur ling
tid besoket tar. Om det ir friga om ett 15-minutersbesok blir det
en kostnad pd cirka 150 kronor per besdk, om det diremot ir
10 minuter gir kostnaden ner till 100 kronor per besék. Kostnaden

> Cirka 250 000 folkbokférda och ytterligare 178 000 ej folkbokforda EES-medborgare.
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for den lopande &rliga instrémningen (dvs. 32 000 drenden per &r)
beriknas bli 3 200 000—4 800 000 kronor per &r. Enligt samma berik-
ningsmodell beriknas kostnaden gillande de EES-medborgare som
redan befinner sig i Sverige och kommer att behéva registrera sin
uppehillsritt bli 42 800 000-64 200 000 kronor. Aven hir finns
dock osikerheter och Migrationsverket kommer att behéva upp-
datera berikningarna i samband med t.ex. prognos eller budget-
underlag. Férutom kostnaden per besok s tillkommer dven vissa
utvecklings- och férvaltningskostnader f6r Migrationsverket.

Forslaget som innebir att Migrationsverket ska {4 kontrollera
att EES-medborgarens fotografi och fingeravtryck motsvarar lagrad
information i dennes pass eller id-kort kommer att innebira merkost-
nader f6r Migrationsverket.

Migrationsverket har passlisare som kan 6ppna lagringsmediet
och himta den s6kandes fotografi f6r alla EES-linder (med f undan-
tag). For att ta fram fingeravtryck frin lagringsmediet behovs dock
certifikat frén det utfirdande landet. Migrationsverket har i nuliget
inte de certifikat som krivs. For att {3 tillging till dessa skulle Migra-
tionsverket behova sluta avtal med varje utfirdande land och instal-
lera certifikaten i var och en av Migrationsverkets passlisare. Den
rekommenderade livslingden enligt ICAO 9303 p& dessa certifikat
ir 1-31 dagar, vilket innebir att Migrationsverket 1 virsta fall miste
distribuera nya certifikat hela vigen ut till sina passlisare dagligen
frdn 30 EES-linder. Migrationsverket kan 1 dagsliget inte uppskatta
vad det skulle kosta att inférskaffa dessa certifikat.

For att kunna gora ansiktsjimforelsen behéver Migrationsverket
upphandla en ny programvara. Kostnaden fér att kdpa in program-
varan kriver fordjupad undersékning fér att kunna beriknas. Vad
giller jimforelse av fingeravtryck skulle Migrationsverket behéva
mycket hjilp av leverantoren av den utrustning som ska anvindas,
vilket det i dagsliget saknas avtal f6r. Migrationsverket kan dirfér 1
dagsliget inte uppskatta vad kostnaden skulle bli. Fér kontrollen av
de biometriska uppgifterna behéver Migrationsverket dven képa in
nya passlisare. Sidana kostar uppskattningsvis 25 000 kronor styck
och dirtill kommer kostnader fér support och service samt utveck-
ling av programvara. Kostnaden {or nya passlisare beriknas bli
1 100 0001 500 000 kronor.

Eftersom skyldigheten for EES-medborgare att registrera sig
innebir en ny ordning jimfért med vad som giller 1 dagsliget finns
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det behov av externa informationsinsatser. Som vi har redogjort for
1avsnitt 7.8 kommer informationsinsatser dven vara en tgird for
att f8 de EES-medborgare som omfattas av registreringsskyldighe-
ten att registrera sig. Utover registreringsskyldiga behover informa-
tion ges till andra myndigheter som kommer i kontakt med EES-
medborgare i sin handliggning. Vi bedomer att Migrationsverket
har nédvindig och adekvat kompetens {6r att ansvara f6r den infor-
mationsspridning som kommer vara nédvindig. Eventuella mer-
kostnader f6r sddana informationsinsatser bor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattningsvis bedémer vi att férslagen medfér 3 200 000
3 600 000 kronor i form av férberedande kostnader och 700 550 000
721 950 000 kronor f6r att hantera ansékningar om registrering 1
det initiala skedet for de EES-medborgare som redan vistas 1 Sverige.
Direfter beriknas Migrationsverkets &rliga kostnader uppga till
45 950 000-47 550 000 kronor per &r f6r handliggning av drenden
och andra I6pande kostnader. Till detta kommer eventuella kost-
nader f6r hantering av de certifikat som skulle behovas f6r upptag-
ning av fingeravtryck.

Finansiering

Forslag

Anslaget f6r utgiftsomride 8, anslag 1:1 ska hojas med
500 000 000 kronor for ar 2027.

Vi har 1 det féregdende gjort beddmningen att ett genomférande av
véra forslag sammantaget kommer att leda till stora kostnads-
Okningar f6r Migrationsverket. Den storsta kostnadsékningen av-
ser hanteringen av ansékningar om registrering 1 det initiala skedet
for de EES-medborgare som redan vistas i Sverige. Migrationsver-
ket uppskattar denna kostnad till 700 550 000-721 950 000 kronor,
under antagandet att antalet ansdkningar motsvarar det hégsta upp-
skattade antalet registreringsskyldiga EES-medborgare. Den fak-
tiska kostnadsékningen ir dock sannolikt ligre mot bakgrund av
att antalet registreringsskyldiga som redan befinner sig i Sverige
svirligen kunnat uppskattas. Kostnaden kommer att uppstd under
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2027, di bestimmelserna ir féreslagna att trida 1 kraft. For att om-
hinderta de f6rslag om registrering av EES-medborgare som vi
limnar foresldr vi att anslaget utgiftsomrade 8, anslag 1:1 ska hojas
med 500 miljoner kronor fér 2027.

Vi bedémer att Migrationsverkets dvriga kostnader for forbere-
delser infor registreringsférfarandet samt for lopande handliggning
av registrering av de EES-medborgare som anlinder efter dagen for
ikrafttridande ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Det dr viktigt att noga f6lja kostnadsutvecklingen, eftersom
drendetypen inte handliggs hos Migrationsverket fér nirvarande.

Undantringningseffekt hos Migrationsverket

Som nimnts tidigare dr det svirt att berikna resurser, vilket innebir
att det finns risk f6r att Migrationsverkets verksamhet inte kan
dimensioneras for att hantera ett sidant inflode. Aven om Migra-
tionsverket fir ett 6kat anslag f6r att kunna hantera den anhopning
av irenden som férvintas uppstd 1 det inledande skedet, ser vi en
viss risk for att Migrationsverket inte lyckas dimensionera verksam-
heten i den mdn som krivs. Exempelvis skulle det kunna bli svirt att
rekrytera den arbetskraft som behovs for att hantera en osedvanligt
stor och temporir drendetillstrémning.

Eftersom Migrationsverket kommer att ha en skyldighet att ut-
firda ett registreringsbevis omedelbart efter att det har konstaterats
att forutsittningarna for registrering dr uppfyllda kommer detta att
bli en prioriterad irendekategori fé6r myndigheten. Med den anhop-
ning av drenden som kan uppstd i det inledande skedet av registrer-
ingsforfarandet finns det risk for att personal som vanligtvis hand-
ligger andra drenden kan komma att tas i ansprik f6r hantering av
drenden gillande registrering av EU-medborgare. Detta kan komma
att paverka bdde Migrationsverkets verksamhet och 1 f6rlingningen
enskilda som kommer att {3 viinta lingre for att {3 sin ansékan om
t.ex. uppehillstillstind hanterad.
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10.2.8 Konsekvenser fér Polismyndigheten

Vi bedémer att forslaget om en registreringsskyldighet for EES-
medborgare kan medféra positiva effekter f6r Polismyndighetens
verksamhet. Polismyndigheten kommer 1 huvudsak i kontakt med
EES-medborgare om dessa pétriffas vid en inre utlinningskontroll
eller annan personkontroll. Vid en sddan kontroll skulle uppgifter
som finns registrerade kunna underlitta f6r den som utfér kontrollen.
I registret Sver EES-medborgare kan det t.ex. finnas uppgifter om vil-
ket datum som vistelsen pdbérjades, datum for registreringen samt
grunden for uppehéllsritten. Uppgifter om en EES-medborgares
familjeférhillanden kan dven tinkas vara anvindbara f6r Polismyn-
digheten 1 de fall dir en person pétriffas och uppger att hans eller
hennes vistelseritt grundar sig pd hirledd uppehallsritt till en EES-
medborgare.

Vi har limnat forslag om en uppgiftsskyldighet fér Polismyndig-
heten 1 férhéllande till Migrationsverket f6r det fall en EES-med-
borgare pitriffas och han eller hon inte har registrerat sig. Vi be-
démer att Polismyndighetens interna rutiner kommer behova
genomgd viss anpassning till f6ljd av forslaget. Det ir inte mojligt
for utredningen att helt 6verblicka kostnaderna f6r anpassningen,
men de bedéms vara begrinsade.

En ny skyldighet att limna uppgifter kan dven innebira vissa
kostnader fér den utlimnande myndigheten. Det ir t.ex. sannolikt
att det behovs viss it-utveckling for att kunna dokumentera lim-
nande av uppgift. Enligt virt f6rslag dr det dock friga om en be-
grinsad uppgiftsskyldighet dir det tydligt anges vilka uppgifter
som ska limnas. Redan 1 dag finns vissa sirskilda krav for att ta en
EES-medborgare 1 férvar. Vart forslag innebir ingen dndring av
dessa regler och dirfor bedomer vi att f6rslagen inte heller kan f6r-
vintas ha ndgon storre pdverkan pd antal forvarsirenden. Det ir inte
mojligt for utredningen att i detta skede dverblicka de samlade kost-
naderna. Bedémningen ir dock att dessa bor kunna héllas pd en
begrinsad niva. Den tillkommande arbetsbérdan och eventuella
kostnader bedoms dirfér f6r nirvarande kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

271



Analys av forslagens konsekvenser SOU 2026:9

10.2.9 Konsekvenser for Skatteverket

Betinkandet innehéller ett forslag om att Migrationsverket ska begira
tilldelning av samordningsnummer hos Skatteverket f6r en EES-
medborgare som saknar identitetsbeteckning i samband med att
dennes uppehillsritt registreras. For Skatteverkets del kan ett s3-
dant forslag innebira att samordningsnummer tilldelas fler EES-
medborgare in i dag, men kanske framfor allt 1 ett tidigare skede,
redan niir personen ska registrera sin uppehdllsritt. Méjligheten for
Skatteverket att kunna 3 del av uppgifter om registrerade EES-
medborgare genom informationsutbyte med Migrationsverket be-
doms ha positiva effekter for Skatteverkets handliggning av folkbok-
foringsirenden f6r EES-medborgare. Forslaget om att Skatteverket
ska 3 en uppgiftsskyldighet 1 forhillande till Migrationsverket be-
doms ha liten pdverkan pd myndighetens verksamhet och inte med-
fora ndgra betydande kostnader.

10.2.10 Konsekvenser for domstolarna

Vi foresldr att Migrationsverkets beslut om att avsl3 en ansékan om
registrering samt beslut om avregistrering ska kunna 6verklagas till
migrationsdomstol. Utdver de beslut som dverklagas kommer det
dven att forekomma ansékningar om utdémande av vite. Forslagen
kan dirfor forvintas medfora att det tillkommer vissa nya méltyper
hos migrationsdomstolarna och att antalet mal dkar i viss utstrick-
ning. Antalet beslut om att inte registrera en EES-medborgare be-
déms bli begrinsat, men det saknas underlag f6r en nirmare upp-
skattning av hur manga beslut som kommer att fattas och hur mnga
av dessa som kan komma att éverklagas. Vi har dock haft tillging
till uppgifter frén Migrationsverket om antalet ansékningar om
registrering av EES-medborgare under perioden 2010-2013. Ar
2010 inkom 21 018 ansdkningar, varav 3 528 avslogs. Ar 2011 in-
kom 27 259 ansékningar och 4 452 avslogs. Aret dirp3 inkom

28 269 ansékningar varav 5 278 avslogs. Ar 2013 inkom 27 174
ansdkningar och 5 047 av dessa avslogs.® Sammantaget 6kade anta-
let ansdkningar ndgot under perioden, liksom antalet avslag, dven
om andelen avslag 1 férhéllande till inkomna ansékningar lig pd en
relativt jimn niva. Siffrorna dr mellan 12 och 15 &r gamla och det gir

¢ Statistik frin Migrationsverkets enhet for statistik och analys 2025-06-24.
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dirfor inte att dra ndgra sikra slutsatser om hur manga irenden det
kan rora sig om. Sedan dess har EES-medborgares migrationsmons-
ter forindrats (se nirmare under 10.2.5). Detta piverkar under-
lagens anvindbarhet, eftersom det r svért att berikna hur manga
som framéver kommer att vistas i Sverige med uppehdllsritt. Nir
registreringsforfarandet tidigare fanns i svensk ritt var beslut om att
avsld registrering inte heller 6verklagbara enligt utlinningslagen.
Det saknas dirfor statistiskt underlag som kan ge indikationer pd
omfattningen av domstolsprocesser.

Prévningen som kommer goras vid ett éverklagande bedéms
dock inte vara sirskilt komplicerad och dven ha likheter med andra
mal som redan prévas 1 migrationsdomstolarna, t.ex. mal om uppe-
héllskort. Nir det giller ansékningar om utdémande av vite bér
dessa bli relativt ovanliga.

Visserligen kan det bli friga om s minga som uppemot 400 000
EES-medborgare som redan vistas i Sverige som kommer att bli regi-
streringsskyldiga. Aven om de flesta av dessa kan antas vara sidana
som kommer beviljas registrering, skulle detta kunna leda till en
mirkbar 6kning av mil hos migrationsdomstolarna. Okningen
beror pd dock p3 flera olika faktorer, s som hur vil uppskattningen
stimmer, om alla registreringsskyldiga ansoker om registrering, hur
hég avslagsfrekvensen ir och om de som fir avslag 6verklagar beslutet.
Eftersom uppskattningen av hur mdnga mal som kommer att behéva
hanteras inom ramen for registreringsférfarandet ir sd osiker, kan vi
inte gora ndgon uppskattning av kostnaderna f6r hanteringen av dessa
méltyper. Vir utgingspunkt dr dock att de allra flesta EES-medbor-
gare som kommer att anséka om registrering ir sddana som ocksd
har uppehillsritt och dirmed kommer att beviljas en registrering.

Bedémningen gors 1 nuliget att kostnaderna anses ryms inom
domstolarnas befintliga ekonomiska ramar, men frigan behover foljas

upp.

10.2.11 Konsekvenser for andra myndigheter

Vi beddmer att den registrering som féreslds utféras hos Migra-
tionsverket 1 viss mén kan férvintas underlitta arbetet for andra
myndigheter som handligger drenden dir frdgan om uppehallsritt
har betydelse. Aven om varje myndighet har att gora en sjilvstin-
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dig provning av uppehéllsritten inom sitt respektive omride, kan
registrerade uppgifter utgora ett relevant underlag i handliggningen.
Linsstyrelsen 1 Stockholm har i en rapport lyft fram att det dr svirt
for den enskilde handliggaren vid olika myndigheter att gora en
individuell bedémning av uppehillsritten. De svirigheter som har
identifierats handlar bl.a. om att det saknas en vedertagen metod
for att kontrollera hur linge en EES-medborgare har vistats i Sverige,
eftersom det enda kravet fér vistelser upp till tre manader ir att per-
sonen har en giltig identitetshandling.”

Vi har dven konstaterat att informationsutbyte mellan myndig-
heter kommer vara en del 1 att kontrollera registreringsskyldig-
heten samt uppdatera registret. Sjilva utlimnandet av uppgifterna
kommer att innebira 16pande administration och kan medféra kost-
nader. Sddana kostnader dr dock beroende av hur Migrationsverket
och utlimnande aktorer véljer att utforma sina samarbeten och prak-
tiska losningar f6r utlimnanden. Vira férslag bér inte innebira en
s stor utokning av myndigheternas uppdrag att det kriver sirskild
finansiering.

Statens servicecenter kommer att f3 ett utdkat uppdrag till f6ljd
av utredningens forslag, framfér allt 1 det inledande skedet. Detta
kan bl.a. innebira kade kostnader i form av lokaler, personal och
utbildning. Initialt kommer tillstromningen kraftigt att 6ka, till
foljd av vart forslag om att de EES-medborgare som redan vistas 1
Sverige ska registreras. Inledningsvis kommer dirfor ett tillskott av
personal krivas. Redan i dag har Statens servicecenter i uppdrag att
stddja och utveckla samarbetet med Migrationsverket med avse-
ende p service och st6d.® Det ir dven Migrationsverket som kom-
mer att finansiera de uppdrag som skickas till Statens servicecenter.
Vi har dirfor haft svirt att precisera konsekvensernas omfattning.
Trots att det dr svirt att analysera de ekonomiska konsekvenserna,
ir det dock troligt att Statens servicecenter kommer behéva utskade
anslag 1 nigon utstrickning.

Forslaget om vitestoreliggande for den som kan antas vara regi-
streringsskyldig kan leda till att enstaka drenden 6verlimnas till
Kronofogdemyndigheten fér indrivning av utdémda viten. Antalet
sidana drenden bedéms dock bli begrinsat. Vi bedémer dirfér att

7 Linsstyrelsen i Stockholm, Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppeh8llsritt i Sverige — Slutrapport (2020), s. 16.

8 Avsiktsférklaring om fortsatt servicesamverkan mellan Migrationsverket och Statens
servicecenter (dnr 3.2.6-2022-22703).
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uppgiften kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

I 6vrigt kan forslagen 1 denna del inte férvintas £ ndgra bety-
dande konsekvenser fér andra myndigheter.

10.2.12 Konsekvenser for foretag

Vira forslag syftar inte till att indra villkor eller férutsittningar for
sm3 eller stora foéretag. Arbetsgivare ir skyldiga att kontrollera att
anstillda utlinningar har ritt att vistas och arbeta i Sverige. Den
som har en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas eller arbeta

1 Sverige riskerar sanktionsavgifter och att démas for brott. Det ska
mot den bakgrunden vara litt f6r arbetsgivare som rekryterar ut-
lindsk arbetskraft att géra ritt.” En mojlig effekt av vért forslag ir
att en registrering kan underlitta for arbetsgivare som ska kontrol-
lera att den enskilde har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige, vilket ur
ett foretagarperspektiv kan ses som en positiv konsekvens.

Genom férslagen kommer personer som kommer till Sverige
for att arbeta omfattas av en skyldighet att registrera sig. Var bedom-
ning ir emellertid att de administrativa krav som féljer av registrer-
ingsskyldigheten inte kommer innebira att mojligheterna att attra-
hera arbetskraft frin andra EES-linder riskerar att begrinsas eller
att Sverige skulle framst8 som ett mindre attraktivt land att arbeta 1.

10.2.13 Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet

Utredningens forslag kommer att medfora att svenska myndigheter
far en bittre oversikt dver vilka EES-medborgare som befinner sig i
Sverige. Om férfarandet uppndr sitt syfte att bidra till en mer effektiv
individuell utlinningskontroll kan detta antas ge nigot okade forut-
sittningar att uppticka och motverka olovlig vistelse. Det innebir
att antalet personer som befinner sig i landet utan ritt att vistas 1
Sverige kan minska. Personer i den gruppen lever i manga fall i stor
utsatthet. Exempelvis kommer majoriteten av de som utsitts for
minniskohandel i Sverige ifrin andra EES-linder."® Utsattheten

? Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Migrationsverket, punkt 15, s. 23.
!° Linsstyrelsen i Stockholm, Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehéllsritt 1 Sverige — Slutrapport (2020), s. 26.
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medfor en hogre risk {6r att personerna utnyttjas eller utsitts fér
brott. Den kan ocksd medféra hogre risk for att personerna sjilva
begir brott, t.ex. genom att arbeta utan att ha ritt till det 1 syfte att
forsorja sig.'! Att motverka olovlig vistelse kan dven ha positiva
effekter for att motverka vilfirdsbrottslighet. Férvintad positiv
effekt 1 detta avseende behdver dock ses i ljuset av rorlighetdirek-
tivets begrinsningar nir det giller méjlighet till kontroll av uppe-
hallsritten.

Vibedomer att forslaget om anvindning av biometriska uppgif-
ter vid identitetskontroll kan ha positiva effekter f6r myndigheter-
nas méjligheter att motverka identitetsbedrigerier 1 Sverige. Att
Migrationsverket ges forutsittningar att kontrollera identiteten pd
en person nir han eller hon ska registrera sin uppehallsritt ir ett
viktigt led 1 arbetet med att motverka férekomsten av falska, fel-
aktiga och utnyttjade identiteter.

10.2.14 Konsekvenser i form av undantrangningseffekter

Enligt det férslag som vi limnar, ska EES-medborgare vara skyldiga
att registrera sig senast tre manader efter ankomsten till Sverige. For
EES-medborgare som redan befinner sig i Sverige foreslds 1 stillet att
ansdkan om registrering ska goras senast sex manader efter att be-
stimmelserna har tritt i kraft (se avsnitt 9.1). Eftersom ingen av de
EES-medborgare som vistas i Sverige med uppehéllsritt har omfat-
tats av ndgon skyldighet att registrera sig sedan 2014, finns det i dag
ett stort antal EES-medborgare som triffas av registreringsskyldig-
heten. Ett av syftena med en lingre ansékningsfrist f6r dessa perso-
ner ir att undvika en allt for stor anhopning av drenden dels hos
Migrationsverket som handligger drendena, dels hos Statens service-
center dir identitetskontrollerna kommer att genomféras. Trots
den lingre ansékningsfristen finns dock fortfarande en risk for att
mingden drenden kan bli svdr att hantera.

Under férutsittning att det ir s& minga som 400 000 personer
som kommer att bli registreringsskyldiga, kommer Statens service-
center att {3 en osedvanligt hog belastning genom att dessa perso-
ner behover besoka ett servicekontor for identitetskontroll. Risken

! Linsstyrelsen i Stockholm, Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppeh8llsritt 1 Sverige — Slutrapport (2020), s. 36-38.
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finns att verksamheten hos Statens servicecenter inte dr dimensio-
nerad for att bdde kunna genomféra identitetskontroller av EES-
medborgare och att samtidigt kunna hantera vriga besék. Dimen-
sioneringsproblemen hinfér sig inte bara till personalfrigan, utan
iven till lokaler och teknisk utrustning.

Som en jimf6relse kan nimnas den situation som ridde i Sverige
2024 da cirka 30 000 personer frin Ukraina besokte Statens service-
center frdn juni 2024 till februari 2025. Den mingden var tillricklig
for att Statens servicecenter behdvde utdka antalet besokstider for
identitetskontroll under delar av perioden. Nir det giller registre-
ring av EES-medborgare kan det bli frdga om ett mycket hogre an-
tal som kommer att behéva genomga en identitetskontroll hos Sta-
tens servicecenter.

En utmaning f6r berikningen av resurser ir att det inte gir att
styra nir 1 intervallet som EES-medborgare kommer att ge in anso-
kan. Detta resulterar i att registreringen av EES-medborgare, och
identitetskontrollen som behéver goras under drendets handligg-
ning, i perioder riskerar att uppta en stor del av myndighetens bok-
ningsbara besokstider.'” Med hinvisning till det stora antal perso-
ner som kan komma att omfattas av registreringsskyldigheten ir
det inte givet att verksamheten kan dimensioneras for att hantera
ett okat infléde. Risken ir dirmed att systemet blir 6verbelastat
dven om kapaciteten hos Statens servicecenter skulle utékas. Det dr
dirmed osikert om registreringen kan genomféras utan att paverka
den ordinarie verksamheten. I sammanhanget bor dven noteras att
den ansvariga myndigheten, 1 detta fall Migrationsverket, miste ha
personal tillginglig for att sikerstilla att handliggare vid Statens
servicecenter kan f3 stéd och svar pd frigor under de tider d3 verk-
samheten ir ppen.

Med den anhopning av drenden som kan uppstd i det inledande
skedet av registreringstorfarandet foljer alltsg risken for att en undan-
tringningseffekt kan uppstd genom en 6verbelastning av Statens
servicecenter. En sddan konsekvens kan komma att betydligt p3-
verka enskilda, t.ex. genom att de tider som r bokningsbara kan bli
upptagna under en ling period. Linga vintetider kan pd detta sitt
uppstd for enskilda som ska genomga en identitetskontroll f6r andra
indamal sdsom folkbokforing, tilldelning av samordningsnummer

2 https://www.statenssc.se/nyheter/nyhetsarkiv/2024-06-14-personer-fran-ukraina-kan-nu-
bli-folkbokforda himtad 2025-12-11.
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eller ansdkan om id-kort. I férlingningen kan detta ge odnskade
konsekvenser f6r Skatteverket och andra myndigheter som ir an-
slutna till Statens servicecenters tjinster 1 form av férlingda hand-
liggningstider. Eftersom situationen inte ir okind f6r de inblandade
myndigheterna utgdr utredningen frin att lirdomar frin folkbokfér-
ingen av de med tillfilligt skydd kommer underlitta sdvil informa-
tionsspridning som samverkan mellan myndigheterna under éver-
gdngsperioden.

10.2.15 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen 1 betinkandet inte har bety-
delse for regionerna eller det kommunala sjilvstyret. Vidare be-
doéms forslagen inte 8 ndgra konsekvenser f6r jimstilldheten mel-
lan min och kvinnor. Forslagen bedoms inte heller inverka pd vare
sig klimat eller miljo.

10.3 Uppmaning till sjdlvmant atervindande
for tredjelandsmedborgare med tillstand
att vistas i en annan EU-stat

10.3.1 Syftet med férslagen

Forslagen 1 denna del av betinkandet syftar till att dels anpassa
bestimmelsen i 8 kap. 6 a § UtlL till EU-ritten, dels fortydliga vad
som giller for en tredjelandsmedborgare som har uppmanats att
bege sig till den EU-staten dir han eller hon har uppehéllstillstind.
Mot bakgrund av att EU-domstolen har uttalat att undantaget frin
uppmaningsskyldigheten i 8 kap. 6 a § andra stycket 5 UtlL, det
s.k. sannolikhetsundantaget, inte ir férenligt med EU-ritten fore-
slar vi att det ska tas bort.

For att kunna bedriva ett effektivt dtervindandearbete dr det
centralt att den som uppmanas att sjilvmant bege sig till den med-
lemsstat dir han eller hon har uppehillstillstdnd f6ljer uppman-
ingen. Vid vira kontakter med Polismyndigheten har det lyfts fram
som ett dterkommande problem att de som uppmanas att bege sig
inte f6ljer uppmaningen. For att tydliggora forfarandet och vilka
skyldigheter som dligger den som triffas av bestimmelsen foreslar vi

278



SOU 2026:9 Analys av forslagens konsekvenser

att paragrafen justeras pd si sitt att den beslutande myndigheten
ska uppmana tredjelandsmedborgaren att omedelbart bege sig till
den andra medlemsstaten.

10.3.2 Effekten av att utredningens férslag
inte genomférs och alternativa I6sningar

Forslaget som innebir att undantaget 1 8 kap. 6 a § andra stycket 5
utlinningslagen tas bort utgdr frin EU-domstolens uttalanden om
Sveriges genomférande av dtervindandedirektivet. Det finns dirfor
inte skil att beskriva alternativa l6sningar eller effekterna om nigon
reglering inte kommer till stdnd. Sverige ir skyldigt att genomféra
dtervindandedirektivet och underlita att tillimpa nationella bestim-
melser som ir oférenliga med detta. Underlatenhet att vidta dtgir-
der skulle kunna innebira att Sverige blir f6rema3l for ett vertri-
delseirende.

Nir det giller den sprikliga indringen som foreslds 1 8 kap. 6 a §
UtlL som avser att “inom en skilig tid” dndras till omedelbart” ir
det svirt att gora nigra sikra antaganden om vad ett nollalternativ
skulle innebira. Det finns inte ndgon tydlig tillginglig statistik som
visar hur ménga irenden om avvisning eller utvisning som avser
tredjelandsmedborgare som har uppehillstillstdnd i en annan EU-
stat. Det finns inte heller ndgon offentlig statistik 6ver hur minga
uppmaningar som limnats i enlighet med 8 kap. 6 a § UtlL. Tredje-
landsmedborgaren passerar normalt sett inte ndgon grinskontroll
vid resa till en annan medlemsstat, vilket ytterligare forsvirar mojlig-
heten att félja upp hur minga som faktiskt limnar Sverige 1 enlighet
med en limnad uppmaning. Frigan om uppféljning av dtervindande-
processen for den aktuella gruppen ir alltsd relativt omfattande och
ryms inte inom vart uppdrag.

Vibeddmer att férslaget om dndring 1 8 kap. 6 a § UtlL inte med-
for ndgra kostnader.

10.3.3 Vilka berdrs av utredningens forslag?
Forslagen 1 denna del har koppling till férfarandet vid utvisning

eller avvisning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 Sverige,
men som har tillstdnd att vistas i en annan EU-stat. Det ir alltsd
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framfér allt denna grupp av enskilda som péverkas av forslagen i
betinkandet. Migrationsverket och Polismyndigheten paverkas av
forslagen 1 egenskap av beslutande myndigheter.

10.3.4 Overensstimmelse med EU-ritten
och Sveriges internationella ataganden

Vi bedémer att de dndringar vi foresldr i 8 kap. 6 a § UtlL medfor
att svensk ritt kommer att bittre anpassas till dtervindandedirek-
tivet. VAr utgingspunkt vid utformningen av aktuella forslag samt
vid éverviganden om andra skirpningar skulle vara méjliga har varit
att alla dtgirder ska vara forenliga med &tervindandedirektivet och
EU-domstolens tolkning av detta. Vi har i anslutning till respektive
forslag nirmre redovisat de éverviganden som legat till grund for
slutsatsen att férslagen bedéms forenliga med EU-ritten. Nir det
giller de frigor ddr vi har ansett att det inte dr méjligt att limna
ndgra konkreta forslag har vi med utgdngspunkt 1 EU-ritten redo-
visat skilen till detta.

10.3.5 Konsekvenser fér Polismyndigheten
och Migrationsverket

Som framgar ovan ir det svirt att géra ndgon uppskattning av hur
stor gruppen tredjelandsmedborgare som triffas av bestimmelsen
ir. Det dr foljaktligen ocksd svirt att gora nigra sikra antaganden
om hur och 1 vilken utstrickning férslagen paverkar Polismyndig-
heten och Migrationsverket, som handligger drendena och fattar
beslut. Det ir 1 huvudsak Polismyndigheten som pétriffar de tredje-
landsmedborgare som omfattas av bestimmelsen 1 8 kap. 6 a § UtlL
vid inre utlinningskontroll eller genom den tillfilligt dterinforda
inre grinskontrollen. Ibland kan dven Migrationsverket vara den
myndighet som limnar uppmaningen.

Med anledning av férslaget som innebir att sannolikhetsundan-
taget 1 8 kap. 6 a § andra stycket 5 UtlL tas bort ir det rimligt att
anta att myndigheterna i flera fall dn 1 dagsliget kommer behéva
uppmana en tredjelandsmedborgare att sjilvmant bege sig till den
andra medlemsstaten. Det innebir att firre beslut om avvisning och
utvisning kommer kunna fattas direkt nir utlinningen patriffas
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och det konstateras att hans eller hennes vistelse dr olaglig. Polis-
myndigheten kommer i praktiken inte ha méjlighet att f6lja upp de
uppmaningar som limnats, s att ett beslut om avvisning eller utvis-
ning kan fattas om personen inte har f6ljt uppmaningen nir tidsfris-
ten har 16pt ut. Ett beslut om avligsnande kommer dirfér endast bli
mojligt att fatta nir den person som fitt uppmaningen pétriffas igen,
efter att tidsfristen att resa till den andra medlemsstaten har 16pt ut.
Denna situation kan leda till en 6kad resursitging, nir det giller att
utreda om personen i friga har begett sig till den andra medlems-
staten och direfter kommit tillbaka till Sverige. Hur stor resurs-
dtgdng det ror sig om ir svart att dverblicka. De ytterligare arbets-
uppgifter som férslagen 1 denna del av betinkandet skulle kunna
innebira for Polismyndigheten och Migrationsverket bedémer vi
frimst handla om uppdatering av interna rutiner samt vissa informa-
tionsinsatser. Detta bedoms inte leda till annat 4n marginella kostna-
der. Dessa bedomer vi rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

10.3.6 Konsekvenser for domstolarna

Det ir svart att bedoma om véra forslag kommer att medfoéra en
dkning eller minskning av mél och dirmed sammanhingande han-
tering vid migrationsdomstolarna. Omfattningen bedéms som osiker,
men det finns inte ndgot som talar {6r ndgon betydande 6kningen
som skulle paverka verksamheten 1 nigon mirkbar utstrickning.
Utredningens bedémning ir mot denna bakgrund att kostnaderna
for hantering av eventuella nya éverklaganden inte bér bli sirskilt
omfattande och att den dirfér ryms inom domstolarnas befintliga
ramar.

10.3.7 Konsekvenser for enskilda

Som tidigare nimnt bedémer vi att uppmaningsskyldigheten blir
ndgot mer omfattande idn i dagsliget genom att ett undantag tas
bort. For enskilda som triffas av férfarandet bedoms det vara mindre
ingripande att ges mojlighet att sjdlvmant bege sig till den andra
medlemsstaten dn att meddelas ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Bestimmelsen foreslds ocksd indras genom att inom en skdlig
tid sjilvmant ersitts med omedelbart. Aven om en individuell bedém-
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ning alltid ska ske, kan forslaget generellt sett leda till att fristen fér
enskilda att bege sig till annan medlemsstat kommer att bli kortare
in enligt nuvarande lydelse. Vi har inte kunnat identifiera andra
mojliga konsekvenser f6r enskilda.

10.3.8 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag bedoms inte medféra ngra konsekvenser fér
foretag eller sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av lan-
det. Forslagen har inte betydelse f6r det kommunala sjilvstyret.
Vidare bedoms forslagen inte i nigra konsekvenser for jimstilld-
heten mellan min och kvinnor. Férslagen bedéms inte heller in-
verka pd vare sig klimat eller miljo.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

3 a kap.
Registreringsskyldighet m.m.
10§

En EES-medborgare som har uppehdllsriitt ska ansoka om registrering bhos
Migrationsverket senast tre manader efter det att han eller hon kom till
Sverige.

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir EES-medbor-
gare och som har uppehéllsritt ska anséka om uppehillskort hos Migra-
tionsverket senast tre minader efter det att han eller hon kom till Sverige.

Fér en utlinning som har ett giltigt uppehdllstillstind eller som inom
tre minader frin ankomsten till Sverige har ansékt om ett sidant tillstdnd
giller inte forsta eller andra styckena.

Det som anges 1 forsta stycket giller inte for medborgare i Danmark,
Finland, Island och Norge. Det giller inte heller EES-medborgare som har
fatt ett intyg om permanent uppebdllsritt eller Gr arbetssékande.

Paragrafen reglerar skyldigheten att anséka om registrering och
uppehillskort. Vara éverviganden finns 1 avsnitt 5.4 och 5.8.1.

I ett nytt forsta stycke, infors ett krav pa att EES-medborgare som
vistas 1 Sverige med uppehdllsritt ska registrera sig senast tre ména-
der efter ankomstdagen. Stycket dr utformat enligt samma systema-
tik som andra stycket dir fristen {6r ansékan om uppehillskort anges,
eftersom fristerna for registrering respektive ansékan om uppehalls-
kort dr formulerade p3 liknande sitt 1 artikel 8.2 respektive 9.2 1 ror-
lighetsdirektivet. Fér de EES-medborgare som redan befinner sig i
Sverige med uppehdllsritt nir reglerna trider 1 kraft giller en annan
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ordning betriffande fristen for registrering enligt en sirskild ikraft-
tridandebestimmelse. Dessa personer ska i stillet ans6ka om regi-
strering ett halvar efter ikrafttridandedagen.

Andra och tredje styckena motsvarar den tidigare lydelsen av be-
stimmelsen. Tredje stycket indras dock p3 s8 sitt att det aktuella
undantaget ska omfatta bide skyldigheten att anséka om registrer-
ing och skyldigheten att anséka om uppehillskort.

Av fiirde stycket, som ir nytt, framgar att kravet pd registrering
inte giller f6r medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge.
Vidare ska kravet pa registrering inte gilla EES-medborgare som
har fitt ett intyg om permanent uppehéllsritt eller som ér arbets-
sokande 1 landet. Nir det giller arbetssokande, intrider skyldig-
heten att registrera sig samma dag som EES-medborgaren évergdr
till att uppfylla en grund f6r uppehillsritt som medfor registrer-
ingsskyldighet. En férutsittning for detta dr att EES-medborgaren
har vistats 1 landet 1 6ver tre m&nader vid den tidpunkten. I annat
fall intrider registreringsskyldigheten f6rst nir vistelsen éverstiger
tre minader. Situationen kan uppstd exempelvis nir en arbetssok-
ande fir en anstillning och 6vergar till att vara arbetstagare, eller att
den arbetssdkande viljer att borja studera.

10a§

Migrationsverket ska besluta att avregistrera en registrerad EES-medborgare
om Migrationsverket finner att forutsittningarna for uppebdllsritt inte Gr

uppfyllda.

Av paragrafen, som ir ny, framgar att Migrationsverket ska avregi-
strera en EES-medborgare om han eller hon inte har uppeh8llsritt.
Vira éverviganden finns i avsnitt 7.4.2.

En avregistrering kan bli aktuell nir férutsittningarna for uppe-
hallsritt har upphort, antingen genom att EES-medborgaren avslu-
tat sin vistelse 1 landet, eller pd grund av att EES-medborgaren inte
lingre uppfyller nigon grund f6r uppehillsritt som medfor registrer-
ingsskyldighet. Det kan dven vara s3 att Migrationsverket finner att
registreringen har skett pd felaktiga grunder, t.ex. pd grund av den
registrerade personen har limnat oriktiga uppgifter. Ytterligare en
situation som foranleder avregistrering ir om EES-medborgaren
forvirvar svenskt medborgarskap. Svenska medborgare omfattas inte
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av nigot krav pd uppehillsritt for att f3 vistas i1 Sverige och har dir-
med ingen skyldighet att registrera sig. EES-medborgare som blir
svenska medborgare ska dirfér avregistreras. Slutligen ska dven EES-
medborgare som fir ett intyg om permanent uppehéllsritt avregi-
streras, eftersom inte heller dessa omfattas av ngon registrerings-

skyldighet.

11§

Om det kan antas att en EES-medborgare eller hans eller hennes familje-
medlem ir skyldig att registrera sig eller att ansdka om uppehillskort enligt
10 §, far Migrationsverket foreligga honom eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far dven f6religga EES-medborgaren eller familje-
medlemmen att limna in sddana uppgifier och handlingar som ir nédvindiga
for att registrering eller utfardande av uppehillskort ska kunna ske.

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om féreligganden. Vira
overviganden finns 1 avsnitt 7.2.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att registreringsskyldigheten for
EES-medborgare terinfors. Andringen innebir att Migrationsver-
ket kan foreligga EES-medborgare att registrera sig och ge in det
underlag som ir nédvindigt for registreringen. I andra meningen
gors ett tilligg som innebir att Migrationsverkets foreliggande kan
avse dven uppgifter, i stillet f6r att endast avse handlingar. Méjlig-
heten att férena foreliggandet med vite foljer av 3 a kap. 12 §.

12a§

Migrationsverket ska utfirda

1. registreringsbevis till en EES-medborgare som har ansokt om registrer-
ing och som har uppehallsritt,

2. intyg om permanent uppehdllsritt till en EES-medborgare som har
ans6kt om sidant intyg och som har permanent uppehillsritt,

3. uppehéllskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv
ir EES-medborgare, om han eller hon har ansékt om sddant kort och har
uppehillsritt, och

4. permanent uppehillskort till en EES-medborgares familjemedlem
som inte sjilv ir EES-medborgare, om han eller hon har ansékt om sidant
kort och har permanent uppehillsritt.
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Paragrafen dndras genom att en ny f6rsta punkt fors in dir det fram-
gdr att Migrationsverket ska utfirda registreringsbevis till en EES-
medborgare som har ansékt om registrering och som har uppe-
hallsritt. Vira 6verviganden finns i avsnitt 5.8.3. Bestimmelsen
infors till f6ljd av att registreringsskyldigheten f6r EES-medbor-
gare terinfors. Punkterna 2—4 motsvarar tidigare 1-3.

12b§

En EES-medborgare som har ansckt om registrering enligt 10 § forsta stycket
ska meddela Migrationsverket om han eller hon avslutar sin vistelse i Sverige.

Paragrafen, som ir ny, innebir att EES-medborgare ska kontakta
Migrationsverket i samband med att vistelsen 1 landet avslutas. Vira
overviganden finns 1 avsnitt 7.4.1. Skyldigheten att meddela Migra-
tionsverket att vistelsen i Sverige avslutas ir inte férenad med ndgon
sanktion.

14§

Regeringen fir meddela foreskrifter om forfarandet vid registrering av
EES-medborgare och ansékan om uppehillskort.

Paragrafen utvidgas for att bemyndigandet ska omfatta de bestim-
melser om registreringsforfarandet som ir nédvindiga att inféra i ut-
linningsférordningen. Vira dverviganden finns i avsnitt 5.2 och 5.7.

8 kap.
6a§

Nir en friga uppkommer om avvisning eller utvisning enhgt 2,3eller 6§
av en utlinning som har ett giltigt uppehallstlllstand eller nigon annan
form av tillstdnd som ger ritt till vistelse 1 en annan EU-stat ska den beslu-
tande myndigheten uppmana utlinningen att omedelbart bege sig till den
andra EU-staten. Den beslutande myndigheten fir avgora frigan om av-
visning eller utvisning f6rst om utlinningen inte har f6ljt en sidan upp-
maning.

Forsta stycket giller inte om
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1. Migrationsverket avvisar eller avsldr en ansékan om uppehillstill-
stind som enligt bestimmelser i denna lag eller nigon annan férfattning
far bifallas efter inresan till Sverige,

2. utlinningen nekas att resa in i landet,

3. utlinningen hejdas 1 samband med att han eller hon olagligen passe-
rar en yttre grins, eller

4. utlinningen utgér en risk fér allmin ordning och sikerhet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om uppman-
ingar enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlar ett sirskilt férfarande vid avvisning eller ut-
visning av en utlinning som inte ir EES-medborgare eller familje-
medlem till en EES-medborgare, och som har ritt att vistas i en
annan EU-stat. Vira 6verviganden finns 1 avsnitt 8.3.2 och 8.5.2.

Forsta stycket indras pd sd sitt att uttrycket inom en skilig tid”
ersitts med uttrycket omedelbart”. Andringen fortydligar att den
som uppmanas att bege sig till den medlemsstat dir han eller hon
har tillstdnd att vistas ska gora det direkt. En tidsfrist ska bedémas
fran fall till fall, men i regel bér det handla om nigra dygn. And-
ringen 1 samma mening frin tidigare ”sjilvmant bege sig” till “bege
sig” ir endast en redaktionell indring och avser ingen dndring 1 sak.

I paragrafens andra stycke gors en indring som innebir att undan-
taget 1 femte punkten tas bort. Det innebir att det inte lingre ir méj-
ligt att goéra undantag frin uppmaningsskyldigheten f6r det fall det
beddms sannolikt att utlinningen inte skulle félja en uppmaning att
frivilligt resa till den andra EU-staten.

9 kap.
8k§

En EES-medborgare dr skyldig att, i ett drende om registrering av uppehdlls-
rétt, lata Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck. Skyldigheten att ldta M zgmtzonsver/eet ta fingeravtryck
géller inte om EES-medborgaren dr under sex dr eller om det dr fysiskt omdj-
ligt for EES-medborgaren att limna fingeravtryck.

Om ett pass eller ett identitetskort som visas upp har ett lagringsmedium dir
fotografi eller fingeravtryck dr sparade eller har ett synligt fotografi, far Migra-
tionsverket anvéinda uppgifter som myndigheten har tagit enligt forsta stycket for
att kontrollera att dessa motsvarar uppgifterna som finns i bandlingen.
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Nir en kontroll enligt andra stycket har genomforts ska det forografi och
de fingeravtryck som har tagits for kontrollen omedelbart férstoras. Det giller
ocksd de biometriska uppgifter som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om fotografering
och tagande av fingeravtryck vid ansékan om registrering av uppe-
hillsritt. Vira 6verviganden finns 1 avsnitt 6.6.

Genom forsta stycket ges en mojlighet f6r Migrationsverket att
ta fotografi eller fingeravtryck av en EES-medborgare som instiller
sig for identitetskontroll hos Migrationsverket och visar upp ett
giltigt pass eller giltigt identitetskort 1 enlighet med 3 a kap. 8 och
8 a §§ utlinningsférordningen. Migrationsverket far ta bide foto-
grafi och fingeravtryck av en EES-medborgare men avgér i det en-
skilda fallet om myndigheten behover ta bdda underlagen, endast
endera av dessa eller inget alls. Skyldigheten att 18ta Migrationsver-
ket ta fingeravtryck giller inte f6r EES-medborgare som ir under
sex dr eller om det idr fysiskt omojligt f6r EES-medborgaren att limna
fingeravtryck.

Av andra stycket framgar att Migrationsverket fir anvinda de
uppgifter som har tagits upp vid en identitetskontroll fér att kon-
trollera att dessa dverensstimmer med uppgifter som framgir av
identitetshandlingen. Uppgifterna fir jimféras sivil med de uppgif-
ter som finns lagrade i ett lagringsmedium p3 identitetshandlingen
som med ett fotografi som ir synligt p8 identitetshandlingen. Samt-
liga uppgifter som finns i eller pd en 6verlimnad handling ska allts3
{3 anvindas vid kontroll.

Enligt tredje stycket ska det fotografi och de fingeravtryck som
har tagits f6r kontrollen, samt de biometriska uppgifter som tagits
fram 1 samband med kontrollen, omedelbart férstéras nir kontrol-
len har genomforts. Det far alltsd inte ske nigon lagring av kontroll-
underlaget.

9c§

Polismyndigheten far kontrollera om en EES-medborgare som kan antas ha
vistats 1 Sverige i Gver tre mdnader har registrerat sig hos Migrationsverket.
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Paragrafen ir ny och foreskriver en mojlighet f6r Polismyndighe-
ten att kontrollera om en EES-medborgare har uppfyllt sin regi-
streringsskyldighet. Vira éverviganden finns i avsnitt 7.5.3.

Kontrollen kan goras nir Polismyndigheten pétriffar en EES-
medborgare och omstindigheterna eller det EES-medborgaren upp-
ger gor det antagligt att han eller hon har vistats 1 Sverige 1 6ver tre
mdnader. Det ir registreringsskyldigheten som kontrolleras, inte
vistelseritten i sig. Kontrollen kan géras genom att frigan stills till
EES-medborgaren om han eller hon har registrerat sig hos Migra-
tionsverket och svaret kan kontrolleras direkt genom avstimning
mot registret 6ver personer med uppehillsritt.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. EES-medborgare som redan vistas i Sverige vid ikrafttridandet ska
ans6ka om registrering senast den 1 juli 2027.

Vira 6verviganden om ikrafttridandebestimmelser finns 1 avsnitt 10.1.

I punkt 1 anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2027.

I punkt 2 anges en lingre frist att ansdka om registrering for de
EES-medborgare som redan vistas 1 Sverige nir lagen trider i kraft.
Syftet med detta dr att undvika att vissa EES-medborgare blir skyl-
diga att registrera sin uppehdllsritt redan samma dag som lagen tri-
der i kraft, eller mycket kort direfter.
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Kommittédirektiv 2025:4

Registrering av EES-medborgare

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver hur en ordning som innebir att EES-
medborgare registreras vid vistelser ver tre manader kan 3terinforas
1 svensk ritt. Syftet dr att svenska myndigheter ska f3 bittre kinne-
dom om vilka EES-medborgare som vistas 1 landet och med vilken

ritt de gor det.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresld hur en ordning i enlighet med EU-ritten ska
utformas som innebir att EES-medborgare som vistas i Sverige i
mer in tre minader med uppehillsritt registreras,

e ta stillning till om, och 1 sd fall hur, biometriska uppgifter bor
behandlas inom ramen for registreringsforfarandet,

e tastillning till om, och i s fall hur, andra myndigheter pa ett effek-
tivt sitt bor ges tillgdng till uppgifter om registrerade EES-med-
borgare,

e analysera och foresl3 vilka sanktioner som bor félja pd en under-
latelse att f6lja registreringsskyldigheten,

e analysera i vilken utstrickning som kontroll av om registrerings-
skyldigheten har foljts ir mojlig enligt EU-ritten och ta stillning
till om, och 1 58 fall hur, en ordning som innebir en sidan kontroll
bér inforas,
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e tastillning till i vilken utstrickning och pd vilket sitt som uppgifter
om registrerade EES-medborgare kan hillas uppdaterade, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 januari 2026.

Uppdraget att se 6ver hur en ordning som innebir
att EES-medborgare registreras kan dterinforas

Regeringen genomfér omfattande reformer pd migrationsomridet
for att 8stadkomma en ansvarsfull, stram och lingsiktigt hillbar migra-
tionspolitik. En viktig del 1 reformarbetet ir att ge svenska myndig-
heter bittre forutsittningar att kunna kontrollera vilka utlinningar
som vistas 1 Sverige och med vilken ritt de gor det. Regeringen har i
det syftet bl.a. tagit initiativ till lagindringar som ger myndigheterna
utdkade befogenheter nir de genomfér inre utlinningskontroller
(prop. 2023/24:12). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2024.
I syfte att ge myndigheterna bittre férutsittningar att uppticka och
motverka olovlig vistelse i1 Sverige limnas ocks3 i betinkandet Vissa
dtgirder for stirkt dtervindandeverksamhet och utlinningskontroll
(SOU 2024:80) forslag om att bl.a. forbittra méjligheterna till inre
utlinningskontroller. Betinkandet har remitterats.

En grupp som myndigheterna i dag har begrinsat med informa-
tion om ir EES-medborgare. Det EU-rittsliga regelverket om fri rér-
lighet ger en omfattande ritt f6r EES-medborgare att resa in 1 och
vistas 1 Sverige och andra medlemsstater, bl.a. for att arbeta, studera,
soka jobb eller starta egen verksamhet. Den fria rérligheten dr grund-
liggande 1 EU-samarbetet och kan t.ex. bidra till en vil fungerande
kompetensforsorjning. I svensk ritt finns den nirmare regleringen om
EES-medborgares ritt att vistas 1 Sverige 1 utlinningslagen (2005:716)
och utlinningsférordningen (2006:97). Bestimmelserna har huvud-
sakligen grund 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier (rorlighetsdirektivet). Regelverket innebir bl.a.
att EES-medborgare som utgdngspunkt har ritt att vistas 1 Sverige i
hogst tre mdnader under férutsittning att personen kan identifiera
sig med pass eller annan id-handling. For en ritt att vistas 1 landet 1
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mer in tre mdnader krivs dock att EES-medborgaren uppfyller vill-
koren f6r uppehillsritt, t.ex. genom att personen ir arbetstagare,
egenforetagare eller student som ir inskriven vid en erkind utbild-
ningsanstalt och som har tillrickliga tillgdngar samt heltickande sjuk-
forsikring eller genom att personen ir familjemedlem till en EES-med-
borgare som har uppehillsritt (3 a kap. 3 och 4 §§ utlinningslagen).
Eftersom uppehillsritten intrider automatiskt och giller si linge
villkoren dr uppfyllda sker inte nigon féregiende provning av uppe-
hillsritten (jfr 3 a kap. 5 § utlinningslagen). Utrymmet att kontrol-
lera vilka EES-medborgare som vistas i Sverige och om de har uppe-
hallsrict ir begrinsat med hinsyn till EU-ritten. Det dr dock viktigt
att de mojligheter som EU-ritten ger till sddana kontroller nyttjas i
storre utstrickning.

Sverige har tidigare haft ett registreringsforfarande
for EES-medborgare

Enligt rorlighetsdirektivet fir medlemsstaterna kriva att EES-med-
borgare ska registrera sig hos en behorig myndighet vid vistelser som
overstiger tre manader (artikel 8.1). T samband med att direktivet
genomfordes i svensk ritt inférdes en sddan registreringsskyldighet
genom bestimmelser i utlinningslagen. Foérfarandet innebar i kort-
het att en EES-medborgare som hade uppehallsritt och som avsdg att
stanna 1 Sverige under lingre tid dn tre manader skulle registrera sig
hos Migrationsverket (jfr prop. 2005/06:77 s. 109 och 110). Det sir-
skilda registreringsférfarandet togs dock bort dr 2014. Ett av skilen
till detta var kritik frdn Europeiska kommissionen mot att regler-
ingen medforde dubbla registreringsforfaranden. Kommissionen
ansdg att det inte var forenligt med rorlighetsdirektivet att kriva att
unionsmedborgare bdde skulle registrera sig enligt utlinningslagen
och —1likhet med andra som efter inflyttning anses bosatta 1 Sverige
— anmila inflyttning hos Skatteverket enligt folkbokféringslagen
(1991:481). Ett annat skil som anférdes foér borttagandet var att
registreringsskyldigheten inte férefoll fylla ndgot storre behov, detta
bl.a. eftersom registreringen inte dr avgorande for ritten att vistas i
Sverige (jfr prop. 2013/14:81 s. 16 och 17).
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En dterinford registrering av EES-medborgare

I dag registreras vissa uppgifter om EES-medborgare med uppehills-
ritt i folkbokféringsdatabasen. Det giller de EES-medborgare som
efter inflyttning anses bosatta i landet och dirfor ska folkbokféras.
Bosatt enligt folkbokféringslagen ir den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila 1 landet under minst ett ir. En
sddan person ir skyldig att anmila inflyttning till Skatteverket (1,3 och
26 §§ folkbokforingslagen). Vilka uppgifter som far registreras om
personen regleras 1 lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. I ett drende om in-
flyttning utreder Skatteverket om personen haruppehillsritt (4 § folk-
bokforingslagen).

Alla de uppgifter som tidigare registrerades enligt forfarandet 1
utlinningslagen framgdr inte av folkbokféringsdatabasen, exempel-
vis anges inte grunden for uppehéllsritten 1 databasen. Det ir inte
heller alla EES-medborgare som omfattas av krav pd folkbokféring.
De EES-medborgare som vistas 1 landet med uppehillsritt under
kortare tid 4n ett r ska inte folkbokféras och behover dirfor inte
heller anmiila sin inflyttning till Skatteverket. Ett krav pd registrering
1 enlighet med rérlighetsdirektivet skulle visserligen inte ha nigon
betydelse f6r EES-medborgarens uppehallsritt eftersom uppehélls-
ritten finns s linge villkoren dr uppfyllda. En skyldighet att registrera
sig skulle dock ge myndigheterna kinnedom om att EES-medbor-
garen vistas 1 landet och ge ett sirskilt tillfille att kontrollera EES-
medborgarens uppehéllsritt dven i de fall EES-medborgaren inte ska
folkbokféras. Om det i registreringsforfarandet framkommer att en
EES-medborgare saknar uppehallsritt skulle detta dven kunna ini-
tiera ett drende om utvisning (jfr 8 kap. 10 § utlinningslagen). Ett
registreringsforfarande skulle dirmed ocks& kunna bidra till att upp-
ritthdlla den fria rorligheten endast f6r dem som har ritt till den.

For att stadkomma en ansvarsfull, stram och hdllbar migrations-
politik ir det viktigt att svenska myndigheter fr kinnedom om och
kan kontrollera EES-medborgares vistelse och uppehéllsritt i landet
1 storre utstrickning. Det finns dirfor skil att 13ta en sirskild ut-
redare se 6ver hur en ordning, i enlighet med rérlighetsdirektivet,
som innebir att EES-medborgare registreras vid vistelser éver tre
ménader kan 8terinforas i svensk ritt.
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Det ir viktigt att en allsidig och bred analys gors av de frigor som
kan ha betydelse f6r utformningen av registreringsférfarandet. En
relevant friga 1 sammanhanget ir exempelvis vilka EES-medborgare
som ska omfattas av krav pd registrering. Det kan noteras att i det
tidigare registreringsforfarandet enligt utlinningslagen undantogs
vissa grupper frdn skyldigheten att registrera sig, diribland EES-med-
borgare med uppehillstillstdnd i1 Sverige. Vilka frister for registrering
som ska gilla och vilka uppgifter om EES-medborgare som ska regi-
streras ir exempel pd andra relevanta frigor. Aven frigan om hur
utfirdande av bevis om registrering bor gi till dr viktig f6r utform-
ningen av ett registreringssystem. Rorlighetsdirektivet innehéller 1
det avseendet bestimmelser med inneborden att ett bevis om regi-
strering ska utfirdas omedelbart, och en utférlig reglering om fér-
farandet kring detta (artikel 8.2, 8.3 och 8.5). En central friga ir
ocksd vilken eller vilka myndigheter som ir bist limpade att ansvara
for registreringsforfarandet, inklusive for utfirdandet av bevis om
registrering och registerhanteringen. Olika alternativ bér 6vervigas
och f6r- och nackdelar med olika l6sningar noga belysas. Det ingdr
inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag som innebir att férutsitt-
ningarna fo6r folkbokféring dndras.

Registreringssystemet ska vara férenligt med EU-ritten. I avvig-
ningen av hur systemet bor utformas behéver den kritik som Euro-
peiska kommissionen forde fram mot den ordning som tidigare
gillde beaktas sirskilt. Jimforelser kan ocksd behova ske med regel-
verk 1 andra EES-stater som har ett registreringsférfarande. Utreda-
ren ska vidare ha ett dataskyddsrittsligt perspektiv i de analyser som
gors. En utgdngspunkt {or utredarens arbete ska vara att registrerings-
systemet ska vara effektivt och indamailsenligt. Intresset av att be-
grinsa kostnader ska sirskilt beaktas, likasd att registreringsforfaran-
det dr s8 enkelt och tydligt som mojligt for enskilda EES-medborgare.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka EES-medborgare som ska omfattas av krav pd
registrering och vilka uppgifter om EES-medborgare som ska regi-
streras,

e analysera vilka frister for registrering som ska gilla och hur f6r-
farandet om utfirdande av bevis om registrering ska g3 till,
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e analysera vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér regi-
streringsforfarandet, inklusive f6r utfirdandet av bevis om regi-
strering och registerhanteringen,

e analysera de ytterligare frigor som ir relevanta f6r utformningen
av en ordning for registrering av EES-medborgare,

e utifrin analyserna i féregdende punkter féresld hur en ordning 1
enlighet med EU-ritten ska utformas som innebir att EES-med-
borgare som vistas 1 Sverige i mer dn tre manader med uppehalls-
ritt registreras, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bebandling av ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter
samt tillging till uppgifter om registrerade EES-medborgare

For att undvika att oriktiga uppgifter registreras ir det viktigt att
EES-medborgarens identitet kontrolleras inom ramen fér registrer-
ingsforfarandet. Anvindningen av biometriska uppgifter kan vara
betydelsefull vid identitetskontroller och en effektiv metod f6r kon-
troll av en handlings dkthet samt av att handlingen tillhor en viss
person (jfr t.ex. prop. 2021/22:217 s. 45 och 66). I dag fir ansiktsbild
och fingeravtryck tas i identifieringssyfte i olika sammanhang for att
kontrollera att uppgifterna motsvarar de som finns lagrade 1 t.ex.
pass, identitetskort eller motsvarande handling. Det sker exempelvis
1 samband med identitetskontroll i irenden om folkbokféring (jfr
26 ¢ § folkbokforingslagen). En méjlighet att dirutéver kunna lagra
ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa for framtida jimforelser skulle kunna motverka att en
person fir tvd eller flera olika identiteter registrerade. Utredningen
om utdkade befogenheter f6r Skatteverket inom brottsbekimpning
och folkbokfoéring har i uppgift att ta stillning till om Skatteverket
ska f& mojlighet att ocksd lagra och pd annat sitt behandla sidana
personuppgifter bl.a. 1 drenden om folkbokféring (dir. 2023:134).
Vidare limnas férslag om utékad anvindning av biometri 1 utlin-
ningsirenden 1 SOU 2024:80. Det bor 6évervigas om ansiktsbilder,
fingeravtryck och biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa kan
och bor behandlas dven inom ramen {ér registreringsforfarandet av
EES-medborgare.
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Uppgifter om registrerade EES-medborgare, inklusive biometriska
uppgifter, kan vara av intresse for andra myndigheter in den eller de
som ansvarar for registreringsforfarandet. Det dr t.ex. tinkbart att
sddana uppgifter skulle kunna bidra till att andra myndigheter fir ett
bittre och mer tillférlitligt underlag for beslut 1 drenden som ror
EES-medborgare, vilket i sin tur skulle kunna minska risken for ex-
empelvis fusk och missbruk av vilfirdssystemen. Det finns dirfor
skil att ocksd se 6ver om andra myndigheter bor {3 tillging till upp-
gifter om registrerade EES-medborgare.

Behandling av ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska upp-
gifter som tagits fram ur dessa miste vara rittssiker och fir inte inne-
bira ett omotiverat intring 1 den personliga integriteten. En viktig
utgdngspunkt f6r utredarens arbete ir dirfor att beakta det grund-
liggande skyddet for sdvil den kroppsliga som den personliga integ-
riteten samt bestimmelser om dataskydd och sekretess.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om, och i s3 fall hur, ansiktsbilder, fingeravtryck
och biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa bor behandlas
inom ramen fér registreringsférfarandet, t.ex. genom insamling,
kontroll och lagring,

e ta stillning till om, och 1 sd fall hur, andra myndigheter in den
eller de som ansvarar for registreringsforfarandet pd ett effektivt
sitt bor ges tillgdng till uppgifter om registrerade EES-medbor-
gare, inklusive biometriska uppgifter, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Sanktioner, kontroll och uppdatering av register

En f6rutsittning {or att registreringstorfarandet ska kunna uppfylla
sitt syfte dr att de personer som omfattas av en registreringsskyl-
dighet ocksa f6ljer den. Enligt rorlighetsdirektivet fir medlemsstaterna
8ligga en person som underldter att uppfylla registreringskravet pro-
portionerliga och icke-diskriminerande sanktioner (artikel 8.2). Det
ir viktigt att direktivets mojligheter till sanktioner dvervigs.
Rérlighetsdirektivet innehdller inga sirskilda bestimmelser om
kontroll av om registreringsskyldigheten har féljts. Andamalsskil
kan anses tala f6r att det foljer av tillitandet av ett registreringsfor-
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farande — med mojlighet till sanktioner — att ndgon form av kontroll
ir tilliten. I samband med att det tidigare registreringsférfarandet
inférdes gjordes ocksd beddmningen att rorlighetsdirektivet tilliter
allminna kontroller av om EES-medborgare uppfyllt sin registrer-
ingsskyldighet (prop. 2005/06:77 s. 102 och 103). Med hinsyn till
den tid som har passerat sedan den bedémningen gjordes bor frigan
analyseras pd nytt. De eventuella méjligheter som EU-ritten ger till
kontroll av om registreringsskyldigheten har foljts, exempelvis 1 sam-
band med kontakt med myndighet, bor 6vervigas. Behovet av andra
tgirder in forfattningsindringar for att registreringsskyldigheten
ska féljas 1 praktiken bér ocksd 6vervigas.

En krittk som framférdes mot det tidigare registreringsfor-
farandet enligt utlinningslagen var att det inte gav ett tllforlitligt
underlag for att statistiskt folja inflyttningen av EES-medborgare
eftersom ndgon kontinuerlig registrering av avilyttning inte skedde
(jfr prop. 2013/14:81 s. 17). Ett register 6ver registrerade EES-med-
borgare innehiller som utgingspunkt uppgifter som var aktuella vid
tidpunkten {6r registreringen. Uppgifter om att en EES-medborgare
inte lingre vistas i landet eller inte lingre har uppeh&llsritt skulle vara
relevanta f6r att pd ett mer tillforlitligt sitt kunna félja hur manga
EES-medborgare med uppehillsritt som vistas i landet vid en given
tidpunkt. Rorlighetsdirektivet tilliter dock inte systematiska kon-
troller av. om EES-medborgare har uppehillsritt, vilket begrinsar
mojligheterna att kunna hilla uppgifterna om registrerade EES-med-
borgare uppdaterade (jfr artikel 14.2). For att s8 ldngt som mojligt
kunna folja hur mdnga EES-medborgare som vistas 1 landet med uppe-
hillsritt bor det utredas 1 vilken utstrickning och p8 vilket sitt som
de registrerade uppgifterna om EES-medborgares vistelse 1 Sverige
kan hillas uppdaterade.

Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld vilka sanktioner som bér félja pd en under-
litelse att f6lja registreringsskyldigheten,

e analysera i vilken utstrickning som kontroll av om registrerings-
skyldigheten har f6ljts ir mojlig enligt EU-rétten och ta stillning
till om, och 1 s fall hur, en ordning som innebir en sddan kontroll
bor inforas,
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e ta stillning till 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt som upp-

gifter om registrerade EES-medborgare kan hillas uppdaterade,
och

¢ limna nédvindiga forfattningsférslag och forslag pd andra dtgir-
der som bedéms nédvindiga.

Uppdraget att se dver mojligheterna till undantag
fran uppmaning till sjilvmant dtervindande for
den med tillstind att vistas i annan EU-stat

EU-rittsliga bestimmelser om 4tervindande for tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt 1 en medlemsstat men som har tillstind
att vistas 1 en annan EU-stat finns 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och férfaranden {6r tervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (itervindandedirektivet). Av
direktivet framgdr bl.a. att en sidan tredjelandsmedborgare ofér-
drojligen ska bege sig till den andra EU-statens territorium. Om tredje-
landsmedborgaren inte foljer det kravet eller om dennes omedelbara
avresa krivs med hinsyn till allmin ordning eller nationell sikerhet,
ska medlemsstaten utfirda ett beslut om tervindande (artikel 6.1
och 6.2).

I svensk ritt har de aktuella bestimmelserna i dtervindandedirek-
tivet genomforts genom bestimmelserna i 8 kap. 6 a § utlinnings-
lagen. Av den paragrafen foljer att nir en friga uppkommer om av-
eller utvisning av en utlinning som har tillstind att vistas i en annan
EU-stat ska den beslutande myndigheten som huvudregel forst
uppmana utlinningen att inom skilig tid sjilvmant bege sig till den
andra EU-staten. Forst om utlinningen inte féljer en sddan upp-
maning far myndigheten besluta om av- eller utvisning (férsta stycket).
Det finns ett antal undantag frdn huvudregeln. Bland annat fir ett
beslut om av- eller utvisning fattas utan en féregiende uppmaning
om utlinningen utgdr en risk f6r allmin ordning och sikerhet (andra
stycket 4). Begreppet “allmin ordning och sikerhet” dr EU-rittsligt
och tolkas ytterst av EU-domstolen. Migrationséverdomstolen har
exempelvis ansett att det utgér hot mot den allminna ordningen nir
en utlinning med uppehillstillstdnd 1 en annan EU-stat misstinks ha
arbetat 1 Sverige utan arbetstillstind (MIG 2024:9). Beslut om av-
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eller utvisning fir dven ske utan en féregdende uppmaning om det ir
sannolikt att utlinningen inte skulle f6lja uppmaningen (andra
stycket 5). EU-domstolen har i ett beslut prévat det undantagets
forenlighet med dtervindandedirektivet (EU-domstolens beslut den
26 april 2023 1 mal C-629/22). EU-domstolens slutsats 1 mélet var
bl.a. att artikel 6.2 1 direktivet ska tolkas si att behoriga myndigheter
1 en medlemsstat ir skyldiga att ge en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 den medlemsstaten méjlighet att bege sig till den andra
medlemsstaten innan myndigheterna fattar ett beslut om &tervin-
dande, dven om myndigheterna anser att det ir sannolikt att tredje-
landsmedborgaren inte kommer att {6lja en sidan uppmaning.

Med anledning av EU-domstolens slutsats nir det giller tolk-
ningen av artikel 6.2 finns det ett behov av att se 6ver genomférandet
av dtervindandedirektivet 1 den delen och att anpassa bestimmelsen
om undantag frin uppmaningsskyldigheten 1 8 kap. 62§ andra
stycket 5 utlinningslagen till direktivet och EU-domstolens beslut.
I samband med den &versynen bor det évervigas om skirpningar
behover goras 1 ovriga bestimmelser 1 den aktuella paragrafen 1 syfte
att forbittra mojligheterna att kunna bedriva ett effektivt &tervin-
dandearbete. Utgingspunkten for utredarens arbete ska vara att de
mojligheter som EU-ritten ger att avvisa eller utvisa en person som
inte har ritt att vistas i landet men som har tillstdnd att vistas i en
annan EU-stat ska nyttjas 1 s8 stor utstrickning som mojligt. Forslag
som limnas ska vara dindamadlsenliga och effektiva.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld anpassningar av den nuvarande regleringen
1 8 kap. 6 a § andra stycket 5 utlinningslagen om undantag frdn
uppmaningsskyldigheten nir det dr sannolikt att utlinningen inte
skulle f6lja uppmaningen s8 att regleringen ir férenlig med EU-
ritten,

e ta stillning till om, och i s8 fall hur, évriga bestimmelser 1 8 kap.
6 a § utlinningslagen kan skirpas for att s& lingt som mojligt nyttja
de mojligheter som EU-ritten ger till av- och utvisning, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar redovisa en konsekvensutredning for de forslag
som limnas. Om forslagen medfér kostnadsékningar f6r staten, kom-
muner eller regioner, ska utredaren i enlighet med kommittéfér-
ordningen (1998:1474) foresld en finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med och inhimta upplysningar frin be-
rorda myndigheter och organisationer i den utstrickning det behvs.
Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om, och beakta, relevant
arbete inom Regeringskansliet, andra myndigheter, utredningsvisen-
det och EU.

Utredaren fir 6verviga sidana nirliggande frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 januari 2026.

(Justitiedepartementet)

301

Bilaga 1






Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning
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veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]
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Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]

Registrering av EES-medborgare. [9]
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och sjukvdrden. Styrning med tydliga
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