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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) féreslar att det infors en férordning
om inrittandet av tillfillig fond {f6r utfasning av fossila brinslen. Syftet 4r att
tillfalligt stédja EU-producenter av CBAM-varor och minska deras exponering
tor en kvarstidende risk f6r koldioxidldckage. Fonden dr avsedd att ersitta en del
av koldioxidkostnaderna i EU ETS f6r varor som fortfarande 16per risk for
koldioxidlidckage. Koldioxidlickage intriffar nir féretag baserade 1 EU flyttar
produktionen av koldioxidintensiva varor till tredjelinder med mindre ambitiés
klimatpolitik. Koldioxidlickage kan ocksa intriffa nir EU-produkter ersitts av
billigare men mer koldioxidintensiva importprodukter. Stédet kommer vara
beroende av pavisade insatser £6r minskade koldioxidutslipp. Kommissionen
foreslar att finansieringen sker genom bidrag fran medlemsstaternas andel (25
procent) av intdkterna fran forsiljningar av CBAM-certifikat. Fonden ska
tilldela st6d f6r produktion som sker 2026 och 2027.

Kommissionen har 2021 presenterat ett forslag till nya egna medel (se
faktapromemoria 2021/22:FPM45). I forslaget foreslogs att bl.a. intikter fran
handeln med certifikat inom ramen f6r mekanismen £6r koldioxidjustering vid
unionens grins (CBAM) blir till nya baser i systemet for egna medel.
Kommissionens forslag var att 75 procent av intikterna skulle bli egna medel,
medan 25 procent av intdkterna skulle ga tillbaka till medlemsstaterna.
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Kommissionens férslag om nya egna medel har inte antagits. Enligt forslaget
om en tillfillig fond 6ronmirks de intdkter som skulle tillfallit medlemsstaterna
till fonden for utfasning av fossila brinslen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europapatlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om upprittande av ett system for handel med utsldppsritter f6r vixthusgaser
inom unionen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG
(utslippshandelsdirektivet) 4r EU:s styrmedel £6r utsldppshandel och det
centrala instrumentet f6r att minska industriella utslipp av vixthusgaser genom
prissittning av sadana utsldpp och en gradvis minskning av det totala antalet
utslippsritter. Antalet utslippsritter inom EU ETS minskar arligen med drygt
fyra procent vilket kommer leda till hégre produktionskostnader for
anldggningar i systemet. For att skydda mot koldioxidlackage har den
konkurrensutsatta industrin inom EU fitt en del av sina utsldppsritter gratis
(s.k. fri tilldelning). Den fria tilldelningen f6r den konkurrensutsatta industrin i
CBAM-sektorerna kommer fasas ut helt fram till 2034 i takt med att CBAM
fasas in. Forordning (EU) 2023/956 om intittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen (CBAM-férordningen) kompletterar genom att
ta itu med risken f6r koldioxidlickage i samband med import av vissa

utslippsintensiva varor till unionen.

I takt med att utfasningen av gratis tilldelning inom ramen f6r EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS) fortskrider mellan 2026 och 2034, kan
riskerna t6r koldioxidldckage kvarsta i vissa fall och £6r vissa varor. Denna
kvarstdende risk f6r koldioxidlickage skulle kunna minska miljéeffektiviteten
hos unionens klimatpolitik om utslippsminskningar i unionen skulle leda till
hégre utslippsokningar utanfér unionen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebir att en tillfdllig fond etableras for att ge ekonomiskt stod till
féretag som producerar vissa utpekade produkter dér risken for
koldioxidlidckage dr sirskilt stor i samband med utfasningen av den fria
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tilldelningen av utsldppsritter inom EU ETS. Medan CBAM skyddar europeisk
industri mot koldioxidlickage f6r produktion av koldioxidintensiva varor som
siljs pd den inre marknaden ska den foreslagna fonden motverka
koldioxidlickage genom att ge ekonomiskt std till energiintensiv industri som
har en f6rhojd risk f6r koldioxidldckage. Stédet féreslds vara villkorat med
genomforande av utslippssinkande investeringar och kan endast ges f6r
produktion av varor som ingiar i CBAM. De produkter som omfattas av
forslaget listas 1 en bilaga utifrin produkternas olika varukoder sisom de anges i
ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Produkterna finns
inom sektorerna aluminium, gbdselmedel samt jarn och stil. Ut6ver dessa
listade produkter finns en méjlighet £6r medlemslinderna att utvidga till andra
produkter som till f6ljd av nationella férhallanden uppfyller villkoren om
f6rhojd risk for koldioxidlickage givet ett godkdnnande fran kommissionen.
Villkoren ska baseras pa de kriterier som giller f6r den fria tilldelningen inom
EU ETS.

Stodet foreslas ges i forhallande till produktionsvolym f6r savil varor som siljs
inom EU som f6r export till linder utanfor den inre marknaden. Stédet ér
villkorat av att anliggningen genomfér de rekommendationer som givits av den
energikartligening som ska genomféras enligt artikel 11 1 Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

Stodet foreslas vara tillfalligt och ska utbetalas under 2028 och 2029 baserat pa
produktionsvolymer under 2026 och 2027. I den planerade &versynen av EU
ETS ska en analys géras av hur man framéver kan hantera fragan om risk for
koldioxidlidckage. Fonden ska finansieras av medlemsstaterna genom de intikter
fran forsdljning av CBAM-certifikat som ska tillfalla medlemslinderna, dvs.

25 procent av intikterna fran forsiljningen till CBAM-importorer 1 respektive
medlemsland enligt f6rslaget om egna medel.

Medlemsstaterna ska utse en nationell myndighet som tar emot och bedémer
ans6kningar om stéd samt sammanstiller en lista till kommissionen avseende
vilka anldggningar som anses uppfylla villkoren. Myndigheten ska dven berdkna
det stédbelopp som anliggningarna ska beviljas f6r produktionen av de aktuella
varorna. Stédbeloppet per vara berdknat utifran hur stor del av den fria
tilldelningen som fasats ut samt priset pa utslippsritter i EU ETS.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen har genomfdrt en forsta analys av forslaget att inritta en tillféllig
fond utifran tillginglig information. Vilka eventuella effekter forslaget kan fa

for svenska regler behéver analyseras vidare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Nigon konsekvensanalys har dnnu inte presenterats av kommissionen.

Kommissionen har inom ramen for forslaget om egna medel tidigare foreslagit
att intdkterna fran forsiljningen av CBAM-certifikaten ska férdelas med

75 procent till egna medel och 25 procent till medlemsstaterna. Det forslaget ar
dnnu inte beslutat. Férslaget om inrittandet av en tillfillig fond innebir att de
25 procent som medlemsstaterna foreslagits fa behalla 1 stillet ska anvindas f6r
att finansiera fonden under 2026 och 2027. Eventuella resterande medel ska
fortfarande tillfalla medlemsstaterna. Totala CBAM intikter till Sverige
uppskattas till 7,7 miljoner euro 2028 och 7,9 miljoner euro 2029.

D4 stédet ska administreras av en svensk myndighet kommer kostnader £6r
detta att belasta den aktuella myndigheten. Inga berikningar har kunnat goras i
detta skede avseende dessa administrativa kostnader.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

For att det europeiska handelssystemet £6r utsldppsritter ska fungera effektivt
ir det angeldget att motverka risken for koldioxidldckage. Det dr problematiskt
att produktion inom EU ETS som siljs utanfér den inre marknaden saknar
skydd mot koldioxidlickage nir den fria tilldelningen fasas ut. Regeringen anser
dérfor att det dr positivt att EU-kommissionen foreslér dtgiarder fOr att
motverka den kvarstdende risken f6r koldioxidlickage och for att 6ka
moéjligheterna f6r anldggningar som har en f6rhéjd risk f6r koldioxidlickage att
fasa ut fossila brinslen. Det dr viktigt att sidana dtgirder endast triffar
anldggningar med en f6rhéjd risk f6r koldioxidlickage och utformas sé att
administrativa kostnader f6r féretag och myndigheter begrinsas. Samtidigt
péagar férhandlingar om EU:s flerdriga budgetram. Férslaget om inrittandet av
en tillfillig fond f6r utfasning av fossila brinslen och dess finansiering ar
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problematiskt i forhallande till dessa forhandlingar. Regeringen dr darfor kritisk
till den féreslagna finansieringen utanfér MFF-taken och den ordinarie
arsbudgetprocessen. Regeringen anser att huruvida ett stod bor inféras och hur
det bor finansieras dr nadgot som bér beslutas inom ramen for férhandlingarna
om EU:s lingtidsbudget och inte i den aktuella arbetsgruppen, frikopplat fran
MFF-forhandlingen. Regeringen har en budgetrestriktiv hallning och anser att
eventuella utgiftsdkningar inom EU:s budget ska finansieras genom
omprioriteringar inom befintliga ramar. Regeringen virnar dven principen om
en sund ekonomisk férvaltning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har remitterats den 19 december. Remissvaren ska komma in senast
den 28 januari 2020.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

I kommissionens forslag anges den rittsliga grunden vara artikel 192.1 1
tordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-f6rdraget
(miljorittslig grund). Europaparlamentet och rddet beslutar 1 enlighet med det
ordinarie lagstiftningstérfarandet (kvalificerad majoritet) efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Forslaget anges ocksd grunda sig pa artikel 322.1 i EUF-férdraget, som utgdr
den rittsliga grunden f6r antagandet av finansiella regler som faststiller
forfarandet for att uppritta och genomféra unionens budget och fér kontrollen
av budgetgenomférandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen innebdr att unionen pa de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet far vidta en dtgird endast om och i den man som malen
f6r den planerade dtgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna och dirfor, pa grund av den planerade dtgirdens omfattning

eller verkningar, bittre kan uppnds pd unionsniva.

Kommissionen anser att dtgirder pd unionsniva ir nédvindiga for att hantera
nidmnda risker med koldioxidlickage pd ett konsekvent sitt i alla medlemsstater.
Atgirder pa nationell nivé kan leda till icke koordinerat stéd i hela unionen,
vilket leder till snedvridningar pa den inre marknaden och férsvagar den
6vergripande effektiviteten hos EU:s utsldppshandelssystem.

Kommissionen anfor att med tanke pd klimatitgirdernas grinséverskridande
karaktdr och behovet av en konsekvent hantering, star forslaget i proportion till
det mal det efterstrivar. Genom férslaget inférs en riktad, begrinsad
unionsstédmekanism som enbart dr utformad f6r att uppnd ovannimnda mal.
Den gir inte utéver vad som ir nédvindigt £6r att skydda den miljémissiga
integriteten i unionens klimatpolitik och f6r att sikerstilla att
utslippsminskningar som uppnis inom unionen inte uppvigs av ckningar i
tredjelinder. Tillimpningsomradet dr begrinsat till sektorer som omfattas av
CBAM-férordningen. Stddet dr villkorat av att projekt visar ett tydligt bidrag till
industriell minskning av koldioxidutsldpp. Finansieringsramen dr begrinsad och
knuten till en begrinsad budget i férhallande till CBAM-intikterna, vilket
sikerstiller budgetdisciplin. Forslaget bygger ocksd pa befintliga administrativa
strukturer och 6vervakningsarrangemang, vilket hiller den administrativa
bérdan till ett minimum f6r alla parter (kommissionen, medlemsstaternas

behoriga myndigheter och EU-f6retag).

Regeringen anser sammantaget att det inte finns skdl att ifragasitta
kommissionens bedémning att forslaget i sin helhet 4r férenligt med

subsidiaritetsprincipen och med proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den 19 december 2025 remitterades fOrslaget av Finansdepartementet.
Remissvaren ska komma in senast den 28 januari 2026. Det forsta motet ér
inplanerat till den 20 januari och direfter kommer flera méten hallas under
viren 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (mekanism f6r
koldioxidjustering vid grinsen).

EU ETS: EU Emissions Trading System (EU:s system £6r handel med
utsldppsritter for vixthusgaser).



