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ningen

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Remisstid den 16 september 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen “Oversyn av den kommunala energi- och klimatradgiv-
ningen” hénvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Energimyndigheten har remitterat rapporten “Oversyn av den kommunala energi-
och klimatrddgivningen”, som utgér myndighetens svar pé ett uppdrag fran regering-
en.

Statens energimyndighet, Energimyndigheten, har i sitt regleringsbrev for ar 2015
ett uppdrag att lamna forslag till utformning och inriktning pa den kommunala
energi- och klimatradgivningens fortsatta arbete i syfte att 6ka den samhéllsekono-
miska effektiviteten. | arbetet ska hansyn tas till tillimpliga EU-direktiv samt slutsat-
ser fran relevanta externa och interna utvarderingar. Energimyndigheten foreslar
vissa forandringar i foérordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och halsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret anser bland annat att det finns en risk fOr att styrningen
fran myndigheten avseende vilka malgrupper som verksamheten ska rikta sig till blir
alltfor rigid. Detta da de prioriterade malgrupperna galler nationellt, trots att det kan
finnas andra behov regionalt och lokalt.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser bland annat att Energimyndighetens for-
slag pa bostadsrattsforeningar som prioriterad malgrupp &r bra.



http://www.regeringen.se/remisser/2015/06/remiss-av-energimyndighetens-rapport-oversyn-av-den-kommunala-energi--och-klimatradgivningen/

Mina synpunkter

Energimyndigheten uttrycker onskemal om att tydligare kunna inrikta verksamheten
till av myndigheten prioriterade malgrupper. Detta for att méta uppkomna behov,
exempelvis nya EU-direktiv och nya statliga energirelaterade stod. For 6kad sam-
hallsekonomisk effektivitet behovs aven en prioritering mellan malgrupper for den
uppsokande radgivningen, baserad pa kunskap om for vilka malgrupper som effek-
terna per insats bedéms som storst.

Jag anser att denna centralstyrning kan riskera att styra fel. Behoven av energi-
och klimatradgivning skiljer stort mellan kommunerna i landet. Dels har kommuner-
na helt olika bebyggelse- och naringslivsstruktur och dels organiseras verksamheten
pa olika satt. Energimyndigheten framhaller ocksa att lokal forankring utgér en
framgangsfaktor som bor varnas.

| Stockholm koncentreras verksamheten till bostadsrattsforeningar. Det finns
3 400 aktiva bostadsrattsforeningar i Stockholms stad. Eftersom flertalet av dessa
forvaltas av styrelser som saknar ingdende kunskaper om energiteknik i byggnader,
ar behovet och efterfragan stor avseende energiradgivning. For att ytterligare 6ka
resultaten av radgivningen planerar staden samarbete med nagra stora branschfére-
tradare. Samarbetet och forvantade resultat forutsétter att staden kan fortsatta att ar-
beta pa detta satt under lang tid.

Med en centralstyrning finns risken att energi- och klimatradgivningen forsamras
pa foljande punkter:

e Kommunen kan inte planera langsiktigt.

e Energimyndigheten gor prioriteringar som inte stdmmer med det lokala be-
hovet.

e Kommunen maste lagga alla resurser pa av myndigheten tillfalligt priorite-
rade grupper, varvid annan langsiktigt planerad radgivning till malgrupper
som kommunen sjélv anser vara prioriterade (i Stockholms fall bostadsratts-
foreningar) inte kan ges.

| 6vrigt hanvisar jag till remissinstansernas svar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ”Oversyn av den kommunala energi- och klimatradgiv-

ningen” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 26 augusti 2015

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Statens energimyndighet, Energimyndigheten, har i sitt regleringsbrev for ar 2015 ett
uppdrag att lamna forslag till utformning och inriktning pa den kommunala energi-
och klimatradgivningens fortsatta arbete i syfte att 6ka den samhéllsekonomiska ef-
fektiviteten. | arbetet ska hansyn tas till tillampliga EU-direktiv samt slutsatser fran
relevanta externa och interna utvarderingar. Regeringen forvéntar sig att myndighet-
en foreslar revidering av forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi-
och klimatradgivning.

Kommunal energi- och klimatradgivning finns i 287 av landets 290 kommuner,
antingen enskilt eller enligt en samarbetsmodell mellan flera kommuner. Kommu-
nerna kan hos Energimyndigheten anséka om bidrag, vars storlek delvis ar knutet till
antalet invanare. Aven i dvrigt stodjer Energimyndigheten stodjer kommunernas
verksamhet, i form av utbildningar och nyhetsbrev med mera.

Energimyndigheten har remitterat rapporten ”Oversyn av den kommunala energi-
och klimatrddgivningen”, som utgdér myndighetens svar pé ett uppdrag fran regering-
en.

Energimyndigheten foreslar foljande forandringar i forordningen (1997:1322) om
bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

Begreppet “bidrag” ersdtts med “stod”
Genom denna &ndring vill Energimyndigheten signalera att det finns en forvantan om
en motprestation.

Transportomradet utgar som malgrupp och inriktning

Energimyndigheten menar att radgivning inom transportomradet inte ar ett tillrack-
ligt effektivt verktyg for att na de nationella klimatmalen och att fragorna ar alltfor
komplexa for att hanteras av manga radgivare.

Inférande av styrning fran myndigheten avseende vilka malgrupper som verksamhet-
en ska rikta sig till

Energimyndigheten vill tydligare kunna inrikta verksamheten till de av myndigheten
prioriterade malgrupperna.

Prioriterade malgrupper
Energimyndigheten har infort prioriterade malgrupper, vilka bedoms ha hogre pot-
ential for minskad energiforbrukning och/eller klimatpaverkan i forhallande till insat-
serna an andra malgrupper. De nu aktuella malgrupperna ar:

e villahushall

e bostadsrattsféreningar

e sma och medelstora foretag

For eventuell omprioritering till nya malgrupper beroende pa forandrade behov och
kunskaper ska aterkommande urvalsprocesser genomforas.



Inférande av regionala utvecklingsledare
Energimyndigheten foreslar att tjansterna som regionala utvecklingsledare formali-
seras som funktion i férordnigen.

Krav pa samordning mellan kommuner som har farre an 18 000 invanare
Genom denna andring beddmer Energimyndigheten att kvaliteten pa radgivningen i
mindre kommuner séakerstalls pa en hogre niva.

Andrade grunder for fordelning av stodet

Energimyndigheten har konstaterat att dagens system for fordelning av bidrag varie-
rar mellan cirka 0,40 kr per invanare till 114 kr per invanare. Energimyndigheten vill
infor en fordelning av stodet som ar mer proportionellt mot de prioriterade malgrup-
perna som radgivningen riktar sig till. Reglerna for fordelning foreslas att regleras i
Energimyndighetens foreskrifter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och halsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret framfar foljande synpunkter pa forslagen.

Inforande av prioriterade malgrupper samt styrning fran myndigheten avseende vilka
malgrupper som verksamheten ska rikta sig till

Energimyndigheten motiverar forslagen med att verksamheten far en okad samhallsekono-

misk effektivitet, darfor att insatserna kommer att rikta sig i férsta hand mot de malgrupper
dar effekterna av insatserna dr som storst och att det ger mdéjlighet att andra inriktningen for
att mota nya behov i form av till exempel nya EU-direktiv och nya statliga energirelaterade
stod.

Stadsledningskontoret anser att det ligger ett stort ansvar pa Energimyndigheten att de
utbetalda medlen anvands effektivt. Genom den foreslagna andringen dkar mojligheten att
styra anvandningen patagligt. Styrningen riskerar emellertid att bli alltfor rigid, da de priori-
terade malgrupperna galler nationellt, trots att det kan finnas andra behov regionalt och lo-
kalt.

Andrade grunder for fordelning av stodet

Energimyndigheten avser att i foreskrifterna fordela stodet enligt en rak princip efter mal-
gruppsstorlek, men med ett takbelopp for de allra stérsta kommunerna eftersom stora kom-
muner har en viss skalfordel i forhallande till mindre. Déarutover ska sarskilda medel finnas
tillgangliga for kommuner att soka for sarskilda insatser, exempelvis for kommuner med
hogre ambitionsniva.

Stadsledningskontoret valkomnar forslaget till ny férdelning av stédet, som kan forvéntas
innebara att bidraget till Stockholm béttre avspeglar kommunens behov av radgivning. Dock
finns en risk att stodet kan komma att variera i hdgre grad mellan aren, om den nya styr-
ningsmodellen leder till att malgrupperna andras alltfor ofta, vilket forsvarar den langsiktiga



planeringen av verksamheten. Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att det skapas
en mojlighet att soka extra medel fér kommuner som vill driva projekt fér metodutveckling
och dylikt.

Betraffande dvriga forslag har stadsledningskontoret inga synpunkter, men konstaterar
dock att staden genom saval trafiknamnden som miljé- och halsoskyddsnamnden aven fort-
sattningsvis kommer att fortsatta med information och radgivning inom transportomradet, till
exempel genom projekten Miljobilar i Stockholm och Klimatsmarta stockholmare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 16 juni 2015
att godkanna och dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 april 2015 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Den kommunala energi- och klimatradgivningen tjanar flera syften i arbetet med energief-
fektiviseringar och minskad paverkan pa klimatet. Dels, och det som Stockholms stad hu-
vudsakligen anvander de statliga bidraget till, &r att ge energiraddgivning till fastighetsagare.
Och dels informera allménheten om klimatférandringen och hur man som konsument kan
gbra medvetna val. | Stockholm bedrivs det senare arbetet inom stadens egenfinansierade
klimatkommunikation ”Klimatsmarta stockholmare”.

Prioriterade malgrupper

Miljoforvaltningen finner att de av Energimyndigheten prioriterade malgrupperna stammer
val 6verens med forvaltningens bedomning. Framforallt bostadsrattsféreningar ar en synner-
ligen viktig grupp som har hogsta prioritet i Stockholm.

1 Namnbyte fran bidrag till stod
Energimyndigheten motiverar &ndringen av terminologi med att ordet stod signalerar mer av
en forvéntad motprestation an ordet bidrag.

Miljoforvaltningen har ingen synpunkt pa detta.

2 Transportomradet utgar
Energimyndigheten menar att bredden i uppdraget for energi- och klimatradgivare blivit for
stor da dven transportomradet ingar.

Miljoforvaltningen instammer i myndighetens bedémning. | Stockholms stad ges informat-
ion och radgivning inom transportomradet av bland andra trafikkontoret, Miljobilar i Stock-
holm (MiS) och Klimatsmarta stockholmare.

3 Styrning av malgrupper

Energimyndigheten uttrycker 6nskemal om att tydligare kunna inrikta verksamheten till av
myndigheten prioriterade malgrupper. Detta for att mota uppkomna behov, exempelvis nya
EU-direktiv och nya statliga energirelaterade stdd. For 6kad samhéllsekonomisk effektivitet
behdvs &ven en prioritering mellan malgrupper for den uppsokande radgivningen, baserad
pé kunskap om for vilka malgrupper som effekterna per insats bedéms som storst.



Miljoforvaltningen anser att denna centralstyrning kan riskera att styra fel. Behoven av
energi- och klimatradgivning skiljer stort mellan kommunerna i landet. Dels har kommuner-
na helt olika bebyggelse- och naringslivsstruktur och dels organiseras verksamheten pa olika
satt. Energimyndigheten framhaller ocksa att lokal forankring utgor en framgangsfaktor som
bor vérnas.

I Stockholm koncentreras verksamheten till bostadsréttsféreningar. Det finns 3 400 aktiva
bostadsrattsforeningar i Stockholms stad. Eftersom flertalet av dessa forvaltas av styrelser
som saknar ingaende kunskaper om energiteknik i byggnader, ar behovet och efterfragan stor
avseende energiradgivning. For att ytterligare oka resultaten av radgivningen planerar staden
samarbete med nagra stora branschforetradare. Samarbetet och forvantade resultat forutsatter
att staden kan fortsitta att arbeta pa detta satt under Iang tid.

Redan i ar har dock Energimyndigheten gatt in med ambitionen att centralstyra den kommu-
nala energi- och klimatradgivningen med nya direktiv. Myndigheten skickade ett brev date-
rat den 2015-02-18 med rubriken Overgripande information om EPBD2 for &r 2015, | bre-
vet beskrivs vilka krav Energimyndigheten staller pa4 kommunerna avseende besok till verk-
samhetsutdvare med kyla- och varmeanléggningar enligt EU-direktivet. Myndigheten skri-
ver: Totalt sett &r malet att det ska genomféras och inrapporteras 2500 EPBD2-besok i hela
landet under 2015. Samma mal kommer aven att gélla under 2016. For att betinget ska upp-
fyllas har Energimyndigheten bestamt hur manga EPBD2-besok som varje kommun ska
genomfora. Stockholms stad har fatt ett krav pa 60 besok 2015 och lika manga 2016.

Konsekvenserna for Stockholms stad blir att all annan energiradgivning maste upphora och
alla resurser laggas pa EPBD2-besok. Det statliga bidraget ar for de narmaste aren 435 00
kronor per ar. Av dessa medel avsatter staden arligen 172 000 kronor till det gemensamma
samarbetet i Stockholms Ian. Genom samarbetet far staden tillgang till telefonsupport, web
och informationsmaterial m.m. De éterstaende 263 000 kronorna anvands till radgivning till
bostadsrattsforeningar. Kravet fran Energimyndigheten skulle leda till en kostnad av 300 000
kronor per ar.

Efter kontakt med Energimyndigheten har éverenskommits att staden kan genomféra en
forenklad variant av EPBD2-radgivning. Miljoforvaltningen finner dock att centralstyrning
kan medfora forsamring av energi- och klimatradgivningen:

o Kommunen kan inte planera langsiktigt.

o Energimyndigheten gor prioriteringar som inte stammer med det lokala behovet.

o Kommunen maste lagga alla resurser pa av myndigheten tillfalligt prioriterade
grupper, varvid annan langsiktigt planerad radgivning till malgrupper som Energi-
myndigheten sjélv anser vara prioriterade (i Stockholms fall bostadsrattsféreningar)
inte kan ges.

4 Regionala utvecklingsledare

Energimyndigheten foreslar att tjansterna som regionala utvecklingsledare formaliseras som
funktion i forordningen. Tjénsterna &r forlagda till de regionala energikontoren. Syftet &r att
utvecklingsledaren ska stétta kommuner med faktakunskap och metodutveckling.

Inom samarbetet i Stockholms lan har en motsvarande funktion funnits sedan Iang tid till-
baka. Erfarenheterna &r mycket goda och forvaltningen tillstyrker att funktionen skrivs in i
forordningen.

! EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD2)



5 Samordning mellan sma kommuner
Stockholms stad har inga synpunkter avseende detta.

6 Andrad fordelning av stodet

Energimyndigheten konstaterar att bidraget frdn myndigheten fordelas mycket ojamnt med
cirka 0,48 kronor per invanare till den storsta kommunen (Stockholm), och 114 kronor per
invanare till den minsta. Skall en samhéllsekonomisk effektivitet uppnas maste bidraget for
radgivning battre spegla malgruppens storlek. Darfor vill Energimyndigheten infora en
fordelning av stoédet som &r mer proportionell---. Energimyndigheten avser att i foreskrifter-
na fordela enligt en rak princip efter malgruppsstorlek, men med ett takbelopp for de allra
storsta kommunerna eftersom stora kommuner har en viss skalfordel i forhallande till
mindre.

Miljoforvaltningen valkomnar att férdelningen av bidraget fran Energimyndigheten béttre
avspeglar kommunens behov av radgivning.

Eftersom prioriteringen av malgrupperna kommer andras regelbundet, for att kunna méta
exempelvis EU-direktiv och nya energirelaterade stod for privatpersoner, 6nskar Energi-
myndigheten reglera principerna for férdelning i sina foreskrifter. Beloppen utgar darmed
fran forordningen, vilket dven gor det lattare att anpassa insatserna 6ver tid med bade
dkade och minskade resurser beroende pé behoven.

Forvaltningen staller sig mycket tveksam till att det ekonomiska stddet ska variera mellan
aren pa grund av Energimyndighetens prioriteringar. Det gor det svart for kommunen att
planera och bemanna verksamheten. Och, som tidigare ndmnts, behdver energieffektivise-
ringsarbete vara langsiktigt om det ska vara effektivt. Se kommentar under punkt 3.

7 Extra tilldelning av medel
Genom 6kad flexibilitet i férdelningen kan &ven eventuella forstarkta uppdrag anvandas for
att fordela mer medel till kommuner med extra hog ambition for radgivningen.

Miljoforvaltningen instdammer i att det behdvs ekonomiska medel som kan sdkas av kommu-
ner som vill driva mer tillfalliga projekt till en avgransad malgrupp eller for att préva en ny
metod.



