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Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU)
2019/631 vad giller koldioxidstandarder fér nya litta fordon och
fordonsmarkning samt om upphivande av direktiv 1999/94/EG

Sammanfattning

EU har sedan 2008/2009 haft bestimmelser som reglerar koldioxidutslipp frin
litta fordon. Denna lagstiftning har haft stor betydelse f6r den minskning av

genomsnittliga utslipp fran dessa fordon som skett sedan dess.

Enligt forordning (EU) 2019/631 ska utslippen fran personbilar minska med
55 % och fran ldtta lastbilar med 50 % till r 2030 jaimf6rt med 2021. Fran och
med 2035 ska alla nya litta fordon vara utslippsfria. Kraven giller utslipp vid
avgasroret och omfattar hela fordonsflottan, med ekonomiska sanktioner vid

overskridanden.

I januari 2025 inledde EU-kommissionen en strategisk dialog med
fordonsindustrin och andra berdrda aktorer som bl.a. resulterade i en
handlingsplan f6r Europas fordonsindustri som ska stirka sektorns
konkurrenskraft i allt en allt hardare global konkurrens. Planen innehaller
atgirder inom fem omraden: innovation och digitalisering, ren mobilitet,
konkurrenskraft och resiliens i férsérjningskedjan, kompetens och den sociala
dimensionen samt lika villkor och foretagsklimat. Bland annat aviserades en
6versyn av koldioxidkraven for litta fordon och brinsleinformationsdirektivet,
direktiv 1999/94/EG.
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EU-kommissionens forslag innebir att malet f6r minskade koldioxidutsliapp f6r
nya litta lastbilar till 2030 jaimfért med 2021 sdnks fran 50 % till 40 %, och att
malet f6r minskade utslipp fran alla nya litta fordon till 2035 sinks fran 100 %
till 90 % jamfért med 2021. Resterande 10 % foreslas kunna kompenseras med
e-brinslen, biobrinslen eller ligfossilt stdl. Malet f6r 2030 ska ocksa beriknas
som ett genomsnitt for perioden 2030-2032. Smi elfordon som tillverkas inom
EU fir superkrediter (dessa riknas som 1,3 nollutslippsfordon) fram till 2034.
En ny fordonsmirkning med koldioxidklasser A—G infors, som dven omfattar
ldtta lastbilar och begagnade bilar, med méjlighet att frivilligt ange
livscykelutslapp och ursprung.

Regeringen anser att de nuvarande kraven pa koldioxidutsldpp f6r nya litta
fordon frin 2030 och 2035 dven framé&ver bor utgdra den grundldggande
principen f6r EU:s framtida koldioxidstandarder f&r litta fordon. Eventuella
undantag frin denna huvudprincip maste vara strikta och tydligt reglerade, och
de kompensatoriska dtgirder som foljer av undantagen ska sikerstilla verkliga
och additionella utslippsminskningar, samt utformas pa ett sitt som pd bista
mojliga sitt stédjer europeisk konkurrenskraft. Regeringen stiller sig fragande
till riktade f6rmaner f6r sma EU-tillverkade elbilar da det snedvrider
konkurrensen mellan tillverkare. Regeringen ér positiv till f6rslaget till ny
mirkning av litta fordon, dir klimatpaverkan utifrin hela livscykeln frin
produktion till skrotning kan framga.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har sedan 2008/2009 haft bestimmelser som reglerar koldioxidutsldpp frin
litta fordon. Denna lagstiftning har haft stor betydelse f6r den minskning av
genomsnittliga utslipp fran dessa fordon som skett sedan dess.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 skirptes
kraven pa utslippsminskningar. Det gillande kravet dr att utslippen fran
personbilar ska minska med 55 % och fran litta lastbilar med 50 % till ar 2030,
jimfort med nivderna dar 2021. Frin och med 2035 ska alla nya litta fordon vara
helt utslippsfria. Regelverket avser utslippen vid avgasroret, vilket innebir att
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bedémningen av uppfyllandet av kraven grundas pé fordonets direkta
emissioner och inte pa brinslets ursprung. Kraven omfattar hela fordonsflottan
med férdelning av utslippsminskningskraven pa respektive tillverkare.
Overskridanden medfér ekonomiska sanktioner som baseras pa hur mycket
grinsen Overskrids samt forsiljningsvolymen inom EU.

I januari 2025 inledde EU-kommissionen en strategisk dialog med
fordonsindustrin och andra berdrda aktdrer som bl.a. resulterade i en
handlingsplan £6r Europas fordonsindustti som ska stirka sektorns
konkurrenskraft i en allt hirdare global konkurrens. Planen innehaller atgirder
inom fem omréiden: innovation och digitalisering, ren mobilitet,
konkurrenskraft och resiliens 1 f6rsérjningskedjan, kompetens och den sociala
dimensionen samt lika villkor och féretagsklimat. Bland atgirderna ingar en
6versyn av koldioxidkraven for litta fordon samt brinsleinformationsdirektivet,
direktiv 1999/94/EG, for att frimja hillbara val.

Enligt EU-kommissionens bedémning kan bristande flexibilitet och
térdndringar i den globala ekonomin 6ka risken for att tillverkare inte uppfyller
kraven pa minskade koldioxidutslipp. Mot denna bakgrund foreslar
kommissionen 6kad flexibilitet och flera kompensationsmekanismer f&r att

underlitta for tillverkare som i dag har svart att nd malen.

1.2 Forslagets innehall

EU-kommissionen foreslar flera férindringar av kraven f6r koldioxidutslipp
fran litta fordon. Fér nya ldtta lastbilar sdnks kraven pd utslippsminskningar
f6r 2030 fran 50 % till 40 % minskning jimfért med 2021. For alla nya litta
fordon sinks kraven pa utslippsminskningar f6r 2035 fran 100 % till 90 %
jamfort med 2021. De aterstdende 10 % fiar kompenseras genom anvindning av
e-brinslen, biobrinslen eller EU-producerat ligfossilt stil, inom ramen for ett
kreditsystem.

Kreditsystemet gor det méjligt f6r fordonstillverkare att rdkna av utsldpp
genom brinsle- och stalkrediter. Brinslekrediter kan ge upp till 3 procents
utslippsminskning och stalkrediter upp till 7 procent. RED-direktivet
(2018/2001) reglerar vilka branslen som ger krediter och hur
brinsleleverantorer ska rapportera. Kommissionen tilldelar krediter till
fordonstillverkare baserat pad mingden rapporterade brinslen i férhallande till



2025/26:FPM74

antalet litta fordon. Det kommande IAA-f6rslaget om utfasning av fossila
brinslen definierar vilket stal som ger ritt till krediter. Fordonstillverkare som
vill utnyttja dessa krediter ska rapportera relevanta uppgifter till kommissionen,
som beriknar antalet krediter och faststiller regler f6r Gvervakning och

rapportering.

Dessutom foreslés att malet f6r 2030 ska berdknas som ett genomsnitt f6r
perioden 20302032, i stillet f6r att minskningen ska uppnas varje enskilt ar
tran 2030. Tillverkare som ingar i en pool fir fortsatt anvinda poolens
genomsnitt. Didremot far inte superkrediter, branslekrediter och stalkrediter
anvindas vid berdkningen av genomsnittliga utslidpp i sa kallade 6ppna pooler.

Kommissionen foreslar dven att inféra sarskilda incitament for sma elfordon
tillverkade inom EU och fir genom delegerad akt befogenhet att definiera vad
som riknas som EU-tillverkning. Fram till 2034 ska dessa dérfor riknas som sd
kallade superkrediter och motsvara 1,3 fordon vid berikningen av tillverkarens

genomsnittliga utslipp.

Vidare foreslas en fortydligad teknisk definition av fordonets totalvikt vid
testning. Utsldppsfria litta lastbilar med en totalvikt, exklusive batteriets vikt,

under 2 840 kg ska omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Slutligen foreslas att regler f6r fordonsmirkning av ldtta fordon inkluderas i
térordningen. Den nya mirkningen ska dven omfatta litta lastbilar och
begagnade bilar, innehdlla fler uppgifter dn dagens system, som endast redovisar
uppgifter om brinsleférbrukning och koldioxidutslipp per kilometer, samt
klassificera fordonen i koldioxidklasser med beteckningar fran A till G
motsvarande intervall f6r koldioxidutslipp per kilometer. Markningen kan
frivilligt kompletteras med information om bilens livscykelutslipp, om fordonet
ar tillverkat inom EU samt om det ir ett mindre elfordon.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bedémningen ér att forslaget dr forenligt med grundlagarna. De foreslagna
indringarna i férordning (EU) 2019/631 bedoms inte paverka fordonslagen
(2002:574) eller avgasreningslagen (2011:318), som f6r nirvarande genomfér
gillande EU-regelverk. Diremot beddms férslaget om nya regler f6r markning
och om upphivandet av direktiv 1999/94/EG péverka lagen (2024:221) om
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information om brinsleférbrukning och koldioxidutslipp vid marknadsféring

av nya personbilar.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget bedéms endast ha en marginell paverkan pa kort sikt pa bade EU:s
budget och den svenska statsbudgeten, eftersom dndringarna frimst riktar sig
mot fordonstillverkare. Berérda myndigheter, sdsom Transportstyrelsen och
Konsumentverket, kan eventuellt fd nidgot 6kade kostnader om de behéver
anpassa sina regelverk och arbetssitt till f6ljd av dndringarna. Pa lingre sikt
rader osdkerhet kring vilka effekter den foreslagna sdnkningen av kraven for
ldtta lastbilar fram till 2030 kan fa pd utslippen, liksom kring de
kompensatoriska atgirderna f6r att minska koldioxidutslippen och dirmed
mo&jligheterna att uppna den sista delen av utslippsminskningen till 2035. Dessa
férindringar kan innebira ligre kostnader £6r vissa fordonstillverkare, men
samtidigt 6ka behovet av mer kostsamma insatser inom andra sektorer, bade pa
EU-niva och nationell niva, {61 att uppna EU:s klimatmal om minskade
vixthusgasutsldpp till 2030 och 2040.

EU-kommissionen beddmer att férslaget pd kort sikt stirker fordonsindustrins
konkurrenskraft genom 6kad flexibilitet och teknikneutralitet, med smd
kostnadsokningar, samtidigt som inriktningen mot nollutslippsfordon kvarstar.
Kommissionens nimnd for lagstiftningskontroll (RSB) har framfort viss kritik
mot kommissionens konsekvensanalys, sdrskilt vad giller bristande
problemdefinition, svagt motiverade alternativ, otillrdcklig analys av
konkurrenskraft samt en ofullstindig kostnads- och nyttoanalys.

Foér den svenska fordonsindustrin, som har fattat investeringsbeslut med
utgiangspunkt i gillande regelverk och kommit lingt i omstillningen till
utslippsfria fordon, innebir férslaget negativa konsekvenser, bla. utifran
mindre férutsigbarhet infér kommande beslut om investeringar i fortsatt
nollutslippsteknik. Forslaget innebir didrmed att féregingare i omstillningen
missgynnas och att den svenska industrin kan tappa konkurrensférdelar inom

segmentet elfordon.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att de nuvarande kraven pa koldioxidutsldpp f6r nya litta
tordon frin 2030 och 2035 ér vil avvigda f6r att na EU:s klimatmal. Dessa
krav bor dirfor dven framover utgdra den grundldggande principen t6r EU:s
framtida koldioxidstandarder for litta fordon. Regeringen ser att en Oversyn av
regelverket skulle kunna gynna den europeiska bilindustrins konkurrenskraft

och dirmed europeisk sysselsittning.

Eventuella undantag frin huvudprincipen om nollutslipp maste vara strikta och
tydligt reglerade. Atgirder som foljer av det nya regelverket maste sikerstilla
verkliga och additionella utslippsminskningar samt utformas pa ett sitt som ar
oppet for olika tekniker och som pa bista mojliga sitt stirker europeisk
konkurrenskraft. Krav som riktas mot fordonstillverkare och krav som giller
brinslen bor hallas atskilda f6r att sdkerstilla regelverkets legitimitet.
Regeringen har frigor om de foreslagna stalkrediternas effekter och forslagets

inverkan pé industrin behéver analyseras.

Regeringen vilkomnar forslaget om en ny fordonsmarkning av litta fordon,
som kan inkludera information om utslippen under hela livscykeln och inte
bara frin avgasroret. Markningen kan frimja konsumenters val av klimatsmarta
fordon och gynna fordonstillverkare som stillt om till miljévinliga alternativ.

Vidare ifragasitter regeringen sirskilda incitament, som superkrediter, f6r sma
elbilar tillverkade inom EU da det snedvrider konkurrensen genom att gynna
tillverkare av sma bilar framfor tillverkare av stérre familjebilar. For att stirka
den europeiska fordonsindustrins konkurrenskraft anser regeringen att det ér
viktigare att skapa forutsittningar, exempelvis genom satsningar pad
laddinfrastruktur, forskning och innovation, dn att ge sirskilda incitament for
endast en viss typ av EU-tillverkade fordon.

Vad giller inférande av incitament med krav pa EU-tillverkning ér regeringens
6vergripande instillning att detta bor tillimpas som en dtgird forst efter att
andra visat sig otillrickliga och da vara tidsbegrinsade. De bor gilla inom
noggrant definierade omraden didr EU har ett strategiskt hogriskberoende och
utformas pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden,
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forsdmrar handelsrelationer med likasinnade partners eller leder till en
administrativ bérda. Vidare dr det viktigt att incitament som infdrs utformas sa
att det gynnar féregingare 1 omstillningen och gynnar svensk industris
konkurrenskraft. Med dessa utgangspunkter som grund kommer regeringen att
analysera kommissionens férslag om att knyta superkrediter och stilkrediter till
tillverkning inom EU.

Regeringen anser att det 4r centralt att tillverkare som redan uppfyller gillande
krav bor uppmuntras for sina tidiga satsningar. Regeringen bedémer att
forslagen att berikna 2030-malet som ett genomsnitt £f6r perioden 2030-2032
och att 6ppna pooler inte likstills med slutna pooler i huvudsak missgynnar de
tillverkare som redan har gjort de nédvindiga investeringarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Europeiska radets slutsatser fran oktober 2025 understryker att teknikneutralitet
och EU-preferens ska beaktas vid 6versynen av koldioxidkraven for litta
fordon.

Medlemsstaternas slutliga stindpunkter pd EU-kommissionens forslag dr dnnu
inte faststillda, men flera har tidigare presenterat icke-papper med sina
viktigaste synpunkter. Italien och Polen anser att kraven efter 2030 bor vara
teknikneutrala och dven inkludera sa kallade lagkolbrinslen vilket kan leda till
6kade utslipp. Frankrike och Spanien stodjer malet om nollutsldpp fran 2035,
men vill samtidigt frimja fordon med hég EU-preferens. Tyskland féreslér att
kravet pa utslippsminskning fér 2035 sinks till 90 % koldioxidreduktion samt
att undantag inférs f6r hybrider och motorer som kan anvinda syntetiska

branslen eller biobranslen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

En remissbehandling av férslagen pagir till den 20 mars 2026.

Svenska foretridare f6r fordonsindustrin har uttryckt kritik mot EU-
kommissionens férslag och menar att det ér ett steg bakat 1 arbetet med att
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stilla om till en helt elektrisk fordonsflotta. Enligt féretrddarna kan svagare
klimatmal skicka fel signaler till investerare inom elektrifiering, skada Europas
konkurrenskraft och riskera att undergriva fortroendet £6r EU:s klimatpolitik.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslagen har sin rittsliga grund 1 artikel 192.1 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Férordningen antas enligt det
ordinarie lagstiftningsférfarandet med medbestimmande f6r
Europaparlamentet. Fér beslut 1 ministerradet krivs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

EU-kommissionen motiverar gemensamma koldioxidkrav och harmoniserade
regler f6r mirkning av litta fordon med att klimatférindringarna paverkar hela
EU och dirfér kriver gemensamma 16sningar. Reglerna ska enligt
kommissionen komplettera nationella dtgirder och édr utformade for att pa ett
kostnadseffektivt sitt bidra till att nd klimatmalen, med hinsyn till bide miljé

och rittvisa.

Regeringen delar kommissionens bedémning att det framlagda forslaget dr
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, men anser att
kraven bér skirpas i enlighet med stindpunkterna f6r att EU ska kunna n4 sina

klimatmal pa ett mer effektivt sitt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i ridsarbetsgruppen £6r miljfrigor respektive

i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer

Litta fordon: personbilar och litta lastbilar

EU-preferens: Att varan ir helt eller delvis tillverkad inom EU
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En 6ppen pool: Ett samarbete dir tillverkare delar utslippsdata for att na
gemensamma EU-mal.

En sluten pool: En féretagsfusion dir tillverkare gir samman och bildar ett

gemensamt foretag, sisom Stellantis och Volkswagen Group.

TIAA (Industrial Accelerator Act): Kommande EU-rittsakt om péaskyndad
utfasning av fossila brinslen i industrin



