Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 8 mars 2023

R-2023/0267

Till Finansdepartementet

Fi2022/02140

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 8 februari 2023 beretts tillfille att
yttra sig over utkast till lagradsremiss Forstarkt reglering av valutavaxlare och andra

finansiella institut.

Sammanfattning

Liksom tidigare avstyrker Advokatsamfundet foreslagna lagandringar i deras
nuvarande form, eftersom de inte tillforsékrar enskilda en tillracklig grad av
rattssdkerhet. Det ska sirskilt framhéllas att det ar alltfor otydligt vilken krets som
traffas av registreringskravet samt att forslaget i vissa delar riskerar att st i strid med
ratten till en réttvis rattegang enligt Europakonventionen och EU-stadgan. Enligt
Advokatsamfundet kravs vissa revideringar och kompletterande preciseringar som

angetts i tidigare remissyttrande.!

Aven om avsikten med lagforslaget rimligen inte kan vara att omfatta advokater och
advokatbyraer i registreringsplikten, anser Advokatsamfundet att advokater och
advokatbolag uttryckligen bor undantas fran registreringsplikt. Under alla forhéllanden

bor det av forarbetena framga att den verksamhet som advokater och advokatbolag

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 10 november 2022 Gver promemorian Forstarkt reglering av
valutavéxlare och andra finansiella institut, till vilket det hanvisas.
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§

bedriver inte kan betecknas som ”annan finansiell verksamhet” och darigenom utgora

ett finansiellt institut i valutavaxlingslagens mening.

Synpunkter

Avsnitt 5.2, Registreringsplikten utvidgas

I sitt remissyttrande 6ver den promemoria som ligger till grund for nu remitterat
lagradsremissutkast lyfte Advokatsamfundet fram otydligheten savitt avser angivelsen
av vad som utgor “annan finansiell verksamhet” i 1 § valutavaxlingslagen. Definitionen
hanvisar till vissa verksamheter som kreditinstitut far bedriva inom ramen for tillstind
for bank- eller finansieringsrorelse. Advokatsamfundet papekade att flera av dessa
verksamheter ar otydligt avgransade, exempelvis verksamhet som avser att "medverka

vid finansiering”, “medverka vid virdepappersemissioner” och att “lJamna ekonomisk

radgivning”.

I lagradsremissen anges att definitionen av "annan finansiell verksamhet” bedoms vara
tillrackligt tydlig eftersom verksamhetsdefinitionerna tillampats for kreditinstitut

under en langre tid.

Advokatsamfundet vidhéller att avsaknaden av klara definitioner medfor att lagens
tillampningsomrade blir alltfor otydligt och hanvisar har till tidigare synpunkter i
denna fraga.2 Den utvidgning som foreslas genom borttagandet av
huvudsaklighetskriteriet torde innebara att en betydligt storre krets an tidigare
kommer att omfattas av registreringskrav och dirmed behover gora bedémningen om
deras verksamhet omfattas av kravet. De foreslagna dndringarna gor darfor
lagstiftningen dn mer svaroverskadlig. Eftersom underlatenhet att registrera sig som ett
finansiellt institut foreslas bli straffsanktionerat ar bristen pa tydlighet olycklig och

anses vara oforenlig med legalitetsprincipen.

Advokatverksamhet omfattas inte av registreringskravet

I advokatverksamhet forekommer uppdrag som avser bitrade vid finansiella
transaktioner, bestaende av tjanster som rent sprakligt kan betecknas som medverkan
vid virdepappersemissioner, ekonomisk radgivning och medverkan vid finansiering.

Mot bakgrund av att begreppet annan finansiell verksamhet” har sin grund i

2 Se ovan angivet remissyttrande.
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§

regleringen av kreditinstitut far det antas att det ar en annan typ av medverkan vid
finansiering eller virdepappersemissioner som faller inom definitionen an advokaters

tjanster, namligen den sortens medverkan som ar typisk for banker.

Det ska i ssmmanhanget papekas att valutavaxlingslagens definition av annan
finansiell verksamhet” syftar till att gora penningtvattslagen tillamplig pa sddan
verksamhet som enligt penningtvittsdirektiven méste omfattas av
penningtvittsregleringen, men som inte redan omfattas av sddan lagstiftning.
Advokater och advokatbolag omfattas redan av penningtvittsregelverket (1 kap. 2 § 21
och 4 § forsta stycket penningtvittslagen). Advokatsamfundet har tillsyn 6ver att
advokater och advokatbyréer fullgor sina skyldigheter enligt penningtvattslagen (7 a
kap. 2 §). Det finns sdledes inte nagot behov av att advokatverksamhet ska omfattas av
valutavaxlingslagens tillimpningsomrade. Det skulle inte heller vara forenligt med
advokaters eller advokatbyraers oberoende stillning i rattssamhallet om de skulle

stillas under tillsyn av en myndighet i nu aktuellt hinseende.

I valutavaxlingslagen har uttryckligen undantagits fran registreringskrav sddana
foretag som redan omfattas av annan lagstiftning pa det finansiella omradet (2 § 1
valutavaxlingslagen). Detta genom hanvisning till vissa foretag som avses i1 kap. 2 §

forsta stycket penningtvattslagen.

For att tydliggora att advokatverksamhet inte omfattas av valutavaxlingslagens
registreringskrav bor det dven inforas ett uttryckligt undantag for advokater och
advokatbolag. Det bor annars tydligt framga av forarbetena att den verksamhet som
advokater och advokatbolag bedriver inte kan betecknas som “annan finansiell
verksamhet” och diarigenom utgora ett finansiellt institut i valutavixlingslagens

mening.

Ett sddant uttryckligt undantag eller viagledning i forarbeten ar angeldget eftersom
definitionen av “annan finansiell verksamhet” ar formulerat pa ett oprecist satt. Det
framgar inte av lagens ordalydelse att det ror sig om andra slags tjanster an
transaktionsrelaterade advokattjanster, utan en sddan slutsats kraver en mer extensiv

tolkning av annan rorelselagstiftning och penningtvattsregelverket.



§

Sammantaget bor det enligt Advokatsamfundet — till undvikande av oklarheter —
uttryckligen av lag eller i vart fall i forarbetena framga att advokater och advokatbyraer

inte omfattas av valutavaxlingslagen och den dari stadgade registreringsskyldigheten.

Verksamhet som omfattas av undantag fran tillstdndsplikt

I lagradsremissen anges att foretag som tillhandahéller finansiering i samband med
avsattning av tjanster som erbjuds eller varor som framstalls eller siljs (s.k.
sdljstodjande finansiering) ar undantagna tillstdndsplikt enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse respektive lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Det
faktum att sddan verksamhet ar undantagen tillstindsplikt innebar dock inte att

registreringsplikt giller for dessa enligt valutavaxlingslagen.

Det far forstas som att foretag som tillhandahaller saljstodjande finansiering utan att
behova tillstdnd inte heller behover registrera sig enligt valutavaxlingslagen. Om detta

ar avsikten bor det for tydlighets skull 6vervagas om det uttryckligen ska anges i lagen.

Det bor ocksa 6vervagas om dven andra verksamheter som ar undantagna fran
tillstdndsplikt enligt sektorsspecifik lagstiftning ska undantas registreringsplikt enligt
valutaviaxlingslagen. Ett exempel pa sddan verksamhet ar tjanster som baseras pa
betalningsinstrument som enbart utnyttjas inom ett begransat natverk av varu- eller
tjansteutbud (det s.k. undantaget for begriansade natverk), for vilket giller undantag
fran tillstandsplikt enligt 1 kap. 6 a § lagen om betaltjanster. Ett sdidant 6verviagande ar
pékallat i och med avskaffandet av huvudsaklighetskriteriet, d4 ett antal foretag som i
dagslaget i mindre omfattning erbjuder tjanster som forlitar sig pa undantag fran
tillstandsplikt enligt rorelselagstiftning annars framover torde behova registrera sig

enligt valutavaxlingslagen.

5.3.1 Finansiella institut som inte ldmnar uppgifter till Finansinspektionen

Advokatsamfundet vidhéller de synpunkter som lamnats i tidigare remissvar i denna
del (se ovan). Juridiska personer bor inte kunna péaforas sanktionsavgift som
konsekvens av att inte efterkomma en begiran fran Finansinspektionen att lamna
upplysningar. En sddan ordning kan inte anses vara forenlig med ratten att inte belasta
sig sjalv och ritten till en rattvis rattegdng enligt artikel 6 i Europakonventionen och

artiklarna 47 och 48 i EU-stadgan.



5.5 Ett allmdnt krav pa ldmplighet infors
I lagradsremissen anges att det kan finnas férdelar med att anvinda samma
formulering for lamplighetskrav som forekommer i annan finansmarknadslagstiftning,

men att det inte dr nodvandigt for att uppna forutsebarhet.

Advokatsamfundet vill har sirskilt framhélla vikten av att sdkerstélla enhetlighet i den
finansiella lagstiftningen. Det skapar forvirring om olika formuleringar anviands for att
uttrycka krav som ar avsedda att tolkas och tillampas pa likartat sétt. En enhetlig
lagstruktur ar efterstravansvard eftersom det leder till 6kad 6verskadlighet av den

samlade lagstiftningen.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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