Yttrande 1(4)

Datum Arendebeteckning
2023-05-05 551-3475-2023

Linsstyrelsen
Vasterbotten

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Promemorian - Tillfillig atgéird for att underlitta
forsvarsovningar under siarskilda forhallanden

Er beteckning: KN2023/00937

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har stor forstdelse for att omvérlden fordndrats och att de
tillstdnd som reglerar forsvarets Ovningsverksamhet ar beslutade utifran
forutsattningar som inte stimmer med dagens situation. Lénsstyrelsen
instimmer ocksa i promemorians beddmning att det inte 4r mojligt att 1
det korta perspektivet genomfora tillstdndsprovningar eller, 1 de fall det
ar mojligt, anmilningar om dndrad verksamhet for att mojliggora att
Forsvarsmakten kan genomfora gemensamma dvningar med utldndska
forband. Det dr av stor vikt att Forsvarsmakten kan genomfora dessa
ovningar och Lénsstyrelsen stéller sig darfor bakom behovet av att
medge undantag fran efterlevnad av villkor och forsiktighetsmatt.

Lansstyrelsen bedomer dock att underlaget inte redovisar en komplett
riskbild 6ver vilka hélso- och miljokonsekvenser undantaget kan
medfora. Bland annat redovisas inte vilka konsekvenser forslaget kan fa
for dricksvattenkvalitet, trots att militdrdvningar kan orsaka flera typer
av utslapp som paverkar vattenforekomster, vilka kan nyttjas som
dricksvattentédkter. Lansstyrelsen menar ocksa att skydd av ménniskors
hélsa och miljon ar en naturlig del av Forsvarsmaktens verksamhet och
undantaget bor kunna utformas sa att dessa aspekter blir en del av
utformningen av dvningarna.

Lansstyrelsen bedomer att undantag fran villkor och forsiktighetsmatt
som reglerar 6vergdende miljoeffekter dr sddana villkor som undantag
kan medges fran. Aven villkor som reglerar formella aspekter som
exempelvis storlek pa fordon etc dr villkor som undantag kan medges
fran. Undantag fran villkor far dock inte medfora att betydande och
bestdende skador uppstér pd méanniskors hélsa eller miljon.
Liansstyrelsen anser darfor att forslaget i promemorian behover
begridnsas och justeras sa att det av lagtexten framgar vilka typer av
villkor som undantag kan medges fréan.
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Lansstyrelsen anser vidare att det av lagtexten bor framga att
Forsvarsmakten i god tid fore 6vningar genomfors ska underritta
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljé om 6vningar som kan gora
sadana avvikelser nodvéndiga.”

Lansstyrelsen vill ocksa patala att det ar viktigt att det fortydligas att
ansvaret for att aterstélla eventuella skador som uppkommer pa grund av
ovningsverksamhet ligger pa Forsvarsmakten.

Linsstyrelsens synpunkter p4 promemorian

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats om att det behovs ett undantag
och dr positiv till en tidsbegransad bestimmelse men ser behov av att
forslaget till bestaimmelse preciseras for att undvika risken for betydande
och bestdende skador pa manniskors hilsa eller miljon.

Lansstyrelsen ldmnar foljande synpunkter, vilka inbegriper behov av
justering av lagtexten, pa utredningens forslag.

Forslagets utformning och dess konsekvenser

Lansstyrelsen anser att promemorian inte ger en tillrackligt tydlig bild av
behovet av fordndringar och konsekvenserna av forslaget.

I promemorian ndmns att paverkan kan uppkomma fran buller, antalet
flygrorelser, utsldpp fran flyget och flygbuller. Redogorelsen ér inte
uttdmmande for vilka milj6- och hilsoeffekter som kan uppkomma som
en foljd av forslaget vilket innefattar sdvil avvikelser fran typer av
vapensystem, fordon och luftfartyg som andra villkor for verksamheten.

Lansstyrelsen beddmer att underlaget inte redovisar en komplett riskbild
over vilka hidlso- och miljokonsekvenser undantaget kan medfora. Bland
annat redovisas inte vilka konsekvenser forslaget kan fa for
dricksvattenkvalitet, trots att militirdvningar kan orsaka flera typer av
utslapp som paverkar vattenférekomster, vilka kan nyttjas som
dricksvattentékter.

Det forslag som foreslés i promemorian innebér ett generellt undantag,
dér Forsvarsmakten inte skulle behdva efterleva ndgra villkor eller
forsiktighetsmatt i samband med militira dvningar som genomfors
tillsammans med andra landers krigsmakter, under drygt ett ars tid.

Lansstyrelsen bedomer att ett s generellt undantag kan innebéra risker
for att irreversibla skador kan uppkomma samt att det kan paverka
mojligheten att uppna den status eller potential som vattenforekomster
ska uppna enligt miljokvalitetsnormerna. Sddana skador kan medfora
miljoeffekter som inte dr 6vergdende och riskerar ge konsekvenser for
ménniskors hélsa och miljo for en tid framover.
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Forslaget ar 1 dess nuvarande lydelse inte begrinsat till 6vergéende
miljoeffekter sisom exempelvis buller, som i sig dr hilsobelastande men
dock ej bestaende efter att en 6vning har avslutats.

Forsvarsmaktens behov

Léansstyrelsen har insikt om att Forsvarsmakten har ett behov av
mdjligheten att bedriva militért samarbete och 6va tillsammans med
andra lédnders forsvarsmakter.

Liansstyrelsen ser att den nuvarande lagstiftningen medfor begransningar
1 Forsvarsmakten mdjligheter av att genomfora samdvningar med
utldndska forband da tillstandsprocessen och dven till viss del
anmalningsforfarandet &r tidskrdvande processer. Lansstyrelsen
instdimmer ddrmed i promemorians bedomning att det inte dr mojligt att 1
det korta perspektivet genomfora tillstindsprovningar eller, 1 de fall det
ar mojligt, anmélningar om adndrad verksamhet for att mojliggora att
Forsvarsmakten kan genomfora gemensamma dvningar med utlandska
forband.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen anser att motivet till forslagen i promemorian, att
mojliggdra internationella dvningar och samarbeten, ar av stor vikt for
Sveriges sdkerhet och beredskap.

Léansstyrelsen anser att promemorian dr for Gversiktlig och inte belyser
risken for betydande och bestaende hilso- och miljorisker. Lansstyrelsen
anser att forslaget om ett generellt undantag &r for langgéende da det
riskerar innebéra en irreversibel miljopaverkan, vilken kan komma att
paverka miljo och ménniskors hélsa for tid framover. Lansstyrelsen ser
darfor ett behov av att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet begrinsas
vilka typer av forsiktighetsmatt och villkor som det ges undantag fran.

Lansstyrelsen beddmer att undantag fran villkor och forsiktighetsmatt
som reglerar overgdende miljoeffekter ar sddana villkor som undantag
kan medges fran. Aven villkor som reglerar formella aspekter som
exempelvis storlek pa fordon etc dr villkor som undantag kan medges
frén.

Lansstyrelsens instidllning dr dock att det inte dr lampligt att ge ett
generellt undantag da det kan medfora risker for miljo- och hélsoeffekter
vilka ger bestdende/ irreversibla miljéeffekter och riskerar att Sverige
inte kan uppné miljokvalitetsnormerna.

De i promemorian foreslagna dndringarna r tidsbegransade till den 31
december 2024 och avser endast tillfdllen nir det bedrivs militért
samarbete med andra ldnder. Lénsstyrelsen anser, under forutsittning att
justering av vilka villkor och forsiktighetsméatt som undantag ges fran,
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att fordelarna med forslaget vager upp kortsiktiga och dvergéende
miljokonsekvenser som Forsvarsmaktens verksamheter kan medfora.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med milj6jurist
Sandra Nordlander som foredragande.

Kopia till
magnus.moreau@regeringskansliet.se



