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1 Huvudsakligt innehall

I denna promemoria foreslés att Europaparlamentets och radets direktiv 2000/46/EG av den
18 september 2000 om ritten att starta och driva affarsverksambhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet (direktivet om elektroniska pengar) inforlivas i

svensk rdtt genom en sirskild lag.
En sddan sérskild lag foreslas i huvudsak innehélla foljande.

* Lagens tillampningsomrade skall bestimmas sa att lagen blir tillimplig pa alla — med vissa
undantag — som ger ut elektroniska pengar utom banker och kreditmarknadsforetag. De
angivna instituten ar reglerade 1 annan ordning. I ett avseende skall dock dven banker och
kreditmarknadsforetag omfattas av den sérskilda lagen. Det giller bestimmelserna rorande
inldsen och inséttningsgaranti. I ovrigt framgar av den foreslagna lagen att utgivning av
elektroniska pengar i viss mindre omfattning eller med begrinsad anvdndbarhet inte omfattas

av lagens krav pa tillstind m.m.

* Elektroniska pengar definieras i lagen pd samma sitt som i direktivet, dvs. med elektroniska
pengar avses ett penningvérde i form av en fordran pa utgivaren, som lagras pd en elektronisk
produkt som getts ut mot erhallande av medel som virdemaéssigt inte understiger det
penningvérde som getts ut och som godkinns som betalningsmedel av andra adn utgivaren.
Den beddmning som gjorts ér att det vid ett inforlivande inte finns utrymme att vélja ndgon

annan &n direktivets definition i den sérskilda lagen.

* Av den foreslagna lagen framgar att det dr forenat med ett krav pa tillstdnd for att fa ge ut
elektroniska pengar. For att fa tillstdnd stdlls 1 lagen krav pé utgivarens verksamhet, dgare och

finansiella stabilitet.
* Den som ger ut elektroniska pengar skall sta under Finansinspektionens tillsyn.
* Den som ger ut elektroniska pengar skall vara skyldig att pd begiran 16sa in de elektroniska

pengarna mot sedlar eller mynt eller mot ett kontotillgodohavande. Detta géller dven for

banker och kreditmarknadsforetag (som alltsa inte omfattas av lagens krav pa tillstdind m.m.).



Lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti dr inte tilldmplig pa en innehavares av elektroniska
pengar fordran pa utgivaren. Skyldigheten att 16sa in elektroniska pengar &r ovillkorlig och
giller oavsett hur stort eller litet tillgodohavandet i form av elektroniska pengar ér. Det skall
inte vara tillatet att ta ut ndgon avgift i samband med sadan inldsen. I dessa senare hinseenden
har valts att inte utnyttja de mgjligheter direktivet ger att begrénsa skyldigheten att 16sa in
elektroniska pengar rorande smé belopp och att tillata att en avgift tas ut vid inlosen. Detta
stdllningstagande pdverkar inte utgivarens mdjligheter att ta ut andra avgifter i samband med

utgivningen.

* Med hinsyn till att kraven i direktivet i inte obetydlig omfattning ror teknikaliteter och
detaljer som av flera skl inte &r 1dmpade for reglering i lag foreslés att det i den sérskilda
lagen genom bemyndiganden ges mojligheter for Finansinspektionen att utfirda nirmare
foreskrifter som 1 vissa delar kompletterar lagens mer allmédnna reglering. En sadan teknik ar
dven motiverad av de krav som stélls pa att regleringen inte hdmmar den tekniska
utvecklingen pé det aktuella omradet. For att gagna detta syfte krdvs en reglering som

uppfyller vissa krav pa flexibilitet.

* Finansinspektions beslut enligt den foreslagna lagen skall kunna verklagas till lansratt. Vid

overklagande av lénsritts beslut till kammarrétt krdvs provningstillstdnd.

Direktivet skall vara inforlivat senast den 27 april 2002. Lagen bor darfor trada 1 kraft senast

denna dag.



2 Promemorians lagforslag

Forslag till

Lag om utgivning av elektroniska pengar
Hérigenom foreskrivs foljande
Tillimpningsomrade

L

Denna lag ér, med undantag for vad som foreskrivs i 2 §, tillimplig pa den som ger ut

elektroniska pengar och som inte dr en bank eller ett kreditmarknadsforetag.

Vad som foreskrivs i 11 § giller dock dven en bank eller ett kreditmarknadsforetag.
28

Bestdmmelserna i 4 — 9 och 11 §§ &r inte tillimplig pa den som ger ut elektroniska pengar
1. endast 1 sddan omfattning att utestaende skulder hanforliga till elektroniska pengar aldrig
Overstiger 5 miljoner euro,

2. som anvénds for betalningar endast inom en koncern inom vilken nagot foretag ger ut
elektroniska pengar eller

3. som anvénds for betalningar endast till ett begrénsat antal foretag med verksamhet inom

samma lokaler eller motsvarande eller star i ett néra forhallande till utgivaren.

Det penningvérde som ges ut enligt forsta stycket fir inte pé en elektronisk produkt dverstiga

150 euro.

Den som ger ut elektroniska pengar och som omfattas av undantagen enligt forsta och andra
styckena skall arligen till Finansinspektionen redogora for sin verksamhet och ange sina
skulder hinforliga till utgivningen av elektroniska pengar samt lamna de upplysningar i 6vrigt

som Finansinspektionen begér.



39

Med elektroniska pengar avses 1 denna lag ett penningvarde 1 form av en fordran pa
utgivaren, som lagras pa en elektronisk produkt som getts ut mot erhdllande av medel som
virdemissigt inte understiger det penningvarde som getts ut och som godkénns som

betalningsmedel av andra dn utgivaren.

Utgivare av elektroniska pengar

43

Elektroniska pengar far, utover vad som foreskrivs i 2 §, endast ges ut av bank,
kreditmarknadsforetag eller annan som av Finansinspektionen har fétt tillstdnd till sddan

utgivning.

Sveriges Riksbank behdver inte tillstdnd.

59

Den som utan att vara bank eller kreditmarknadsforetag ger ut elektroniska pengar far inte

bedriva annan verksamhet &dn sddan som har anknytning till egen eller annans utgivning av

elektroniska pengar eller 4ga andelar i foretag som sysslar med annan verksamhet dn sadan

som har anknytning till den egna utgivningen av elektroniska pengar.

Tillstind

68

En ansdkan om tillstdnd skall ges in till Finansinspektionen.

Ansokningen skall innehalla en beskrivning av det tilltdnkta systemet for elektroniska pengar

och av den berorda verksamheten samt i 6vrigt de uppgifter som Finansinspektionen begir.



78

Finansinspektionen far ldmna tillstdnd att ge ut elektroniska pengar om det kan antas att
1. sokandens verksamhet och organisation &r stabil och séker samt har en bokféring och
ekonomisk redovisning i dvrigt som tillgodoser behovet av kontroll,

2. dgare och ledning handhar verksamheten pé ett sunt och ansvarsfullt sétt,

3. startkapital och kapitalbas uppfyller foreskrifterna i 8 § och

4. sokandens investeringar dr forenliga med foreskrifternai 9 §.

Ett tillstdnd far forenas med villkor for hur verksamheten skall bedrivas och om skyldighet att
anméla fordndringar av forhallanden som skulle vara av betydelse for beslutet att 1imna

tillstand.

Om forutsdttningarna 1 forsta stycket inte langre dr uppfyllda eller villkor enligt andra stycket

inte efterlevs kan Finansinspektionen aterkalla ett 1dmnat tillstdnd.

89

Den som ger ut elektroniska pengar skall ha en kapitalbas som uppgar till minst en miljon

curo.

Den som ger ut elektroniska pengar skall alltid ha en kapitalbas som uppgar till minst tva
procent av det hogre beloppet av endera utgivarens sammanlagda skulder hénforliga till
utestdende elektroniska pengar eller genomsnittsvirdet av de foregdende sex manadernas

utestdende elektroniska pengar.

Vid berdkningen av kapitalbasen tillimpas 2 kap. lagen (1994:2004) om kapitaltickning och

stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.
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9§

Den som ger ut elektroniska pengar skall ha ett handelslager enligt 4 kap. lagen (1994:2004)
om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag som

uppgar till minst utgivarens skulder hianforliga till utestaende elektroniska pengar.

Tillsyn

10§

En utgivare av elektroniska pengar stér under tillsyn av Finansinspektionen.

Inlosen m.m.

11§

Den som ger ut elektroniska pengar &r skyldig att pa begédran utan avgift I6sa in utestdende

elektroniska pengar i sedlar och mynt eller kontotillgodohavande.

I avtalet mellan utgivaren och innehavaren av elektroniska pengar skall klart anges villkoren

for inlosen.

Lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti &r inte tillimplig pd en innehavares av elektroniska

pengar fordran pa utgivaren.

Bemyndiganden

12§
Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen fir meddela nirmare
foreskrifter om ansdkans innehall, formerna for tillsynen, villkoren for tillstind och

berdkningen av kraven i 8 och 9 §§.

Overklagande
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13§

Finansinspektionens beslut fir 6verklagas till 1dnsrétt. Provningstillstand kréavs vid

overklagande till kammarritten av lénsrittens avgorande.

Denna lag trdder 1 kraft den 27 april 2002.
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3 Inledning

Elektroniska pengar kan kort beskrivas som pengar som “’finns” pa en elektronisk produkt av
ndgot slag, dvs. ett betalningsmedel eller ett betalningsinstrument som inte dr pappersburet
som sedlar, checkar m.m. Elektroniska pengar ar inte heller nddvindigtvis forbundna med ett
kort liknande ett kontokort. De kan finnas pa ett sddant kort. Men de kan ocksa finnas pa

“natet”.

Hur man skall se pa elektroniska pengar har varit foremal for utredning i Sverige.
Utredningen om elektroniska pengar avgav tva betdnkanden, dels delbetdnkandet E-pengar —
ndringsréttsliga fradgor (SOU 1998:14), dels slutbetinkandet E-pengar — civilrittsliga fragor
(SOU 1998:122). Betinkandena har inte lett till ndgon lagstiftning.

Av de ndmnda betdnkandena framgér att forhallandevis stor osékerhet rdder om hur man skall
se pa elektroniska pengar i rittsligt avseende. Om man studerar de tva begreppen pengar och
betalning finner man att dessa begrepp inte heller sedan tidigare &r sérskilt vl preciserade,

vilket inte gor det léttare att inlemma elektroniska pengar i denna begreppsbildning.

Inom EG har Europaparlamentet och radet antagit direktivet 2000/46/EG av den 18 september
2000 om rétten att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet (direktivet om elektroniska pengar). Samtidigt &ndrades, i
anledning av direktivet om elektroniska pengar, det s.k. tredje bankdirektivet 2000/12/EG
genom direktivet 2000/28/EG.

Direktivet om elektroniska pengar innehéller en definition av begreppet elektroniska pengar
och en niringsréttslig reglering rérande utgivning av sddana pengar. I denna promemoria

lamnas forslag till svensk lagreglering i anledning av direktivet.
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4 Begreppen pengar och betalning

4. 1 Inledning

Vad som regleras 1 direktivet ror olika frdgor med den gemensamma ndmnaren att frdgorna
har anknytning till elektroniska pengar. Det &r alltsa av avgorande vikt att gora klart for sig
vad som forstds med begreppet elektroniska pengar. Direktivet innehéller ocksé en definition
av detta begrepp. Innan den definitionen behandlas kan det finnas anledning att frin allménna
utgangspunkter kort berdra frdgan om vad som kan forstas med elektroniska pengar 1 rittslig
mening. For att kunna gora det méaste det ocksa beskrivas hur elektroniska pengar rent faktiskt

(tekniskt) anvénds.

Det forefaller emellertid naturligt att innan man tar itu med begreppet elektroniska pengar
forst forsoka ge en beskrivning av vad pengar ér for nagot. Ett annat 1 ssmmanhanget centralt
begrepp ir betalning. Dessa tva begrepp, pengar och betalning, dr timligen undflyende. Inom
ramen for denna promemoria finns inte forutséttningar for att helt och héllet finga in dessa
undflyende begrepp. Men det finns dndéd anledning att 6versiktligt och sammanfattande berora

hur man kan se pa de bada begreppen.
4. 2 Ett funktionellt synsitt

Pengar dr nagot som intresserar manga. Det visar sig dock inte helt létt att med nagon storre
precision ange vad pengar &r for nagot. Det hinger bl.a. samman med att man inte kan ange
ett bestaimt foremal som pengar enbart pd grund av foremélets fysiska egenskaper. Visserligen
ar sedlar och mynt pengar, men det &r inte papperslappen respektive metallbiten 1 sig som ger

dessa foremal namnda karaktar.

Traditionellt har det sagts att begreppet pengar i stillet dr ett funktionellt begrepp.' Dirvid har
det angetts att pengar har tre huvudfunktioner. For det forsta har pengar funktionen av
virdemdtare. Med det forstas att man kan anvdnda pengar for att ange vardet pa nagot. Man
sdger t.ex. att en bil dr vird 250 000 kr. Det ger de flesta en forestéllning om vad som krévs

for att forvdrva den bilen. Hur mycket méste man arbeta, hur mycket méste man tjéna, hur
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lange maste man spara etc. for att kunna forviarva den aktuella bilen. Ett virdemétaren
néraliggande begrepp ar begreppet betalkraft, varmed man immateriellt kan méta vad som
krédvs i form av pengar for att forvirva viss egendom. Dérvid maste man ange vilken sorts
pengar (valuta, dvs. svenska kronor, tyska mark, engelska pund etc.) som avses. Férutom
denna kvalitativa angivelse krévs att ocksa kvantiteten anges, dvs. hur mycket av kronor,

. 2
mark, pund etc. som krévs.

For det andra sdgs att pengar har funktionen av att vara virdebevarare. Man skall alltsa kunna
spara (i) pengar. Om man sparar pengar kan man vid ett senare tillfdlle skaffa sig ndgot som
motsvarar det virde man sparat i pengar, givetvis under den forutséttningen att penningvéardet

inte forstorts genom inflation eller ndgot annat.

Den tredje och sista huvudfunktionen skulle vara att pengar har funktionen av bytesmedel.
Med det avses att pengar kan anvéndas for att fA ndgot annat. Man kan anvénda pengar till att

byta till sig en 6nskad vara eller tjénst.

Man inser timligen omgaende att de traditionellt uppstédllda huvudfunktionerna inte duger for
att pa ett avgrinsande sétt definiera begreppet pengar. Alla tre funktionerna kan fullgoras av
annat dn pengar. Dérfor har det nyss sagda ibland modifierats genom att man sagt att det

karaktéristiska for pengar ar att pengar ar ett betalningsmedel.

Att skilja mellan bytesmedel och betalningsmedel kan kanske betraktas som en lek med ord.
Om man anvénder en viss méngd guld for att byta till sig bilen som ar vérd 250 000 kr kan
guldet sdgas vara savil bytes- som betalningsmedel. Omvént kan man ocksé siga att bilen
utgor bytes- och betalningsmedel for guldet. Men hur vet man hur mycket guld som motsvarar
bilens varde? Héar kanske pengar kommer in som ett viktigt och sjélvstindigt begrepp. |
exemplet sigs ju att bilen &r vérd 250 000 kr. Pengar anvinds dir som en méttenhet (jfr
viardemadtare). Man kan tydligen &sitta bilen ett visst virde maitt 1 pengar. Pa samma sitt kan
man dsitta en viss miangd guld ett virde maétt 1 pengar. Pengar skulle kunna ségas utgora ett
mycket speciellt bytesmedel. Mojligen ér det den distinktionen som asyftas nér det péstas att

pengar dr ndgot mer én ett bytesmedel, nimligen ett betalningsmedel. Det senare skulle i sa

!'Se Karl Olivecrona, Penningenhetens problem, Lund, 1952 och jfr densamme, Penningen i civilrattens system,
SvIT 1952 s. 675.
?Se SOU 1998:14, 5. 22.
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fall ha viss generella egenskaper som gor det till, inte ett exklusivt bytesmedel, men vil ett

praktiskt overldgset bytesmedel.

Det synes, dven med ett modernt synsétt, vara riktigt att fésta sig vid funktionen hos pengar,
ndr man skall forsoka beskriva vad pengar dr for nagot. I stéllet for att soka en exakt och
teoretiskt robust definition kan det vara belysande att nagot forsdka bena ut vad som 1

praktiken brukar forstds med pengar.

Hérvid talas om kontanter varmed vanligen forstas sedlar och mynt. Ett annat inarbetat
begrepp ar bokpengar eller synonymt dirmed kontopengar. Med det avses t.ex. behallningen
pa ett konto. Fragan om hur mycket pengar du har, kan besvaras med att man har 500 kr i
plénboken (sedlar) och 50 000 kr pa banken (bokpengar). Som jamforelse kan ndmnas
checken och det vanliga betalkortet. M6jligen kan nédgon finna det mérkligt att tala om
checken eller betalkortet som pengar. Men egentligen &r t.ex. ett betalkort pengar i lika stor
utstrdckning som sedlar. Betalkortet och sedeln kan i praktiken anvéndas pd samma sitt, dvs.
de har (i vart fall till stor del) samma funktion. Man kan ocksa uttrycka det som att sedeln,
checken och betalkortet alla dr betalningsmedel. I sa fall anvénds pengar som synonymt med
betalningsmedel. Det enda existerande betalningsmedlet skulle alltsa vara pengar eller pengar

skulle omvint uttryckt vara det enda betalningsmedlet.

Ett annan begreppsbildning &r att t.ex. sdga att anvdndandet av check utgor en
betalningsmetod eller en betalningsform. Och anvdndandet av betalkort utgér en annan
betalningsmetod. Ytterligare ett sétt att utrycka det hela skulle vara att séiga att en check eller
ett betalkort utgor ett betalningsinstrument, dvs. ett objekt som betalaren anvénder for att

utfora en betalning.

De nu introducerade begreppen kan tydligen, liksom begreppet pengar, anvindas i olika
betydelser. Hur man definierar de olika begreppen dr beroende av vilken funktion man har 1
atanke. Om man vander ater till det traditionella synséttet rérande de tre huvudfunktionerna
hos pengar kan man, beroende pa vilken av dessa funktioner man avser, anvinda de fran
betalning hirledda begreppen (betalningssitt, betalningsform, betalningsinstrument etc.) pé

skilda sétt.
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Vid sidan av begreppet pengar har, vilket redan berorts, begreppet betalning diskuterats.
Betalning kan i vid mening definieras som en rittshandling som innebér att man fullgér en
betalningsforpliktelse eller, annorlunda uttryckt, som ett sitt att frigora sig fran en skuld.” Till
detta kan pengar anvdndas. Men anvéndandet av pengar &r inte nddvéndigt for att fullgora en
forpliktelse. Aven t.ex. kvittning kan innebira att man fullgor en forpliktelse eller frigdr sig

fran en skuld.

4. 3 Betalningssitt

Inledning

Hérledda fran begreppet betalning sévil sprakmaéssigt som innehallsméssigt ar alltséd de ovan
introducerade begreppen betalningsinstrument, betalningsform, betalningsmetod och

betalningsmedel. Ibland forekommer ocksé begreppet betalningsrutin.

Betalningsmedel har beskrivits ovan 1 det att det dér har sagts att pengar ér ett
betalningsmedel och ett mycket praktiskt sadant. I Sverige ar sedlar och mynt lagliga
betalningsmedel, se 5 § andra och tredje styckena lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank.
Denna reglering gor inte dverlamnande av sedlar och mynt till ett exklusivt betalningssitt. Det
betyder inte annat &n att sedlar och mynt in dubio méste tas emot och accepteras som

betalning av en penningborgenér. Givetvis kan detta fraingas genom avtal mellan parterna.

I fortsittningen kommer hir termen betalningsmedel att reserveras for pengar.* Med denna
utgangspunkt dr pengar alltsé det enda betalningsmedlet och omvént ér det enda
betalningsmedlet pengar. Det &r tydligt att man dé har i dtanke pengars funktion som
viardemétare eller rakneenhet. Utredningen om elektroniska pengar har i delbetinkandet SOU
1998:14 anvént ett liknande synsétt, men dir ocksd anvént uttrycket betalkraft som uttryck for

pengar som betalningsmedel. For att kunna anvidnda pengar i denna, kanske for sniva,

> Jfr Ds 1993:56 5. 24.

* Ett annorlunda synsitt redovisas i Ingrid Arnesdotter, Moderna betalningsmetoder s. 40 f. Daremot synes
synsattet forenligt med Olivecronas uppfattning som innebér en abstraktion eller en immaterialisering av
penningsbegreppet, se Olivecrona, Penningenhetens problem och uppsatserna i SvIT 1952 s. 675 samt i festskrift
till Birger Ekeberg. Jfr ocksa Ingrid Arnesdotter, Moderna betalningsmetoder s. 30 f. Jfr &ven Stefan Lindskog,
Kvittning s. 36 f. Betaltjdnstutredningen anviander begreppen “’pengar” och “betalningsmedel” i en tdmligen
oprecis betydelse, se SOU 1994:66 och 1995:69. Se t.ex. det senare s. 77.
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betydelse dr det tillrackligt att man bestimmer vilken sorts pengar det dr fragan om, dvs.

vilken valuta och antalet enheter, dvs. kvantiteten.’

Pengar och betalning i ett historiskt perspektiv’

I ett kommersiellt foga utvecklat samhaélle finns inget storre behov av ett betalningsvisende
inriktat pd nigot storre antal transaktioner. Dar kan man i stéllet byta vara mot vara. Det finns
1 ett sddant samhdlle helt enkelt inte nagot behov av ett betalningsmedel som pengar. Det var
dock mycket lange sedan vi 6vergav detta stadium. Sedan lang tillbaka finns exempel pa att
betalningsmedel i form av pengar har anvints. Tidigast savitt ként i Asien, forst langt senare i
Europa. I Sverige ér de forsta kiinda pengarna frdn omkring ar 1000. Det som dé anvéndes var
foregangare till dagens mynt, dvs. en metall med ndgon slags pragling pa. Sedlar borjade
anvéndas i1 Kina pd 800-talet och kom till Europa (Nederlinderna) under 1600-talet. Da tog
banker i Amsterdam och senare ocksd Hamburg samt guldsmeder i England emot guld och
silver for forvaring. Som bevis for denna forvaring utlimnades en sedel, som gavs — med
nutida svensk skuldebrevsrittslig terminologi — 16pande karaktir, dvs. sedeln var géillande 1
innehavarens hand. Den som ldmnat in sitt guld eller silver slapp att sjdlv forvara och
transportera det. Dessutom fick han eller hon ett praktiskt anvindbart betalningsmedel i sin

hand.

Aven bokpengar forekom inom ramen for samma synsiitt. I stillet for att inlimnaren anviinde
ett bevis (sedel) avseende inlimnade metaller kunde han eller hon i ett brev uppmana
forvararen (banken) att overfora ett belopp till en angiven betalningsmottagare. En
forutséttning for ett sddant forfaringssétt var att man hade en valuta, dvs. pengar i ndgon form
som virdemitare. Aven i sidana system sigs pengar emellertid huvudsakligen som en vara,
eftersom den var omedelbart knuten till en viss metall eller liknande. Virdemétaren var med
andra ord ifrdgavarande metall. Detta innebar att en skuld alltid skulle infrias med angiven
kvalitet och kvantitet metall. Pengar var inte nigot sjalvstandigt betalningsmedel 1 dessa

system. Denna syn pd pengar brukar kalls {6r metallism.

> Denna sniva betydelse synes i ndgon mén ha anammats i SOU 1998:122 (se s. 15 och jfr s. 20 f.), dven om
anvindningen av begreppet betalningsmedel dér dven for tankarna till vad som hér kallas for betalningssitt, se
vidare nedan.

% Den beskrivningen bygger huvudsakligen pa beskrivningen i SOU 1998:14 s. 23-26.
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Fran tanken att pengar utgjordes av en viss kvantitet av en viss metall framtrddde efter hand
vissa avvikelser. Genom anvéndningen av priglade mynt kunde viss finhet och vikt erséttas
av vissa yttre tecken sd att de accepterades som betalningsmedel till visst vérde, utan att de
inneholl motsvarande metall. I ett sddant fall utgjorde metallen inte annat dn underlag for
priglingen. Aven sedlar fick en mer sjilvstiindig betydelse och utgivarna borjade ge ut sedlar i
storre mingd dn vad som motsvarande deras forrdd av metaller. Dessutom frigjordes sedlarna
fran en bestimd inldmnare, vilket innebar att de kunde ges i standardiserad form och i jamna
summor. Rétten till inl6sen 1 metall togs efterhand bort, eftersom allménhetens fortroende for
dem som betalningsmedel inte ldngre var beroende av en ritt till inlosen. Detta utgjorde ett
uttryck for en nominalistisk uppfattning. Till skillnad mot vad som géllde enligt metallismen
skulle en skuld i pengar fullgéras med ett nominellt belopp, inte med viss kvantitet av en

bestamd sorts metall.

Som en mellanform mellan metallism och nominalism utvecklades tidigt valorismen. Enligt
valorismen skulle en skuld i pengar uppfattas som en virdeskuld. Skulden behdvde i och for
sig inte fixeras 1 anslutning till ndgon fast virdemaétare sdsom viss sorts metall, men den
behovde infrias genom att gidldenédren dverlamnade just en viss angiven mingd av en viss
metall. Géldendren maste m.a.o. betala med ett virde motsvarande den angivna
metallkvantiteten och metallkvaliteten. Valorismen innebaér alltsa, till skillnad fran
nominalismen, att borgendren kompenseras for forandringar 1 penningvérdet under

penningskuldens l6ptid.

I Sverige gavs s.k. kreditivsedlar ut redan &r 1661 av Palmstruchska banken. Dessa sedlar
motsvarades inte av nadgon inlimnad metall och innefattade inte heller nagon rétt till inlésen 1
viss metall. Den Palmstruchska banken hamnade emellertid pa obestédnd, eftersom
sedelutgivningen blev allfor vidlyftig. Banken rekonstruerades dock genom 1668 érs
bankoordning och blev darmed understélld riksdagen. Banken vara alltsa en foregéngare till

dagens Sveriges riksbank.

Fran borjan hette banken Riksens stdnders bank. Den forbjods pa grund av vad som tidigare
intraffat att ge ut sedlar. Verkligheten tvingade dock dndé fram en saddan utgivning. Dessa
sedlar var till sin art ursprungligen insittningsbevis. Dessa bevis kunde dverlitas och
fungerade ddirmed som sedlar i modern mening, eller m.a.o. som betalningsmedel. Den som

innehade sedeln kunde av banken erhélla metallmynt motsvarande det belopp som angavs pa
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sedeln. Formellt behdll dessa sedlar sin karaktir av inséttningsbevis fram till ar 1834, da det 1
regeringsformen foreskrevs att Sveriges riksbank var skyldig att 16sa in de sedlar som banken
gav ut med en mingd silver som motsvarade vérdet av sedelns belopp. Sedlarna forsags
dirvid med en l16ftesmening om inlésen och fick dirmed karaktiren av fordringsbevis. Ar
1873 6vergick man fran silver till guldmyntfot. Skyldigheten att 16sa in sedlar upphévdes
successivt och 1 och med den nu géllande regeringsformen fran ar 1974 férsvann den
skyldigheten helt. I och med det utgdr svenska sedlar och mynt visserligen en skuldpost i
riksbankens balansrdkning, men det finns inte ldngre ndgon koppling till t.ex. guld eller en
viss fordran. Sedlarnas och myntens réttsliga natur har i och med det férandrats fran att vara

fordringsbevis till att vara ett betalningsmedel som representerar ett sjdlvstindigt virde.

Betalningssdtt och andra termer

Om det nu &r sa att det enda betalningsmedlet som finns dr pengar, sé finns det onekligen ett
flertal olika sétt som detta betalningsmedel kan anvéndas pd. Att dverlimna sedlar eller mynt
— kontantbetalningen — dr som historien visar ett sedan lang tid tillbaka vedertaget

betalningssétt. Men det &r alltsa 1dngt ifrén det enda.

I SOU 1998:14 talas om att det finns olika betalningsinstrument, dvs. olika objekt som
betalaren anvinder for att utfora en betalningstransaktion, t.ex. mynt och sedlar, checkar,
kontokortsavdrag eller motsvarande digitala objekt.” Men i betinkandet anvinds ocksa
uttrycksséttet betalningsrutiner, med vilket utan ndrmare precisering avses olika sétt att
betala. I stdllet for begreppet betalningsrutin — men med i huvudsak samma betydelse —
anvinds begreppet betalningsmetod.® Ett annat alternativt begrepp ér betalningsform.’ 1

rubriken ovan anvénds uttrycket betalningssditt.

I betankandet SOU 1998:122 anges att begreppet betalning har flera olika betydelser.'® For
det forsta kan det med betalning avses sjdlva rattshandlingen som innebér att ett
fordringsforhallande upphor helt eller delvis genom att betalning erldggs. Betalaren blir da fri

fran en skuld och mottagaren fir i motsvarande mén sin fordring infriad. Det kan vara

7Se SOU 1998:14 s. 22.

¥ Begreppet betalningsmetod anvinds savil av Ingrid Arnesdotter som i Ds 1993:56 utan att det i nigon av dessa
framstéllningar definieras. Detsamma géller Mikael Mellqvist/Ingermar Persson, Fordran & Skuld, 6 uppl.,
2001,s232f.

? Se Bert Lehrberg, Moderna betalningsformer, s. 15 f.
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intressant att notera att en betalning beskriven pé detta sétt inte innefattar ndgon
formogenhetsoverforing fran betalare till mottagare. Mottagaren blir alltsé inte rikare efter att
ha tagit emot betalningen. Han eller hon har endast omvandlat en fordran till ndgot annat, t.ex.
sedlar av samma virde som fordringen. For det andra kan man avse det rent faktiska
handlandet, dvs. atgirderna for att genomfora prestationen. For det tredje kan man avse
instrumentet, dvs. de objekt — fysiska eller elektroniska — som anvénds for att utfora
prestationen. Slutligen, for det fjdrde, anges att man med betalning kan avse betalkraft, dvs.
betalningsmedlen (immateriell enhet). I betdnkandet sdgs ocksa att den nationalekonomiskt
praglade termen kopkraft har undvikits for att den for tanken enbart till betalning vid

mellanhavanden som utgdr kop.

Alla nu redovisade uttryck, mdjligen med undantag for betalningsinstrument, synes vara i det
stora hela synonyma och inte heller nirmare avgransade. Det dr darfor kanske aningen
Overdrivet att tala om dessa uttryckssdtt som begrepp. I stéllet &r det mahénda mer korrekt att
sdga att det dr frigan om just allménna uttryckssétt. Med alla uttrycken avses pa det praktiska
planet olika sétt att anvéinda betalningsmedlet pengar. Men ett av de angivna uttryckssétten
har méjligen en mer precis betydelse én att enbart vara en beskrivning av ett betalningssitt.
Det ér begreppet betalningsinstrument som anvénds 1 en sirskild avgridnsad betydelse i
Utredningens om elektroniska pengar bada betdnkanden. I denna promemoria kommer
uttrycket betalningsinstrument att anvdndas i samma betydelse. Det betyder att begreppet
betalningsinstrument betecknar en specifik karaktér hos betalningsmedlet pengar, eftersom

begreppet inriktas pé sjilva det objekt som anvénds for att utféra en betalning.

Kontantbetalningen

Med kontantbetalning avses foretradesvis overlimnande av sedlar eller mynt. Det dr i vart fall
den ursprungliga betydelsen. I takt med att nya betalningssétt och betalningsinstrument
utvecklats har emellertid kontantbetalning som begrepp kommit att utvidgas till att avse alla
sdtt att betala som inte innebdr att kredit i ndgon form ldmnas. Kontant betalning innebar
m.a.o att betalningsmottagaren omedelbart far tillgang till den “’betalkraft” som 6verlamnas

och att betalaren 1 motsvarande man blir av med denna "’betalkraft”. Det innebaér att flera av de

10'Se SOU 1998:122 5. 18 1.
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betalningssétt som nedan kommer att redovisas kan betraktas som kontantbetalning, &ven om

de alltsa ligger utanfor den ursprungliga betydelsen av detta begrepp.

Checkbetalning

Checken brukar betraktas som ett betalningsmedel i syfte att skilja den fran vixeln som
dessutom och forst och framst 4r ett kreditmedel.'' Med den terminologi som valts hér ar dock

checken inte ett betalningsmedel, utan ett betalningsstt.

Checken ir en anvisning till en bank (trassatbanken) att vid uppvisandet av checken erldgga
betalning till checkinnehavaren. I Sverige ar checken en stringt formbunden handling, vars
anvindning regleras i checklagen (1932:131). Formkraven terfinns huvudsakligen i 1-13 §§.
Det forhallandet att checken dr en anvisning innebaér att utstéllaren anvisar en bank att till
checkinnehavaren betala checksumman. Mellan utstillaren och trassatbanken finns ett
checkavtal. En grundlaggande forutsattning ér att utstillaren har ett kontotillgodohavande hos
trassatbanken eller har beviljats kredit hos banken. Det ar straffbart att stilla ut en check utan
att pa nagot sitt ha tackning for checksumman hos banken. En check kan under vissa
forutséttningar aterkallas av utstdllaren. Checkritten, dvs. ritten for innehavaren att 16sa in
den 1 banken, kan ocksé prejudiceras eller preskriberas, vilket kan innebéra att banken har ritt

att vigra inlosen. Innehavaren av en check kan ocksa i sin tur dverldta den pa annan.

Betalning med check betraktas allmént som kontant betalning i vid mening. Utstéllaren far ju
inte vid sddan betalning négon kredit av den till vilken checken 6verlimnas. Den
forharskande uppfattningen synes ocksé vara att en borgenir ar skyldig att acceptera check
som betalningsatt nér det dr frigan om att reglera en tidigare uppkommen skuld. Daremot ér
borgeniren inte skyldig att sjilv prestera mot erhéllande av check.'? Det ger en antydan om att
checkbetalning inte dr likvirdigt med kontantbetalning 1 strikt mening, dvs. 6verlamnandet av

sedlar eller mynt.

Vixel

'ge Mellqgvist/Persson, Fordran & Skuld s. 201, Johnny Herre/Gunnar Karnell, Check- och vixelritt s. 18 f,
Knut Rodhe, Checkritt s. 5 och Hugo Tiberg/Dan Lennhammer, Skuldebrev, viaxel och check s.127 f. Se ocksa
Betaltjanstutredningens slutbetidnkande, Betaltjdnster (SOU 1995:69) s. 100 f.
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Vixel dr forst och framst ett kreditmedel, men fungerar ocksa som betalning. I likhet med
checken ér vaxeln en formbunden handling. Den ar ocksé underkastad vissa sarskilda
processuella och exekutiva regler som gor att en véxelskuld ar forhéllandevis létt att driva in.

I praktiken anvinds en vixel normalt pa foljande sitt."

Antag att en kdparen for tillféllet har ont om kontanter (sedlar), men att han rdknar med att
saddana inom kort skall flyta in. Han &r emellertid mycket angeldgen om att {3 tillging till
varan omedelbart. Sdljaren 4 sin sida vill omedelbart fa tillgang till likvida medel (sedlar).
Séljaren kan da stdlla ut en vixel (han &r utstéllare eller trassent) pa kdparen (som da kallas
trassat) och nér kdparen accepterar véxeln (han blir dé acceptant) blir han véxelns
huvudgéldenér. Koparen skall nu betala till sdljaren (utstidllaren) eller dennes order (den som i
sin tur pekas ut av utstéllaren) eller till en direkt i vixeln angiven kreditgivare (remittent).
Vixeln kan nu 6verlatas till remittenten som betalar utstidllaren. Néar véixeln forfaller till
betalning kan remittenten kréva betalt av kdparen. Den senare har da allts fatt viss tids kredit
medan sdljaren har fatt betalt timligen omedelbart. Nar séljaren far betalt far han normalt

vidkénnas ett avdrag for den ridnta som gar forlorad under vixelns 16ptid (vixeln diskonteras).

I enlighet med vad nu beskrivits kan vixeln sédgas utgdra ett betalningssitt. Véxeln har,

liksom checken, allteftersom trangts undan som betalningssitt av nyare metoder.

Girering

Girering anvénds hédr som en samlingsbeteckning for en mingd olika betalningssétt.
Olikheterna finns framst pa det praktiska planet. Principiellt finns det emellertid ménga
gemensamma ndmnare mellan de olika gireringssystemen. Likheterna &r s manga och sa
pafallande att att en juridisk beskrivning av dessa betalningssitt, i vart fall inom ramen for

denna Sversiktliga framstillning, kan goras under en och samma rubrik."*

Nar det géller gireringar kan man skilja mellan sddana som bygger pa en s.k.

kredittransferering och sddana som i stiller grundas pa en s.k. debettransferering. Aven om

12 Se Mellqvist/Persson, Fordran & Skuld s. 42 med hanvisningar.

13 Se Mellqvist/Persson, Fordran & Skuld s. 195 f. med hinvisningar samt SOU 1995:69 s. 102 f.

" Den foljande framstéllningen bygger huvudsakligen pé framstéllningarna i Moderna betalningsmetoder, Ds
1993:56 5. 28 f., 41 f. 81 f. och 95 f. samt i Betaltjinster, SOU 1995:69 s. 77 f.
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dessa bada begrepp inte enbart dr relevanta for gireringar kan det finnas anledning att kort

beskriva dem har.

En kredittransferering kan definieras som overforing av ett belopp fran betalaren till
mottagaren pd grund av en betalningsorder som betalaren ger direkt till en
betalningsformedlare (vanligen en bank) I denna kategori av betalningstransaktioner ingér
bl.a.

— av betalaren initierad girering mellan tva konton hos samma betalningsféormedlare eller hos
olika betalningsformedlare,

— kontantinbetalning av ett belopp som skall dverforas till ett konto hos samma
betalningsformedlare eller en annan betalningsférmedlare,

— Overforing genom debitering av betalarens konto med ett belopp som skall utbetalas kontant
till mottagaren hos samma betalningsformedlare eller en annan betalningsférmedlare,

— kontantinbetalning av ett belopp som skall utbetalas kontant till mottagaren hos samma eller

annan betalningsformedlare.

Det som skiljer dessa olika varianter av kredittransferering frn varandra &r det sitt pa vilket
betalningsformedlaren gottgors for overforingen respektive det sétt pa vilket mottagaren far
beloppet tillgodo. De angivna varianterna, utom den sista, kan ocksé kallas for

kontobetalning.

Med debettransferering avses en dverforing av pengar fran betalaren till mottagaren pa grund
av en instruktion som mottagaren (alltsa inte betalaren; jfr kredittransferering) ger till en
betalningsformedlare. Hit hor bl.a. inldsen av checkar och andra betalningsanvisningar och
s.k. automatisk debitering. Med det senare avses uttag av pengar fran ett betalaren tillhorigt
konto péd grund av en instruktion, inte fran betalaren, utan fran mottagaren. For tydlighetens
skull bor ndmnas att det som alltsé kdnnetecknar debettransfereringen, och skiljer den fran
kredittransfereringen, ar att det 4r mottagaren som ger instruktionen till
betalningsformedlaren. Det hindrar inte att att en sddan instruktion, for att bli atlydd, kréver
att betalaren ldmnat sitt medgivande till att mottagaren ger sin instruktion. Skillnaden mellan

de bada typerna av transfereringar kan med andra ord sédgas stanna pa det teoretiska planet.
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I samband med att man diskuterar gireringen som betalningssétt finns det ocksa anledning att
berora den rittsfigur som brukar bendmnas betalningsanvisning, elller kortare anvisning."
Betalningsanvisning dr ett sitt pa vilket en gildenér kan utnyttja att han i sin tur har en
fordran mot en tredje person (t.ex. en bank), for att betala en skuld till borgenéren.

En betalningsanvisning innebér en anmaning av en person (assignanten) till en annan
(assignaten) att betala ett belopp till en tredje person (assignatarien). Subsididrt, om
assignaten inte betalar, innebér anvisningen en betalningsutfastelse av assignanten till
assignatarien. En bankkund som har en skuld till en tredje person (borgenéren), kan genom en
betalningsanvisning till sin bank alltsa férma banken att betala till borgendren mot
motsvarande debitering av gidldenédrens konto. Anvisningen ldmnas vanligen till assignatarien,

dvs. borgeniren, for att av denne foretes for assignaten, dvs. banken.

Gildenarens forhéllande till borgenédren, som skall {4 betalningen, brukar betecknas som
valutaforhallandet. Géldendrens forhallande till banken, hos vilken han har ett
kontotillgodohavande, brukar betecknas som téckningsforhéllandet. Tackningsforhallandet,
dvs. kontoavtalet, avgér om banken &r skyldig att infria betalningsanvisningen och betala till

kontohavarens borgenér.

Exempel pa gireringssystem &r Postgirot och Bankgirot. De vanligaste postgiro- respektive
bankgirokontona ir exempel pa system for kredittransferering.'® Men sévil Postgirot som

Bankgirot erbjuder ocksa s.k. autogirotjanster, vilka utgdr system for debettransferering.'’

Kontokort

Kontokort brukar anvéndas som en icke sdrskilt avgrinsad beteckning for sma kort vanligen i
plast som kan anvindas till att betala med. Man brukar hérvid ibland skilja mellan & ena sidan
betalkort och & den andra kreditkort. 1 bada fallen finns ett korthavaren tillhorigt konto i
bakgrunden, men i det forsta fallet dr kontot — 1 motsats till det senare — inte forenat med
ndgon kredit. Avsikten &r inte hdr att géra ndgot forsoka att precisera dessa begrepp. Det kan
dock konstateras att det betraffande betalningssittet inte dr nagon skillnad mellan betal-

respektive kreditkort.

15 Qe Hugo Tiberg/Dan Lennhammer, Skuldebrev, véixel och check, s. 104 f.
'°Se Ds 1993:56 s. 41 f.
'7Se Ds 1993:56 5. 48 f.
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Olika typer av kort har beskrivits av Betaltjanstutredningen i slutbetéinkandet Betaltjdnster
(SOU 1995:69). Med kontokort menas dér ett kort som ger tillgéng till ett eller flera konton s
att varje transaktion kan kopplas ithop med ett individualiserat konto. Efter funktion indelas i
betdnkandet korten 1

1) debetkort (= nyttja tillgodohavande),

2) kreditkort (= belasta kreditutrymme),

3) betalkort (= belasta kreditutrymme), eller

4) uttagskort (= kontanter fran terminal).

For att beskriva kontokortet som betalningssitt brukar den i det foregadende presenterade
betalningsanvisningen anvindas. Vid koptillféllet utfiardas en kopnota som betraktas som en
anvisning. Valutaférhillandet &r relationen mellan korthavaren och siljforetaget och
tackningsforhallandet relationen mellan korthavaren och kortutgivaren. Ett visentligt
tilliggsmoment i systemet, jamfort med den rena” betalningsanvisningen, ar
avtalsforhallandet mellan kortutgivare och séljforetag. I detta avtal atar sig kortutgivaren att
betala siljforetaget mot uppvisande av kopnotan under forutséittning att den utfardats i
enlighet med avtalet och att séljforetaget gjort vissa kontroller som kan foreskrivas i avtalet.
De betalningar som initieras genom anvindande av kontokort &r till sin natur
debettransfereringar. Utvecklingen har emellertid inneburit att den traditionella kopnotan har
ersatts med en direkt elektronisk registrering hos siljforetaget som sedan dverfors till
kortutgivaren. I vissa fall sker den elektroniska registreringen t.o.m. direkt hos kortutgivaren.
I dessa senare fall har skillnaden mellan kredit- och debettransferering nédra nog helt upphort. I
dessa fall forekommer alltsa inte ndgon skriven kdpnota och dédrmed inte heller nagon
underskrift av korthavaren. I stéllet anvander korthavaren en s.k. PIN-kod (PIN = Personal
Identification Number) for att godkénna transaktionen. Det &r alltsa frigan om samma

tillvigagangssétt som nér man anvinder ett kort for uttag i en bankomat.
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5 Elektroniska pengar18

5.1 Allmint

Konto- eller kontantbaserade system

Nér man talar om elektroniska pengar brukar skillnad géras mellan medel pa konto och
digitala vardeenheter som fungerar som kontanter. Nar medlen inte dr registrerade pa ett
individualiserat konto hanteras de som virdeenheter, som i ndgon mening "finns" hos den
som innehar medlen. Med att medlen “’finns” hos innehavaren avses att han eller hon har dem
1 ett s.k. "elektroniskt forvar". Ibland anvénds for detta forvar uttrycken elektronisk bors eller
elektronisk planbok. De elektroniska forvaren kan vara t.ex. ett kort eller en harddisk dér

innehavaren “forvarar” de symboler som bir betalkraften, dvs. de digitala virdeenheterna."

Dessa elektroniska forvar for digitala virdeenheter kan vara utformade som ackumulerade
saldon. Rutinerna for betalning paminner dé ofta om traditionell 6verféring av bokpengar fran
betalarens till mottagarens konto, med den skillnaden att sjidlva “kontoforingen” sker hos
betalaren och hos betalningsmottagaren; inte hos nidgot kontoforande institut. I vissa fall kan
dock transaktionerna dessutom blir registrerade pa s.k. skuggkonton hos ett finansiellt institut.

I dessa senare fall blir likheten med traditionell kontoforing pataglig.

De digitala virdeenheterna kan ocksa hanteras som fasta valorer, och hybridsystem
forekommer dér en viss digital ’sedel” kan delas upp i flera med mindre valdrer. Sddana
objekt kan forenklat beskrivas genom en jaimforelse med sedlar. I stillet for en sedel signerar
utstéllaren data som representerar ’sedelnummer”, valor, giltighetstid m.m. I princip sker
betalningen genom att betalningsmottagaren erhéller de digitalt signerade virdesymbolerna.
Han tillgodogor sig dem darefter genom inlosen eller genom att dteranvédnda dem for egna
betalningar. Aven dessa rutiner kan ha likheter med kontofdring eftersom viss registrering och

avstdmning behdvs for att skydda mot manipulationer.

Nir uttrycket elektroniska pengar i vid mening anvinds i anknytning till individualiserade

konton hos finansiella institut tar beskrivningarna sikte endast pd rutinerna for att initiera en

'8 Framstillningen i detta avsnitt bygger till stor del pa framstillningen i SOU 1998:14.
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betalning. Transaktioner inom och mellan finansiella institut brukar inte ses som baserade pa
elektroniska pengar i vid mening, trots att sjdlva kontohéllningen och kommunikationen inom
och mellan instituten skots elektroniskt. Nér ett kort skall ”laddas™ eller anskaffas och nir
digitala vardeenheter som forvaras pd innehavarens harddisk skall forvéarvas fran utgivaren
brukar en koppling till ett individualiserat konto dock finnas. Denna kontokoppling dr dock

fristaende i forhallande till sjélva de elektroniska pengarna.

Olika tillimpningar av elektroniska pengar 1 vid mening erbjuder alltsd en glidande skala frédn
kontobaserade till kontantliknande rutiner dér betalkraft kan hanteras som digitala
vardeenheter, utformade antingen som saldon som riknas upp eller ned eller som fasta valdrer
som betalaren tillfor betalningsmottagaren. For att narmare beskriva karaktdren av olika
system for elektroniska pengar anvédnds ibland det engelska uttrycket "moneyness". Det for
tanken till att man forsoker knyta an till 1 vilken utstrickning ett system for elektroniska
pengar paminner, inte om pengar i betydelsen betalningsmedel, utan om sedlar (och mynt)

som betalningsinstrument.

Utan att alltfor mycket foregripa den fortsatta framstéllningen kan konstateras att man 1
direktivet om elektroniska pengar har valt en definition av elektroniska pengar som innebar att
en lag grad av "moneyness" har anammats, dvs. definitionen har ett avgorande inslag av

kontokoppling (se vidare avsnitt 6.2 och 7.2).

Anonymitet m.m.

Transaktioner via individualiserade konton &r vanligtvis fullt sparbara medan 6verféringar av
digitala vardeenheter mellan elektroniska forvar kan goras mer eller mindre anonyma. Graden

av sparbarhet beror pd utformningen av och ansvaret for de administrativa rutinerna, och det

kryptografiska skyddet.?’

Aven digitala virdeenheter (elektroniska pengar) som registreras som saldon — inte som fasta
valorer — och som &r sparbara via skuggkonton kan tekniskt och administrativt anonymiseras

sa att deras funktion motsvarar betalningar med mynt och sedlar. Nér t.ex. kort med

1 Angaende begreppet “forvar” i IT-miljo, se Datalagskommitténs betinkande (SOU 1997:39) Integritet
Offentlighet Informationsteknik, s. 482 f., 500 ff., 508f. och 604 f.
% Anggende kryptografiskt skydd, se vidare SOU 1998:14 s. 32 f.
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elektroniska pengar séljs 6ver disk, utan kontroll och registrering av kdparens identitet, blir
betalningarna anonyma. Visserligen brukar en teknisk identifiering ske av det kort med vilket
en viss transaktion har genomforts, men transaktionen kan inte knytas till ndgon bestaimd

person.

Betriffande elektroniska pengar som innehavaren “forvarar” och som inte r knutna till ett
kort eller nagon liknande hardvara anvinds i stéllet kryptografiska rutiner for anonymitet.
Dessa rutiner kan dock anvéndas dven 1 anknytning till kortpengar. Det dr ddrmed mojligt att
skapa rutiner pa en glidande skala édnda fran fullstindig anonymitet till fullstindig registrering
och identifiering. Skillnad kan alltsd géras mellan betalsystem som ger anonymitet och de

som kréver att parterna identifierar sig vid varje betalning.

Utdver individanonymitet kan man ocksa tala om transaktionsanonymitet, dvs. att utgivaren
inte har mojlighet att spdra vilket kort som anvénts var och med vilka belopp. Om ett
elektroniskt betalsystem helt skall motsvara dagens sedlar far inte information om betalarens

identitet finnas med pé den digitala virdeenheten.

Beskrivningar av oppna respektive slutna system kan ta sikte pa huruvida éverforingen av
betaldata sker via Internet och liknande, om de &r allmint tillgéngliga eller sker i skyddade nét
och 1 vilken omfattning varor och tjanster kan betalas med korten samt antalet beroérda aktorer.
En fraga ar harvid vem som star som utgivare av instrumenten, vem som anvander dem till

betalning och vilka som i dvrigt hanterar de digitala pengarna (betalningsinstrumenten).

Transfererbarhet

En annan fraga dr i vilken omfattning elektroniska pengar kan transfereras; dvs. om de kan
cirkulera fritt mellan anvéndarna pé i princip samma sétt som sedlar och mynt eller om de
bara kan anvédndas en gang och i en riktning, fran betalare till sdljstille, for att sedan 16sas in
av utgivaren. Vissa tillimpningar innebdr att betalning kan ske endast fran kund till siljstille
for inlosen medan andra innebdr att privatpersoner kan betala direkt till varandra.

Fran réttsliga utgdngspunkter kan hérvid en indelning goras 1

1) vanliga forskottsbetalningar for varor och tjénster,

2) en vidare anvéndning av forbetalda medel inom en mindre krets eller

3) rutiner avsedda att generellt anvéndas som ersittare for sedlar.
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5. 2 Kortpengar
Kortet

Rutiner for elektroniska pengar som inte dr knutna till individualiserade konton bygger
vanligtvis pa kontokortsliknande plastkort forsedda med chip.*' I manga fall ir sadana kort
aktiva och kan inte bara lagra data utan kortets egen dator kan ocksa utfora vissa operationer
och berdkningar som har sidkerhetsmassig betydelse. Chipet 1 ett aktivt kort kan ségas ha vissa
likheter med en PC men fungerar aldrig sjalvstindigt utan som en del av ett system, oftast
med speciella betalterminaler. Kortet fungerar diarvid som hjélpmedel for att hdlla reda pa
bl.a. midngden (kvarvarande) virdeenheter och slag av valuta (t.ex. svenska kronor). Det
fysiska innehavet av mynt och sedlar ersétts alltsa av kortet med déarpa lagrade viardeenheter 1

form av fasta valdrer eller saldon som réknas upp och ned.

Ett skél for att anvéinda kort med chip och sdrskilda kortterminaler &r behovet av fysiska
skydd for databehandlingen. En sdker milj6 for digitala virdeenheter ar betydelsefull vid bl.a.

lagring och behandling av 16senord, krypteringsnycklar och uppgifter om saldon m.m.

Ett annat skl for att anvdnda aktiva kort dr den legitimations- och kontrollfunktion de fyller,
inte bara vid hanteringen av digitala virdeenheter utan ocksé i sédana sammanhang dir
innehavaren skall identifieras elektroniskt eller t.ex. forse en betaltransaktion med digital

signatur.”
Kortterminaler
De terminaler som anvénds vid betalningar med kort dr ocksa av betydelse fran

sakerhetssynpunkt. De kan pa samma sétt som korten vara baserade antingen pa saldon som

raknas upp eller ned eller pa instrument som representerar fasta viarden.

21 Enligt en standardiserad definition &r chip en bérare av en integrerad krets som pa fotografisk vag framstéllts
pa ett underlag. Chipet kan rymma t.ex. minne och datorprogram.

* Anggende digitala signaturer se Digitala signaturer - en teknisk och juridisk éversikt (Ds 1998:14) och
Elektroniska signaturer (Ds 1999:73).
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I vissa fall 4r dessa rutiner sammankopplade med konton hos finansiella institut sa att
vérdeenheter som forvaras i en terminal kan knytas till fordndringar pa vissa konton. I andra

fall forvaras instrumenten bara i terminalen.

Olika typer av kort

Det finns s.k. forbetalda kort, en beskrivning som tar sikte pd kortets egenskaper; det skall
kunna hantera information om att ett visst varde har reserverats for anvindning av kortet, och
"var” det reserverade virdet forvaras; vérdet far inte finnas pé ett individualiserat konto. I sitt
forslag till lag om betaltjinster har Betaltjanstutredningen definierat forbetalt kort som “ett
kort som kan innehélla information om att det finns medel reserverade for betalningar med

kortet, om medlen inte finns p4 ett individualiserat konto™.

Interna kort som t.ex. ICA:s kundkort fyller ndrmast funktionen att vid kop utpeka

kortinnehavaren som beréttigad att dtnjuta kontodebitering i stéllet for t.ex. kontant betalning.

I andra fall stills korten ut av sarskilda foretag som genom avtal — anslutningsavtal — knyter
en méngd séljforetag till sig. Sddana externa kort syftar som framgétt till att ersétta kontanter i

ménga olika sammanhang och i forhallande till en méngd aktorer.

Kortens funktion

Forvaringen av elektroniska pengar (digitala vardeenheter) pa kort gor det mdjligt att béra
med sig dessa i t.ex. en planbok. Innehavet av kortet fungerar darvid vanligtvis som ett slags
bevis pa rétten att disponera pengarna. Den som innehar kortet ses — utan att ndgon
identitetskontroll gors ndr kortet anvdnds — som legitimerad att forfoga 6ver pengarna, pa
motsvarande sitt som den som innehar kontanter. De kontroller som sker begrédnsas i princip
till att vardeenheterna ar dkta och inte redan har spenderats. Detta kan jdmforas med
kontokortet som 1 forsta hand &r ett bevis om att en pd kortet namngiven person innehar eller
har dispositionsritt till ett individualiserat konto hos ett institut, vars namn i regel framgar av

kortet.
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5. 3 Niitpengar

Elektroniska pengar som forekommer pd annat medium 4n kort — t.ex. pd innehavarens
harddisk — och formedlas dver 6ppna nit brukar kallas ndtpengar. Dessa skyddas inte av
sdrskilda hdrdvaror utan endast av programvaror och kryptografiska rutiner samt av
administrativa atgdrder. Harvid anvidnds begreppet elektroniska pengar ofta i en vid mening
som innefattar bdde digitala virdeenheter och medel pé individualiserade konton. Medan
viardeenheterna i sig avses representera den betalkraft de star for, anvdnds de ovriga digitala

instrumenten endast till att forfoga 6ver individualiserade konton.

“Riktiga” nitpengar, dvs. sddana som utgdrs av digitala virdeenheter, dr ovanliga. I Sverige
torde anvindningen av sddana rutiner vara mycket begrinsad. Daremot pagar en snabb
utveckling for att signera digitala dokument och kommunicera dem med finansiella institut,
via Oppna nit. Visserligen ror dessa rutiner inte digitala virdeenheter utan betalningsorder och
liknande, men sidkerhetstekniken dr densamma. Som exempel kan nimnas de nya banktjénster
som erbjuds via bl.a. Internet dér kunden initierar transaktioner med hjilp av sin persondator 1

stéllet for att underteckna pappersbaserade blanketter.

Dessa rutiner skyddas med de tidigare berdrda kryptografiska metoderna for att sékerstélla
transaktionens autenticitet, dvs. att virdeenheterna respektive dokumenten har stillts ut av en
behorig person och att innehéllet inte forvanskats. Medan riksbanken utfardar sedlar dér
firmatecknarens underskrift ersdtts med avancerat tryck, numrering m.m. for att sikerstélla
sedelns dkthet anvinder de finansiella instituten alltsé digitala signaturer eller liknande
tekniska rutiner fOr att sékerstélla de digitala virdeenheternas dkthet; institutet signerar t.ex.
valor och digitalt ”sedel-nummer”. Pa motsvarande sitt forser kunden betalningsorder m.m.

med digital signatur i stillet for att underteckna ett papper i form av anvisning, uttagskvitto
eller liknande.

2 Se vidare SOU 1995:69 s. 16, 127 ff. och 309 f. Definitionen innebér alltsd att ndgon forbetalning inte anses
ha skett om beloppet kvarstar pé kortinnehavarens konto men har reserverats for betalningar med kortet.
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5. 4 Typfall av digitala virdeenheter

Ndtpengar on-line

Den kategori av elektroniska pengar som kan beskrivas som nidtpengar on-line kénnetecknas
av att det saknas saddana fysiska skydd mot missbruk som chipkort och sérskilda terminaler
ger. I stillet kontrolleras mot en central dator hos utgivaren eller ndgon i dennes stille, for

varje transaktion, att virdeenheten ar dkta och inte redan har spenderats.

Utfardaren har alltsa i princip kontroll dver varje betalning. Samma virdeenhet kan inte
anvéndas flera gdnger och transfereringar kan inte ske mellan t.ex. tva privatpersoner utan
kontakt med utgivaren. Detta hindrar emellertid i princip inte att en mottagare av sddana
virdeenheter, 1 stillet for inlosen, kan anvdnda den mottagna betalkraften for att i sin tur
betala med elektroniska pengar. Kontakten med utgivaren vid varje transaktion utesluter inte

heller anonymitet.

Ndtpengar off-line

Nitpengar off-line kénnetecknas av att det saknas savil fysiska skydd mot missbruk som
kontroller mot en central dator for varje transaktion. Fragan ar d& hur det skall kunna
sdkerstdllas att de digitala virdeenheter som erbjuds som betalning dr &kta och inte redan har

spenderats.

I detta ssmmanhang aktualiseras ocksa en annan aspekt av betydelse for dels sdkerheten, dels
hur traffande analogin med mynt och sedlar blir, ndmligen om en viss vdrdeenhet kan
transfereras flera ganger och i olika riktningar, t.ex. fran privatperson till privatperson, eller
endast en gang och i en riktning; fran kund till sdljstdlle for att sedan l9sas in. Skulle
ndtpengar off-line kunna transfereras gdng pa gang finns patagliga risker for manipulationer
m.m. som inte dr kontrollerbara, med hénsyn till bl.a. bristen pa revisionsspér och risken for
att de digitala virdeenheterna mangtfaldigas. Det finns dérfor endast teoretiska modeller for

transfererbara nitpengar off-line.
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Kortpengar

Utvecklingen av kontantliknande betalningsrutiner baserade pa kort med chip har varit sérskilt
snabb. Tilldampningar for kortpengar har — sdvitt avser svenska forhallanden — begrénsats till
elektroniska pengar som transfereras endast fran korthavare till sdljstille och darifrén till ett
finansiellt institut for inlosen och sedvanlig clearing. Det registreras pé ett skuggkonto vem
som forvérvar ett kort. Vidare registreras varje transaktion efter inlosen. Det finns emellertid
tillimpningar for kort som bygger pa en 1 princip fri transfererbarhet, sa att de digitala
viardeenheterna kan hanteras pa ett sitt som ligger betydligt nirmare betalningar med
kontanter. Dessa variationer har direkt betydelse for fragor om bl.a. anonymitet, avveckling

av betalningar och hantering av digitala virdeenheter som inte spenderas.

De kortbaserade tillimpningarna édr avsedda for betalningar off-line. Av kostnadsskal
forekommer knappast ett dubbelt skydd — dvs. kort for transaktioner on-line — eftersom
nuvarande anvidndning av elektroniska pengar tar sikte pd betalningar av mindre belopp. Av
samma skil dr ocksa anvéndningen av asymmetrisk kryptografi begrénsad, trots att
hardvaruskyddet for kortrutiner off-line darmed skulle kunna inskrénkas sé att sirskilda
skyddade betalterminaler inte lingre behovs. Virdeenheterna kan ndmligen da dkthetsprovas
med nycklar som inte behover héllas hemliga. Asymmetriska rutiner forutsétter emellertid

kraftfullare chip for de matematiska berdkningarna och 6kar ddrmed kostnaden for kort.

5. 5 Typfall av kontobaserade elektroniska pengar

Andra tillimpningar bygger pa betalningar mellan individualiserade konton. Sadan
registrering och kommunikation i elektronisk form har sedan linge forekommit inbérdes
mellan t.ex. banker eller foretag inom sérskilda skyddade nét — utan att termen elektroniska
pengar (i vid mening) har anvints. I och med att kommunikation mellan enskilda och
ndringsidkare, mellan niringsidkare och direkt mellan enskilda borjat ske 1 elektronisk form
har emellertid uttrycket elektroniska pengar borjat florera ocksa med den vida innebord dér
aven betalningsorder och andra dokument som signeras digitalt och anknytande omforingar pa

individualiserade konton innefattas.

Det ér inte bara masstransaktioner i form av stdndigt aterkommande avtalsslut och betalningar

som ror mindre virden som rationaliseras pé detta sitt. Aven betydelsefulla dokument och
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transaktioner pa betydande belopp avses hanteras elektroniskt, ibland via 6ppna nét. De nya
rutinerna anpassas och kombineras hérvid sa att hela handels- och transaktionsmdnster

fordndras.

5. 6 En immaterialisering

Immaterialisering av medel och instrument

Olika typer av elektroniska pengar i vid mening priaglas av en hdrmning av eller nédra
jamforelse med vissa traditionella rutiner. Forebilden avser vanligtvis bade en traditionell typ
av instrument och ett i anknytning hértill vedertaget faktiskt handlande for att en betalning
skall komma till stand. Dessa rittsliga modeller eller analogier tar i forsta hand sikte pa

1) mynt och sedlar (kontantmodell)

2) skuldebrev (virdepappersmodell)

3) anvisningar (checkmodell)

4) polletter (forskottsmodell)

Den nominalistiska synen pa pengar géller sedan ldnge, bade i den praktiska hanteringen och i
den ekonomiska teorin. Aven om den juridiska doktrinen ger en splittrad bild av begreppet
pengar torde det numera uppfattas som sjédlvklart att de medel, bestimda i1 svenska kronor
eller ndgon annan valuta, som skall presteras vid en betalning, utgér endast en betalkraft. Som
pengar i betydelsen betalningsmedel behandlas ocksa inom nationalekonomin sévil kontanter

som vissa kortfristiga fordringar.

Denna immaterialisering av medlen har kommit till uttryck &dven vid utvecklingen av nya
betalningsinstrument — fran guldstycken, till praglade mynt, till sedlar som kunde 16sas in, till
sedlar som inte kan 16sas in, till bokpengar och slutligen till betalningar genom digitala
registreringar pa konton eller i form av digitala virdeenheter. Medlens immaterialisering har
gjort det mdjligt att knyta dem till instrument som 1 sig dr ndrmast vardelosa — t.ex. en
papperslapp med visst tryck — men som allmént godtas som symbol for det aktuella
penningbeloppet och dérfor kan anvindas for betalningar. Dérmed ses det objekt som anvénds

for betalningen som direkt bérare av medlen.
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Betalningsinstrumenten kan ocksé vara skilda fran medlen sasom vid bokbetalningar dér
instrumentet, t.ex. en anvisning, endast fungerar som verktyg for att bokforingsatgérder skall
genomforas. Detta kan ndgot forenklat beskrivas sa att tillgodohavanden disponeras medan
kontanter och vissa typer av materialiserade fordringar cirkulerar. Behallningen pé ett konto
utgor endast en fordran. Tilltron till sddana fordringar &r andd hog till f6ljd av de atgérder som
vidtas for att sékerstilla saidana fordringar. De risker som framtréder for betalningsmottagaren
ar ddrmed framst att det skulle saknas tidckning pa kontot eller att han vilseleds genom

brottsliga forfaranden.

Betalningsinstrumenten immaterialiseras genom att de nya rutinerna for betalningar inte
forutsatter transport av fysiska saker, varken av kontanter eller av pappersurkunder, for att

auktorisera transaktioner pa individualiserade konton.

Olika kategorier av instrument

De nya modellerna for kontantliknande och kontobaserade rutiner har det gemensamt att dven
betalningsinstrumenten immaterialiseras; fran text och andra noteringar pa mynt, sedlar,
polletter, checkar, betalningsorder etc. till digitala data som kan ”6verforas” direkt mellan kort
och terminaler eller mellan olika informationssystem. Hérvid uppkommer fradgan om
elektroniska pengar i vid mening, fran réttsliga utgdngspunkter — i egenskap av instrument —
kan jdmstillas med sina pappersbaserade motsvarigheter, och fragan ror tva kategorier av
instrument; dels digitala virdeenheter,; objekt som i sig bér betalkraften, dels digitala

dokument for att genomfora kontobaserade transaktioner.

Fran réttsliga utgdngspunkter uppkommer dirvid fragan om vilka instrument som bor ses som
digitala motsvarigheter till t.ex. sedlar och vilka som bor ses som dokumentation for
kontobaserade rutiner. En ndrmast teknisk invindning mot att jamstélla digitala virdeenheter
med kontanter kan vara att vissa av dem har formen av ackumulerade saldon, inte av fasta
valorer som t.ex. sedlar. Liknande jimforelser med traditionella rutiner kan emellertid anforas
for motsatt stindpunkt, t.ex. att vissa registreringar som representerar digitala vardeenheter
inte ’finns” hos de finansiella instituten utan hos betalare och betalningsmottagare sa lange
véirdeenheterna “cirkulerar”. I de fall dar digitala vardeenheter efter inlosen registreras pa
skuggkonton hos de institut som ger ut dem blir likheten med traditionell kontoforing

emellertid pétaglig.
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Det ér svért att finna sddana avgdrande fysiska eller tekniska skillnader mellan rutiner
baserade pa konton respektive digitala viardeenheter att en viss gransdragning mellan dem
framstar som sjilvklar. De tekniska variationerna bor ddrmed inte anses avgorande for den
rattsliga bedomningen. Jamfor hur t.ex. samma papperskvalitet, tryckteknik etc. kan anvindas
for att framstilla sedlar, checkblanketter och underlag for skriftliga betalningsorder till
giroinstitut. And4 fyller dessa instrument — riittsligt och praktiskt — helt olika funktioner. P4
motsvarande sdtt kan samma hardvaror och kryptografiska rutiner anvindas for att hantera

savil viardeenheter som kontobaserade betalningar.

Den omsténdigheten att det inom vissa tillimpningar dr tekniskt mojligt att, utifran t.ex.
registreringar for att skydda mot missbruk (skuggkonton), generera sammanstillningar, pa
bildskdrm eller i utskrift, som ser likadana ut som kontoutdrag, bor inte heller anses
avgorande for huruvida en viss tillampning skall ses som kontobaserad. Istéllet bor en réttslig

bedomning av elektroniska pengar baseras pa en uppdelning utifrdn &ndamal och funktioner.

Instrumentens karaktdr

I den traditionella miljon &r det ofta avgérande vem som har besittningen till kontanter och
dokument, eftersom sérskilda réattsverkningar knyts till 6verlamnandet av instrument. De
digitala motsvarigheterna dr emellertid endast unika som signalmonster och IT bygger pa

standiga kopieringar, t.ex. nér data skall ldsas mellan tva enheter eller befordras via nét.

I de beskrivningar som vanligtvis ges, bl.a. i material fran de internationella organ som arbetar
med elektroniska pengar i vid mening, brukar denna fraga endast antydas som ett behov av
skydd mot dubbelspenderingar. I sjdlva verket dr det emellertid pa denna punkt som de
rittsliga komplikationerna framtrader. Avgorande dr om sddana praktiskt och rattsligt
okomplicerade forfaranden som betalning genom 6verldmnande (tradition) av kontanter med
full d4ganderétt kan och bor dverforas till IT-miljon; dvs. om digitala symboler kan hanteras
med samma réttsverkningar som vid betalning med mynt och sedlar. Annars torde
lagbestimmelser, synsitt och teoribildningar som forutsitter en anvindning av unika fysiska

foremal bli delvis overksamma i IT-miljon.
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Om — kvasimateriella — digitala virdeenheter eller dokument godtas for sddana rutiner
uppkommer i stéllet frdgan hur ett unikt skyddat exemplar skall kunna pekas ut bland de
“kopior” som genereras nir data behandlas. I praktiken har de finansiella instituten vidtagit
olika tekniska och administrativa skyddsatgarder som — utmanande formulerat — kan ségas ta
sikte pa dels hur betalkraft skall kunna knytas till ett unikt objekt nér databehandlingen
bygger pd “kopiering”, dels hur registreringar och anknytande rutiner varigenom det
finansiella institutet kan presentera samma uppgifter som pa ett vanligt konto skall vara

utformade fOr att anses vara fristdende fran individualiserade konton.

Genom att utforma de digitala instrumenten som symboler for betalkraft — digitala
vérdeenheter — och ge den praktiska hanteringen samma karaktédr som kontantbaserade rutiner
foreligger en ny kategori av objekt som samtidigt avses fylla funktioner av fysisk karaktér;
egenskapen av unikt exemplar, och immateriell karaktér; egenskapen att vara mobil, t.ex. vid

overforing via nét.
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6 Niringsrittslig reglering pa finansomradet

6. 1 Befintliga regelverk
Allmdnt

Banksektorn och den finansiella sektorn i dvrigt dr foremal for en omfattande néringsrittslig
reglering. Denna reglering ér till stor del EG-rittsligt baserad. Det grundldggande skélet
bakom den 6vervigande delen av denna reglering dr varnandet om det s.k.
systemskyddsintresset, dvs. intresset av att skydda behovet av ett tryggt och stabilt
betalningssystem. Ett annat skil bakom regleringen ar konsumentskyddsintresset, dvs.
intresset av att skydda konsumenternas (insittarnas) besparingar och transaktionsmedel, dvs.
pengar som anvénds sa gott som dagligen for 16pande konsumtion av olika slag. Beskrivet pa
detta sétt dr det tydligt att konsumentskyddsintresset faller inom ramen for
systemskyddsintresset. Som ett tredje skil bakom regleringen brukar ocksé nimnas intresset
av konkurrensneutralitet, dvs. att regleringen skall gynna en fri och réttvis konkurrens. All
denna reglering syftar till att bankverksamhet och annan finansiell verksamhet skall bedrivas

tryggt, sunt och effektivt.

Grovt sett kan regleringen pd omrédet ségas besta av

1) krav pa auktorisation (oktroj) som innebar att vem som helst inte kan bedriva
bankverksamhet eller annan finansiell verksamhet,

2) krav pé kapitaltickning m.m., dvs. en finansiell verksamhet skall inte bedrivas utan en
tillfredsstéllande egen kapitalbas och betryggande riskhantering,

3) krav pa dgarlamplighet som innebér att vem som helst inte far dga en storre andel 1 ett
foretag som sysslar med nu aktuell verksamhet,

4) etableringsfrihet som innebdr att nya aktorer skall kunna trdda in pa marknaden och att den
som bedriver verksamhet auktoriserad i en medlemsstat ockséd kan bedriva verksamhet 1
ovriga medlemsstater och

5) krav pa hemlandstillsyn vilket innebir att en bank eller annat finansieringsforetag skall ha

ett enda hemland och sta under tillsyn (enbart) dir.
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Som redan har ndmnts ar regleringen pa omradet till stor del EG-rittsligt baserad. Denna
reglering har framst skett genom direktiv. Ett stort antal sddana har utfardats fore det svenska
medlemskapet, under den tid Sverige var anslutet till EG genom EES-avtalet och efter det att
Sverige blev medlem 1 EU. Detta har bl.a. inneburit att inférlivandena 1 svensk rétt av de olika
direktiven har skett under skilda forutsittningar. Aven méjligheterna att fran svensk sida att
paverka innehallet i de skilda direktiven har naturligtvis varit skiftande. Viktiga direktiv ar

— direktivet 77/780/EEG av den 12 december 1977 om samordning av lagar och andra
forfattningar om rétten att starta och driva verksambhet i kreditinstitut (forsta
banksamordningsdirektivet),

— direktivet 89/299/EEG av den 17 april 1989 om kapitalbasen i kreditinstitut.

— direktivet 89/646/EEG av den 15 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar om réitten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (andra
banksamordningsdirektivet),

— direktivet 89/647/EEG av den 18 december 1989 om kapitaltdckningsgrad for kreditinstitut,
— direktivet 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for tvittning av pengar,

— direktivet 92/30/EEG av den 6 april 1992 om gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut,

— direktivet 92/121/EEG av den 21 december 1992 om 6vervakning och kontroll av
kreditinstituts stora exponeringar,

— direktivet 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav {for viardepappersforetag och
kreditinstitut och

— direktivet 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjdnster inom

viardepappersomradet,

De flesta av dessa direktiv har varit foremal for flera och omfattande édndringar. For att skapa
klarhet har alla dessa direktiv, utom direktiven pa vardepappersomradet inklusive direktivet
93/6/EEG, sammanforts 1 ett enda direktiv, ndmligen direktivet 2000/12/EG av den 20 mars
om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (tredje banksamordningsdirektivet
eller kortare bankdirektivet). Savitt dr av intresse 1 nu aktuellt sasmmanhang har det direktivet i
sin tur dndrats genom direktivet 2000/28/EG. Slutligen skall ocksd nimnas direktivet
94/19/EG om system for garanti av inséttningar och direktivet 97/9/EG av den 3 mars 1997

om system for erséttning for investerare.
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Utan att vara utttmmande kan man sidga att den grundldggande EG-regleringen 1 svensk rétt
numera aterfinns i bankrorelselagen (1987:617), lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet, lagen (1995:1570) om medlemsbanker, sparbankslagen (1987:619),
lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersbolag (kapitaltickningslagen), lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och
lagen (1999:58) om investeringsskydd. I betdinkandet Forsdkringsgaranti — ett garantisystem
for forsakringsersittningar (SOU 1998:22) foreslas ett liknande garantisystem ocksé for
forsdkringstagare. Det har dock énnu inte lett till lagstiftning.

Forarbeten av intresse ar

— Fornyelse av kreditmarknaden (SOU 1988:29)

— Finansiella tjanster i fordndring (SOU 1994:66),

— Betaltjénster (SOU 1995:69),

— Reformering och internationell anpassning av kapitalkravet i svenska kreditinstitut (Ds
1988:70)

— Andringar i lagstiftningen for kreditinstitut och virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. (Ds 1994:78),

— Kapitalkravet i banker och andra kreditinstitut (prop. 1989/90:43)

— Andrad lagstiftning for banker och andra kreditinstitut med anledning av EES-avtalet, m.m.
(prop. 1992/93:89),

— Om ny banklagstiftning, band 1-5 (prop. 1986/87:12)

— Andrad lagstiftning for viirdepappershandel med anledning av EES-avtalet, m.m. (prop.
1992/93:90),

— Nya kapitaltdckningsregler m.m. (prop. 1994/95:50),

— Inséttningsgaranti (prop. 1995/96:60),

— Okad bankkonkurrens (prop. 1995/96:74),

— Forstérkt tillsyn over finansiella foretag (prop. 1995/96:173) och

— Investerarskydd (prop. 1998/99:30),

— Moderniserade kapitaltickningsregler (prop. 1999/2000:94).

Némnas kan att Banklagskommittén under ar 1998 i ett delbetdnkande (huvudbetinkande)
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160) lagt fram forslag

om omfattande och principiellt ingripande dndringar i flera av de angivna regelverken.
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Forslagen har dnnu inte lett till lagstiftning. Banklagskommittén har 1 6vrigt avlimnat
betidnkandena Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella foretag (SOU 1995:106),
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och forsékringsbolag (SOU 1998;27), Vérdslos
kreditgivning samt sekretess 1 banker m.m. (SOU 1999:82) och Offentlig administration av
banker 1 kris (SOU 2000:66). I viss mén har forslag fran dessa betdnkanden lett till

lagstiftning. Huvudbetidnkandet bereds for nérvarande i Finansdepartementet.

Den nu redovisade EG-regleringen och motsvarande inhemska reglering ar sjéalvfallet inte i
alla delar av intresse i nu aktuellt sammanhang. Men direktivet om elektroniska pengar méaste
placeras i en viss rittslig miljo. Och det 4r den miljon som nu har redovisats i komprimerat
och oversiktligt skick. Vissa av de presenterade regelverken édr dessutom av omedelbart

intresse 1 samband med att direktivet om elektroniska pengar skall inforlivas 1 svenskt rétt.

Bankrorelse

I bankrorelselagen (1987:617) aterfinns regleringen av bankverksamhet, dvs. bestimmelser
om den rorelse bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker far bedriva. Kompletterande
rorelseregler finns i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag (kapitaltickningslagen). Bestimmelser om hur en bank
bildas och dess organisation m.m. finns for bankaktiebolag, férutom i1 bankrorelselagen, ocksa
i aktiebolagslagen (1975:1385)*, for sparbanker i sparbankslagen (1987:619) och for
medlemsbanker i lagen (1995:1570) om medlemsbanker. Det bor ndmnas att banker i EG-
sammanhang inte dr sérskilt reglerade. Dér ar regleringen i stéllet inriktad pa kreditinstitut
som dr ett vidare begrepp och inte bara omfattar banker utan dven vissa andra foretag som —

utan att vara bank 1 svensk mening — sysslar med finansiell verksamhet.

Bankrorelse, dvs. verksamhet 1 vilken ingér inlaning pa konto om behallningen dr nominellt
bestdmd och tillgénglig for insdttaren med kort varsel, far endast bedrivas av den som har fatt
tillstdnd till det. Tillstdnd ges av regeringen i form av s.k. oktroj. Sddan oktroj kan inte
innehas av annan dn bank. Det som skiljer bank fran andra finansiella institut ar rdtten att ta
emot inldning pa konto. Sérskiljande ar dven skyldigheten for en bank att ta emot inldning fran

allménheten. Inldningen gor det mdjligt for bankerna att tillhandahalla effektiva

# Aktiebolagskommittén har i sitt slutbetinkande SOU 2001:1 lagt fram ett forslag till en ny aktiebolagslag.
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betalningstjdnster vilket ger bankerna en central roll inom betalningsvédsendet. Med
betalningstjanster avses t.ex. tillhandahallande av kontokort, checkar och gireringssystem.
Aven kreditgivningen kan ses som en del av utbudet av betalningstjénster. Diremot ir det en
exklusiv uppgift for Sveriges riksbank att tillhandahalla sedlar och mynt. Utgivning av
elektroniska pengar har viss likhet med utgivning av sedlar och mynt. Men det kan ocksa ses

som en betalningstjénst, som &r mer eller mindre kopplad till ett konto.

Kreditmarknadsforetag

Kreditmarknadsforetag ar svenska aktiebolag eller ekonomiska foreningar som har tillstdnd
att driva finansieringsverksamhet enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. Om
kreditmarknadsforetaget dr ett aktiebolag kallas det kreditmarknadsbolag. Sedan januari 1994
lyder de tidigare kreditaktiebolagen och finansbolagen under lagen om
finansieringsverksamhet och betecknas gemensamt som kreditmarknadsforetag. Sedan januari
1997 inordnas vissa ekonomiska foreningar under samma regelverk. Lagen om
finansieringsverksamhet innehaller bestimmelser om bl.a. tillstdndsplikt, forutsdttningar for
att fa tillstand, rorelseregler och tillsynsregler. Kapitaltdckningslagen dr ocksa tillamplig pa
kreditmarknadsforetag. Kreditmarknadsforetagen kan delas in i olika grupper dér varje grupp
har sitt begransade omrade for kreditgivning, vilket framgar av bolagsordningen. En

betydelsefull saddan grupp ar de s.k. bostadsinstituten.

Virdepappersbolag

Ett vardepappersbolag ér ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att bedriva
vardepappersrorelse. Sddan rorelse dr verksamhet som bestar 1 att yrkesmassigt tillhandahalla
vissa i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse angivna tjénster, t.ex. handel med finansiella
instrument for annans rékning i eget namn och for egen rdkning. Lagen innehéller
bestimmelser om bl.a. tillstdndsplikt, forutsittningar for att fa tillstand, rorelseregler, rétt for
viardepappersbolag att forvérva finansiella instrument och tillsyn av Finansinspektionen.
Reglerna 1 Kapitaltackningslagen géller ocksa, vilket framgér av lagens namn, for

vérdepappersbolag

Virdepappersbolagens huvudsakliga funktion &r att bedriva handel med vardepapper for

kunders rdkning i eget namn, s.k. kommissionshandel. Vardepappersbolag tillhandahaller
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ocksa méklartjanster och vissa viardepappersbolag tillhandahéller ocksa likviditetstjanster
genom att ta emot kunders medel pé konto (inldning) samt finansieringstjanster genom att ge
krediter. Forutséttningen for att ett virdepappersbolag skall fa ta emot inlaning enligt
nuvarande reglering ar att bolaget ocksa har tillstand att ge krediter och att savél inldningen

som kreditgivningen underlattar vardepappersrorelsen.

Kapitalkrav

For banker, kreditmarknadsforetag, vardepappersbolag och vissa andra institut finns, som
redan ndmnts, generellt géllande kapitaltdckningsregler i kapitaltdckningslagen. Genom lagen
har ett flertal EG-direktiv inforlivats.”” Denna lag och de EG-direktiv den bygger pé ar av

omedelbart intresse for direktivet om elektroniska pengar och inforlivandet av det direktivet.

For att tillgodose de allménna krav pa systemstabilitet, sundhet och trygghet som stills péa
banker och andra kreditinstitut samt viardepappersforetag m.fl. anses den reglering som ar
inriktad pa kapitaltdckning vara mycket betydelsefull. Det ar viktigt att banker och andra har
en stark finansiell stidllning sé att de kan bira de risker som &r forenade med verksamheten.
Med kapitaltdckning avses, ndgot forenklat, att en bank (eller annat institut som sysslar med
liknande verksamhet) skall ha viss storlek pa det egna kapitalet eller som det ocksé uttrycks
ha en viss kapitalbas. Storleken pa det egna kapitalet (kapitalbasen) skall diarvid vara relaterad
till de risker som banken exponerar sig for.?® Sitten att 4 ena sidan bestimma kapitalbasen
och & andra sidan att identifiera och klassificera de risker som denna kapitalbas skall ticka ar
ménga. [ den gillande regleringen har valts att mycket detaljerat sétta upp vissa
schabloniserade modeller for sdvil berdkningen av kapitalbasen som bestimmandet av risker.
Den grundldggande reglering som salunda finns har ocksé anvints som utgangspunkt 1
direktivet om elektroniska pengar. Har skall mycket kort och dversiktligt redogdras for denna
grundldggande reglering, som alltsa aterfinns i (numera) det tredje bankdirektivet och, for

svenskt vidkommande, 1 kapitaltickningslagen.

I dessa sammanhang skiljer man pa kreditrisker och marknadsrisker. Kreditriskerna har att
gora med den risk en banks motpart utgor, dvs. risken for att motparten inte fullgér sin del av

ett avtal med banken. Marknadsriskerna har att géra med riskerna for att en banks placeringar,

3 Se prop. 1994/95:50 s. 3.
2 Angaende begreppen “eget kapital” och "kapitalbas", se prop. 1989/90:43 s. 66 f.



44

1 t.ex. aktier eller valutor, minskar i virde. Marknadsriskerna delas i kapitaltackningslagen in i

positionsrisker, avvecklingsrisker, motpartsrisker, valutakursrisker och andra risker.

Kapitaltickningslagen bygger pa att riskerna skall avvégas (viktas) pa ett schabloniserat sétt.
Man har dirvid delat in en banks ténkbara tillgdngar i fyra olika klasser (klass A—D). I klass
A ingér bl.a. kassamedel och fordringar pa svenska staten. Tillgangar horande till denna klass
ar asatta risken 0 procent, vilket innebér att man kan ha hur mycket som helst av tillgdngar
horande till denna klass utan att ha ndgon kapitaltdckning for det. I klass B ingér bl.a.
fordringar pé banker. Risken dr hér satt till 20 procent, vilket betyder att en fordran pa en bank
om 100 mkr maste tickas med ett eget kapital om 20 mkr. I klass C, dér t.ex. pantsédkrade
fordringar ingér, dr risken pa motsvarande sdtt 50 procent och i klass D, dér 6vriga fordringar
ingdr, 100 procent. Om man enbart har tillgdngar i klass D om 100 mkr maste man alltsé ha

lika mycket i1 eget kapital (kapitalbas).

Ett annat viktigt begrepp 1 kapitaltdckningslagen ar begreppet handelslager. Ett handelslager
bestar av en banks positioner (tillgangar och dtaganden) i aktier och andra finansiella
instrument, fordringar pé réntor, avgifter m.m. Kapitalkravet for marknadsrisker hanfor sig

enbart till tillgdngar och ataganden i handelslagret.

Kapitaltdckningslagens reglering &r tekniskt tdmligen avancerad. I korthet innebar den
emellertid att krav stélls pa att den som omfattas av lagen skall ha en viss minsta kapitalbas
som &r anpassad till sdvél kreditrisker som marknadsrisker. Kapitalbasen sitter allts gransen

for vilka transaktioner en bank kan inlata sig pa.

Kapitalbasen bestér av dels primért kapital, dels supplementért kapital. Det primédra kapitalet
bestar av det egna kapitalet i form av aktiekapital, reservfond och balanserad vinst. Det
primira kapitalet skall utgora minst hdlften av kapitalbasen. Det supplementéra kapitalet
bestar frimst av forlagslan, dvs. 1dn som vid en konkurs har ritt till betalning forst efter det att
ovriga borgenirer har fatt fullt betalt. Det supplementira kapitalet far uppga till hogst hdlften
av det primdra kapitalet. En bank skall ha en kapitalbas som forst och framst ticker
kapitalkravet for kreditrisker. Det som aterstar sedan detta krav ar uppfyllt skall ticka

kapitalkravet for marknadsrisker.
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Enligt kapitaltickningslagen kravs att en bank skall ha en kapitalbas om 8 procent av vardet
av de riskavvidgda tillgangarna och atagandena for att ticka kreditriskerna. Forenklat uttryckt
madste alltsd en bank ha en kapitalbas som ticker de pa vissa sitt bestdmda kreditriskerna.
Efter att ha kontrollerat hur pass vil kapitalbasen ticker dessa risker kan man ga vidare och

ng

kontrollera om det som "aterstar" av kapitalbasen ticker marknadsriskerna. For att uppfylla
kapitaltdckningskravet for de marknadsrisker handelslagret dr utsatt for skall en bank ha en
viss kapitalbas separat berdknad for varje typ av risk (positionsrisk, avvecklingsrisk osv.).

Hérvid méste man alltsa utga fran den kapitalbas som aterstar sedan kreditriskerna har tackts.

Som framgér av lagens namn innehéller den ocksa bestimmelser om s.k. stora exponeringar,
dvs. en reglering av hur ett institut far riskutsétta sig gentemot en kund eller en grupp av
kunder. Lagen innehéller dessutom bestdmmelser om finansiella foretagsgrupper och sddana
gruppers redovisning och riskexponering. Finansinspektionen har inte bara att se till att lagen
efterlevs. Inspektionen utfdrdar dessutom med stod av lagen ocksa foreskrifter och allménna
rad av stor betydelse for lagens tillampning. Som redan har ndmnts &r de direktiv som
kapitaltickningslagen bygger pa tekniskt mycket intrikata varfor den svenske lagstiftaren har
valt att ge kapitaltickningslagen karaktiren av en ramlagstiftning som sedan konkretiseras
och preciseras genom foreskrifter av Finansinspektionen med stdd av bemyndiganden.
Harigenom har man ansett att man &stadkommit en rimlig avvégning mellan & ena sidan
kraven pé lagreglerad forutsebarhet och a den andra sidan intresset av effektivitet och

flexibilitet 1 den praktiska hanteringen.

Det principiella synsétt som sélunda ligger bakom den regleringen &r av stort intresse ocksa
ndr direktivet om elektroniska pengar skall inforlivas, eftersom direktivet rorande elektroniska
pengar pa vissa sétt knyter an till de direktiv som kapitaltdckningslagen grundas pa (se vidare

avsnitt 6.2, 7.5 och 9.3).

Insdttningsgaranti m.m.

EG-direktivet 94/19/EG har i Sverige inforlivats genom lagen (1995:1571) om
inséittningsgaranti.27 Garantin administreras av en statlig myndighet,

Inséttningsgarantinimnden, men finansieras genom att de anslutna instituten betalar en arlig

7 Se prop. 1995/96:60.
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avgift. Insdttningsgarantin, som ger ett kapitalskydd, omfattar inséttningar upp till ett belopp
om 250 000 kr hos banker samt vérdepappersbolag och vissa utlindska vardepappersforetag
med tillstand att ta emot kunders medel pé konto. En forutséttning for att en inséttning skall

omfattas av garantin dr att den dr nominellt bestdmd och tillgdnglig for insédttaren med kort

varsel.

Erséttning kan aktualiseras endast om ett institut forsétts i konkurs. Erséttningen skall betalas
ut s snart det kan ske och senast inom tre ménader fran den dag domstol har forsatt institutet

1 konkurs. Insdttningsgarantinimnden kan dock ansdka om forléngning av denna tid.

Enligt direktivet 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning for investerare
(investerarskyddsdirektivet) skall regler om skydd for investerare inféras 1 medlemsldnderna.
S4 har i Sverige skett genom lagen (1999:158) om investerarskydd.”® Enligt lagen giller ett
skydd for investerares finansiella instrument och likvida medel som handhas av
véirdepappersinstitut, dvs. vardepappersbolag och banker, i samband med investeringstjanster
som dessa institut utfor. Liksom i fraiga om insittningsgarantin kan betalning enligt
investerarskyddslagen ske om ett virdepappersinstitut forsdtts i konkurs. Ersdttningen ar
maximerad till 250 000 kr per institut. Inséttningsgarantinimnden administrerar dven

investerarskyddet.

De garantifragor som salunda har reglerats pa europeisk niva har givetvis intresse nir fragor
om utgivning av elektroniska pengar behandlas. Intresset dr dock beroende av hur
elektroniska pengar definieras. Om man jamstiller elektroniska pengar med ett
kontotillgodohavande dr det givetvis hogaktuellt att lata ett inséttningsgarantisystem omfatta
dven sddana insittningar. Om man diremot definierar elektroniska pengar som pengar, dvs.
som ett sjélvstandigt betalningsmedel &r det ndra nog lika naturligt att 14ta innehavda
elektroniska pengar falla utanfor gédllande garantiordningar. Som kommer framgé av det
foljande (se avsnitt 6.2) han man 1 EU-sammanhang valt den, kanske méarkliga,
kombinationen att se elektroniska pengar i princip som ett kontotillgodohavande men

samtidigt valt att utesluta ett sadant tillgodohavande fran gillande garantiordningar.

% Se SOU 1997:125 och prop. 1998/99:30.
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Tillstdand och tillsyn

Alla de verksamheter som hér tidigare berdrts kriver tillstdnd och star under tillsyn av
Finansinspektionen. Kraven pa tillsyn ar centrala 1 de EG-direktiv som utgdr grunden dven for
den svenska lagregleringen av banker och andra kreditinstitut m.fl. och den verksamhet dessa
institut bedriver. Kraven pa tillsyn foregéds av krav pa tillstand for att fa starta och fortsétta att
bedriva viss verksamhet. Att det dr tillstdndspliktigt att bedriva bankrorelse har redan ndmnts,

men dven bedrivandet av kreditmarknadsforetag och vardepappersrorelse kraver tillstand.

For att tillstand skall 1dmnas krévs att ett flertal krav avseende organisation, ledning, finansiell
stabilitet m.m. &r uppfyllda. I princip skall alla dessa krav ocksa vidmakthallas for att
institutet 1 fraga skall undvika att tillstdndet aterkallas. Namnas kan att tillstdnd inte far védgras

eller aterkallas av det skélet att marknaden pd omradet dr 6veretablerad.

Tillsynen &r alltsa i forsta hand inriktad pa att de krav som stélls pa de olika instituten for att
de skall ges tillstand fortlopande vidmakthalls. Tillstdndskraven &r 1 princip desamma oavsett
vilket slag av kreditinstitut eller finansiellt foretag det ar fragan om, dven om detaljerna kan

skilja sig at.

Regler om tillsyn betraffande banker finns 1 7 kap. bankrorelselagen. Dar foreskrivs en viktig
roll f6r Finansinspektionen. Inspektionen har en allmén ritt att genomfora undersdkningar hos
en bank i syfte att se till att verksamheten bedrivs pa ett sunt och effektivt sitt. Mot detta
svarar en skyldighet for en bank att limna inspektionen de uppgifter som inspektionen begir;
1 princip oavsett vad som efterfragas. Finansinspektionen har dessutom ritt att utse revisorer i
banken vid sidan av de "ordinarie" revisorerna. Finansinspektionen har ocksé vissa

befogenheter vad géller provning av dgandet av en bank.

Finansinspektionen har vidare langt gdende befogenheter att gripa in 1 en banks verksamhet.
Den kan sédledes forbjuda att ett beslut fattat av en bank verkstills, dvs. hindra att ett i och for
sig 1 behorig ordning fattat beslut genomfors. Inspektionen kan inte bara hindra ett
genomforande utan t.0.m. genom réttelse sitta ett annat beslut i det hindrade beslutets stélle. I
allvarliga fall kan inspektionen ocksa dterkalla bankens tillstand (oktroj) att bedriva

verksamheten. En mindre ingripande atgird darvidlag dr att meddela banken en varning.
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Finansinspektionen kan ocksa vidta atgdrder mot den som bedriver bankverksamhet utan att

ha tillstind till det.

Finansinspektionen har ocksa genom bemyndiganden i lag i olika sammanhang getts rétten att
utfarda foreskrifter och anvisningar av skilda slag. Detta dr en mycket viktig del av

Finansinspektionens roll och ett betydelsefullt komplement till givna lagar och forordningar.

6. 2 Direktivet om elektroniska pengar

Allmdnt

I EG-direktivet 2000/46/EG regleras rétten att starta och driva affdarsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt frigor om tillsyn av sédan verksamhet.” I anslutning hirtill har
genom direktivet 2000/28/EG smiirre dndringar gjorts i direktiv 2000/12/EG.*® De bada

forstnimnda direktiven skall vara inforlivade i svensk ritt senast den 27 april 2002.

Man har alltsa ansett det vara nddvandigt att tillskapa ett sirskilt direktiv for utgivning av
elektroniska pengar, bl.a. eftersom sddan verksamhet, i vart fall inte utan vidare, kan anses
omfattas av bankdirektiven.’' Det har att géra med den dubbla karaktiren hos elektroniska
pengar. Dessa kan ju anses vara savél ett betalningsmedel (dvs. pengar) som ett betalningssitt
(metod att 6verlamna eller 6verfora pengar). Den som ger ut elektroniska pengar kan darfor
sdgas inte enbart tillhandahalla en betalningstjdnst utan dessutom ge ut pengar i en betydelse
snarlik den som ger ut sedlar och mynt. I direktivets tredje (se ocksa sjunde) ingressmening
talas ocksd om elektroniska pengar som "en elektronisk ersittning for mynt och sedlar".

I denna promemoria har elektroniska pengar dock karaktiriserats som ett betalningssditt. 1
SOU 1998:14 och 1998:122 beskrivs elektroniska pengar som ett betalningsinstrument. 1
direktivet beskrivs elektroniska pengar som ett betalningsmedel samtidigt som definitionen
ndrmast knyter an till vad som hér beskrivits som en fordran (pé& pengar). Man har alltsa i
direktivet fjairmat sig frén en beskrivning av elektroniska pengar som pengar. Man har darvid
gétt en annan vig dn Utredningen om elektroniska pengar som ju sokt att klassificera

elektroniska pengar som just pengar, dvs. som ett sjilvstindigt betalningsinstrument. Det kan

¥ Se bilaga 1.
3% Se bilaga 2 och 3.



49

tyckas vara ett misslyckande frdn EU:s sida, men detta méste {4 dterspeglas vid inférlivandet
av direktivet om elektroniska pengar. Utgivningen av sadana pengar maste — oavsett hur man
ser pd definitionen av elektroniska pengar 1 direktivet — regleras pa ett sitt som ar forenligt

med direktivet.

Det kan konstateras att tredje bankdirektivet redan i dag innebér att kreditinstitut har ritt att ge
ut och administrera betalningsmedel (dock ej sedlar och mynt) inklusive elektroniska pengar.
Den elektroniska handeln 6kar dock snabbt och de tekniska I6sningarna utvecklas
fortlopande. Det har ansetts onskvért att utnyttja de tinkbara fordelar for envar som detta kan
fora med sig. Samtidigt har det emellertid ansetts angeldget att infora ett sarskilt
tillsynssystem for institut som ger ut elektroniska pengar och omgérda sadan utgivning med
vissa for gemenskapen enhetliga regler. Dessa regler knyter mycket nira an till den redan
befintliga regleringen pa EU-nivé av kreditinstitut och motsvarande svenska lagreglering.
Utgivning av elektroniska pengar omfattas dock inte helt och hallet av gemenskapens
bankdirektiv eftersom det definitionsmissigt inte dr frigan om inldning om man t.ex. med
sedlar "vixlar till sig" elektroniska pengar. For att kunna hantera de risker som kan vara
forknippade med utgivning av elektroniska pengar har det darfor ansetts behovligt med en
reglering som dr inriktad just pa sddan utgivning. En annan bakomliggande tanke med en
sdrskild reglering &r att utgivning av elektroniska pengar inte skall vara forbehallet banker och
liknande institut. Detta for att sdkra en effektiv konkurrens pa omrédet for utgivning av
elektroniska pengar. Regleringen 1 direktivet om elektroniska pengar kan sdgas vara generellt
sett mindre strang &n regleringen i1 bankdirektiven, men i ett avseende &r den tvirtom
strangare. Vad som avses ar att den som ger ut elektroniska pengar har mycket begrinsade
mojligheter att bedriva annan verksamhet 4n just utgivning av elektroniska pengar och
ddrmed nira forknippad verksamhet. Regleringen i direktivet om elektroniska pengar kan
ocksa ségas vara strangare vad giller investeringsmdjligheterna for en utgivare av

elektroniska pengar.

Direktivet innehaller bestimmelser som ror
1) tillampning av direktivet,
2) omfattningen av en utgivares av elektroniska pengar verksamhet,

3) kapitalkrav och investeringsbegransningar for en utgivare,

3 Med banksamordningsdirektiven, eller ibland kortare bankdirektiven, avses de tre direktiven 77/780/EEG,
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4) tillstand for utgivaren,
5) tillsyn av utgivaren och

6) inldsen av elektroniska pengar m.m.

Direktivets bestimmelser skall nu kort beskrivas i den angivna ordningen. Forst skall dock

direktivets definitioner behandlas.

Definitioner

I direktivet ges tva grundldggande definitioner; dels av elektroniska pengar, dels av institut for

(dvs. utgivare av) sddana pengar. Med elektroniska pengar avses enligt artikel 1.3 b foljande.

Ett penningvdrde i form av en fordran pd utgivaren

1) som lagras pd en elektronisk produkt,

2) som getts ut mot erhdllande av medel som virdemdssigt inte understiger det penningvdrde
som getts ut och

3) som godkdinns som betalningsmedel av andra foretag dn utgivaren.

Denna definition skiljer sig markant frdn den definition som lanserades av Utredningen om
elektroniska pengar i delbetdnkandet E-pengar — ndringsréttsliga fragor (SOU 1998:14). Dér
definierades elektroniska pengar, som nédmnts, i tva steg. For det forsta angavs att det med
"elektroniska pengar" menas digitala virdeenheter som anvinds som allmdnna
betalningsinstrument. Dérefter definierades "digitala virdeenheter" som elektroniska
registreringar av medel som kan anvindas for betalningar utan att finnas pa ett

individualiserat konto.

Den avgorande skillnaden mellan direktivets definition och den definition som lanserades av
Utredningen om elektroniska pengar ér frdgan om kopplingen till ett kontoforhéllande. I
direktivet talas om en "fordran pd utgivaren", medan nidmnda utredning féste sig vid att det ar
frigan om ett betalningsinstrument som inte (nddvandigtvis) har ndgon anknytning till ett
konto. Som tidigare ndmnts har direktivets definition inte alls samma grad av "moneyness"

som utredningens definition.

89/646/EEG och 2000/12/EG med senare gjorda éndringar.
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Med institut for elektroniska pengar avses enligt artikel 1.3 a i direktivet f6ljande.

Ett foretag eller annan juridisk person som inte dr ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel
1.1 forsta stycket a i direktiv 2000/12/EG och som ger ut betalningsmedel i form av

elektroniska pengar.

For att till fullo forstés krdavs alltsa att man laser denna definition tillsammans med
bankdirektivens definition av kreditinstitut som efter andringen genom direktiv 2000/28/EG

lyder:

a) ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmdnheten ta emot insdttningar eller andra
daterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rikning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europaparlamentets och rdadets direktiv
2000/46/EG om rdtten att starta och driva affdrsverksamhet i institut for elektroniska pengar

samt om tillsyn av sadan verksamhet.

Detta betyder att ett institut for elektroniska pengar alltid &r ett kreditinstitut. Men ett institut
for elektroniska pengar sysslar inte med in- eller utlaning. Genom denna konstruktion har man
alltsa astadkommit att utgivning av elektroniska pengar ar forbehallet kreditinstitut samtidigt
som man har utvidgat begreppet kreditinstitut. Man har ddrigenom ocksa pé europeisk niva
astadkommit en kategorisering av kreditinstitut. Ett sddant institut som enbart sysslar med
utgivning av elektroniska pengar dr definitionsméssigt ett kreditinstitut, men inte underkastat
alla de bestimmelser som andra "traditionella" kreditinstitut, dvs. saidana som sysslar med in-
och utlaning, dr. P4 det sittet har man avsett att astadkomma att konkurrensen inte skall
hdmmas genom att enbart banker och bankliknande institut far ge ut elektroniska pengar.
Samtidigt dr det enligt artikel 1. 4 inte tilldtet for ndgon annan &n ett kreditinstitut, endera ett
traditionellt sddant eller ett sarskilt institut for elektroniska pengar, att ge ut elektroniska

pengar.

Tilldmpning av direktivet

Direktivets tillamplighet dr knutet till de nyss angivna definitionerna. Nigot forenklat innebar

det att ett kreditinstitut i traditionell EG-mening, dvs. in- och utldnande foretag far ge ut
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elektroniska pengar. Pa dessa institut dr bankdirektiven tillimpliga, men med vissa undantag
inte direktivet om elektroniska pengar (se artikel 1.2). Det innebér i sin tur att banker,
kreditmarknadsforetag och andra foretag som i Sverige faller under bankdirektiven och den
svenska reglering som bygger pa dessa direktiv inte berors av direktivet om elektroniska
pengar pa andra sitt dn att sddana foretag enligt direktivet om elektroniska pengar for det
forsta har ritt att ge ut elektroniska pengar och for det andra pa sa vis att artikel 3 i direktivet
gors tillimplig dven pa banker och kreditmarknadsforetag. Det senare foljer av att det i tredje
bankdirektivet genom direktivet 2000/28/EG infors en ny artikel 33 a som héanvisar till artikel

3 i direktivet om elektroniska pengar.

Direktivet om elektroniska pengar blir i dvrigt enbart tillimpligt pé sddana institut som enligt
de nu aktuella definitionerna &r ett sdrskilt slags kreditinstitut, nimligen sddana som utgdérs av
den som ger ut elektroniska pengar. I det senare fallet dr bankdirektiven endast till viss del

tillampliga (se artikel 2).

Den anvénda tekniken att beskriva forhdllandet mellan tredje bankdirektivet och direktivet om
elektroniska pengar dr inte helt latt att sitta sig in 1. Det underlattas inte heller av att tredje
bankdirektivet dr ett "sammanfattningsdirektiv", ddr ursprunget till olika artiklar &r att finna i
skilda direktiv tillkomna vid skilda tidpunkter. An svérare blir det niir man skall spara
avsdttningarna i svensk lagstiftning. Den timligen omfattande analys som maste goras kan

endast mycket kort och schablonartat beskrivas hér.

Genom bestdmmelsen 1 artikel 2.1 1 direktivet om elektroniska pengar undantas alla
bankdirektivets bestimmelser rorande kapitalbaskrav, kapitaltdckningskrav, stora
exponeringar och kvalificerat innehav i foretag utanfor finansomréadet fran att gilla for institut
for elektroniska pengar. Bland de undantagna bestimmelserna "aterinfors" dock vissa

bestimmelser genom vad som anges 1 artikel 4 — 6.

I artikel 2.2 i direktivet om elektroniska pengar undantas ytterligare bestimmelser i
bankdirektivet. Det ror bestimmelser om startkapital (artikel 5), anmélan till kommissionen
(artikel 11), auktorisation (artikel 13), etablering (artikel 19 och 20.7) och berdkningsmetoder
(artikel 59). Dérutdver anges att bankdirektivets bestimmelser om 6msesidigt erkdnnande inte

skall tillampas pé annan verksamhet &n utgivning av elektroniska pengar som ett institut for
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elektroniska pengar kan syssla med. Noteras bor da att mdjligheterna att syssla med sadan

annan verksamhet ar ytterst begransad (artikel 1.5 i direktivet om elektroniska pengar).

Slutligen anges 1 artikel 2.3 att inbetalning for att erhélla elektroniska pengar inte ar att
betrakta som inséttning i bankdirektivets mening hos betalningsmottagaren, vilket bl.a.
innebadr att direktivet 94/19/EG om system for garanti av inséttningar inte ar tillimpligt pa

“inséttningar” som gors i1 utbyte mot erhéllande av elektroniska pengar.

Direktivet om elektroniska pengar ger i artikel 8 darutover medlemsstaterna ytterligare
mdjligheter att undanta institut for elektroniska pengar fran de krav som stélls saval i

direktivet om elektroniska pengar som i tredje bankdirektivet. Det géller i foljande fall.

1) Om verksamheten med utgivning av elektroniska pengar ar forhallandevis liten. For att sa
skall anses vara fallet far utgivningen inte vid nadgon tidpunkt dverstiga 6 miljoner euro och

inte heller normalt §verstiga 5 miljoner euro.

2) Om de elektroniska pengar som ges ut godkénns som betalningsmedel endast av vissa

utgivaren nérstdende som ocksé dr inblandade i verksamheten.

3) Om de elektroniska pengar som ges ut endast anvinds som betalningsmedel av ett
begrénsat antal foretag som dessutom dr verksamma i samma lokaler eller inom ett begrinsat

omrade.

4) Om de utgivna elektroniska pengarna inte accepteras av andra én ett begransat antal foretag

som har ett nira affarsmassigt forhallande till utgivaren.

Allmént giller 1 dessa fall att hogst 150 euro far lagras pd den elektroniska produkt som stillts
till anvandares forfogande. Man kan alltsé inte ge en anvéndare tillgang till storre betalkraft

dn sa om man vill tillimpa nagot av dessa mojligheter till undantag.

Ett institut som ger ut elektroniska pengar med stdd av dessa undantagsbestimmelser omfattas

inte av ordningen for dmsesidigt erkénnande enligt tredje bankdirektivet.
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Dessutom innebér den ndimnda dndringen 1 tredje bankdirektivet att en artikel (artikel 3) i
direktivet om elektroniska pengar &r direkt tillimplig dven for "traditionella" krreditinsitut,

dvs. banker och kreditmarknadsforetag.

Omfattning av verksamheten

I artikel 1.5 anges att den som ger ut elektroniska pengar, forutom sjilva utgivningen av
elektroniska pengar, enbart fér tillhandahélla med utgivningen nérbesléktade tjanster (savil
finansiella som icke-finansiella sddana). Det kan t.ex. rora sig om forvaltning av elektroniska

pengar och utférande av operativa uppgifter samt datalagring.

Denna sndva begriansning av vilken verksamhet som ar tillaten kan forklaras med att den som
ger ut elektroniska pengar skall koncentrera sin verksamhet och fokusera pa sjdlva

utgivningen och ddrmed inte exponeras for storre risker &n nodvéndigt.

Kapitalkrav och investeringsbegrdinsningar

I direktivets artikel 4 stdlls krav pa ett instituts for elektroniska pengar startkapital och
kapitalbas. I artikel 5 anges vissa investeringsbegransningar for dessa institut. Dessa regler
knyter an till regleringen i bankdirektiven, men dr inte lika langtgdende och detaljerade. I

artikel 6 ges vissa bestimmelser om kontrollmdjligheter av kraven 1 artikel 4 och 5.

Som redan ndmnts innebir bestimmelsen i artikel 2.1 i direktivet om elektroniska pengar att
alla bankdirektivets bestimmelser rérande krav pa kapitaltickning och kapitalbas, stora
exponeringar och kvalificerat innehav 1 féretag utanfor finansomradet undantas frén att gilla
for den som ger ut elektroniska pengar. Bland de undantagna bestimmelserna "aterinfors"
dock vissa bestimmelser genom vad som anges 1 artikel 4-6. Vad som salunda “aterinfors” ar
for det forsta ett krav pa startkapital och for det andra ett krav pa kapitalbas som dock ar
avsevart lagre stéllt an motsvarande krav 1 bankdirektivet (2 1 stillet for 8 procent). For det
tredje stélls ocksa sirskilda krav pa sammanséttningen av handelslagret hos den som ger ut

elektroniska pengar. Dessa senare krav ér strdngare &n motsvarande krav i bankdirektivet.
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Tillstand

Genom hinvisningen i artikel 2 till bankdirektiven (se artikel 4 i tredje bankdirektivet) krivs

tillstdnd for att ge ut elektroniska pengar.

Den som fore den 27 april 2002 ger ut elektroniska pengar skall enligt bestimmelsen i artikel
9 anses ha tillstand till det nér direktivet trader i kraft, men skall &laggas att inom viss tid
inkomma med vissa ndrmare bestimda uppgifter som mojliggor en granskning av att
vederborande uppfyller direktivets krav och fortsatt kontroll av dem. Om inte detta har
fullgjorts inom sex ménader efter direktivets ikrafttraddande forlorar vederborande rétten att
erkiinnas som en utgivare av elektroniska pengar inom gemenskapen. Direktivet hindrar dock
inte att vederborande dven fortséttningsvis nationellt kan betraktas som utgivare av
elektroniska pengar. Man far dock formoda att de olika nationella lagstiftarna omdjliggor

fortsatt sddan verksamhet.

Tillsyn

Genom hénvisningen i artikel 2 i direktivet om elektroniska pengar dr dven tillsynsreglerna i
tredje bankdirektivet tillimpliga pd den som ger ut elektroniska pengar. Sarskilt foreskrivs
dessutom i artikel 6 1 nu aktuellt hinseende att efterlevanden av kraven 1 artikel 4 om visst
kapital och 1 artikel 5 om investeringsbegransningar skall kontrolleras minst tva ginger

arligen.

I artikel 7 foreskrivs att den som ger ut elektroniska pengar skall ha en sund och ansvarsfull

verksamhet med vissa rutiner avseende administration, bokféring m.m.

Inlésen m.m.

Som redan har ndmnts anges i artikel 2. 3 att inbetalningar for att erhélla elektroniska pengar
inte utgor en inséttning i den mening som avses 1 artikel 3 1 bankdirektivet, vilket bl.a. innebar
att direktivet 94/19/EG om system fOr garanti av inséttningar inte ar tillimpligt pd sddana
“inséttningar”. Inte heller direktivet 97/9/EG om system for erséttning for investerare dr

tillampligt pa utgivning av elektroniska pengar.
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Déremot foreskrivs i artikel 3 1 direktivet om elektroniska pengar att utgivaren skall vara
skyldig att 16sa in utestdende fordringar i form av utgivna elektroniska pengar i sedlar eller
mynt eller genom dverforing till ett konto. Det dr diarvid mojligt att nationellt foreskriva att
vissa mindre utestaende skulder (mindre dn 10 euro) inte behdver 16sas in och att inlosen kan

forenas med en sérskild mindre avgift.
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7 Overviganden

7. 1 Hur skall direktivet om elektroniska pengar inforlivas?

Forslag: Direktivet om ritten att starta och driva affarsverksamhet 1 institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet (direktivet om elektroniska pengar) inforlivas
genom en sérskild lag. I vissa hanseenden bor kompletterande reglering ske genom

foreskrifter av Finansinspektionen.

Redogorelsen for svensk rétt inom det finansiella omrédet och det nu aktuella direktivets krav
ger vid handen att det krévs vissa lagstiftningsatgérder for att efterkomma vad direktivet

foreskriver.

Ett sdtt att dstadkomma vad som krévs skulle kunna vara att i nu géllande reglering for banker
och andra finansiella foretag gora tilldgg och justeringar sd att d&ven utgivning av elektroniska
pengar fangas in av den regleringen. Att sla in pa en sadan vég forefaller dock av flera skl
som mindre lyckad. Forst och framst dérfor att sdvil elektroniska pengar i sig som utgivning
av sddana pengar &r en sddan specifik foreteelse, som endast svérligen later sig inlemmas 1
nagon av de befintliga regleringarna. For det andra skulle det av allt att doma innebéra
tamligen omfattande lagstiftningstekniska operationer for att pa detta sétt 4stadkomma ett
inforlivande av direktivet om elektroniska pengar. Detta skulle bl.a. medfora att regleringen
skulle riskera att bli otydlig och pedagogiskt mindre verkningsfull. I stéllet framstar det utan
vidare som sdvil enklare som effektivare att inforliva direktivet genom en sirskild lag.
Hérigenom far man en reglering anpassad for andamalet och en reglering som kan bli tydlig

och pedagogiskt virdefull.

En principiell frdga i sammanhanget, efter att ha tagit stdllning for att direktivet bor
genomforas genom en sirskild lag, dr fragan om hur pass langt en lagreglering bor ga vad
giller detaljrikedom. Nér det géller centrala bestimmelser i direktivet, som t.ex. dess
tillampningsomrade och de huvudsakliga krav som stills pa den som ger ut elektroniska
pengar, kan det inte girna komma i frdga annat 4n att vid ett inforlivande reglera detta i form
av lag (jfr 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen). Nar det géller vissa andra delar, sarskilt sddana

som &r av mer teknisk och detaljerad natur, kan det av flera skl finnas anledning att i lag
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endast ge en ram som sedan kan kompletteras med av myndighet utfardade foreskrifter. Sddan
delegation dr mgjlig i vissa fall av intresse hér (jfr 8 kap. 7 § tredje punkten regeringsformen).
Det som ndrmast star i blickpunkten for sddan delegation (inklusive subdelegation, dvs.
riksdagen delegerar till regeringen som 1 sin tur ges rtt att delegera till en myndighet) ar

direktivets bestimmelser som hédnvisar till bankdirektivets kapitaltickningsregler.

Bankdirektivets kapitaltickningsregler har i Sverige inforlivats genom kapitaltickningslagen.
Den lagen har i betydelsefulla delar getts karaktiren av en ramlag som sedan fyllts ut med
ndrmare foreskrifter meddelade av Finansinspektionen med stod av i lagen givna
bemyndiganden (se prop. 1994/95:50 s. 283 f.). I detta fall har det ansetts vara av sérskild
betydelse att inte pé ett stelbent sétt fixera rittsldget i lag. Den verklighet som lagen reglerar
ar snabbt fordnderlig och det krivs darfor flexibilitet 1 regleringen. Dessutom ar
bankdirektivets kapitaltickningsregler i sig kdnnetecknade av detaljrikedom och komplexitet.
Det édr de huvudsakliga skélen bakom den valda regleringen i det sammanhanget. Dessa skél
har béring dven nér det dr fragan om att inforliva direktivet om elektroniska pengar. Det kan
dessutom ldggas till att direktivet om elektroniska pengar reglerar en verklighet som kan
forvintas bli foremal for en fortsatt snabb och oforutsebar utveckling, som det géller att inte 1
onddan hdmma. I sammanhanget bor observeras att nidr man viljer en delegationsteknik krivs
att det tydligt anges omfattningen av det omrade som delegeras (jfr prop. 1999/2000:94 s. 35
och 107 f.). Sammanfattningsvis bor det dven vid inforlivandet i svensk ritt av direktivet om
elektroniska pengar finnas ett stort utrymme for att vilja den nu diskuterade tekniken med

delegation.

Det nu sagda hindrar inte att direktivet om elektroniska pengar dndé kréver en inte alltfor
rudimentdr reglering i lag. Det géller sdrskilt det omrade som faller utanfor det tekniskt och
detaljrikt betonade kapitaltickningsomradet. En lag bor innehélla bestimmelser rorande

foljande.

For det forsta maste stillning tas definitionen av elektroniska pengar. Den fragan har som
ndmnts varit foremal for analys av Utredningen om elektroniska pengar (SOU 1998:14 och
SOU 1998:122). Den av den utredningen lanserade definitionen stimmer, som tidigare
kommenterats, inte 6verens med den definition som valts i direktivet. Nu méste det givetvis

tas stdllning 1 den fragan (se avsnitt 7.2).
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For det andra maste 1 lagen uttryckligen anges dess tillimpningsomrade och vem som
omfattas av dess reglering. P4 denna punkt tillater direktivet undantag i vissa hidnseenden. I

lagen maste stéllning tas i dessa delar (se avsnitt 7.3).

For det tredje ér fragan om forutséttningarna for att fa tillstdnd till att ge ut elektroniska
pengar givetvis en central fraga. I den frdgan méste lagen ge de huvudsakliga beskeden.
Daremot ryms hér frdgor dar de ndrmare detaljerna kan goras till foremal for delegation (se

avsnitt 7.4 och 7.5).

En annan central friga i direktivet, liksom i andra direktiv pd det finansiella omradet, dr for
det fjdrde fragan om tillsyn. Inom EU och dess medlemsstater dr det i otaliga sammanhang
som beror det finansiella omradet, for att inte sdga alla, sa att det forutsitts att det finns en
effektiv och vil fungerande nationell tillsyn 6ver de foretag som ar verksamma pd omrédet.
Det nu aktuella omradet rérande utgivning av elektroniska pengar utgor inte ndgot undantag

(se vidare avsnitt 7.6).

Stéllning méste ocksa, for det femte, tas till fragor om skyldigheten for utgivaren att 16sa in
elektroniska pengar och frdgan om tillimpligheten av lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti. Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.7.

I samband med tillkomsten av direktivet 2000/46/EG har, som ndmnts, tredje bankdirektivet
dndrats genom direktivet 2000/28/EG. Vad som éndrats dr definitionen av "kreditinstitut".
Inneborden av denna dndring dr att den som ger ut elektroniska pengar, som sagt, utgor ett
kreditinstitut i bankdirektivets mening. Denna &ndring har, som berorts, betydelse nér
direktivet om elektroniska pengar skall inforlivas. Genom direktivet 2000/28/EG infors ocksa
en ny artikel 33 a i tredje bankdirektivet. I den artikeln hinvisas till artikel 3 i direktivet om
elektroniska pengar. Artikel 3 i det direktivet ror fragor om inldsen av elektroniska pengar.

Detta behandlas 1 avsnitt 7.7.
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7. 2 Definitionen av elektroniska pengar

Forslag: Med elektroniska pengar avses ett penningvérde i form av en fordran pa utgivaren,
som lagras pa en elektronisk produkt som getts ut mot erhallande av medel som vardeméssigt
inte understiger det penningvérde som getts ut och som godkénns som betalningsmedel av
andra dn utgivaren. Det dr alltsé en definition helt i enlighet med definitionen i direktivet

2000/46/EG.

For att kunna ange tillimpningsomradet méste begreppet elektroniska pengar definieras. En
sddan definition tillhandahalls 1 direktivet. Man kan konstatera att den valda definitionen &r
vid och mycket nédra knyter an till ett vanligt kontoinnehav. Definitionen fjdrmar sig alltsé pa
ett betydelsefullt sitt fran den man sokt uppnd i SOU 1998:14. Dér har man ju forsokt hitta en
definition som tar sikte pa att elektroniska pengar &r ett betalningsinstrument liknande sedlar
och mynt och som inte ir, eller i vart fall inte behover vara, kopplat till nagot konto eller
liknande. Forenklat kan man siga att definitionen 1 betdnkandet SOU 1998:14 innebér att
elektroniska pengar inte utgdér ndgot annat én digitaliserade sedlar. En sddan definition hade
givetvis varit avsevirt béttre dgnad att sarskilja elektroniska pengar som ett
betalningsinstrument av eget slag. Det &r just frikopplingen fréan ett “vanligt”
kontotillgodohavande som framst ger elektroniska pengar den sirpriagel som motiverar en
sarskild reglering av lagstiftaren. Eftersom elektroniska pengar frikopplat pa detta sétt
kommer mycket néra traditionell utgivning av sedlar och mynt uppstar ménga av de juridiska
fragestillningar som Utredningen om elektroniska pengar har behandlat i sina tva
betdnkanden. Genom att man 1 direktivet valt den definition man har valt har ménga av de
berdrda problemen undvikits. Ddrmed har man emellertid inte lyckats med att skéinka ndgon
sarskilt sarskiljande pregnans at begreppet elektroniska pengar (jfr SOU 1998:14 s. 55 f. och
s. 89 f.). Aven om detta kan anses som olyckligt finns det nir direktivet skall inforlivas i
svensk rdtt inte utrymme att vilja en definition som skulle innebéra att elektroniska pengar i
direktivets mening inte till fullo skulle omfattas. Det innebar att samtliga moment 1 direktivets
definition méaste dterfinnas i definitionen i den sérskilda lagen. Elektroniska pengar bor déarfor
1 lagen definieras pé ett sitt som helt och héllet dverensstimmer med den definition som ges i

direktivet 2000/46/EG.

Det som skulle kunna Gvervégas ér att i en svensk lagreglering definiera elektroniska pengar

pa flera alternativa sitt, dvs. att forutom direktivets definition ocksa vélja nagon ytterligare
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definition. Darigenom skulle man kunna fanga in foreteelser som inte faller in under
direktivets definition av elektroniska pengar, men som &ndé anses vara i behov av en
néringsrittslig reglering. Mot att sla in pa en sadan vig talar intresset av europeisk réttslikhet.
Inom ramen f6r arbetet med denna promemoria har det inte funnits anledning att géra nagra
overviaganden av det slag som ndmns hér. Den sérskilda lagen bor alltsé bli tillamplig pa den
som ger ut elektroniska pengar enbart sdsom sadana pengar ir att forstd enligt direktivets

definition.

Definitionen kan sidgas besta av foljande moment.

For det forsta skall det vara fragan om ett penningvdirde. Genom detta knyts an till begreppet
pengar som virdemaétare. De elektroniska pengarna dr dirmed forenade med viss betalkraft.

Denna betalkraft kan uttryckas i valfri valuta.

For det andra sigs 1 definitionen att det med elektroniska pengar avses ett penningvérde i
form av en fordran pd utgivaren. Genom detta moment i definitionen blir elektroniska pengar
nagot som mycket starkt paminner om ett vanligt kontotillgodohavande. Definitionen tilldter
dock inte att elektroniska pengar ges ut utan att mottagaren far en fordran pd utgivaren. Det
gor det t.ex. inte mdjligt att mottagaren nir han anvénder sina elektroniska pengar upparbetar
en skuld till utgivaren. Nir den till anvéndaren tillstdllda betalkraften i form av elektroniska
pengar dr forbrukad kan utgivaren inte ha nagon fordran pa anviandaren. I praktiken ar denna
begransning, som alltsa foljer av den valda definitionen, mindre intressant eftersom inget
hindrar att utgivare och anvindare star i ett kontraktuellt kontoforhallande till varandra,
eventuellt forknippat med beviljad kredit, och att elektroniska pengar ges ut kopplat till detta
konto. Det dr emellertid nagot som teoretiskt dr separerat fran det rittsliga forhallandet mellan

parterna i anledning av de utgivna elektroniska pengarna.

For det tredje anges 1 definitionen att det utgivna penningvérdet skall lagras pa en elektronisk
produkt. Detta ar detta moment 1 definitionen som ger elektroniska pengar dess namn och
speciella karaktér. Det som sérskiljer elektroniska pengar fran andra pengar ar alltsa att
elektroniska pengar rent tekniskt skiljer sig fran andra betalningsinstrument. Nagon juridisk
sarprigel har dock inte elektroniska pengar. Den tekniska definitionen &r i sig mycket vag i
det att det inte sdgs mer dn att penningvardet skall lagras pa en elektronisk produkt. Hur denna

elektroniska produkt skall vara beskaffad och vilka egenskaper den nirmare bestdmt skall dga
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sdgs 1 definitionen inget om. Det innebér bl.a. att elektroniska pengar kan férekomma som

savil kortpengar som ndtpengar (se avsnitt 5.2 och 5.3).

For det fjdrde sags att den elektroniska produkten med lagrad betalkraft skall ges ut mot
erhallande av medel som virdemdssigt inte understiger det penningvirde som ges ut. Det ar
alltsa utgivaren som skall erhdlla medel som inte understiger virdet av den elektroniskt
lagrade betalkraft han ger ut. Vad som hér avses med "medel" &r inte alldeles klart. Men
inneborden torde med all sdkerhet vara att elektroniska pengar inte endast kan ges ut mot
kontant betalning. Med "medel" torde t.0.m. kunna avses en fordran, dvs. detta moment i
definitionen hindrar i och for sig inte att elektroniska pengar ges ut mot beviljandet av kredit.
Didremot kan, som tidigare ndmnts, anvindandet av elektroniska pengar inte innebéra att

anvandaren bygger upp en skuld till utgivaren.

For det femte, slutligen, skall den elektroniskt lagrade betalkraften godkdnnas som
betalningsmedel av andra dn utgivaren. Detta ger elektroniska pengar en karaktir som i viss
man paminner om t.ex. sedlar. Elektroniska pengar skall alltsé 1 princip accepteras som ett
allmént betalningsmedel. Definitionen stéller dock inga krav pa i hur vida kretsar de
elektroniska pengarna accepteras. Rent interna elektroniska pengar, dvs. elektroniska pengar
som enbart gar att anvénda till betalning hos utgivaren, &r inte elektroniska pengar i
direktivets mening. Om kretsen dr begréinsad till ett fatal acceptanter kan det dock
definitionsmaéssigt vara fraigan om elektroniska pengar i1 direktivets mening. I sddana fall
tilldter dock direktivet att undantag under vissa forutsattningar gors fran direktivets

tilldmpning (se avsnitt 7.3.).
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7. 3 Tilliampningsomradet

Forslag: Lagens bestimmelser ér tilldimpliga pa den som ger ut elektroniska pengar och som
inte dr en bank eller ett kreditmarknadsforetag. Vissa av lagens bestdimmelser dr dock
tillimpliga dven pa banker och kreditmarknadsforetag. Det géller bestimmelserna som ror
fragor om inldsen och inséttningsgaranti. For utgivning som har pa visst bestdmt sétt mindre
omfattning eller dir mgjligheterna att anvinda de utgivna elektroniska pengarna ar
begrinsade giller endast lagens bestimmelser om tillsyn. I lagen bor forekommande

gransvarden bestimmas 1 valutan euro, inte i svenska kronor.

Definitionen av elektroniska pengar har grundldggande betydelse for att avgransa
tillimpningsomradet genom att lagens bestimmelser &r tillimpliga just p4 den som ger ut

sadana pengar.

Banker och kreditmarkandsforetag ("traditionella" kreditinstitut enligt tredje bankdirektivet,
dvs. institut enligt artikel 1.1. forsta stycket 1 a enligt det direktivet) &r i princip undantagna
fran tillimpningsomradet for direktivet om elektroniska pengar. Det hinger samman med att
dessa institut redan ar foremal for tillstandskrav, tillsyn m.m. Motsvarande undantag bor goras
1 den sérskilda svenska lagen. I ett hdnseende ar dock direktivet om elektroniska pengar
uttryckligen tillimpligt &ven pé dessa "traditionella" kreditinstitut. Det ror fragan om
skyldighet for en utgivare att 16sa in elektroniska pengar. Den sdrskilda lagen bor pé

motsvarande sétt goras tilldmplig pa banker och kreditmarknadsforetag (se vidare avsnitt 7.7).

Bortset frdn undantaget for banker och kreditmarknadsforetag skulle man kunna viélja att gora
lagens bestimmelser tilldmpliga pd envar som ger ut elektroniska pengar, oavsett omfattning
och anvindningsmojligheter. Direktivet tilldter dock medlemsstaterna att gora undantag
(artikel 8), helt eller delvis, fran de krav som 1 direktivet stélls pd nationell reglering. Fragan

ar om man frin svensk sida bor utnyttja dessa undantagsmajligheter och i sa fall pa vilket sétt.

Direktivet tillater att undantag gors

a) dar utgivningen ger upphov till utestaende skulder som normalt inte dverstiger 5 miljoner

euro och aldrig dverstiger 6 miljoner euro,
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b) dér utgivna elektroniska pengar godkénns som betalningsmedel av ett dotterbolag till
utgivaren som utfor uppgifter med anknytning till utgivningen, ett moderbolag till utgivaren

eller ett annat dotterbolag till moderbolaget,

c¢) dér utgivna elektroniska pengar godkénns som betalningsmedel endast av ett begransat
antal foretag som kan sdrskiljas klart genom att de endera &dr beldgna i samma lokaler eller
inom ett annat begrénsat omrade eller annars har ett ndra finansiellt eller affarsméssigt

forhallande till utgivaren.

Undantag far alltsé goras for alla eller ndgot eller ndgra av dessa tre fall. I samtliga fall géller
att utgivningen inte far innebéra att den betalkraft i form av elektroniska pengar som stélls till

anvéandarens forfogande overstiger 150 euro.

Inneborden av att ndgon undantas med stod av dessa bestimmelser &r att en sddan utgivares

verksamhet inte erkdnns inom gemenskapen som utgivning av elektroniska pengar.

Aven om en medlemsstat viljer att utnyttja nigon eller ndgra av undantagsméjligheterna
kraver direktivet att en salunda undantagen utgivare regelbundet rapporterar om sin
verksamhet och redovisar sina skulder hinforliga till elektroniska pengar (artikel 8.3). Det
innebdr 1 sjdlva verket att ingen som ger ut elektroniska pengar i den mening sadana pengar

har enligt direktivet helt och hallet kan undantas frdn de krav som stills 1 direktivet.

Undantagsmojligheterna omfattar alltsa sammanfattningsvis och ndgot forenklat fall déar
utgivningen totalt sett dr beloppsmassigt begrinsad eller fall ddr mojligheten att anvianda de
utgivna pengarna ar begrénsad. I bada fallen giller dessutom att den enskilde innehavaren av
elektroniska pengar endast far tillgdng till betalkraft i begrdnsad omfattning. Man kan siga att
dessa undantagsmojligheter samtliga ror sddana fall dir utgivningen knappast kan komma att
paverka stabiliteten 1 betalningssystemet eller diar den enskilde innehavaren av elektroniska
pengar utsétter sig for nagra storre risker. Om man utnyttjar dessa undantagsmajligheter torde
det bidra till att tillstdndsgivningen och tillsynen kan férenklas och effektiviseras. Samtidigt
innebdr det att man inom ramen for undantagen utgivning kan utveckla nya former och
metoder som pa sikt kan gynna uppkomsten av sdkrare och effektivare betalningssétt som kan
fa en vidare spridning. Det forefaller darfor lampligt att utnyttja de mojligheter till undantag

som direktivet ger. Dirvid bor man utnyttja mgjligheten att undanta savél utgivning av mindre
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omfattning som utgivning med begrinsade anvindningsmdjligheter. Om man véljer en sddan
16sning kraver direktivet att den betalkraft som stills till anvandarens forfogande begrinsas
till 150 euro. Aven om just detta senare krav i vissa fall torde kunna kringgas (jfr SOU

1998:14 s. 94) stéller direktivet ett ovillkorligt krav pa en sadan begrénsning.

En frdga som méhinda instdller sig &r om det dr mojligt eller lampligt att i en svensk
lagreglering hinfOra till valutan euro. Sarskilt mot bakgrund av att Sverige, i vart fall for
ndrvarande, inte synes berett att delta 1 det valutasamarbetet kan det synas beténkligt att i
svensk lag anvénda den valutan. Forst bor konstaterar att det givetvis inte finns nidgot formellt
hinder mot att i svensk lag ldmna foreskrifter dar frimmande valuta anvénds. Nar det géller
fradgan om lampligheten att gora sa kan sjdlvklart olika uppfattningar forekomma. Nagot
barande sakligt skdl mot att anvdnda valutan euro &r dock svart att finna. Det dr ddremot latt
att finna atminstone ett sakligt skl for att anvéinda denna valuta 1 detta sammanhang. For att
uppfylla direktivets krav maste varje medlemsstat iaktta de gemensamt bestdmda
gransvérdena i vissa bestimmelser (se t.ex. artikel 8 och dven artikel 4). Det torde dérvid vara
1 det ndrmaste praktiskt omgjligt att i en svensk lag ’véxla” de sdlunda bestdmda
griansvdrdena till svenska kronor. Det skulle knappast godkdnnas av EU-kommissionen eller
andra EU-organ. Det forefaller diarfor ndrmast som om man vid ett inforlivande inte har nigot
egentligt val. I stdllet dr varje enskild medlemsstat tvungen att inforliva det antagna direktivet
med det innehall det har. Det enda sittet for en enskild stat att komma ifrn detta &r att se till
att ett direktiv 1 sig uttrycker krav pa gransvirden eller liknande i bl.a. den egna valutan. S4 &r

inte fallet har.

En detalj 1 artikel 8.1 a 1 direktivet &r att det dér foreskrivs att undantag for géras om den
verksamhet som utgivaren bedriver ger upphov till skulder hinforliga till utestaende
elektroniska pengar ”som normalt inte Gverstiger 5 miljoner euro och aldrig dverstiger 6
miljoner euro”. Det dr alltsd frdgan om en utjimningsregel kombinerad med en absolut regel.
Det forefaller inte nodvandigt att vid ett svenskt inforlivande laborera med en sadan
konstruktion. I stillet dr det enklare att vilja ett inforlivande som med god marginal uppfyller
direktivets krav. Sa blir fallet om man viéljer att i lagen foreskriva att de utestdende skulderna

aldrig far dverstiga 5 miljoner euro.
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7. 4 Tillstand till utgivning av elektroniska pengar

Forslag: Elektroniska pengar far endast ges ut av bank, kreditmarknadsforetag eller annan
som fatt tillstdnd till sddan utgivning. Sveriges Riksbank behdver inte tillstdnd.
Tillstaindsgivare bor vara Finansinspektionen. I lagens stdlls allménna krav pd verksamheten
och dess organisation samt pé dgare och ledning. Dessutom foreskrivs langt gdende
begrinsningar vad géller mojligheterna for en utgivare av elektroniska pengar att bedriva

annan verksamhet vid sidan av utgivningen och att dga andelar 1 andra foretag.

Finansinspektionens beslut bor kunna dverklagas till lansrétt. Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Finansinspektionen ges mojlighet att utfirda narmare foreskrifter

om tilldmpning av lagen 1 skilda hidnseenden.

Utgivning av elektroniska pengar skall enligt direktivet vara tillstandspliktigt. Banker och
kreditmarknadsforetag behover emellertid inte ha nagot sérskilt tillstdnd for att ge ut
elektroniska pengar. For dessa foretag bor ndmligen sddan utgivning rymmas inom de
tillstdnd de har for att bedriva sin verksamhet i 6vrigt. En sddan ordning dr ocksé en

utgangspunkt 1 direktivet.

Den som, utan att vara bank eller kreditmarknadsforetag, vill ge ut elektroniska pengar maste
alltsa ansoka om och beviljas tillstand till sddan utgivning (ang. vissa undantag se avsnitt 7.3).

Det ér darvid naturligt att Finansinspektionen anfortros uppgiften att vara tillstindsgivare.

Vad en ansdkan skall innehalla och vilka forutsittningarna skall vara for att en ansokan skall
kunna beviljas méste i huvudsak anges 1 lagen. Darutdver bor regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Finansinspektionen ges en generell mojlighet att [imna nédrmare
foreskrifter 1 dessa hanseenden (jfr Lagradet i prop. 1999/2000:94 s. 107 f.). Det dr ndmligen
viktigt att samtidigt som direktivets krav tillgodoses ocksa skapa en ordning som i mojligaste
mdn tillater att hdnsyn tas till utvecklingen pa omradet for utgivning av elektroniska pengar.
Det dr ocksa nagot som foljer av sjdlva direktivet (se femte ingressmeningen). For att
mojliggora denna flexibilitet bor lagens krav vara sa allmént hallna och innehélla sa fa
detaljerade foreskrifter som mojligt. Trots denna stridvan ar det oundvikligt att lagen 1 vissa
hénseenden dnd4 méste innehdlla en reglering av konkret, och i viss mén dven detaljerat, slag.

Lagen maéste ju uppfylla vissa krav pd klarhet och robusthet.




67

Nir det giller frigan om ansokans innehdll bor det vara tillrdckligt att i lagen ge mycket

allmént héllna bestimmelser om detta.

Nar det géller kraven for att fa tillstind bor daremot en lagreglering vara mer utvecklad och
precis (se artikel 4 — 7 1 direktivet). For att 12 tillstdnd bor det sdlunda i lagen stéllas krav pa
1) utgivarens verksamhet och det sitt den dr organiserad pé,

2) dgarna och ledningen av verksamheten och

3) utgivarens finansiella styrka och stabilitet.

For det forsta bor det stéllas ett allmént krav pé att den som ger ut elektroniska pengar har en
verksamhet som dr tillforlitlig och vél organiserad. I det ingdr att relevanta funktioner finns
och att utgivaren har resurser att halla en hog kvalitet pa sin administration. Det dr dock

knappast mojligt att 1 lagtext precisera ifragavarande krav mer én sa.

Vidare bor krav stéllas pé dgarna av verksamheten och de som leder verksamheten. Vad géller
dessa maste det vara en forutséttning att de uppfyller hogt stillda krav pa redbarhet och

kompetens.

Sist men ingalunda minst méste det ocksa stillas hoga krav pa utgivarens finansiella styrka
och stabilitet. I detta ingér ocksa att det finns vl utbyggda och effektivt fungerande rutiner
for internkontroll och extern revision. Rent regleringstekniskt bor det vara en framkomlig viag
att 1 lagen ge vissa allménna bestimmelser som uttrycker dessa krav och déarutover ge

Finansinspektion mojlighet att utfarda ndrmare foreskrifter om inneboérden av dessa krav.

I direktivets artikel 1.5 a och b finns en bestimmelse som innebér en begransning for en
utgivare av elektroniska pengar att bedriva annan verksamhet vid sidan av utgivningen av
elektroniska pengar. Utgivaren far enligt direktivbestimmelsen inte tillhandahélla annat dn
nérbesléktade finansiella och icke-finansiella tjénster, t.ex. forvaltning av elektroniska pengar,
genom att utféra operativa uppgifter och andra uppgifter med anknytning till utgivningen,
samt utgivning och forvaltning av andra betalningsmedel med uteslutande av beviljande av

kredit.
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Begransningsregeln innebar att en utgivare av elektroniska pengar inte far syssla med nagot
annat dn sddant som har anknytning till den egna utgivningen eller annans utgivning av
elektroniska pengar. Nir det géller den egna utgivningen far man bedriva verksamhet som ar
direkt forknippad med sjilva utgivningen, sdsom t.ex. operativ, teknisk och administrativ
verksamhet med néra anknytning till sjidlva utgivningen. Déarutdver far man ge ut och férvalta
andra betalningsmedel (héri inkluderas givetvis inte sedlar och mynt). Andra betalningsmedel
kan dérvid vara olika former av kontobaserade kort eller betalningskuponger och liknande.
Sadan utgivning far enligt direktivbestimmelsen emellertid inte vara forenad med att kredit i
nagon form ldmnas. Nér det géller annans utgivning av elektroniska pengar far man utféra

uppgifter som t.ex. att lagra data pa den elektroniska produkten.

Det star klart att begransningsregeln innebér en kraftig inskrankning av méjligheterna for en
utgivare av elektroniska pengar att bedriva annan verksamhet vid sidan av utgivningen. Den
verksamhet som dr tilldten dr enbart sddan med mycket néra anknytning till utgivningen.
Exemplifieringen i artikel 1.5 a och b kan tolkas som att man skulle ha ett vidare utrymme att
dgna sig at annan verksamhet nir den har anknytning till egen utgivning jamfort med nér den
har anknytning till annans utgivning. Det dr dock inte nddvéndigt att tolka exemplifieringen
pa detta sétt. Med tanke pé att det under alla forhallanden &r fradgan om en betydande
begrinsning av utrymmet for att bedriva annan verksamhet saknas det vid ett svenskt
inforlivande anledning att 1 den sérskilda lagen gora nagon skillnad mellan verksamhet som
bedrivs i egen eller annans regi sa lange det ror sig om till den egna utgivningen nérbesléktad
verksamhet. Skulle det mot féormodan finnas ett allmént intresse av att i nagot fall gora

atskillnad hérvidlag kan Finansinspektionen ge foreskrifter om detta vid tillstdndsgivningen.

Vid tillimpningen av lagens bestdmmelser om tillstdndsgivning har Finansinspektionen att
fatta viktiga beslut. Dessa beslut bor, 1 likhet med myndighetsbeslut i allménhet, kunna
komma under domstols provning. Pa det finansiella omrédet har i tidigare sammanhang valts
att lagga domstolsprovningen hos allmén forvaltningsdomstol. Det finns inte nagon anledning
att nu gora nagra andra overviganden. Pa det aktuella omradet finns det dock exempel pa att
ett myndighetsbeslut skall 6verklagas inte till lansratt som ar forsta instans utan kammarratt
som &r andra instans. En sddan ordning har motiverats med att vissa viktigare beslut som
berdr det finansiella systemet i stort maste snabbt kunna bli slutgiltiga (se prop. 1994/95:27 s.
155 f.). Forutom att en sadan ordning rent allmént forefaller marklig kan den ifrdgaséttas ur

ett rattssdkerhetsperspektiv. Det dr svart att forena krav pa god réttssédkerhet med en ordning
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dar instanssystemet och de déri inbyggda garantierna for en fullstindig och grundlig prévning
inte utnyttjas. Det finns dock inte anledning att i detta sammanhang gora andra 6vervdganden
an saddana som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden. Det ar tillrackligt att hédr konstatera att de
beslut det dr fragan om knappast kan ségas vara av den karaktir som 1 andra sammanhang har
motiverat ett fraingdende av huvudregeln om att myndighetsbeslut skall 6verklagas till
lansratt. Finansinspektionens beslut i anledning av denna lag skall alltsd kunna overklagas till
lansratt. Ett 6verklagande dérifrén till kammarrétt bor, i enlighet med de allmédnna

strdvandena pd omrédet, krdva prévningstillstand.
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7. 5 Kapitaltickningskrav m.m.

Forslag: Direktivets bestimmelser om krav pa kapitaltickning och begransningar av
investeringar bor inforlivas genom generella hidnvisningar i den sdrskilda lagen till
kapitaltickningslagen. Dérutdver bor Finansinspektionen genom bemyndiganden ges

mdjlighet att [dmna narmare foreskrifter vad giller dessa krav.

I direktivet stdlls vissa specificerade krav pd utgivarens kapitaltickning (artikel 4 och 5).

I direktivets artikel 4 stdlls krav pa visst startkapital och viss kapitalbas hos den som ger ut
elektroniska pengar. I artikel 5 anges vissa investeringsbegriansningar for den som ger ut
elektroniska pengar. Dessa regler knyter an till regleringen 1 bankdirektiven, men &r inte lika
langtgaende och detaljerade. I artikel 6 ges vissa bestimmelser om kontrollmdjligheter av

kraven 1 artikel 4 och 5.

Som redan ndmnts innebdr bestimmelsen 1 artikel 2.1 i direktivet om elektroniska pengar att
alla bankdirektivets bestimmelser rérande krav pa kapitaltickning och kapitalbas, stora
exponeringar och kvalificerat innehav i foretag utanfor finansomradet undantas fran att gilla
den som ger ut elektroniska pengar. Bland de undantagna bestimmelserna "aterinfors" dock
vissa bestimmelser genom vad som anges i artikel 4 — 6. Vad som sdlunda “aterinfors” ar for
det forsta ett krav pa startkapital och for det andra pa kapitalbas som dock ar avsevirt lagre
stéllt &n motsvarande krav 1 bankdirektivet (2 1 stillet for 8 procent). For det tredje stélls ocksa
sarskilda krav pd sammansittningen av handelslagret hos den som ger ut elektroniska pengar.

Dessa senare krav ér stringare dn motsvarande krav i bankdirektivet.

Direktivets krav i dessa hdnseenden bor aterspeglas i en sérskild lag pd omradet. Visserligen
tillater direktivet att en medlemsstat infor en reglering som stéller hogre, men inte lagre, krav 1
dessa hinseenden. Det finns dock inte ndgon anledning att for svenskt vidkommande vilja en
strangare reglering dn direktivets. Rent regleringstekniskt bor det vara en framkomlig vég att i
lagen ge generella hianvisningar till relevanta delar av kapitaltickningslagen. I princip ar det
samma teknik som valts i direktivet om elektroniska pengar dér hanvisningar gors till vissa av
tredje bankdirektivets bestimmelser om kapitaltickning. Om en sédan teknisk anvénds, vilket
forordas, bor den kompletteras med mojligheter for Finansinspektionen att utfirda ndrmare

foreskrifter om inneborden av dessa krav.
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I den sdrskilda lagen bor sélunda uttryckligen anges ett absolut krav pd minsta kapitalbas i
enlighet med direktivets krav. Kapitalbasen hos den som ger ut elektroniska pengar far aldrig
understiga en miljon euro. Den som omfattas av lagens tillstindskrav méste alltsd ha minst ett

sa stort eget kapital, oavsett om nagon utgivning rent faktiskt har skett eller inte.

Vidare bor det uttryckligen i lagen anges ett krav pa kapitalbas relaterat till utgivna
elektroniska pengar. Aven detta krav bor motsvara direktivets krav. Den som ger ut
elektroniska pengar skall sdlunda alltid ha en kapitalbas som uppgar till minst tvd procent av
det hogre av endera utgivarens sammanlagda skulder hinforliga till utestdende elektroniska
pengar eller genomsnittsvérdet av de foregaende sex manadernas utestdende elektroniska

pengar.

Vid berdkningen av kapitalbasen dr det ldmpligt att knyta an till kapitaltdckningslagens
bestimmelser om detta, trots att direktivet inte stdller nigra sérskilda krav pa sittet att berdkna

kapitalbasen.

Direktivet om elektroniska pengar stéller dessutom krav pa att den som ger ut elektroniska
pengar skall ha ett visst handelslager och att detta handelslager skall vara sammansatt pa visst
sdtt. Har knyter man 1 direktivet an till bankdirektivens bestimmelser. Det finns anledning att
1 den sérskilda lagen om utgivning av elektroniska pengar pa motsvarande sitt knyta an till
kapitaltickningslagen. Dérvid bor det vara tillrackligt att hinvisa till bestimmelserna om
handelslager 1 4 kap. kapitaltickningslagen och uttryckligen inte ange annat 4n att detta lager
maste uppga till viss storlek. Narmare foreskrifter om sammansittningen av handelslagret och

virderingen av det bor 6verldmnas till Finansinspektionen att utfarda.
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7. 6 Tillsyn

Forslag: Utgivning av elektroniska pengar skall std under Finansinspektionens tillsyn. De

ndrmare formerna for denna tillsyn ankommer pa Finansinspektionen att bestimma.

En utgivare av elektroniska pengar skall sta under tillsyn av Finansinspektionen. Kravet pa
tillsyn &r centralt 1 direktivet och dven inom den néringsréttsliga regleringen inom den
finansiella sektorn dver huvud taget. Sjilvklart skall utgivning av elektroniska pengar ocksé
sta under tillsyn. Som brukligt &r bor det inte i lagen ndrmare anges hur tillsynen i praktiken
skall utféras. Det fa ankomma pa tillsynsmyndigheten, Finansinspektionen, sjilvt att

bestdimma.

I ett hinseende stélls ett specifikt krav i direktivet (artikel 6). Det géller kontrollen av att de
kapitaltackningskrav (artikel 4 och 5) som stélls pd utgivaren. Detta skall enligt direktivets
bestimmelse kontrolleras minst tvd ganger om aret. For att pa ett sdkert och otvetydigt
uppfylla direktivets krav i detta hdnseende skulle man kunna vélja att i lagen uttryckligen
foreskriva att kontroll i sddan omfattning skall goras. Det forefaller dock onddigt att belasta
lagen med en sddan apart detalj. Det borde vara tillrackligt, for att efterkomma direktivets
krav 1 detta hidnseende, att Finansinspektionen inom ramen for sin tillsyn ser till att kontroller
och uppfoljningar gors av den som getts tillstand att ge ut elektroniska pengar. I praktiken &ar
det knappast nagot betungande krav, varken for den som ger ut elektroniska pengar eller for
Finansinspektionen. Den kontroll det dr fragan om &ar snarast ndgot som kontinuerligt bevakas

av savél utgivare som tillsynsmyndighet.
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7.7 Inlosen m.m.

Forslag: En utgivare av elektroniska pengar skall pd begéran vara skyldig att utan sirskild
avgift 10sa in utestdende elektroniska pengar i sedlar och mynt eller kontotillgodohavande.
Inl6sningsskyldigheten géller oavsett storleken pé innehavarens av elektroniska pengar

fordran péa utgivaren.

Lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti bor inte vara tillimplig pa en innehavares av
elektroniska pengar fordran pa utgivaren. Det bor gilla &ven om utgivaren &r bank eller

kreditmarknadsforetag.

Den definition av elektroniska pengar man valt i direktivet och som dérfor ocksd bor viljas
vid ett svenskt inforlivande av direktivet (se avsnitt 7.2) innebdr alltsa att innehavaren av
elektroniska pengar har en fordran pé utgivaren pa i princip samma sitt som en insdttare pa en
bank. I det senare fallet dr det sjdlvklart att insattaren kan ta ut sitt tillgodohavande i sedlar
och mynt. Det &r i juridisk mening inget annat dn att banken infriar sin betalningsforpliktelse
till inséttaren. I direktivet foreskrivs att en innehavare av elektroniska pengar skall ha samma
ratt. Denna rétt torde i och for sig folja redan med den valda definitionen och inte krdva nagon
sdrskild foreskrift. Eftersom man 1 direktivet dnda valt att sérskilt och uttryckligen reglera

denna ritt kan det finnas anledning att vid ett svenskt inférlivande géra detsamma.

Daérvid tillater direktivet for det forsta att man tillater utgivaren att ta ut en sérskild
uttagsavgift, som dock maste vara “’strikt nddvéndig for utforandet av denna operation”
(artikel 3.1). Forutom att det &r svart att ange vilken avgift som skulle vara ’strikt nodvéandig”
for att utfora en inldsen dr det forenat med principiella betdnkligheter att tillata en sédan
avgift. Det dr for 6vrigt tveksamt om det &r juridiskt héllbart att en géldenar skall fa ta ut
avgifter 1 samband med att han fullgor sin forpliktelse gentemot en borgenér. Det strider
sjdlvfallet mot allménna fordringsréttsliga principer och det dr ocksé tveksamt om det dr
mojligt att med verkan avtala om en sadan ritt. For svenskt vidkommande bor man allts inte
utnyttja den mojlighet direktivet ger till uttag av avgifter i samband med inlosen. For
tydlighetens och fullstindighetens skull bor det framhéllas att en utgivare givetvis inte genom
vad som nu anforts dr betagen ritten att ta ut andra avgifter for sin utgivning och hantering av

de elektroniska pengarna.
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For det andra tillater direktivet att man vid ett inforlivande foreskriver att inlosen kan véagras
om tillgodohavandet inte Gverstiger 10 euro. Det kan visserligen anforas vissa praktiska skél
for en sddan troskelregel. Men dessa dr knappast av den tyngd att man bor tilldta att utgivaren
kan vdgra inlosen enbart av det skélet att innehavarens tillgodohavande lyder pa ett lagt
belopp. Det kan aterigen sdgas vara en konsekvens av att elektroniska pengar genom den
valda definitionen i en avgdérande bemaérkelse ér att jamstilla med vilket banktillgodohavande

som helst.

I direktivet anges att inlsningsritten skall bestd av en ritt att I6sa in sitt tillgodohavande 1
sedlar och mynt eller genom &verforing till ett konto. Att inldsningsrétten géller sedlar och
mynt dr naturligt eftersom sédana instrument 4r lagliga betalningsmedel. Att det i direktivet
dessutom anges att inlosen kan ske genom dverforing till ett konto kan kanske ségas vara
aningen markligt. Det forutsdtter ju for det forsta att innehavaren av elektroniska pengar har
ett konto och att han dessutom ér villig att acceptera en sddan dverforing i stéllet for att fa
sedlar eller mynt. Detta ger dock utgivaren mojlighet att i avtalet med innehavaren bestimma
att eventuell framtida inlosen skall ske genom Overforing till ett visst konto. Sett ur det
perspektivet far mojligheten att gora en kontodverforing i samband med inlsen sjalvstandig
betydelse. En sadan ordning far sdgas vara praktiskt virdefull och det kan knappast pastas att
den inte skulle vara godtagbar for innehavaren. Inldsningsratten bor darfor 1 detta hinseende i

lagen bestimmas pa samma sétt som 1 direktivet.

I direktivet anges ocksé att det i villkoren for inlosen klart skall anges i avtalet mellan
utgivaren och innehavaren av elektroniska pengar. Det ér ur ett konsumentperspektiv
virdefullt att avtalet dr klart och fullstéindigt. Aven utgivaren befrimjas av att avtalen ir klara.
Det bor darfor uttryckligen foreskrivas att avtalet mellan parterna skall ha ett klart och tydligt

innehall vad géller villkoren for inldsen.

Som redan har ndmnts (avsnitt 7.1) krdver tredje bankdirektivet efter andringen genom
direktivet 2000/28/EG att vad som hir foreslds betrdaffande inlosen ocksé skall gélla for
utgivare som dr "traditionella" kreditinstitut, dvs. i Sverige banker och kreditmarknadsforetag.
Lagen bor dirfor innehalla en motsvarighet till regleringen i direktiven, dvs. dven banker och
kreditmarknadsforetag skall vara skyldiga att 16sa in elektroniska pengar pa samma villkor

som géller andra som har tillstdnd att ge ut elektroniska pengar.
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Med den 16sning som valts 1 direktivet borde det ligga néra till hands att gora
inséttningsgarantilagen tillimplig &ven pd den som har ett tillgodohavande pé utgivaren i form
av innehav av elektroniska pengar. Utredningen om elektroniska pengar dr ocksa, trots att
man dér valde en helt annan 16sning, inne pé en sddan tankegang (se SOU 1998:14 s. 99). 1
direktivet anges emellertid i artikel 2.3 att de medel en utgivare tar emot for att Iimna ut
elektroniska pengar inte utgdr en insdttning i enlighet med bankdirektivet. Ddrmed &r inte
heller inséttningsgarantilagen tillimplig (se 1 och 2 §§ inséttningsgarantilagen). Den nérmast
till hands liggande tolkningen ir att en enskild medlemsstat inte ens fdr forena
tillgodohavanden i form av elektroniska pengar med ett garantisystem. I stillet ar direktivets
tanke att dess regler om kapitalkrav (artikel 4) och investeringsbegriansningar (artikel 5) ar
saddana att innehavaren av elektroniska pengar @nda har sin stillning tryggad (jfr
ingressmening 12). I enlighet med vad som nu anforts bor det vid ett svenskt inférlivande
uttryckligen foreskrivas att inséttningsgarantilagen inte ar tilldmplig i nu aktuellt hdnseende.
Det géller dven om utgivaren &r en bank eller ett kreditmarknadsforetag som alltsa 1 detta

hénseende ocksa faller under regleringen i direktivet om elektroniska pengar (se artikel 2.3).
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8 Ekonomiska konsekvenser

De forslag som ldmnas i denna promemoria &r inte forenade med nagra kostnader av
betydelse for det offentliga eller de finansiella instituten. Vissa kostnader kommer dock att
uppsta for Finansinspektionen. Dessa torde dock rymmas inom de ramar som redan giller.
Det bor dock inte uteslutas att Finansinspektionens tillstindsgivning och tillsyn enligt den
foreslagna lagen forenas med ett avgiftssystem. Nagot forslag om ett sddant system lamnas

dock inte hér.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till Lag om utgivning av elektroniska pengar

9. 1 Tillimpningsomradet (1 - 3 §§)

Det tre inledande paragraferna innehaller bestimmelser som reglerar lagens

tillampningsomrade.

1y
Denna lag dr, med undantag for vad som foreskrivs i 2 §, tilldmplig pa den som ger ut

elektroniska pengar och som inte dr en bank eller ett kreditmarknadsforetag.

Vad som foreskrivs i 11 § gdller dock dven en bank eller ett kreditmarknadsforetag.

I bestimmelsens forsta stycke, som behandlats i avsnitt 7.2 och 7.3, regleras lagens
tillimpningsomrade. Det anges att lagen ir tillamplig pd den som ger ut elektroniska pengar.
Aven banker och kreditmarknadsforetag kan ge ut elektroniska pengar. Sddana foretag
omfattas dock inte av lagen. Vissa andra foretag dr ocksa undantagna fran de flesta av lagens
bestimmelser. Ingen som ger ut elektroniska pengar i den betydelse elektroniska pengar har
enligt denna lag (se 3 §) dr dock helt och hallet undantagen fran lagens tillimpning. Av 2 §
foljer att var och en som ger ut elektroniska pengar i vart fall har viss rapporteringsskyldighet

och stdr under tillsyn.

I andra stycket, vilket har behandlats 1 avsnitt 7.1. och 7.7, foreskrivs att 11 § ar tillamplig

dven pd banker och kreditmarkandsforetag.

29

Bestimmelserna i 4 —9 och 11 §§ dr inte tillimplig pa den som ger ut elektroniska pengar
1. endast i sadan omfattning att utestdende skulder hdnforliga till elektroniska pengar aldrig
overstiger 5 miljoner euro,

2. som anvdnds for betalningar endast inom en koncern inom vilken ndagot foretag ger ut

elektroniska pengar eller
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3. som anvdnds for betalningar endast till ett begrdnsat antal féretag som bedriver

verksamhet i samma lokaler eller motsvarande eller star i ett néra forhdllande till utgivaren.

Det penningvirde som ges ut enligt forsta stycket far inte pa en elektronisk produkt éverstiga

150 euro.

Den som ger ut elektroniska pengar och som omfattas av undantagen enligt férsta och andra
styckena skall arligen till Finansinspektionen redogéora for sin verksamhet och ange sina
skulder hénforliga till utgivningen av elektroniska pengar samt ldmna de upplysningar i

ovrigt som Finansinspektionen begdr.

I paragrafens bestimmelser, som behandlas i1 avsnitt 7.3, anges vissa undantag fran lagens
tillimpningsomrade. Det ror sig 1 samtliga fall om utgivning av elektroniska pengar som pa
ndgot sdtt dr begrinsad. I paragrafens fOrsta stycke anges att begridnsningen avser endera den
totala omfattningen eller annars mojligheterna att utnyttja utgivna elektroniska pengar. I det
andra stycket foreskrivs som en generell begridnsning att den betalkraft som far ges ut i form
av elektroniska pengar pa en elektronisk produkt inte far 6verskrida 150 euro. I tredje stycket
ges foreskrifter om rapporteringsskyldighet. Denna rapporteringsskyldighet géller den
utgivare som inte &r tillstdndspliktig m.m. med hénsyn till bestimmelserna i forsta och andra

stycken.

1 forsta stycket foreskrivs sdlunda for det forsta ér lagen inte tilldimplig pé utgivning som &r
beloppsmaéssigt begrinsad. Om utgivningen totalt inte dverstiger 5 miljoner euro ar lagen inte
tillamplig. Det innebér alltsa att de utestdende skulderna hénforliga till utgivna elektroniska

pengar inte vid nagon tidpunkt far verstiga detta belopp.

For det andra undantas utgivning av elektroniska pengar som kan ségas vara begridnsad
genom att den dr foretagsintern. Med det avses att de utgivna elektroniska pengarna enbart
kan anvindas vid betalningar inom en och samma koncern inom vilken négot foretag ger ut
elektroniska pengar. Det dr alltsd hir fragan om en dubbel begriansning, dels skall det vara
frdgan om en och samma koncern, dels skall i koncernen ingé ett foretag som ger ut

elektroniska pengar.
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For det tredje undantas den som ger ut elektroniska pengar som inte kan anvdndas som
allménna betalningsmedel utan i stéllet endast &r anvéindbara inom en begrénsad krets. Denna
krets kan vara begrinsad pd tvd olika sitt. Det kan endera vara fragan om foretag som
samverkar inom samma lokaler, t.ex. ett kopcentrum. Eller det kan annars vara fragan om
foretag som star 1 ett ndra forhallande till utgivaren. Det forhédllandet kan vara savél
affarsmassigt som finansiellt. Foretaget som ger ut elektroniska pengar och de som accepterar
dessa elektroniska pengar vid betalning kan t.ex. i samverkan marknadsfora varor eller

tjédnster. Men det behdver inte vara frdgan om nagot koncernforhéllande.

I det andra stycket toreskrivs som en generell forutséttning for undantagen i forsta stycket att

den betalkraft som ges ut pa en elektronisk produkt inte far 6verstiga 150 euro.

I tredje stycket foreskrivs att den som ger ut elektroniska pengar och som omfattas av nagot
undantag i denna paragraf och dérfor inte omfattas av de flesta av lagens bestimmelser dndé
ar skyldig att till Finansinspektionen arligen rapportera om sin verksamhet hénforlig till
utgivningen av elektroniska pengar. Denna rapporteringsskyldighet innefattar verksamheten
och ett angivande av de skulder som hanfor sig till utgivningen av elektroniska pengar samt

de uppgifter i 0vrigt som Finansinspektionen begér.

39

Med elektroniska pengar avses i denna lag ett penningvdrde i form av en fordran pd

utgivaren, som lagras pd en elektronisk produkt som getts ut mot erhdallande av medel som
vdrdemdssigt inte understiger det penningvdrde som getts ut och som godkdnns som

betalningsmedel av andra dn utgivaren.

I denna paragraf finns en bestimmelse som innehaller den definition som anger vad som
avses med elektroniska pengar vid tillimpningen av denna lag. Definitionen har behandlats i
avsnitt 7.2.

9. 2 Utgivare av elektroniska pengar (4 - 5 §§)

I 4 och 5 §§ finns bestimmelser om vem som fér ge ut elektroniska pengar och vad utgivaren

far syssla med forutom att ge ut elektroniska pengar.
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49
Elektroniska pengar fdr, utover vad som foreskrivs i 2 §, endast ges ut av bank,
kreditmarknadsforetag eller annan som av Finansinspektionen har fdtt tillstdand till sddan

utgivning.

Sveriges Riksbank behéver inte tillstdnd.

Bestammelserna 1 denna paragraf har behandlats 1 avsnitt 7.4. I paragrafens forsta stycke
foreskrivs att utgivning av elektroniska pengar kraver tillstind av Finansinspektionen. I 6 §
foreskrivs att ansokan om tillstand skall ges in till Finansinspektionen. I 7 — 9 §§ finns
bestimmelser om forutsattningarna for att fa sddant tillstdnd. 12 § finns bestimmelser om

undantag fran bl.a. kraven pa tillstdnd. Frdgor om tillstdnd har behandlats i avsnitt 7.4 och 7.5.

Regleringen 1 forsta stycket innebir att bank, kreditmarknadsforetag eller den som omfattas av
undantagen i 2 § inte behdver ha sérskilt tillstand for att ge ut elektroniska pengar. Vad géller
bank och kreditmarknadsforetag krdver sdidan verksamhet emellertid att tillstdnd lamnats i
annan ordning. Vad géller den som till f6ljd av bestimmelsen i 2 § 4r undantagen frén kravet
pa tillstdnd bor ndmnas att den dndéa star under tillsyn och har viss rapporteringsskyldighet (se

2 § tredje stycket).

I andra stycket anges att Sveriges Riksbank inte behover tillstdnd for att ge ut elektroniska

pengar.

59

Den som utan att vara bank eller kreditmarknadsforetag ger ut elektroniska pengar far inte
bedriva annan verksamhet dn sadan som har anknytning till egen eller annans utgivning av
elektroniska pengar eller dga andelar i foretag som sysslar med annan verksamhet dn sddan

som har anknytning till den egna utgivningen av elektroniska pengar.

Den som ger ut elektroniska pengar, som inte samtidigt dr en bank eller ett
kreditmarknadsforetag, dr enligt denna bestimmelse foremal for inskrdnkningar i tva

hinseenden. Detta har behandlats i avsnitt 7.4.
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For det forsta far den som ger ut elektroniska pengar inte syssla med annan verksamhet dn
saddan som har anknytning till utgivningen av elektroniska pengar. Anknytningen kan vara av
olika slag. Det kan t.ex. rora sig om att tillhandahalla tjanster som dr kopplade till sjdlva
utgivningen, sdsom forvaltning av elektroniska pengar och operativa tjanster med anknytning
till utgivningen. Operativa tjdnster kan avse inte bara egen utan d4ven annans utgivning av

elektroniska pengar.

For det andra far den som ger ut elektroniska pengar inte d4ga andelar i foretag som sysslar
med annan verksamhet dn sdédan som har anknytning till egen utgivning av elektroniska
pengar. Agandeforbud #r absolut stillvida att det inte r tillatet att iga nigon som helst andel

1 foretag som tillhor den forbjudna kretsen.

9. 3 Tillstand (6 - 9 §§)

1 6-9 §§ finns bestimmelser om tillstind. Hér ges sdlunda bestimmelser om ansdkan om
sadant tillstand och vilka krav som stills for att sadant tillstdnd skall beviljas m.m. Detta har

behandlats 1 avsnitt 7.4 och 7.5.

68

En ansokan om tillstand skall ges in till Finansinspektionen.

Ansokningen skall innehalla en beskrivning av det tilltinkta systemet for elektroniska pengar

och av den berorda verksamheten samt i ovrigt de uppgifter Finansinspektionen begdr .

I paragrafens forsta stycke anges att en ansokan skall ges in till Finansinspektionen. Namnas
kan att det i 4 § foreskrivs att tillstind av Finansinspektionen som huvudregel ar en

forutsattning for att man skall fa ge ut elektroniska pengar.

I andra stycket anges 1 allminna ordalag vad en ansdkan skall innehalla. For det forsta skall
ansOkan innehalla en redogdrelse for det system for utgivning man har tdnkt anvédnda. Det
innefattar tekniska, ekonomiska och andra detaljer som &r nédvéndiga for att ansdkan skall
kunna bedomas. Enligt bestimmelsen kan Finansinspektionen begéra att de uppgifter lamnas
som inspektionen finner lampliga. Det kan ske savil genom generella anvisningar fran

inspektionens sida som genom foreldgganden 1 det enskilda fallet.
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Av bestimmelsen i 12 § foljer att Finansinspektionen far meddelar ndrmare foreskrifter

rorande tillimpningen av bestimmelserna i bl.a. forevarande paragraf.

7S

Finansinspektionen far ldmna tillstand att ge ut elektroniska pengar om det kan antas att
1.s6kandens verksamhet och organisation dr stabil och séiker samt har en bokféring och
ekonomisk redovisning i ovrigt som tillgodoser behovet av kontroll,

2. dgare och ledning handhar verksamheten pd ett sunt och ansvarsfullt sdtt,

3. startkapital och kapitalbas uppfyller foreskrifterna i 8 § och

4. sokandens investeringar dr forenliga med foreskrifterna i 9 §.

Ett tillstand far forenas med villkor for hur verksamheten skall bedrivas och om skyldighet att
anmdla fordndringar av forhdllanden som skulle vara av betydelse for beslutet att limna

tillstand.

Om forutsdttningarna i forsta stycket inte ldngre dr uppfyllda eller villkor enligt andra stycket

inte efterlevs kan Finansinspektionen dterkalla ett ldmnat tillstand

I paragrafens forsta stycke ges 1 fyra punkter bestimmelser om forutsidttningarna for att

Finansinspektionen skall ldmna tillstand till utgivning av elektroniska pengar.

I den forsta punkten finns ett allméint krav pd att utgivarens verksamhet och organisation
uppfyller vissa krav. Verksamheten maste for det forsta antas vara stabil och sédker. Det géller
det tekniska och administrativa systemet for sjdlva utgivningen. Men det géller 1 lika hog grad
utgivarens verksamhet och organisation dverlag. Héri ingdr att det kan antas att verksamheten
har forutsdttningar att bedrivas seriost och sdkert. For det andra skall verksamheten vara
forenad med sédan bokforing och ekonomisk redovisning 1 6vrigt och moéjligheter till kontroll
att nddvindig insyn 1 verksamheten mdjliggors. Det ér alltsa hér fragan om allménna krav
inriktade pa mojligheterna att f6lja upp och kontrollera verksamheten. Denna allménna
bestimmelse ér, liksom bestimmelsen i andra punkten, 6vergripande i forhallande till de mer

specificerade krav som stélls upp 1 tredje och fjirde punkterna.
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I andra punkten foreskrivs som ett krav for tillstand att det kan antas att dgare och ledning
handhar verksamheten pa ett sunt och ansvarsfullt sétt. Det ar alltsd frdgan om en
lamplighetsbeddmning av savil dgare som ledning. Aven detta ir ett generellt och

overgripande krav som inte ndrmare specificeras hir.

I tredje punkten anges att den som ger ut elektroniska pengar genom hénvisning till 8 § maste
ha visst startkapital och en viss kapitalbas och i fjdrde punkten genom héanvisning till 9 § att

investeringarna maste uppfylla vissa krav.

I paragrafens andra stycke finns tva bestimmelser.

For det forsta anges att ett tillstdnd far forenas med foreskrifter om hur verksamheten skall
bedrivas. Finansinspektionen kan alltsd nir tillstand lamnas ge sérskilt specificerade villkor
for tillstdndet. Men bestdmmelsen dr inte begrinsad till att villkor stills nér tillstand l&dmnas.
Finansinspektionen kan @ven efter det att tillstdnd ldmnats specificera vissa villkor for att en
utgivare skall fa behélla sitt tillstdnd. Det kan intriffa att inspektionen i samband med tillsyn
eller pd annat sdtt far kinnedom om att givna villkor inte efterlevs eller att det i anledning av
vad som framkommit finns anledning att foreskriva villkor for verksamheten. I sddana fall
kan Finansinspektionen pé lampligt sétt villkora fortsatt tillstand till utgivning av elektroniska

pengar.

For det andra foreskrivs 1 andra stycket att en utgivare av elektroniska pengar dr skyldig att
anmadla fordndringar av forhdllanden som skulle ha varit av betydelse for beslutet att [dmna
tillstdnd. Utgivaren har alltsd en skyldighet att sjdlvmant anméla intraffade forhallanden som
skulle kunna ha péverkat Finansinspektionens beslut att lamna tillstdnd. Det géller ocksa
forhédllanden som paverkar i samband med tillstdndet stillda villkor. Denna
anméilningsskyldighet géller alltsa oavsett om det intrdffade rent faktiskt skulle ha inneburit
att tillstdnd inte skulle ha ldmnats. Det &r tillrdckligt att det som har intraffat &r en

omstandighet av betydelse for tillstandsbedomningen.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att ett lamnat tillstand kan aterkallas. Ett tillstdnd
behdver nér det ges inte tidsbegrinsas. Det betyder emellertid inte att ett lamnat tillstand utan
vidare giller hur linge som helst. Tvértom kan ett tillstdnd inte gélla langre an tills vidare. En

verksamhet inom vilken man sysslar med utgivning av elektroniska pengar ér foremal for
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kontinuerlig tillsyn (se 10 §). Och inom ramen f6r denna tillsyn, eller pa andra sétt, kan
Finansinspektion fa anledning att omprova ett givet tillstdnd. I princip skall samtliga de
forutséttningar som foljer av denna lag och villkor stéllda enligt denna lag kontinuerligt vara
uppfyllda for att ett givet tillstdnd skall fa behallas. I forevarande stycke foreskrivs déarfor att

ett givet tillstand nér helst det ar 1ampligt kan dterkallas av Finansinspektionen.

Av bestimmelsen i 12 § foljer att Finansinspektionen fir meddela ndrmare foreskrifter

rorande tillampningen av bestimmelserna i bl.a. forevarande paragraf.

89
Den som ger ut elektroniska pengar skall ha en kapitalbas som uppgdr till minst en miljon

euro.

Den som ger ut elektroniska pengar skall alltid ha en kapitalbas som uppgar till minst tvd
procent av det hogre beloppet av endera utgivarens sammanlagda skulder hinforliga till
utestaende elektroniska pengar eller genomsnittsvdrdet av de foregdaende sex manadernas

utestdaende elektroniska pengar.

Vid berdkningen av kapitalbasen tillimpas 2 kap. lagen (1994:2004) om kapitaltickning och

stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag.

I denna paragraf finns bestimmelser om kapitalbas for den som ger ut elektroniska pengar.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en utgivare av elektroniska pengar skall ha en
kapitalbas om minst en miljon euro. Det motsvarar alltsa ungefér 8 miljoner svenska kronor.
Som har utvecklats i den allminna motiveringen (avsnitt 7.3) anges startkapitalet i lagen 1
valutan euro. Har stills alltsé ett absolut krav. Kapitalbasen maste uppga till det angivna
beloppet oavsett om nagra elektroniska pengar rent faktiskt har utgetts eller inte. Det betyder
bl.a. att utgivaren nir han startar sin verksamhet maste ha en kapitalbas (eget kapital) om

minst en miljon euro.

I paragrafens andra stycke anges kraven pa utgivarens kapitalbas i forhéllande till utgivna
elektroniska pengar. Det foreskrivs hér att kapitalbasen i ett foretag som ger ut elektroniska

pengar alltid skall uppga till minst tva procent av det hdgre beloppet av endera utgivarens
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sammanlagda skulder hianforliga till utestdende elektroniska pengar eller genomsnittsvérdet av
de foregdende sex manadernas utestdende elektroniska pengar. Utgdngspunkten &r alltsa de
utestdende skulderna hénforliga till utgivningen av elektroniska pengar. Eftersom innebdrden
av definitionen av elektroniska pengar i 3 § ar att innehavarna av elektroniska pengar har en
fordran pa utgivaren har den senare genom sin utgivning en skuld till samtliga innehavare.
Denna samlade skuld kan vid varje given tidpunkt faststillas till ett visst belopp. Detta belopp
kan variera fran sekund till sekund. Den utestdende skulden kan alltsé faststéllas med ett exakt
belopp for varje given tidpunkt. Den utestaende skulden vid den aktuella tidpunkten eller den
genomsnittliga utestdende skulden for de senaste sex ménaderna maste alltséd kunna
bestimmas till att vara av en viss storlek. Enligt forevarande bestimmelse méaste en utgivares
kapitalbas uppga till minst tvd procent av det hogsta av dessa tva belopp. Det betyder i
praktiken att om utgivningen 0kat sa maste kapitalbasen svara mot en sadan 6kad utgivning.
Har utgivningen daremot minskat méste kapitalbasen alltjimt svara mot den tidigare storre

utgivningen.

Hur kapitalbasen skall berdknas vid tilldmpningen av bestimmelserna i denna paragraf anges

genom en hinvisning i tredje stycket till 2 kap. kapitaltdckningslagen.

Av bestimmelsen i 12 § foljer att Finansinspektionen far meddelar ndrmare foreskrifter

rorande tilldmpningen av bestimmelserna i bl.a. forevarande paragraf.

98
Den som ger ut elektroniska pengar skall ha ett handelslager enligt 4 kap. lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag som

uppgar till minst utgivarens skulder hdnforliga till utestaende elektroniska pengar.

I bestimmelsen i paragrafen anges att den som ger ut elektroniska pengar skall ha ett
handelslager 1 form av finansiella instrument, valutor m.m. Vad handelslagret ndrmare
bestdmt skall besta av bestdms genom hinvisningen till kapitaltickningslagen. Artikel 5 1
direktivet om elektroniska pengar innehéller emellertid vissa begridnsningar av vilka
positioner som kan inga i utgivarens handelslager. Inte alla de positioner som kan inga i ett
handelslager enligt kapitaltackningslagen dr enligt direktivet om elektroniska pengar
godtagbara i1 detta sammanhang. Hur begransningen ndrmare skall bestimmas ankommer

dock pé Finansinspektionen att bestimma. Av bestimmelsen i 12 § foljer att
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Finansinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter rorande tillimpningen av
bestimmelserna i forevarande paragraf. Nér det géller just frdgan om att bestimma
begrinsningarna i handelslagrets sammanséttning har det bedomts som oldmpligt att fixera
detta i lag. I stéllet far det ankomma pa Finansinspektionen att meddela nirmare foreskrifter

om detta.

I direktivets artikel 5.6 foreskrivs att Finansinspektionen skall se till att utgivaren vidtar
lampliga atgdrder om vérdet av utgivarens tillgdngar enligt denna bestimmelse understiger
skulderna hanforliga till utestaende elektroniska pengar. Nagon sdrskild foreskrift om detta
finns inte 1 denna paragraf. Det far i stillet anses f6lja av Finansinspektionens generella rétt
och skyldighet att inom ramen for sin tillsyn vidta de atgarder som befinns lampliga nér

lagens krav asidositts eller riskerar att asidoséttas.

9. 4 Tillsyn (10 §)

10§

En utgivare av elektroniska pengar star under tillsyn av Finansinspektionen.

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 7.6, finns en bestimmelse om att en utgivare av
elektroniska pengar star under tillsyn av Finansinspektionen. Finansinspektionen har enligt

4 § och 6-9 §§ att behandla ansdkningar om och bevilja tillstand till utgivning av elektroniska
pengar. I forevarande paragraf anges att inspektionen dessutom har att utova tillsyn dver
utgivare av elektroniska pengar. Denna tillsyn omfattar forst och framst de utgivare som har
tillstdnd att ge ut elektroniska pengar. Men den omfattar dessutom sddana utgivare som till
foljd av regleringen 1 2 § dr undantagna kraven pa tillstind m.m. Det senare framgar av att det

12 § inte gors nadgot undantag for 10 §.

Inom ramen f6r Finansinspektionens tillsyn ligger att kontinuerligt folja upp utgivningen av
elektroniska pengar och verksamheten i 6vrigt hos den som ger ut elektroniska pengar. Av
betydelse dr ddrvid foreskriften i artikel 6 1 direktivet som anger att efterlevanden av kraven i
artikel 4 och 5 (8 och 9 §§ 1 denna lag) skall kontrolleras minst tva ganger om éret. Detta
direktivkrav har inte kommit till direkt uttryck i lagen, utan det far anses falla inom
Finansinspektionens uppgift som tillsynsmyndighet att se till att kontrollen av utgivarna

uppfyller direktivets krav i detta hinseende.
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Av bestimmelsen i 12 § foljer att Finansinspektionen fir meddela ndrmare foreskrifter

rorande tillimpningen av bestimmelserna i bl.a. forevarande paragraf.

9.5 Inlosen m.m. (11 §)

11§
Den som ger ut elektroniska pengar dr skyldig att pa begdran utan sdrskild avgift losa in

utestaende elektroniska pengar i sedlar och mynt eller kontotillgodohavande.

I avtalet mellan utgivaren och innehavaren av elektroniska pengar skall klart anges villkoren

for inlosen.

Lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti dr inte tillimplig pa en innehavares av elektroniska

pengar fordran pd utgivaren.

I forevarande paragraf, som har behandlats i avsnitt 7.7, finns tre olika bestimmelser som har

ett visst samband med varandra.

I forsta stycket anges att den som ger ut elektroniska pengar dr skyldig att pd begéran 16sa in
utgivna elektroniska pengar 1 utbyte mot sedlar, mynt eller ett kontotillgodohavande. Eftersom
det senare 1 sin tur forutsitter att innehavaren av elektroniska pengar har ett konto och ett
sadant i sig ocksd innebdr en skyldighet att pa begdran 1dmna ut sedlar eller mynt &r den reella
inneborden av bestimmelsen att elektroniska pengar ovillkorligen &r mdojliga att 16sa in hos
utgivaren till sedlar eller mynt. Skyldigheten géller oavsett hur stort eller litet
tillgodohavandet i form av elektroniska pengar dr. Av bestimmelsen framgar ocksa att

utgivaren inte far ta ut ndgon sérskild avgift i samband med inldsen.

I andra stycket foreskrivs att avtalet mellan utgivaren och innehavaren av elektroniska pengar
klart skall ange villkoren for inlosen. Det betyder bl.a. att vad som foreskrivs 1 forsta stycket

klart skall kunna utlédsas av avtalet.

I tredje stycket anges att lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti inte ar tilldmplig pa den

som har en fordran i form av elektroniska pengar pa utgivaren.
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Genom vad som foreskrivs i 1 § andra stycket dr 11 § i sin helhet tillamplig 4ven pa banker

och kreditmarknadsforetag.

9. 6 Bemyndiganden (12 §)

12§
Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen far meddela ndrmare
foreskrifter om ansokans innehall, formerna for tillsynen, villkoren for tillstand och

berdkningen av kraven i 8 och 9 §§.

I forevarande paragraf, som har behandlats i avsnitt 7.4 och 7.5, finns en bestimmelse genom
vilken Finansinspektionen kan bemyndigas att lamna ndrmare foreskrifter om lagens
tillimpning 1 skilda hdanseenden. Denna bestimmelse &r en viktig komponent i ssammanhanget.

Den har betydelse pé flera sétt.

For det forsta har mojligheten till bemyndigande betydelse for vad som i 6 § foreskrivs om
ansokan och dess innehdll. Savél i formellt som materiellt hdnseende kan Finansinspektionen
ha anledning att utfirda ndrmare foreskrifter om vad en ansdkan skall innehélla och hur den

skall utformas.

For det andra kan det finnas anledning for Finansinspektionen att med stod av bemyndigande
utfarda foreskrifter i samband med den tillsyn inspektionen enligt 10 § har att utova. Av
betydelse dr ddrvid foreskriften i artikel 6 1 direktivet som anger att efterlevanden av kraven i
artikel 4 och 5 (8 och 9 §§ 1 denna lag) skall kontrolleras minst tva ganger om &ret. Detta
direktivkrav har inte kommit till direkt utryck i lagen, utan det far anses falla inom
Finansinspektionens uppgift som tillsynsmyndighet att se till att kontrollen av utgivarna

uppfyller direktivets krav i detta hinseende.

For det tredje finns 1 8 och 9 §§ viktiga bestimmelser rorande utgivarens kapitalbas och
investeringar i form av handelslager. Har hinvisas 1 vissa delar allmént till
kapitaltackningslagen. Pa dessa punkter finns det skil for Finansinspektionen att utfiarda

detaljerade foreskrifter sd att lagens allmént héllna krav far nddvandig precision.
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9. 7 Overklagande (13 §)

13§
Finansinspektionens beslut far overklagas till ldnsrdtt. Provningstillstand krdvs vid

overklagande till kammarrdtten av ldnsrdttens avgérande.

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 7.4, finns en bestimmelse som anger att de beslut
Finansinspektionen kan komma att fatta enligt denna lag far 6verklagas. Ett 6verklagande
skall ske till lansrétt och vid 6verklagande dérifran till kammarratt krivs att kammarratten

meddelar provningstillstdnd.

9. 8 Ikrafttradande m.m.

Denna lag trider i kraft den 27 april 2002.

Direktivet om elektroniska pengar kréver att dess bestimmelser dr inforlivade i svensk rétt

senast den 27 april 2002. Nagra sdrskilda 6vergangsbestimmelser torde inte vara nddvandiga.
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