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1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag till indringar 1 bestimmelserna om
revision av samordningsférbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Det foreslds att var och en av de samverkande kommunerna och lands-
tinget skall f8 mojlighet att triffa dverenskommelse om att anvinda sig
av en gemensam revisor. Dirvid skall det 1 férbundsordningen anges pd
vilket sitt och vilken av férbundsmedlemmarna som skall utse revisor.

Vidare inférs det en bestimmelse om att det ir samordningsférbundet
som svarar for arvoden till revisorerna.

Det foreslds ocksd en anpassning av bestimmelserna om revision av sam-
ordningstérbund med anledning av vissa indringar 1 kommunallagen

(1991:900). Detta giller avskaffande av kravet pa revisorsersittare.

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2008.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs att 9 och 25 §§ lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Forbundsordningen skall ange

1. samordningsférbundets namn och den ort dir férbundet skall ha
sitt site, forbundets medlemmar och indamal,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledaméter och ersittare 1 styrelsen och hur férbundsmed-
lemmarna skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara
kortare in fyra ir,

4. de uppgifter férbundet skall {3 fullgéra enligt 7 § och den beslutan-
deritt forbundet enligt samma bestimmelse skall ha,

5. om en férbundsmedlem skall ha ritt att vicka drenden i1 styrelsen,

6. om det f6r beslut skall krivas kvalificerad majoritet 1 styrelsen och
for vilka drenden detta skall gilla,

7. var forbundets kungérelser och andra tillkinnagivanden skall anslés,

8. forbundsmedlemmarnas andelar 1 férbundets tillgdngar och skulder
och foérdelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i
forhdllande till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrinsningar av férbundets ritt enligt 21 § ull skuld-
sittning genom sedvanliga krediter,

10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets eko-
nomi och verksambhet,

11. foreskrifter om férbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer
och ersdttare som utses enligt 25 §,

12. mandattiden f6r revisorer
som utses enligt 25 §,

13. i frdga om forbund med en
gemensam revisor for kommuner
och landsting, pd vilket sdtt och vil-
ken av dessa forbundsmedlemmar
som skall utse revisor,

13. forfarandet vid en for- 14. forfarandet vid en for-

bundsmedlems uttride ur férbun-
det,

14. forutsittningarna fér och
forfarandet vid forbundets likvida-
tion och upplésning samt grun-
derna for skifte av férbundets be-
hillna tillgdngar nir forbundet
upploses,

bundsmedlems uttride ur férbun-
det,

15. forutsittningarna fér och
forfarandet vid forbundets likvida-
tion och upplésning samt grun-
derna for skifte av forbundets be-
hillna tillgdngar nir forbundet
upploses,



15. ordningen for att l6sa tvister
mellan férbundet och dess med-
lemmar,

16. ordningen for att bestimma
ekonomiska férméiner till ledamo-
terna och ersittarna 1 styrelsen
samt till revisorerna och revisorser-
sdttarna, och

17. vad férbundsmedlemmarna i
ovrigt anser noddvindigt for att
ordna de ekonomiska férhillande-
na mellan férbundet och dess med-
lemmar samt férbundets forhal-
landen i friga om ekonomi och
férvaltning.
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16. ordningen for att losa tvister
mellan férbundet och dess med-
lemmar,

17. ordningen for att bestimma
ekonomiska férméner till ledamé-
terna och ersittarna 1 styrelsen
samt till revisorerna, och

18. vad férbundsmedlemmarna 1
ovrigt anser nddvindigt for att
ordna de ekonomiska férhillande-
na mellan férbundet och dess med-
lemmar samt férbundets férh3l-
landen 1 fr8ga om ekonomi och
férvaltning.

25§

Ett samordningsférbunds ri-
kenskaper och drsredovisning samt
styrelsens forvaltning skall grans-
kas av en revisor foér varje for-
bundsmedlems rikning. For For-
sikringskassan  och  linsarbets-
nimnden skall en gemensam revi-
sor utses. For revisorerna skall det
finnas personliga ersittare. Reviso-
rer och deras ersittare skall sdvitt
avser kommun och landsting utses
av kommun- och landstingsfull-
miktige. Nir kommun- och lands-
tingsfullmiktige utser revisorer och
ersittare skall 12 § forsta och andra
styckena och 14 § denna lag samt 4
kap. 5 och 6 §§ kommunallagen
(1991:900) tillimpas pd motsva-
rande sitt. Riksrevisionen skall
utse den revisor som for Forsdik-
ringkassans och linsarbetsnimndens
rikning skall granska samordnings-
forbundets rikenskaper och drsredo-
visning samt styrelsens forvaltming.
Skiligt arvode tll den revisor och
den ersdttare som utses av Riksre-
visionen betalas av Forsikringskas-
san.

" Senaste lydelse 2004:793.

Ett samordningstérbunds ri-
kenskaper och drsredovisning samt
styrelsens forvaltning skall grans-
kas av en revisor for varje for-
bundsmedlems rikning.

For  Forsikringskassan  och
linsarbetsnimnden skall Riksrevi-



For granskning av ett nybildat
torbund skall revisor och revisors-
ersdttare utses senast nir féorbundet
bildas och avse tiden frin tidpunk-
ten for utseendet till dess nista
mandattid foér revisorer och revi-
sorsersittare borjar.
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sionen ufse en gemensam revisor.
Skiligt arvode till denna revisor
skall betalas av samordningsforbun-
det. Om  forbundsmedlemmarna
enligt forbundsordningen skall beta-
la arvode till revisorerna, skall i
stiller  Forsikringskassan  betala
arvodet till den av Riksrevisionen
utsedda revisorn. Revisorer skall
sdvitt avser kommun och landsting
utses av kommun- och landstings-
fullmiktige. Nir kommun- och
landstingsfullmiktige utser reviso-
rer skall 14 § denna lag samt 4 kap.
5 § och 6 § forsta—tredje styckena
kommunallagen (1991:900) tillim-
pas pd motsvarande sitt. Var och
en av de samverkande kommunerna
och landstinget kan triffa éverens-
kommelse om att utse en gemensam
revisor. Ndr en gemensam revisor
utses skall 4 kap. 23 a § andra styck-
et kommunallagen tillimpas pd
motsvarande sditt.

For granskning av ett nybildat
forbund skall revisor utses senast
nir férbundet bildas och avse tiden
frdn tidpunkten fér utseendet till
dess nista mandattid fér revisorer
bérjar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. Under 16pande mandattid fir en gemensam revisor utses med stod
av den nya bestimmelsen 1 9 § 13, om de nuvarande revisorer som har
utsetts av kommun- eller landstingsfullmiktige dnskar avgd och det inte
finns sirskilda skil mot att befria de sistnimnda revisorerna frin sitt

uppdrag.

3. Aldre bestimmelser i 25 § tillimpas pi arvode som avser granskning

till och med rikenskapsaret 2007.



3 Bakgrund

3.1 Inledning

I syfte att uppnd en effektiv resursanvindning kan Férsikringskassan,
linsarbetsnimnd, landsting och kommun bedriva finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser. S3dan verksamhet bedrivs genom samord-
ningsférbund, vari de samverkande parterna ir representerade.

Enligt en ligesrapport frin Statskontoret (Fortsittningen med Finsam —
maélgrupper, insatser och arbetsformer, 2006:6) fanns det 1 april 2006 to-
talt 38 samordningsférbund i 12 lin. Cirka 70 kommuner ingdr i sam-
ordningsférbund. T drygt 10 samordningsférbund ingdr fler in en kom-
mun. Det har hittills bildats tvi linsférbund. Det ena 1 S6dermanland dir
linets samtliga nio kommuner ingdr och det andra i Kalmar dir samtliga
kommuner (11 stycken) utom Borgholm ingdr. I Goéteborg finns fyra
samordningsforbund som tillsammans omfattar samtliga stadsdelar. Ett
50-tal kommuner har uppgivit sig ha planer pd att starta samordningsfor-
bund inom det nirmaste dret. I tre lin finns det inte planer pd att bilda
samordningsférbund under det nirmaste iret.

Verksamheten inom den finansiella samordningen granskas av revisorer
for varje forbundsmedlems rikning. Statskontoret, som har regeringens
uppdrag att félja upp och utvirdera finansiell samordning, har i den
ovannimnda ligesrapporten mot denna bakgrund féreslagit att regering-
en ser dver kraven pd revision (se avsnitt 3.4). Vidare har bestimmelserna
om revision av kommunal verksamhet nyligen dndrats (se avsnitt 3.5).

Med anledning av det ovanstdende limnas 1 denna promemoria forslag till
vissa dndringar 1 de bestimmelser som rér revision av finansiell samord-
ning.

3.2 Allmint om finansiell samordning av rehabiliteringsin-
satser

Forsikringskassan, linsarbetsnimnd, landsting och kommun kan sedan
den 1 januari 2004 bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser for att uppnd en effektiv resursanvindning. Bestimmelser om denna
samordning finns 1 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser (FSL).

I geografiskt hinseende omfattar finansiell samordning, 1 enlighet med
vad de samverkande parterna kommer &verens om, en eller flera kom-
muner som ligger inom samma landstingsomrdde. Den finansiella sam-
ordningen kan dven begrinsas till att omfatta en del av en kommun.
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Malgruppen f6r den finansiella samordningen utgérs av mianniskor som
ir 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser frdn flera av de samver-
kande parterna for att uppna eller forbittra sin forméga till forvirvsarbe-
te. De dtgirder som fir finansieras genom den finansiella samordningen
skall ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomride. Den
finansiella samordningen omfattar de resurser som, i enlighet med sam-
verkansparternas 6verenskommelse, skall anvindas for att finansiera
samordnade rehabiliteringsinsatser f6r den aktuella milgruppen.

Dagens finansiella samordningen féregicks av en lokal forsoksverksam-
heter med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst (Socsam) som provats 1 dtta férsoksomrdden. For-
soksverksamheten bedrevs mellan den 1 juli 1994 och den 31 december
2006 samt reglerades genom lagen (1994:566) om lokal forsoksverksam-
het med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vard och socialtjinst (Socsam-lagen). Reglerna i FSL har med anledning
av riksdagens tillkinnagivande (bet. 2001/02:1, rskr. 2001/02:84) utfor-
mats med utgingspunkt frin bestimmelserna 1 Socsam-lagen (prop.
2002/03:132, s. 381.).

I Socsam provades en gemensam ledningsfunktion pd sd sitt att det inrit-
tades en frin parterna fristdende organisation, som benimndes bestillar-
forbund. Regelverket for detta férbund utformades efter forebild frin
vad som gillde f6r kommunalférbund med direktion (prop. 1993/94:205
s. 261f.). Bestillarférbundet var en ny slags offentligrittslig organisation.
Bestimmelser om revision fanns 1 24 § Socsam-lagen och innebar att for
revision av ett bestillarférbund gillde 1 stort detsamma som f6r kommu-
nalférbund.

Det samordningsférbund som férekommer inom den finansiella sam-
ordningen motsvarar bestillarférbund inom Socsam. Fér revision av fi-
nansiell samordning respektive Socsam giller likartade bestimmelser.

Den finansiella samordningen bedrivs genom ett fristdende samord-
ningsorgan, benimnt samordningsférbund, vari de samverkande parterna
ir representerade. Samordningsforbundet beslutar om mal och riktlinjer
samt finansierar insatser 1 enlighet med syftet {6r den finansiella samord-
ningen. Samordningsférbundet stédjer dessutom samarbetet mellan
samverkansparterna, t.ex. genom att bistd bedémargrupper som huvud-
minnen svarar for. Diremot beslutar inte samordningsférbundet om
férmaner eller rittigheter for enskilda. Samordningsférbundet vidtar inte
heller 1 vrigt ndgra dtgirder som innefattar myndighetsutdvning.

Samordningsforbundet utgor en offentligrittslig juridisk person som har
rittskapacitet. De bestimmelser som giller f6r kommunalférbund med
forbundsdirektion giller 1 tillimpliga delar f6r ett samordningsférbund.
For ett samordningsférbund skall det finnas en f6rbundsordning. I den-
na skall anges bl.a. de principer som skall gilla f6r de ekonomiska trans-
aktionerna inom den finansiella samordningen.
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Till ledamot eller ersittare 1 ett samordningsférbunds styrelse far utses
den som ir ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullmiktige,
anstilld vid Forsikringskassan eller ledamot i linsarbetsnimndens styrel-
se eller anstilld vid linsarbetsnimnden.

3.3 Revision av finansiell samordning

Samordningsférbundets rikenskaper och drsredovisning samt styrelsens
forvaltning skall granskas av en revisor f6r varje forbundsmedlems rik-
ning.

Bestimmelser om revision av finansiell samordning finns 1 25 och 26 §§
FSL. Dessa innebir i huvudsak foljande. Ett samordningsférbunds ri-
kenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvaltning skall granskas
av en revisor f6r varje medlem 1 férbundet. Riksrevisionen skall fér
linsarbetsnimndens och Forsikringskassans rikning utse en gemensam
revisor som skall granska samordningsférbundet. Bestimmelserna 1
9 kap. 4-17 §§ kommunallagen (1991:900, KL) skall tillimpas vid revi-
sion av ett samordningsforbund. Bestimmelserna i 9 kap. 18 § KL tillim-
pas endast vid den revision som utférs av revisorer utsedda av kommun-
och landstingsfullmiktige. Revisionsberittelse skall limnas till f6rbunds-
styrelsen, férbundsmedlemmarna och Arbetsmarknadsstyrelsen. For-
bundsmedlemmarna skall var fér sig prova frigan om ansvarsfrihet for
forbundsstyrelsen och om skadestdndstalan skall vickas.

I forbundsordningen skall enligt 9 § 12 och 17 FSL anges dels mandatti-
den for revisorer och ersittare f6r dem, dels ordningen fér att bestimma
ekonomiska férméner till revisorerna och deras ersittare.

Regleringen av revision av finansiell samordning motsvarar, som nimnts,
1 huvudsak vad som giller vid revision av ett kommunalférbund med f6r-
bundsdirektion.

Betriffande revisionens uppgift anfordes i férarbetena till FSL (a. prop. s.
98) bl.a. féljande. Vid revisionen av ett samordningsférbund skall grans-
kas att rikenskaperna ir rittvisande och att verksamheten bedrivs pd ett
indamalsenligt sitt. Forvaltningsrevisionen skall utgd frin syfte och mil
med finansiell samordning, dvs. verksamheten bér bedémas utifrdn om
den bedrivs indamélsenligt 1 férhillande till mal och syfte med finansiell
samordning.

3.4 Statskontorets uppfoljning av finansiell samordning
Statskontoret, som har 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera finansiell

samordning, har enligt sin ovannimnda ligesrapport granskat organisa-
tion och arbetsformer i fyra samordningsférbund. I dessa samordnings-
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forbund har det pdpekats att revisionen av samordningsférbund ir
tids- och resurskrivande. Revisionen anses vara f6r omfattande 1 forhal-
lande till storleken pd férbundens budget. Som exempel nimns att varje
ingdende kommun har en egen revisor, som granskar samordningsfér-
bundet. Statskontoret féresldr mot denna bakgrund att regeringen ser
over kraven pd revision.

3.5 Stirkt revision och ansvarsprévning i1 kommuner och
landsting

Nya bestimmelser i kommunallagen (1991:900, KL) tridde 1 kraft den
1januari 2007 - (prop. 2005/06:55, bet. 2005/06:KU27, rskr.
2005/06:227, SFS 2006:369). Dessa syftar till att stirka revisionen och
ansvarsprévningen 1 kommuner och landsting. De nya bestimmelserna
innebir bla. att de fortroendevalda revisorernas oberoende tydliggors
genom att valbarheten till revisorsuppdrag begrinsas, s att det numera
inte ir mojligt att férena uppdrag som revisor med uppdrag i1 fullmikti-
ges presidium, nimnd, styrelse eller kommunalt féretag. Vidare upphor-
de ordningen med obligatoriska revisorsersittare 1 och med att de nya
bestimmelserna tridde 1 kraft.

Vidare kan nimnas att i en skrivelse till regeringen (S2006/7166/SF) har
STAREV, som ir ett samarbetsorgan fér fortroendevalda revisorer 1
kommuner, landsting och regioner, pekat pd att vissa bestimmelser ir
motstridiga. Det finns bestimmelser om att revisorerna fér samord-
ningsférbunden skall himtas ur fullmiktige, medan bestimmelserna om
samordnad revision innebir att revisorerna skall himtas ur den s.k. revi-
sorsgruppen dir ledaméter med plats 1 fullmiktige ir sillsynta.

4 Overviganden och forslag

4.1 Gemensam revisor fér kommuner och landsting

Forslag: Det infors ett fortydligande om att var och en av de kommuner
och det landsting som 4r medlemmar i samma samordningsférbund skall
kunna triffa dverenskommelse om att anvinda sig av en gemensam revi-
sor som fér deras rikning granskar rikenskaperna och drsredovisningen
samt styrelsens foérvaltning. Det skall i férbundsordningen i sddant fall
anges pa vilket sitt och vilken av férbundsmedlemmarna som skall utse
revisor.

Enligt 25 § FSL skall ett samordningsférbunds rikenskaper och &rsredo-
visning samt styrelsens forvaltning granskas av en revisor for varje for-
bundsmedlems rikning. Vidare féreskrivs att det f6r Forsidkringskassan
och linsarbetsnimnden skall utses en gemensam revisor samt att denna
revisor skall utses av Riksrevisionen. Nir det giller de samverkande
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kommunerna har bestimmelserna i 25 § 1 allmidnhet kommit att tillim-
pas pd sd sitt att varje kommun utser en revisor. Savitt giller ett samord-
ningsférbund i vilket flera kommuner ir f6rbundsmedlemmar kan denna
ordning bli tids- och resurskrivande. Revisionsinsatserna kan bli onédigt
tungrodda om flera personer skall utféra 1 princip samma uppdrag. Den
samlade omfattningen av dessa insatser bor std i rimlig proportion till
samordningsforbundets verksamhet. Mot denna bakgrund finns det an-
ledning att 6verviga en ordning som medger en smidigare hantering av
revisionsinsatserna.

Regelverket for den finansiella samordningen, bl.a. bestimmelserna om
revision, har som tidigare angetts utformats efter monster frdn regelver-
ket for kommunalférbund med férbundsdirektion. Det kan 1 samman-
hanget nimnas att betriffande sddant kommunalférbund féreskrivs 1
3 kap. 28 § 4 och 5 KL att det i férbundsordningen skall anges dels anta-
let revisorer och deras mandattid, dels pd vilket sitt och vilken av for-
bundsmedlemmarna som skall utse revisorer. Det sistnimnda innebir att
en av medlemmarna 1 ett kommunalférbund kan utse samtliga revisorer.

Mot bakgrund av hur bestimmelsen om revision har kommit att tillim-
pas och i syfte att férenkla administrationen kring revision av ett sam-
ordningsférbund finns det skil att dndra bestimmelserna om revision av
samordningsférbund. En ordning motsvarande den som giller fér kom-
munalférbund med férbundsdirektion bér kunna anvindas dven for
samordningsforbund. Bestimmelserna 1 25 § FSL bor dirfor dndras sé att
det fortydligas att kommuner och landsting fir triffa 6verenskommelse
om att ha en gemensam revisor 1 ett samordningsférbund. Vidare bor det
19 § samma lag inféras en bestimmelse om att 1 de fall en sddan 6verens-
kommelse har triffats skall fé6rbundsordningen ange pd vilket sitt och
vilken av férbundsmedlemmarna som 1 sddant fall skall utse revisor.

Denna mojlighet f6r de kommuner och det landsting som ir medlemmar
1 ett samordningsférbund att anvinda sig av en gemensam revisor skall
dock inte innebira ndgon skyldighet att géra si. Var och en av de sam-
verkande kommunerna och landstinget behdller mojligheten att utse en
egen revisor, som granskar samordningsférbundets rikenskaper och &rs-
redovisning samt styrelsens férvaltning.

4.2 Kostnader for revision

Forslag: Ett samordningsférbund skall, om inte annat anges i férbunds-
ordningen, svara for samtliga kostnader fér revision av férbundet. For
det fall f6rbundsmedlemmarna viljer att sjilva svara for arvodet till den
revisor som granskar forbundet for respektive medlem skall, liksom hit-
tills, Forsikringskassan betala skiligt arvode till den revisor som utses av
Riksrevisionen.
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Forslaget 1 foregdende avsnitt om en gemensam revisor fér kommuner
och landsting medfor att kostnaderna for revision kan héllas nere. En an-
nan aspekt betriffande kostnaderna for revision ir vem som skall svara
for dessa kostnader.

I 25 § forsta stycket FSL foreskrivs bl.a. att skiligt arvode till den revisor
som utses av Riksrevisionen betalas av Forsikringskassan. Det har fram-
kommit att det bland samordningsférbunden férekommer olika 16sning-
ar nir det giller vem som skall svara fér kostnaderna for dvriga revisorer.
I flera fall belastar revisionskostnaderna samordningsférbundets budget.
Det férekommer emellertid ocksi att férbundsmedlemmarna sjilva sva-
rar for revisionskostnaderna. Oavsett tillimpad ordning fér revisions-
kostnadernas férdelning svarar Forsikringskassan for arvodet till den re-
visor som utses av Riksrevisionen.

Regelverket for finansiell samordning har, som tidigare nimnts, utfor-
mats efter forebild frin vad som giller f6r kommunalférbund med for-
bundsdirektion. Nir det giller fordelningen av kostnaderna fér revision
av samordningsférbund ligger det dirfér nira till hands att jimféra med
vad som 1 detta hinseende giller f6r ett kommunalférbund.

Det ir kommunalférbundet som stdr for kostnaderna dven sdvitt giller
revisorerna. Enligt 3 kap. 28 § 11-13 KL skall férbundsordningen ange
dels forbundsmedlemmarnas andelar 1 férbundets tillgdngar och skulder
samt fordelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna, dels
forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och
verksambhet, dels foreskrifter om férbundets budgetprocess. Detta inne-
bir att férbundsmedlemmarna delar pd samtliga kostnader fér férbundet
mellan sig utifrdn den f6érdelningsmodell man kommer éverens om. Nig-
ra sirskilda regler {6r finansiering av revision av kommunalférbund finns
inte 1 KL. Enligt 3 kap. 28 § 17 nimnda lag skall férbundsordningen, s3-
vitt giller férbund med férbundsdirektion, ocksd ange ordningen for att
bestimma ekonomiska férméner till revisorerna. Revisionen ingdr i for-
bundets verksamhet och finansieras av detta pd motsvarande sitt som en
kommun finansierar sin revision och ett aktiebolag sin lekmannarevision.

Nir det giller frigan om vem som skall svara f6r revisionskostnaderna
inom den finansiella samordningen ir det en rimlig ordning att arvode till
revisorerna behandlas pd samma sitt oavsett vem som utsett revisorn.
Om férbundet skall svara for arvodet till de revisorer som skall granska
férbundet f6r kommuners och landstings rikning, bor motsvarande gilla
dven den revisor som utses av Riksrevisionen. Detta motsvarar vad som 1
allminhet giller vid revision, nimligen att det granskade objektet svarar
for arvodet till revisorerna. Samordningsférbundet skall 1 sddana fall be-
tala skiligt arvode till den revisor som utses av Riksrevisionen. Nigot
forbud mot att varje férbundsmedlem betalar arvode till den revisor som
granskar verksamheten f6r medlemmens rikning bér emellertid inte in-
foras. I sddana fall bér nuvarande ordning behéllas sdvitt avser den revi-
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sor som utses av Riksrevisionen. Det innebir att Forsikringskassan 1
sddana fall dven 1 fortsittningen skall betala skiligt arvode till den revisor
som granskar samordningsférbundet f6r statens rikning.

4.3 Revisorer och uppdrag i fullmiktige, m.m.

Forslag: Kravet i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser att revisorer och ersittare, sivitt avser kommun och
landsting, skall vara ledaméter eller ersittare 1 kommun- eller landstings-
fullmiktige slopas. Hinvisningen i denna lag till en valbarhetsregel 1
4 kap. 6 § fjirde stycket kommunallagen (1991:900) skall ocksa slopas.
Bedomning: Det bor inte inforas ndgon begrinsning av valbarheten till
uppdrag som revisor for ledaméter och ersittare 1 fullmiktige.

Enligt FSL giller i1 dag att revisorer och ersittare, nir det giller kommun
och landsting, skall vara ledaméter eller ersittare 1 kommun- eller lands-
tingsfullmiktige. Detta framgar av 25 § jimf{6rd med 12 § andra stycket 1
samma lag. For tilltron till kontrollsystemet ir det, som angetts ovan,
viktigt att markera kontrollsystemets oberoende genom begrinsningar i
valbarheten for revisorerna. Det saknas mot denna bakgrund anledning
att uppritthdlla ett krav att revisorerna, nir det giller kommun och
landsting, skall vara ledamoter eller ersittare 1 fullmiktige. Detta krav
bor dirfér upphéra. Inte heller 1 dvrigt fyller hinvisningen, som finns
intagen 1 25 § FSL, till 12 § forsta och andra styckena samma lag lingre
ndgon funktion. Denna hinvisning bér dirfér tas bort.

I 25 § forsta stycket FSL foreskrivs bl.a. att nir revisorer utses f6r kom-
muns respektive landstings rikning skall 4 kap. 6 § KL tillimpas p& mot-
svarande sitt. Efter tillkomsten av denna bestimmelse 1 FSL har det in-
forts ett nytt fjirde stycke i 4 kap. 6 § KL, som innebir att den som har
valts till revisor inte ir valbar som ordférande eller vice ordférande i
fullmiktige, som ledamot eller ersittare i nimnd eller fullmiktigebered-
ning eller som ledamot eller suppleant i kommunalt féretag. Denna val-
barhetsregel gir inte att tillimpa pd ett samordningsférbund, eftersom
detta saknar sddana organ som anges i valbarhetsregeln. Hinvisningen 1
25 § FSL skall dirfor begrinsas s8 att den inte avser fjirde stycket 1 4 kap.
6§ KL.

I den tidigare nimnda propositionen Stirkt revision och ansvarsprévning
1 kommuner och landsting (prop. 2005/06:55, s. 32-33) gjorde den diva-
rande regeringen bedémningen att det inte bor inféras nigon begrins-
ning av valbarheten till uppdrag som revisor for ledaméter och ersittare 1
fullmiktige. Denna bedémning gjordes frimst med hinsyn till att det 1
mindre kommuner kan uppstd problem att rekrytera revisorer med poli-
tisk erfarenhet och god kinnedom om kommunal verksamhet. Det an-
gavs dock att avsikten dr att utreda frigan vidare och dterkomma med de
skirpningar som ir rimliga i forhdllande till bl.a. sm& kommuners rekry-
teringsforutsittningar. Mot denna bakgrund bor det inte heller, nir det
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giller samordningsforbund, inféras ndgon begrinsning av valbarheten
till uppdrag som revisor, sdvitt avser kommun och landsting, f6r ledamo-
ter och ersittare 1 fullmiktige.

4.4 Revisorsersittare

Forslag: Kravet att det skall finnas ersittare for revisorerna avskaffas.

Den 1 juli 2006 avskaffades kravet pd revisorsersittare i KL. Detta gillde
dven kommunalférbund (jfr 9 kap. 19 § KL). Som skil for detta angavs
bl.a. att revisorsersittarna ofta inte far mojlighet att som revisorer delta 1
revisionens sammantriden och pd s3 sitt f6lja granskningsarbetet (prop.
2005/06:55 s. 34). Vidare angavs att revisorsersittarna mycket sillan har
mojlighet att som revisorer delta i granskningen och ansvarsprévningen
av nimnder.

Enligt 26 § FSL skall bestimmelserna 1 9 kap. 4-17 §§ KL tillimpas pd
motsvarande sitt vid revision enligt FSL. Som en konsekvens av detta
bor kravet pd ersittare for revisorerna avskaffas dven nir det giller revi-
sion av samordningsférbund. Det finns inte heller 1 évrigt ndgot skal till
att uppritthdlla kravet pd ersittare f6r revisorerna nir det giller samord-
ningsférbunden. Eftersom bestimmelserna 1 9 kap. KL 1 tillimpliga delar
dven giller for den revisor som gor en granskning fér Forsikringskassans
och linsarbetsnimndens rikning, kommer det slopade kravet pd revi-
sorsersittare iven att gilla denna revisor.

5 Ekonomiska och 6vriga konsekvenser

I denna promemoria foreslds indringar 1 bestimmelserna om revision av
samordningsforbund. Det féreslds bl.a. att kommun och landsting skall
fa mojlighet att anvinda sig av en gemensam revisor och att kravet pd er-
sittare for revisorerna avskaffas. Dessa forslag innebir inga 6kade kost-
nader for vare sig kommun, landsting eller stat. Tvirtom minskar kost-
naderna for revisionen om kommun och landsting viljer att utse en
gemensam revisor, eftersom dirmed firre personer skall arvoderas. I de
fall kostnaderna fér revisionen belastar samordningsférbundets budget
frigors 1 stillet resurser som kan anvindas f6r t.ex. insatser f6r personer
som ingdr i mélgruppen for den finansiell samordningen.

Forslagen pdverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget om en
gemensam revisor fé6r kommun och landsting innebir en mojlighet for
dem att, om de sd vill, triffa 6verenskommelse om att utse en gemensam
revisor. Var och en av de samverkande kommunerna och landstinget har
emellertid fortfarande kvar mojligheten att utse en egen revisor, som
granskar samordningsférbundets rikenskaper och drsredovisning samt
styrelsens forvaltning. Detta beslutas sdledes av respektive kommun och
landsting.
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I 6vrigt bedoms forslagen inte medféra konsekvenser som féranleder
ndgon sirskild motivering. Inte heller bedoms férslagen medfora nigra
EG-rittsliga konsekvenser.

6 Tkrafttridande m.m.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 januari 2008. Det innebir att det
kan finnas samordningsférbund som kommer att ha utsett revisorsersit-
tare f6r den kommande mandatperioden. Eftersom det frin och med den
1 januari 2008 saknas bestimmelser om revisorsersittare 1 FSL, upphor
dessa uppdrag automatiskt vid denna tidpunke.

Av 9 § 12 FSL foljer att det 1 férbundsordningen skall anges mandatperi-
od for revisorerna. I de fall kommuner och landsting kommer 6verens
om att anvinda en gemensam revisor fir de ingdende medlemmarna fatta
beslut om att férkorta mandatperioden f6r att sedan kunna vilja gemen-
samma revisorer. En férutsittning bér vara att de dittillsvarande reviso-
rer som har utsetts av kommun- eller landstingsfullmiktige énskar avgd
och att sirskilda skil inte talar emot att befria sistnimnda revisorer frin
sina uppdrag. Det bor dirfor inforas en dvergdngsbestimmelse med den-
na innebérd. Detta motsvarar vad som giller f6r kommunalférbund.
Med stdd av 4 kap. 9 § KL kan nimligen en fortroendevald befrias frin
sitt uppdrag. Enligt 4 kap. 1 § nimnda lag avses med fortroendevalda
dven revisorer i ett kommunalférbund. Det anférda innebir alltsd att de
samordningsférbund som vill tillimpa de nya bestimmelserna kan kom-
ma overens om detta och fir direfter fatta de beslut om indring 1 f6r-
bundsordningen som behovs. Overging till en 6verenskommelse om att
anvinda en gemensam revisor kan siledes ske under l6pande mandatpe-
riod.

I 25 § FSL infors nya bestimmelser om arvode till den revisor som utses
av Riksrevisionen. Dessa trider 1 kraft den 1 januari 2008. De revisorer
som har utsetts for rikenskapsdret 2007 slutfor sitt arbete under den for-
sta delen av &r 2008. De ildre bestimmelserna om arvode bor dirfor fort-
farande tillimpas for de revisorer som har utsetts fér granskning t.o.m.
rikenskapséret 2007.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:1210) om fi-
nansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

2§
I punkterna 12 och 16 gors foljdindringar med anledning av att kravet pd
att vilja revisorsersittare enligt 25 § avskaffas.

Punkten 13, som ir ny, innehdller en specialbestimmelse for samord-
ningsférbund med en gemensam revisor for flera kommuner och, i fore-
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kommande fall, landstinget. Forslaget har utvecklats nirmare i avsnitt
4.1. Om inte samtliga kommuner och ett landsting som ir medlem 1 ett
samordningsforbund triffar dverenskommelse om gemensam revision
tillimpas bestimmelsen endast med avseende pd de medlemmar som trif-
far en sddan 6verenskommelse. Det ir medlemmarnas fullmiktige som
skall utse revisorer. Det ir dirfor nédvindigt att medlemmarna 1 for-
bundsordningen, utéver vad som foljer av punkten 12, bestimmer vem
av medlemmarna som skall utse revisor. Férbundsstyrelsen kan inte 1 sin
roll som bide beslutande forsamling och styrelse meddela foreskrifter
om revisionen. Detta blir 1 stillet en friga for medlemmarna. Revisorerna
1 ett samordningsforbund skall avge en revisionsberittelse till varje med-
lem. De sistnimnda skall dven fortsittningsvis var for sig prova frigan
om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestindstalan skall
vickas, vilket framgar av 26 §.

Bestimmelserna i de hittillsvarande punkterna 13—17 flyttas tll punkterna
14-18.

25§

Paragrafen har fitt en ny disposition pd sd sitt att bestimmelserna i nu-
varande forsta stycket utom sdvitt avser forsta meningen har éverforts
till ett nytt andra stycke, medan bestimmelserna i det hittillsvarande
andra stycket dverfors till tredje stycket.

I andra stycket gors vissa sprikliga och redaktionella indringar. Dirut-
over gors foljande dndringar.

Bestimmelsen om arvode till den revisor som utses av Riksrevisionen
indras pd det sittet att detta arvode skall betalas av samordningsférbun-
det. Om det i férbundsordningen anges att féorbundsmedlemmarna skall
betala arvode till revisorerna, skall liksom hittills Férsikringskassan svara
for arvodet till den revisor som utsetts av Riksrevisionen.

Genom ett tilligg 1 andra stycket skapas forutsittningar f6r var och en av
de samverkande kommunerna och landstinget att triffa dverenskommel-
se om att utse en revisor som granskar rikenskaperna och &rsredovis-
ningen samt styrelsens forvaltning for dessa medlemmars rikning
gemensamt. En gemensam revisor som utsetts efter en sidan 6verens-
kommelse har till uppgift att — fér varje samverkande kommuns och 1 {6-
rekommande fall landstingets rikning — granska samordningsférbundets
rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens férvaltning, i enlighet
med vad som anges i férsta stycket. Bestimmelsen 1 forsta stycket utgor 1
sig inte hinder mot att en gemensam revisor utses for flera férbundsmed-
lemmar. Varje medlem har dock alltid kvar méjligheten att utse en egen
revisor.

Vidare gors den dndringen i andra stycket att kravet pd att vilja revisors-
ersittare slopas. Skilen hirfér har utvecklas i avsnitt 4.4.
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Den hittillsvarande hinvisningen till 12 § férsta och andra styckena
slopas. Detta innebir att det inte lingre kommer att finnas nigot krav pd
att revisorer och ersittare, nir det giller kommun och landsting, skall
vara ledaméter eller ersittare 1 kommun- eller landstingsfullmiktige. Att

revisorerna skall utses av kommun- och landstingsfullmiktige framgir
redan av 25 §.

Hinvisningen till 4 kap. 6 § KL begrinsas till att avse endast férsta—tredje
styckena i1 den paragrafen. Som redovisats ovan 1 avsnitt 4.3 ir nimligen
bestimmelsen 1 4 kap. 6 § fjirde stycket inte mojlig att tillimpa pd ett
samordningsférbund.

Andringen i tredje stycket ir en foljdindring pa grund av att kravet p3 att
vilja revisorsersittare avskaffas.



