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Sammanfattning

Kommerskollegium gor bedomningen att ndgra av de remitterade
forslagen kan omfattas av den anmilningsskyldighet som foljer av EU-
direktiv 2015/1535 och WTO:s TBT-avtal. Dérfor rekommenderar
kollegiet att anmélan gors i den méan den foreslagna svenska regleringen
inte utgor ett helt strikt inforlivande av aktuellt EU-direktiv.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Overgripande synpunkter pa
betankandet

I det remitterade betéinkandet diskuteras olika aspekter kring
genomforandet av det s.k. tillgédnglighetsdirektivet (2019/882) 1 svensk
ritt. Detta direktiv fokuserar till stor del pa att underlitta vardagliga
sysslor for personer med funktionsnedséttningar av olika slag, t.ex. nér
det géller att hantera datorer, bankomater, system for att betala med
bankkort eller biljettautomater for bl.a. incheckning vid resor.
Tillsynsfrédgor dr centrala for inforlivandet av direktivet. I betdnkandet
foreslas att Post- och telestyrelsen (PTS) ska utdva tillsyn 6ver samtliga
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omriden dér det inte finns ndgon annan utpekad tillsynsmyndighet och
att PTS @ven ska vara samordnande tillsynsmyndighet.

Kommerskollegium anser att utredningen 6verlag noggrant beaktat EU-
rattsliga aspekter pa genomforandet av direktivet, t.ex. i avsnitt 11.7. 1
avsnitt 3.4 diskuteras tillgidnglighetsdirektivets karaktér av
fullharmoniserande direktiv. Aven om utrymmet for nationell
sarreglering eller kompletterande regler saledes dr mycket litet, s vill
kollegiet 4nda bara paminna om principen, att néir rent nationell reglering
foreslas pa omraden relevanta for den fria rorligheten pa EU:s inre
marknad, sa ska dessa bestimmelser som utgdngspunkt vara objektivt
motiverade, icke-diskriminerande och proportionerligt utformade for att
anses vara forenliga med EU-rétten.

Inforlivandet av direktivet berdr tjanster av olika slag. Har kan ndmnas
att det s.k. tjanstedirektivet (2006/123) inte gor ndgot undantag frén dess
anmilningsskyldighet for nationella regler som genomfor EU-réttsakter.
Kollegiets standpunkt &r darfor att forfattningar som genomfor EU-
rittsakter bor anmélas. Undantag bor dock kunna goras dé det inte finns
ndgot utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet.
Kollegiet anser darfor att dessa frdgor bor beaktas i den fortsatta
beredningen av utredningens forslag och kollegiet vilkomnar en framtida
dialog om eventuellt anmélningspliktiga forfattningsforslag.

Kollegiet har inte ndgra dvriga synpunkter i sak pa den remitterade
promemorian men anser att det kan finnas anledning att analysera om de
sdrskilda yttranden (sid. 507-516) bor beaktas i det kommande
lagstiftningsarbetet. Kollegiet bedomer, som ndmnts, att vissa forslag kan
aktualisera EU:s anmélningsprocedur 1 EU-direktiv 2015/1535, som
kollegiet administrerar. Mer om detta nedan.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv
Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
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bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. '
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjinsteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.” Om en medlemsstat inte
anmaéler tekniska foreskrifter, fast medlemsstaten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.’

Kommerskollegium ser att det i Forslag till lag (2022:000) om digital
tillgéinglighet till produkter och tjdnster samt i Férslag till forordning
(2022:000) om digital tillgdnglighet till produkter och tjdnster finns krav
pa produkter och e-tjanster som utgor anmélningspliktiga krav. Forslagen
har emellertid tagits fram i syfte att genomfora EU-direktiv 2019/882 om
tillgdnglighetskrav for produkter och tjdnster som av utredningen bedéms
vara fullharmoniserande. Som Kommerskollegium forstar det av
utredningen dr medlemsstaterna dven mycket begransade i sitt utrymme
att stélla andra tillgédnglighetskrav dn de krav som redan finns i direktivet.
Tekniska foreskrifter som strikt genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,* med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer att
utnyttja detta utrymme.’

Kommerskollegium dverldmnar dock till Regeringskansliet att slutligen
avgora huruvida ovanndmnda lag och f6rordning &r strikta genomférande
av tillgénglighetsdirektivet och om forslagen séledes undantas frn
anmalningsplikt.

Foljaktligen, om mdjlighet finns att stilla vissa nationella krav och det ér
ndgot som har utnyttjats, sd rekommenderar Kommerskollegium att
Forslag till lag (2022:000) om digital tillgdnglighet till produkter och
tidanster samt Forslag till forordning (2022:000) om digital tillgdnglighet
till produkter och tjdinster anmils 1 sin helhet 1 enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535.

Ovriga @ndringar som endast utgor inforande av upplysningsparagrafer
utgdr inte anmélningspliktiga bestimmelser. Kommerskollegium vill
dock uppmirksamma om att framtida kompletterande foreskrifter som
kan utarbetas av myndigheter ocksd kan komma att omfattas av
anméilningsplikt. Kommerskollegium ér tillgéngligt for eventuella fragor
kring detta.

! Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 M4l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmailningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.® Vid bedémning av huruvida visentlighetskravet ér
uppfyllt ska hénsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller
eventuell annan betydelse, potentiella importokningar och méjligheter for
utldndska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna.
Visentlighetskravet kan omfatta bdde minskning och 6kning av
importen.

I de fall det forekommer nationella krav som inte &r ett strikt
genomforande av harmoniserad EU-lagstiftning och som bedéms kunna
ha en visentlig inverkan pa handeln mellan en eller flera WTO-
medlemmar rekommenderar Kommerskollegium att forslaget anméls
enligt WTO:s TBT-avtal. Kommerskollegium éverldmnar beddmningen i
denna del till Regeringskansliet att gora.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av utredaren Felinda Wennerberg samt d&mnesradet Ralph Eliasson,
foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson

¢ Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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