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I lagradsremissen foreslas att straffskalorna for grovt vapenbrott och
grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor dndras fran fangelse i
lagst ett och hogst fyra ar till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vidare
foreslas att minimistraffen for de synnerligen grova brotten hojs fran
fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar. Slutligen foreslas att straff-
maximum for vapenbrott och brott mot tillstAndsplikten for explosiva
varor av normalgraden andras fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:67)

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a 88 vapenlagen (1996:67) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9 ka
1

Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller Gverlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
rétt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva
ar.

Foreslagen lydelse

p

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst tre
ar.

Om gérningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

lag?

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, déms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst ett
och hogst fyra ar. Vid bedom-
ningen av om brottet &r grovt ska
det sarskilt beaktas om

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedém-
ningen av om brottet &r grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allman plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan

plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,
3. innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller
4. gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tre och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,

! Senaste lydelse 2014:894.
2 Senaste lydelse 2014:894.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i l&gst fyra och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,




overlatelsen eller utlaningen har overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen. avsett ett stort antal vapen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 29 och 29 a8§§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 8 forsta stycket doms till boter.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta

stycket doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,

eller

2. boter eller fangelse i hogst tva
ar om brottet avser explosiva
varor.

2. boter eller fangelse i hogst tre
ar om brottet avser explosiva
varor.

29 a §

Om uppséatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt déms till
fangelse i l&gst ett och hogst fyra
ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt ska det sarskilt beaktas om

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och dr att anse som grovt doms till
fangelse i lagst tvd och hogst fem
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om

1. varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, dverforingen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mangd av en vara, eller

3. garningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som syn-
nerligen grovt doms till fangelse i
lagst tre och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen, &ver-
féringen, importen eller exporten
har avsett ett stort antal varor eller
en sarskilt stor mangd av en vara.

Om brottet &r att anse som syn-
nerligen grovt doms till fangelse i
lagst fyra och hogst sex ar. Vid
beddémningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, &ver-
foringen, importen eller exporten
har avsett ett stort antal varor eller
en sérskilt stor méngd av en vara.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2017:264.
2 Senaste lydelse 2017:264.



3 Arendet och dess beredning

I november 2015 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitie-
departementet med att se Over dels straffbestimmelserna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), dels bestam-
melserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen)
avseende kontroll av inforsel av brandfarliga och explosiva varor
(Ju2015/08872/P). En delredovisning av uppdraget 6verlamnades den 29
mars 2016 genom promemorian Skérpta straff for allvarliga brott mot
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Polismyndigheten foreslog i
sitt remissyttrande Gver promemorian att minimistraffet for grovt brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor skulle hojas till tva ars fangelse
(Ju2016/02657/L4). 1 propositionen Skarpta straff for brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor (prop. 2016/17:92) foreslog
regeringen att minimistraffet for grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor skulle hojas fran fangelse i sex ménader till fangelse i ett
ar. Vidare foreslogs en sarskild straffskala for brott som &r att anse som
synnerligen grova. Betréffande Polismyndighetens forslag om att héja
minimistraffet for de grova brotten ytterligare forklarade regeringen sig
ha for avsikt att dterkomma i fragan (prop. 2016/17:92 s. 10). | samband
med propositionens antagande tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor
utreda mojligheten att hdja minimistraffet for grovt brott mot
tillstandsplikten i LBE till fangelse i tva ar (bet. 2016/17:F6U10, punkt 3,
rskr. 2016/17:195).

Den 23 september 2016 slutredovisades uppdraget genom &verlam-
nande av promemorian Explosiva varor — om inforsel, smuggling och
Tullverkets befogenheter (Fi2016/03428/S3). 1 promemorian foreslogs
dels andringar i inregrénslagen, dels en &ndring i subsidiaritetsregeln i
30 § LBE. | propositionen Explosiva varor — Tullverkets befogenheter
vid inre grans (prop. 2016/17:193) behandlades den del av promemorians
forslag som avsag andringar i inregranslagen. Fragan om andringar i 30 §
LBE forklarade regeringen skulle behandlas inom ramen for &rendet om
ytterligare skarpningar av straffet for grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor (prop. 2016/17:193 s. 17).

| regeringsbeslut den 1 december 2015 (Ju2015/09349/PO) fick Polis-
myndigheten i uppdrag att skapa forutsattningar for att ytterligare kunna
motverka forekomsten av illegala vapen och explosiva varor inom landet.
Den 22 februari 2017 delredovisade myndigheten uppdraget genom
skrivelsen Insatser mot illegala vapen och explosiva varor i Sverige. |
skrivelsen betonade Polismyndigheten behovet av att héja minimistraffen
for bla. grovt vapenbrott till fangelse i tvd ar. Vidare foreslog
Polismyndigheten bl.a. att dven straffskalorna for de synnerligen grova
brotten skulle ses dver.

I augusti 2015 presenterade regeringen i en skrivelse till riksdagen en
ny strategi mot terrorism (FOrebygga, férhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism [Skr. 2014/15:146]). | samband med det
fick Polismyndigheten ett sarskilt regeringsuppdrag att inforliva strategin
i myndighetens arbete (Ju2015/06311/PQO). Som ett led i det arbetet
lamnade Polismyndigheten i mars 2017 in en skrivelse med hemstallan



om lagéndringar (Ju2017/02146/L4). 1 skrivelsen understrok myndighe-
ten bl.a. behovet av att skarpa minimistraffet for saval grovt vapenbrott
som grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor till fangelse i tva
ar.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Skjutvapen
och explosiva varor — Skérpta straff for de grova brotten (Ds 2017:24)
tagits fram. | promemorian foreslas att straffskalorna for grovt vapenbrott
och grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor andras fran
fangelse lagst ett och hogst fyra ar till fangelse i lagst tva och hogst fem
ar. Vidare foreslas att minimistraffen for de synnerligen grova brotten
hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar. Slutligen foreslas att
straffmaximum for wvapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor av normalgraden andras fran fangelse i tva ar till fangelse
i tre ar. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgangliga i Justitiedepartementet
(Ju2017/04207/BIRS).

4 Skérpta straff for vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor

4.1 Den nuvarande lagstiftningen

Vapenlagen

Av vapenlagen (1996:67) foljer bl.a. vem som har rétt att inneha eller
handla med skjutvapen och ammunition samt vissa foremal som i lagen
jamstalls med skjutvapen. Med skjutvapen avses vapen med vilka bl.a.
kulor eller hagel kan skjutas ut med hjalp av nagot utskjutningsmedel
(1 kap. 2 8). Exempel pa sadana foremal som jamstalls med skjutvapen
ar targasanordningar, ljuddampare och anordningar som kan baras i
handen och &r avsedda att med elektrisk strom beddva manniskor eller
tillfoga dem smarta (1 kap. 3 §).

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att
inneha vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst tva ar (9 kap. 1§
forsta stycket vapenlagen). Om garningen har begatts av oaktsamhet eller
om brottet &r ringa, doms till boter eller fangelse i hogst sex manader
(9 kap. 1 § andra stycket). Om brottet &r grovt doms till fangelse i lagst
ett och hogst fyra ar (9 kap. 1a8 forsta stycket). Om brottet ar
synnerligen grovt doms till fangelse i lagst tre och hogst sex ar (9 kap.
1 a § andra stycket).

Vid bedémningen av om ett brott & grovt ska det sarskilt beaktas om
vapnet har innehafts pa allman plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan
plats, om vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet, om gérningen
har avsett flera vapen eller annars har varit av sarskilt farlig art. Vid



bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal
vapen.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) syftar till
att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo
eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor (1 § andra stycket). Lagen syftar
aven till att forebygga obehorigt férfarande med varorna. Till brand-
farliga varor réknas brandfarliga gaser, brandfarliga vatskor och
brandreaktiva varor (3 8). Till explosiva varor réknas explosiva &mnen
och blandningar, explosiva foremal och andra amnen, blandningar och
foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt (4 8). I lagen finns krav vid bl.a.
hantering av brandfarliga och explosiva varor, exempelvis krav pa
aktsamhet (615 88).

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesmassigt eller i stdrre méngd hanterar brandfarliga
varor ska ha tillstand till det (16 § forsta stycket). Den som av oakt-
samhet bryter mot tillstAndsplikten doms till boter (29 § forsta stycket).
Begés brottet med uppsét eller av grov oaktsamhet doms till béter eller
fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor, eller boter eller
fangelse i hogst tva ar om brottet avser explosiva varor (29 § andra
stycket). Om ett uppsatligt brott avser explosiva varor och r att anse som
grovt doms till fangelse i lagst ett och hogst fyra ar (29 a§ forsta
stycket), i det foljande benamnt grovt brott mot tillstandsplikten i LBE.
Vid beddémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet, om hanteringen, éver-
foringen, importen eller exporten har avsett flera varor eller en stor
mangd av en vara, eller om gérningen annars har varit av sarskilt farlig
art. Om brottet ar att anse som synnerligen grovt doms till fangelse i lagst
tre och hogst sex ar (29 a § andra stycket). Vid bedémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om hanteringen,
overforingen, importen eller exporten har avsett ett stort antal varor eller
en sérskilt stor mangd av en vara. Harutéver finns bestdmmelser om
ansvar for den som bl.a. bryter mot kraven i 6-15 8§ (28 §).

I ringa fall déms inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket). Till
ansvar enligt 28 eller 29 § déms inte heller om garningen &r belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(30 § andra stycket).
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4.2 En skarpt syn pa allvarliga vapenbrott och
uppsatliga brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor

Regeringens forslag: Straffmaximum fér vapenbrott enligt 9 kap. 1 §
forsta stycket vapenlagen och brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor enligt 29 § andra stycket 2 lagen om brandfarliga och explosiva
varor ska dndras fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar.

For de grova brotten ska straffskalorna andras fran fangelse i lagst
ett och hogst fyra ar till fangelse i lagst tvd och hogst fem ar.

For de synnerligen grova brotten ska straffminimum hojas fran
fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar.

Regeringens bedémning: Straffmaximum for de synnerligen grova
brotten bor inte &ndras.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot fdrslagen och beddmningen. Svenska Dynamiska
Sportskytteférbundet &r positiva till straffskarpningarna men avstyrker
forslaget att gora andringarna i vapenlagen och foreslar att bestammelser
om brott som avser illegala skjutvapen éverfors till brottsbalken i stallet.
Vidare anser forbundet att det efterstravade syftet med forslagen redan i
dag gar att uppnd genom andra bestammelser i brottsbalken. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifragasatter att det, utifrén
radande kriminaliseringsprinciper, finns skal for en sddan markant straff-
hdjning som forslagen innebér och efterlyser vissa andra fortydliganden.
Svea hovratt ifrdgasatter att det inte foreslas nagon andring av straff-
maximum for de synnerligen grova brotten, da de foreslagna straff-
skalorna for de synnerligen grova brotten framstar som alltfor snéva.
Vidare anser hovrétten att det hade varit dnskvart med en analys av
effekterna av de utdkade mojligheterna till tvangsmedel som hojningarna
kommer att innebdra. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen men
anser att straffmaximum for de synnerligen grova brotten bor hojas till
fangelse i tio ar. Polismyndigheten vilkomnar férslagen och tillagger att
aven om den si kallade tvaarsregeln i 24 kap. 1 § andra stycket
rattegdngshalken tas bort, bor det foreligga en presumtion for haktning
nar ett vapenbrott eller brott mot tillstindsplikten for explosiva varor
bedéms som grovt eller synnerligen grovt (jfr. SOU 2016:52).
Brottsforebyggande radet bedomer att straffskarpningarna kan komma
att ha en brottsférebyggande effekt och anser att det finns skal att &ven
utreda en eventuell skarpning av straffskalorna for brott mot tillstands-
plikten for brandfarliga varor. Aven Svenska polisférbundet framhaller
behovet av att se Over lagstiftningen om de brandfarliga varorna.
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tillstyrker forslagen, men
anfor att det utifran principerna om proportionalitet och ekvivalens finns
skal att se dver dven straffbestdimmelserna i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel. Sveriges advokatsamfund anser att forslagen &r acceptabla men



efterlyser en framtida utvérdering av de straffsk&rpningar som har gjorts
tidigare och av dem som nu foreslas pa det aktuella omradet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Det finns skal for en skarpt syn pa de allvarliga brotten

Den grundlaggande utgangspunkten for utformningen av straffskalor &r
brottets allvar. Straffet ska aterspegla hur allvarligt och klandervirt ett
visst brott ar. Ett allvarligare brott ska bestraffas strangare &n ett mindre
allvarligt brott och lika allvarliga brott ska bestraffas lika strangt.

Dessa principer om proportionalitet och ekvivalens kommer till uttryck
i den centrala bestdammelsen om straffmétning i 29 kap. 1 § brottsbalken.
Enligt den ska straff, med beaktande av intresset av en enhetlig réatts-
tilldmpning, bestdmmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde. Vid beddmningen
av straffvéardet ska beaktas den skada, krdnkning eller fara som gérningen
inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om
garningen har inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa
eller trygghet till person. Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan
komma att forandras dver tid, t.ex. till foljd av samhallsutvecklingen. En
utforligare redovisning av de straffteoretiska utgdngspunkterna finns i
promemorian (Ds 2017:24 s. 23 1.).

Straffskalan for allvarliga brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor andrades nyligen. Regeringen konstaterade da bl.a. att det skett en
kraftig 6kning av den illegala forekomsten av explosiva varor, frdmst
handgranater, i Sverige. Det konstaterades ocksa att det finns tecken pa
att personer som tillhér kriminella grupperingar i storre utstrdckning én
tidigare har tillgadng till explosiva varor och ocksd har en storre
bendgenhet att anvanda dessa (prop. 2016/17:92 s. 9, se &ven Ds 2017:24
s. 21 f.). Att straffskalan inte redan i det arendet skarptes mer berodde pa
att det inte fanns beredningsunderlag for en sadan skarpning.

Straffet for grovt vapenbrott skirptes senast &r 2014. Bakgrunden till
den skarpningen var att det fanns tecken pa att personer som tillhor
kriminella gang hade tillgang till skjutvapen i storre utstrackning &n
tidigare och att bendgenheten att anvanda vapnen ocksa verkade ha 6kat
(prop. 2013/14:226 s. 33 f.). Sedan den senaste straffskdrpningen har
antalet anmalda vapenbrott 6kat. Aven antalet fall av dodligt vald dar
skjutvapen anvants har okat de senaste aren och da sarskilt inom ramen
for kriminella konflikter. Polismyndigheten har ocksé kunnat konstatera
att skjutningar med illegala vapen generellt har Okat i storstads-
regionerna. En nérmare redovisning av brottsutvecklingen finns i prome-
morian (Ds 2017:24 s. 18 f.).

Samtidigt har synen pa valdsbrott och andra avsiktliga angrepp pa
enskildas fysiska integritet skarpts de senaste aren. Denna strangare syn
bekraftades senast genom den skarpning av straffskalorna som tradde i
kraft den 1 juli 2017 och som avser bl.a. brottstyperna grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt
ran och grov utpressning (prop. 2016/17:108). Varken vapenbrott eller
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor ar konstruerade pa ett

11
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sadant satt att det forutsétts att nagon skadas, men syftet med kriminali-
seringen &r likval att forebygga den skada skjutvapen eller explosiva
varor kan orsaka. Tillgang till skjutvapen och explosiva varor utgor
ocksd manga ganger en forutsattning for att grova valdsbrott ska komma
till stdnd, och en uppkommen valdssituation riskerar att f& betydligt
svarare foljder om skjutvapen eller explosiva varor forekommer. Den
Okade anvandningen av skjutvapen och explosiva varor som hand-
granater medfor inte minst dkade risker for skador dven pa personer som
inte ar involverade i de kriminella konflikter dar valdet forekommer. Den
skarpta synen pa allvarliga valdsbrott ar alltsa ett skal att &ven se
strangare pa allvarliga vapenbrott och allvarliga brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor.

Manga skjutningar uppstar mer eller mindre spontant och med en kort
reaktionstid mellan upplevd krénkning och genomford skjutning (se
Brottsforebyggande radets rapport Kriminella nitverk och grupperingar,
Polisers bild av maktstrukturer och marknader, Bra 2016:12 s. 69 f.).
Som Brottsforebyggande radet papekat skulle en straffskarpning darmed
kunna fa en viss brottsforebyggande effekt genom att kriminella perso-
ners omedelbara tillganglighet till skjutvapen minskar. Huruvida de fore-
slagna straffskarpningarna far nagra sadana eller andra effekter kan det
mdjligen, som Sveriges advokatsamfund efterlyser, finnas sk&l att
narmare analysera om nagra ar.

Vissa explosiva varor som handgranater, bomber och minor ar vapen-
lika och minst lika farliga som skjutvapen. Om det &r ett skjutvapen eller
t.ex. en handgranat som anvands vid ett allvarligt valdsdad kan ibland
snarast antas vara en slump eller beroende pé vad som for tillfallet finns
tillgangligt. Det finns darfor goda skal for att straffvardet for vapenbrott
och brott mot tillstandsplikten i LBE avseende explosiva varor ska
korrelera, och att straffskalorna ska utformas pa ett likadant satt.

LBE omfattar dock saval brandfarliga som explosiva varor. | samband
med den senaste skérpningen av straffskalorna i LBE hdjdes inte
maximistraffet for brott mot tillstandsplikten for brandfarliga varor (prop.
2016/17:92 s. 10). En ytterligare skarpning av straffskalorna for de
explosiva varorna innebdr att skillnaden mellan straffskalorna blir storre.
Detta kan, tillsammans med en férandrad samhéllsutveckling nér det
géller hantering av brandfarliga varor, medféra behov av att se Over
lagstiftningen som helhet avseende de brandfarliga varorna. Det kan
darfor, som Brottsforebyggande radet och Svenska polisforbundet fram-
haller, finnas anledning att aterkomma till denna frdga i ett annat
sammanhang.

Né&r det géller ISP:s synpunkt om &ndring av straffskalorna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel saknas det beredningsunderlag for att géra
en sadan Gversyn inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Bered-
ningsunderlaget medger inte heller behandling av Svenska Dynamiska
Sportskytteférbundets forslag om att flytta vapenlagens straffbestammel-
ser till brottsbalken. Regeringen, som noterar att férbundet valkomnar
ambitionen att skarpa straffen, delar inte &sikten att nuvarande regler i
brottsbalken ar tillrackliga.

Sammanfattningsvis finns det skal for en skarpt syn pa allvarliga
vapenbrott och allvarliga brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.
Straffstadgandena i savdl LBE som vapenlagen omfattar dock manga



olika slags gérningar och varor. Det bdr betonas att det som forst och
framst foranleder en skarpt syn dr de grova och synnerligen grova
brotten, som t.ex. kan bestd i innehav av skjutvapen pa offentliga platser
eller hantering av explosiva varor som handgranater. Mindre allvarliga
overtradelser av vapenlagen eller otillaten hantering av mindre farliga
explosiva varor — t.ex. krutstubin — motiverar inte samma skérpta syn.

Minimistraffen for de allvarligare brotten bor héjas

Den skérpta synen pa vapenbrott och brott mot tillstandsplikten i LBE
bor avspeglas i brottens straffskalor. | forsta hand ar det straffminimum
for grovt vapenbrott och grovt brott mot LBE som bor héjas. En sadan
héjning leder till omedelbara héjningar av straffen for de grova brott som
beddéms ha ett straffvdrde motsvarande straffminimum, men innebdr
ocksa en uppgradering av straffvardet for de grovre brotten i allmanhet,
dvs. dven for de brott som har ett straffvarde som 6verstiger straffmini-
mum. Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet papekar
skulle ett annat synsatt innebéra en minskad nyansering av straffvarde-
beddmningen.

Polismyndigheten foreslog i sitt remissyttrande OGver promemorian
Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explo-
siva varor (Ju 2016/02657/L4) att minimistraffet for grovt brott mot till-
standsplikten for explosiva varor skulle hojas till tva ars fangelse. Rege-
ringen forklarade sig i det arendet ha for avsikt att dterkomma i fragan
(prop. 2016/17:92 s. 10). Aven riksdagen har i ett tillkannagivande anfort
att regeringen bor utreda mojligheten att hdja minimistraffet for grovt
brott mot tillstdndsplikten i LBE till tvd &rs fingelse (betidnkandet
2016/17:F6U10, riksdagsskrivelse 2016/17:195).

En hojning av straffminimum for de grova brotten till tva ar &r i och for
sig en markant héjning och skulle innebéra att straffminimum for dessa
brott skulle bli hdgre an for t.ex. grov misshandel och grovt vallande till
annans dod. Det skulle innebdra — i relation till de kroppsskador eller
liknande som forutsatts for att de senare brotten ska vara forovade — en
markant uppvardering av den presumerade fara som ligger i ett grovt
vapenbrott eller ett grovt brott mot tillstandsplikten i LBE. Redan nu har
dock synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten i LBE ett higre straffminimum an grov misshandel och
grovt vallande till annans déd. Den presumtiva skadeverkan av redan ett
enstaka skjutvapen eller en handgranat & mycket stor och kan omfatta en
stor krets av personer. For att en gdrning ska kvalificeras som grovt
vapenbrott eller grovt brott mot tillstandsplikten i LBE ska dessutom
beaktas bl.a. om vapnet eller varan &r av sérskilt farlig beskaffenhet eller
om det ror sig om flera vapen eller en stor mangd av en vara. Ett grovt
vapenbrott eller ett grovt brott mot tillstAndsplikten i LBE kan darfor inte
direkt jamforas med t.ex. en grov misshandel. Tillgangen till illegala
vapen och explosiva varor har ocksa stor betydelse for att manga av de
allvarligaste véldsbrotten ska kunna komma till stand. | kriminella
miljoer innebdr redan férekomsten av skjutvapen och explosiva varor —
oavsett om de kommer till direkt anvandning eller inte — att ett valds-
kapital som skapar otrygghet hos allménheten byggs upp. Det géller inte
minst i redan utsatta omraden. Till skillnad frdn Juridiska fakultets-
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namnden vid Uppsala universitet anser regeringen dérfor att redan
innehav av t.ex. ett skjutvapen pa allman plats har ett klart hogre straff-
varde &n vad nuvarande straffskala ger uttryck fér. Sammantaget anser
regeringen, i likhet med bl.a. Brottsférebyggande rédet, Aklagarmyndig-
heten och Polismyndigheten, att en héjning av straffminimum foér de
grova brotten till tva ars fangelse ar motiverad.

Den skarpta synen pa vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten i LBE
bor dock inte bara fa genomslag i straffskalan for de grova brotten utan
&ven for de synnerligen grova brotten. Som Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet konstaterar talar proportionalitetshansyn for en
sadan hojning. Att hoja straffminimum for de grova brotten men inte for
de synnerligen grova skulle medftra att straffskalan for de grova brotten
skulle bli véldigt sndv och dérigenom motverka en differentierad straff-
matning. | praktiken skulle straffminimum fér de synnerligen grova
brotten snarast bli straffmaximum for de grova brotten. Straffminimum
for de synnerligen grova brotten bor darfor hojas i motsvarande man,
dvs. med ett ar, till fangelse i lagst fyra ar.

En justering av straffminimum for de grova brotten boér komma att
paverka straffvardebeddmningen dven avseende vapenbrott enligt 9 kap.
1 8 forsta stycket vapenlagen och brott avseende explosiva varor enligt
29 § andra stycket 2 LBE. Sarskilt tydligt torde detta bli fér en gérning
som néstan, men inte riktigt, ar att beddma som grovt brott och darfoér
ocksa har ett straffvarde som ligger strax under straffminimum for de
grova brotten. Det far har forutsattas att straffskalan anvands i sadan
utstrackning att det inte uppstar for stora troskeleffekter mellan utdomda
straff for de grova brotten och de brott som &r allvarliga men inte riktigt
sa allvarliga att de &r att betrakta som grova. Nagra egentliga skal att
justera straffminimum for brott enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapen-
lagen eller 29 § andra stycket 2 LBE, och darmed ytterligare skérpa
straffen for de gdrningar som ligger i den nedersta delen av de
straffskalorna, har dock inte framkommit.

Andringar av straffmaximum

Straffmaximum for vapenbrott enligt 9 kap. 1 8§ forsta stycket vapenlagen
och brott avseende explosiva varor enligt 29 § andra stycket 2 LBE &r i
dag fangelse i tva ar. For de grova brotten ar straffmaximum fangelse i
fyra ar. En hojning av straffminimum for de grova brotten till fangelse i
lagst tva &r och for de synnerligen grova till fangelse i lagst fyra ar,
skulle innebéra att straffskalorna inte langre skulle éverlappa varandra.
Som konstaterats i promemorian ar en viss sadan Gverlappning onskvard
(Ds 2017:24 s. 25). Straffmaximum for vapenbrott enligt 9 kap. 1 8§ forsta
stycket vapenlagen och brott avseende explosiva varor enligt 29 § andra
stycket 2 LBE bor darfor hojas till fangelse i tre ar. Straffmaximum for
de grova brotten bor hojas till fem ar. Det senare &r en straffniva som inte
har anvénts tidigare. Regeringen har i ett annat sammanhang konstaterat
att det fanns skal att gora avsteg fran de straffnivaer som traditionellt har
tillampats for minimistraff. Syftet var att pa ett mera nyanserat satt kunna
ange hur allvarlig en viss brottstyp ska anses vara i forhallande till andra
brott (se prop. 2016/17:108 s. 29). Samma resonemang gor sig hér
géllande betraffande maximistraffen.



Det hogsta straffet for de synnerligen grova brotten &r i dag fangelse i
sex ar. En hojning av straffminimum till fyra ar skulle alltsa innebéara att
skillnaden mellan straffminimum och straffmaximum for dessa brott blir
tva &r. Svea hovréatt och Aklagarmyndigheten menar att det &r fréga om
en relativt sndv straffskala som minskar utrymmet for en nyanserad
straffmatning nar det galler de synnerligen grova brotten. | detta
avseende boér man dock inte se straffskalorna for de synnerligen grova
brotten isolerade for sig. Straffskalorna for samtliga grader av vapenbrott
och brott mot LBE far i stallet sammantaget anses ge tillrackligt utrymme
for en nyanserad straffmétning. | och med inférandet av sarskilda straff-
skalor for de synnerligen grova brotten héjdes ocksd maximumstraffet
for de grovsta brotten relativt nyligen fran fyra ar till sex ar (prop.
2013/14:226 och prop. 2016/17:92). Dessa straffskalor ar reserverade for
de allra grévsta géarningarna och anvands séllan. N&r det géller LBE torde
den nya straffskalan inte alls ha anvants dn. Né&r straffskalan for
synnerligen grovt vapenbrott har anvants har straffvardet ansetts ligga
nara straffminimum. Som Svea hovratt papekar gar det i och for sig inte
att forutse vilka gdrningar som i framtiden kan komma att forévas.
Regeringen anser likval att det for ndrvarande inte framkommit till-
rackliga skél for att hoja straffmaximum &ven for de synnerligen grova
brotten.

Maojligheten att anvanda straffprocessuella tvangsmedel

En hojning av straffminimum for de grova brotten till fangelse i minst
tva &r kommer f& dven andra konsekvenser an saddana som &r hanforliga
till straffmatningen, bl.a. kommer det foreligga en presumtion for
haktning av den som pa sannolika skal ar misstankt for ett sadant brott
(24 kap. 1 § andra stycket rattegdngsbalken [RB]). Noteras bor dock att
Haktes- och restriktionsutredningen i sitt betankande foreslagit att den sa
kallade tvaarsregeln i 24 kap. 1§ andra stycket RB, som innebar en
presumtion for héktning vid misstanke om brott som inte har lindrigare
straff an tva ars fangelse i straffskalan, ska tas bort (SOU 2016:52).
Polismyndigheten har framfort att det, oaktat hur det forslaget tas om
hand, &ven fortsattningsvis bor foreligga en presumtion for héktning vid
misstanke om grova och synnerligen grova vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten enligt LBE. Synpunkten far behandlas inom ramen for
den fortsatta beredningen av det betdnkandet.

Vidare innebdr hojningen att det blir mojligt att tillgripa vissa andra
straffprocessuella tvangsmedel som t.ex. hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation (27 kap. 18 8 andra stycket 1 RB). Lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottshekdampande myndigheternas underrattelseverksamhet blir ocksa
tillamplig. Enligt den lagen far Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller
Tullverket, under vissa forutsattningar, i sin underréttelseverksamhet i
hemlighet hdmta in uppgifter om elektroniska meddelanden direkt fran
leveranttrer av elektroniska kommunikationsnét eller kommunikations-
tjnster. Det blir vidare mojligt att beslagta skriftliga meddelanden
mellan den som &r misstankt och ndgon narstaende till honom eller henne
(27 kap. 2 § andra stycket RB).
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Hojningen av straffminimum for de synnerligen grova brotten till
fangelse i fyra ar innebar att det blir majligt att tillgripa hemlig
rumsavlyssning (27 kap. 20 d § andra stycket 1 RB).

4.3 Nér ska ett brott beddmas som grovt eller
synnerligen grovt?

Regeringens bedémning: De omstindigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott eller ett brott mot till-
standsplikten i LBE ska bedémas som grovt eller synnerligen grovt
brott bor inte &ndras.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
bedémningen eller yttrar sig inte sarskilt 6ver denna. Polismyndigheten
efterfrigar ytterligare exempel pa vad som avses med att en garning
annars varit av sarskilt farlig art och anser att en gérningsmans vistelse
och agerande i en kriminell miljo bor utgora en sadan faktor. Sveriges
vapenagares forbund foreslar att 9 kap. 1 a § forsta stycket 2 vapenlagen
ska dndras s att det vid bedémning av om ett brott ar grovt sarskilt ska
beaktas om det varit friga om “helautomatiska vapen” i stillet for om
vapnet varit “av sidrskilt farlig beskaffenhet”. Forbundet anfor dérvid
bl.a. att nuvarande terminologi &r juridiskt och tekniskt oprecis. Vidare
foreslar forbundet en andring av atalsprovningsregeln i 9 kap. 7 § vapen-
lagen samt en begrénsning av LBE:s tillampningsomrade.

Skalen for regeringens beddmning: | bade vapenlagen och LBE
anges omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om
en gérning ska kvalificeras som grov eller synnerligen grov (s.k. kvalifi-
kationsgrunder, se vidare avsnitt 4.1). De upprakningar av kvalifikations-
grunder som anges i lagarna &r inte uttmmande. Aven andra omsténdig-
heter kan komma att paverka bedémningen. Kvalifikationsgrunderna i de
béda lagarna Gverensstammer i allt vésentligt med varandra, med det
undantaget att det i vapenlagen, men inte i LBE, anges att det sarskilt ska
beaktas om vapnet har innehafts p& allmén plats eller pa en annan plats
dar méanniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en
sddan plats (9 kap. 1 a § forsta stycket 1 vapenlagen). Nar regeringen i
januari 2017 sdg Over kvalifikationsgrunderna i samband med en
skarpning av straffen for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor
gjordes bedémningen att en sddan uttrycklig kvalifikationsgrund inte
skulle tas in i LBE (prop. 2016/17:92 s 13 f.). Aven vapenlagens kvalifi-
kationsgrunder fick sin nuvarande utformning relativt nyligen (prop.
2013/14:226).

Syftet med att &ndra straffskalorna for de grova och synnerligen grova
brotten ar att en skarpt syn pa dessa brott ska fA genomslag i rattstillamp-
ningen. Avsikten &r inte att de gérningar som nu betraktas som grova
eller synnerligen grova brott ska rubriceras annorlunda utan att deras
straffvarde ska bli hogre. Forandringarna i straffskalorna foranleder
darmed inte ndgon dndring i kvalifikationsgrunderna.



Nar det galler Sveriges vapenagares forbunds synpunkt pa begreppet
vapen “av sdrskilt farlig beskaffenhet” &r regeringens uppfattning fort-
farande att vissa vapen — allt annat lika — bor betraktas som farligare an
andra (se prop. 2013/14:226 s.41 f). Aven andra vapen &n hel-
automatiska kan vara av sadan beskaffenhet, varfor en sédan andring som
forbundet foreslar inte ar dndamalsenlig. Polismyndigheten har efterlyst
en ytterligare exemplifiering avseende kvalifikationsgrunden att garning-
en annars har varit av sarskilt farlig art (9 kap. 1 a§ forsta stycket 4
vapenlagen och 29 a § forsta stycket 3 LBE). Regeringen konstaterar att
den aktuella kvalifikationsgrunden i punkt 4 inférdes 2014 i vapenlagen
och tidigare i ar i LBE. Syftet med punkten &r att betona att dven andra
omstandigheter dn de uppréknade kan vara av betydelse vid beddm-
ningen av om brottet & grovt. De syftar ocksd till att betona att
gérningens farlighet ar central vid bedomningen. | forarbetena ges ett
flertal exempel p& vad som kan utgéra sadana omstandigheter, bl.a. att
vapnet har innehafts i en kriminell milj6 eller gruppering och vem som
har innehaft vapnet (prop. 2013/14:226 s. 41 och 46 f. samt prop.
2016/17:92 s. 16 och 19). Exemplifieringarna 4r dock inte pa nagot satt
uttdmmande utan det betonas i forarbetena att det maste goras en samlad
beddémning av samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda fallet.
Yiterligare exemplifieringar anser regeringen inte vara pakallade.

Sammantaget anser regeringen att det saknas skal att &ndra i kvalifika-
tionsgrunderna i vapenlagen och LBE.

Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsarende behandla Sveriges vapendgares forbunds forslag att
begransa LBE:s tillampningsomrade pé visst satt och att utvidga kravet
pa atalsprévning i vapenlagen till vissa angivna situationer.

4.4 Konkurrens och subsidiaritet

Regeringens beddmning: Subsidiaritetsregeln i 30 § LBE bor inte
&ndras.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
bedémningen eller yttrar sig inte sérskilt ver denna. Svea hovratt anfor
att det &r angeldget att det inte kvarstdr en osdkerhet om konkurrens-
frégorna och dess konsekvenser for Tullverkets befogenheter samt att det
inte framstar som lampligt att bibehalla subsidiaritetsregeln i LBE i
oférandrat skick. Tullverket framhaller att det 4 mycket angelaget att
aven straffbestdmmelserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling
ses Over snarast sa att straffskalorna i den lagen motsvarar de straff-
skarpningar som nu foreslas samt att Tullverket ges befogenhet att
ingripa &ven mot grova och synnerligen grova vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anser att det skulle vara bra med ytterligare
vagledning aven avseende andra konkurrenssituationer som kan uppsta.
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Skalen fér regeringens bedémning

Subsidiaritetsregeln i LBE

Om en garning som &r straffbar enligt LBE ocksa &r belagd med straff
enligt brottshalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling
doms inte till ansvar enligt 28 eller 29 § LBE (30 § andra stycket LBE).
Denna subsidiaritetsregel innebér bl.a. att brott mot tillstandsplikten av
normalgraden konsumeras av brott mot brottsbalken och smugglings-
brott. Subsidiaritetsregeln omfattar enligt sin ordalydelse dock inte en
gérning som enligt LBE &r att betrakta som grov eller synnerligen grov.

Aven smugglingslagen innehéller en subsidiaritetsregel. Den regeln
stadgar i sin tur att om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits
straff for den som bryter mot ett forbud mot eller villkor for att féra in
eller ut en vara, galler i stéllet bestdmmelserna i den forfattningen om
inget annat ar foreskrivet (1 § forsta stycket smugglingslagen). LBE
foreskriver bl.a. straff for den som utan tillstind importerar eller
exporterar explosiva varor och traffas alltsa av 1 § smugglingslagen.
Subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE innebéar dock att “annat ar
foreskrivet” nar det giller brott mot tillstindsplikten av normalgraden.
Smugglingsbrott ska darmed konsumera sddana brott mot tillstands-
plikten. Daremot &r inte “annat foreskrivet” i LBE betriffande grova
brott mot tillstandsplikten. Féljaktligen torde 1 § smugglingslagen inne-
bara att grova brott mot tillstandsplikten i LBE ska konsumera smugg-
lingsbrott. Det finns dock forarbetsuttalanden som tyder pa att rege-
ringens avsikt ndrmast varit det motsatta (se prop. 2001/02:59 s. 54 och
prop. 2009/10:203 s. 61). Utredaren av vissa fragor om brandfarliga och
explosiva varor har mot bl.a. den bakgrunden uppmérksammat att det
rader viss osakerhet om dven grovt brott mot tillstAndsplikten i LBE
konsumeras av smugglingsbrott. Utredaren har dérfor foreslagit att
subsidiaritetsregeln i 30§ LBE ska &ndras sa att den uttryckligen
omfattar &ven grovt, men inte synnerligen grovt, brott mot tillstands-
plikten i LBE (promemorian Explosiva varor — om inforsel, smuggling
och Tullverkets befogenheter [Fi2016/03428/S3]). Det forslaget l&mna-
des dock i ett sammanhang dar straffskalorna foreslogs vara annorlunda
utformade 4n vad som nu foreslds. Regeringen har darfor vid bered-
ningen av utredarens forslag anfort att fragan ska dvervdgas ytterligare
inom ramen for den nu aktuella 6versynen av straffskalorna (prop.
2016/17:193 s. 17).

Det saknas generell reglering av situationer dar ett och samma
handlande ar straffbelagt enligt olika straffbestammelser. En grund-
laggande princip ar dock att om brottsstadgandena har samma krimi-
nalpolitiska grund brukar detta tala for att det ena brottet ska konsumera
det andra. Vidare brukar ett handlande som innefattar fler dn ett brott
normalt leda till att det doms for det brott som har den strdngaste
straffskalan (NJA 2012 s. 535).

For smuggling doms till béter eller fangelse i hogst tva ar. Ar brottet
grovt doms for grov smuggling till fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar (3 och 5 8§ smugglingslagen). Grovt brott mot tillstands-
plikten i LBE foreslas nu fa ett straffminimum pa tva ar. Det &r alltsa ett
betydligt hogre straffminimum &n vad som é&r foreskrivet for grov
smuggling. Det talar for att subsidiaritetsregeln i 30 8 LBE inte bor



andras sa att brotten i smugglingslagen konsumerar dven grovt brott mot
tillstandsplikten i LBE. En lampligare ordning far i dagslaget anses vara
att grovt brott mot tillstindsplikten i LBE konsumerar smugglings-
brotten. En sadan rattstillampning &r mojlig dven utan lagandring.

Regeringen har nyligen foreslagit lagandringar som ger Tullverket
befogenhet att bl.a. eftersoka, omhéanderta och férverka explosiva varor
enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen) (prop.
2016/17:169). Tullverkets befogenheter att forhindra, utreda och beivra
brott &r dock i princip begransade till gérningar for vilka straff kan
domas ut enligt smugglingslagen (1 § andra stycket smugglingslagen).
En person som bryter mot ett forbud mot eller villkor for att fora in eller
ut en vara och samtidigt gor sig skyldig till grovt (eller synnerligen
grovt) brott mot tillstandsplikten i LBE ska dock inte domas enligt
smugglingslagen. Det innebar alltsé att Tullverket inte heller fortsatt-
ningsvis kommer att ha befogenhet att utreda och beivra de allvarligaste
formerna av inforsel av explosiva varor. Om Tullverket vid sina kon-
troller enligt inregranslagen patraffar t.ex. en storre mangd handgranater
far dessa omhindertas, men den fortsatta utredningen och lagforingen
maste dven fortsattningsvis hanteras av polisen. En garning som &r nagot
mindre allvarlig, men uppfyller rekvisiten for brott av normalgraden mot
tillstandsplikten i LBE, kommer dock att kunna bedomas som smugg-
lingsbrott. Tullverket kommer i de fallen ha befogenhet och tillgang till
vissa tvangsmedel for att utreda det brott som in- eller utforseln utgor.
Som Tullverket och Svea hovratt papekar ar denna ordning olycklig och
kan ifrdgasattas. Som hovratten ocksa konstaterar finns det dock ingen
enkel 16sning pa situationen. Mot bakgrund av skillnaderna i straffnivaer
som blir féljden av nu aktuellt forslag anser regeringen dock att det under
radande forhéllanden wvore olampligt att lata smugglingsbrotten
konsumera de grova brotten mot tillstAndsplikten i LBE. Regeringen har
dock for avsikt att aterkomma till fragan om Tullverkets befogenhet och
darmed ocksa hur smugglingsbrotten ska forhalla sig till bestimmelserna
i LBE.

Vapenbrott och konkurrens

Regeringen har tidigare uttalat att konkurrenssituationer som avser grova
brott mot tillstdndsplikten i LBE bor hanteras pd motsvarande sétt som
vid grovt vapenbrott (prop. 2001/02:59 s. 54 och prop. 2009/10:203
s. 61). Vapenlagen &r dock annorlunda utformad an LBE och foreskriver
inte sérskilt straff for den som bryter mot ett forbud eller villkor for att
fora in eller ut en vara pa s satt som avses i 1 § smugglingslagen. |
stallet &r det endast innehav, Gverlatelse och utldning som &r krimina-
liserat i vapenlagen. Subsidiaritetsregeln i 1 § smugglingslagen, som ar
tillamplig om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits straff for
den som bryter mot ett férbud mot eller villkor for att fora in eller ut en
vara, ar darfor inte tillamplig i forhallande till vapenlagen. Genom en
hanvisning i vapenlagen till smugglingslagen har det i stéllet forutsatts
att det innehav som konstituerar den olaga inférseln inte bor foranleda
ansvar enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglingsbestdmmelsen (se
vapenlagen 9 kap. 4 § och prop. 1999/2000:124 s. 113). Hogsta domsto-
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len har ocksd, nar straffskalorna var annorlunda utformade, bedémt kon-
kurrenssituationer mellan vapenbrott och smugglingsbrott pa det sattet
(se NJA 2001 s. 464). Skulle domstolarna dven i fortsattningen bedéma
dessa konkurrenssituationer pa det sattet, skulle det innebéra att grovt
vapenbrott och grovt brott mot tillstAndsplikten i LBE beddms olika i
konkurrenshanseende. En sddan ordning skulle kunna upplevas som
inkonsekvent. Mojligen kan dock den féreslagna skarpningen av
straffskalan for grovt vapenbrott medféra att domstolarna i framtiden
beddmer dessa situationer annorlunda. Lagstiftningen torde inte uppstalla
nagot absolut hinder for en sadan dndrad bedémning. Eftersom det inte
foreslas nagon hojning av straffmaximum for de synnerligen grova
brotten kommer straffmaximum for grovt smugglingsbrott &ven i fortsatt-
ningen vara pd samma niva som synnerligen grovt vapenbrott och
synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten i LBE. Om domstolarna
&ven fortsattningsvis skulle komma att déma fér grovt smugglingsbrott
medger foljaktligen straffskalan for det brottet en fran proportionalitets-
synpunkt rimlig straffmétning vid smuggling av vapen. | sadana fall
skulle minimistraffet for det grova vapenbrottet narmast fa anses som en
utgangspunkt for straffmatningen.

Det réader alltsa en viss osakerhet om hur domstolarna i fortsattningen
kommer att beddma dessa konkurrenssituationer. Denna osdkerhet &r
olycklig och skulle kunna fa konsekvenser t.ex. for Tullverkets befogen-
het att utreda dven grova fall av smuggling av skjutvapen (se resone-
manget ovan avseende explosiva varor). Svea hovratt efterlyser en tydlig
l6sning av forhallandet mellan vapenbrott och smugglingsbrott. Rege-
ringen delar hovrattens synpunkt att en sadan losning ar 6nskvard. Som
framgar ovan beror denna osékerhet framst pa skillnaden mellan straff-
skalorna i smugglingslagen och de straffskalor som grovt och synnerli-
gen grovt vapenbrott foreslds fa. Det kan i sammanhanget noteras att
riksdagen den 20 april 2017 beslutat om ett tillkdnnagivande i vilket det
efterfragas skarpta straff for vapensmuggling (bet. 2016/17:JuU18, punkt
45, rskr. 2016/17:223). De straffskérpningar som skett betréffande
vapenbrott bdr, enligt riksdagen, medféra motsvarande andringar i
smugglingslagstiftningen. Regeringen har bl.a. mot den bakgrunden for
avsikt att aterkomma i fragan om smugglingsbrottens straffskalor. Fragan
om hur grovt vapenbrott och smugglingsbrott ska beddémas ur
konkurrenshanseende bor i forsta hand behandlas vidare i samband med
det. Tills vidare far dock bedomningen av konkurrensfragorna éverlam-
nas till rattstillampningen.

Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhaller
finns det aven en rad andra konkurrensfrdgor som kan vara svara att
beddma. Det kan i det hdr sammanhanget endast konstateras att dessa
konkurrensfragor aven fortsattningsvis far bedémas i enlighet med
allmént vedertagna straffrattsliga principer, se t.ex. NJA 2012 s. 535.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2018.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Med héansyn till den tid som de olika leden i lagstift-
ningsprocessen forvantas ta framstar den 1 januari 2018 som den
tidigaste mojliga tidpunkten for ikrafttrddande av de lagandringar som
foreslas. Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

6 Forslagens konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kommer att innebéra kostnads-
okningar for Kriminalvarden. Dessa ska finansieras inom ramen for
befintligt anslag. For réttsvasendets dvriga myndigheter innebdr inte
forslagen nagra, eller endast marginellt, 6kade kostnader, vilka ocksa
ska finansieras inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
invanda mot bedémningen. Malmo tingsratt framhaller att de foreslagna
skérpningarna av straffen kan forvéntas leda till att ungdomar i hogre
grad kommer att hdktas och senare démas till fangelsestraff eller sluten
ungdomsvard och att detta medfor konsekvenser for berérda ungdomar
samt eventuellt Kriminalvrden och Statens institutionsstyrelse.
Kriminalvarden anser att myndighetens ¢kade kostnader ar for Iagt
berdknade och att myndigheten inte har utrymme att hantera de
ytterligare kostnadsdkningar som forslagen innebdr inom befintliga
kostnadsramar. Svenska polisforbundet anser att forslagen dven kan
komma att medfora sddana kostnadsokningar for Polismyndigheten att
det finns skal att se 6ver myndighetens anslag.

Skalen for regeringens beddémning: Nér det galler brott mot LBE har
det i genomsnitt bara domts till fangelse i fem fall per ar de senaste aren.
Féangelsedomar for vapenbrott ar vanligare. Under perioden 2011-2015
domdes det till fangelse for vapenbrott, grovt vapenbrott eller synnerli-
gen grovt vapenbrott i genomsnitt cirka 143 ganger per ar.

Straffskalorna for grova vapenbrott och grova brott mot tillstAndsplik-
ten i LBE ar redan i dag sa hdga att en annan pafoljd an fangelse normalt
ar utesluten. Det aktuella forslaget om att héja minimistraffen till tva ars
fangelse kommer att leda till &n langre féngelsestraff for de grova
brotten. Detsamma galler for de synnerligen grova brotten. Som namnts i
avsnitt 4.2 paverkar en hojning av straffminimum for de grova brotten
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&ven straffmétningen nér det géller brott av normalgraden. Detta torde
medfora att utrymmet att vélja en icke frihetsberdvande paféljd kommer
att minska ytterligare for framfor allt de brott som i dag har ett
straffvarde som ligger strax under minimistraffet for grovt brott. Antalet
fangelsedomar far darmed antas 6ka nagot och de utdémda straffen far
antas bli langre. Detta kan antas leda till 6kade kostnader fér Kriminal-
varden.

Det kan inte heller uteslutas att straffhdjningen kan leda till att ett 6kat
antal personer lagfors for vapenbrott och brott mot LBE, bl.a. pa grund
av att polis och &klagare ofta forandrar sina prioriteringar efter en
straffskarpning. Sadana tendenser noterades efter den forra skarpningen
av straffen for grova vapenbott (se Bra:s rapport Brottsutvecklingen i
Sverige fram till & 2015, 2017:5 s. 276). Antalet domar for vapenbrott
eller brott mot LBE kan darfor komma att 6ka i nagon man. Med hansyn
till att dessa brottskategorier redan i dag far antas vara prioriterade
&rendetyper kan dock denna effekt forvantas bli relativt marginell.

I promemorian har det uppskattats att de foreslagna straffsk&rpningarna
kommer att medfora kostnadsoékningar med mellan 64 och 99 miljoner
kronor per ar. Vid berdkningen av det undre spannet har antalet
fangelsedomar antagits forbli oférandrat, dvs. 148 stycken, och att de
utdomda straffen for de grova och synnerligen grova brotten i genomsnitt
okar med atta manader medan straffen for resterande brott 6kar med fyra
manader. Det Gvre spannet har berdknats utifrn att antalet fangelse-
domar okar med tio procent, dvs. fran 148 per ar till 163 per ar, och att de
utdomda straffen for de grova och synnerligen grova brotten i genomsnitt
blir vardera ett ar langre medan straffen for brott av normalgraden okar
med fyra manader. Vid berdkningen har den genomsnittliga kostnaden
for ett dygn i anstalt 2016 utgjort utgdngspunkt. (se vidare Ds 2017:24
s. 39 f.). Kriminalvarden anser att en rimligare utgangspunkt ar att utga
frén att de démda i stor utstrackning kommer att behova placeras pa
anstalt i sékerhetsklass 1 eller 2 vilket skulle medftra en kostnadsékning
med mellan 70 och 106 miljoner kronor per ar.

Som framhalls i promemorian handlar det om grova uppskattningar.
Oavsett om kostnadsdkningen blir den som anges i promemorian eller
den som Kriminalvarden anger, &r det frdga om betydande belopp. Redan
i dag foranleder grovt vapenbrott och grovt brott mot tillstandsplikten i
LBE fangelsestraff om minst ett ar. Kostnadsokningarna kommer darfor
inte att uppsté direkt utan far troligen ordentligt genomslag forst ett par
ar efter att de nya straffskalorna borjat tillampas av domstolarna.
Kriminalvarden menar att myndigheten likval kommer att behdva
betydande tillskott for att dels klara finansieringen av de nu féreslagna
straffskarpningarna, dels de behov for de narmaste &ren som har
beskrivits i myndighetens budgetunderlag for 2018.

Kriminalvardens totala resursbehov far bedémas inom ramen for
ordinarie budgetprocess. De kostnadsdkningar som nu aktuella forslag
medfor for Kriminalvarden far hanteras inom myndighetens befintliga
kostnadsramar. Regeringen avser dock att noga folja Kriminalvardens
kostnadsutveckling for att kunna bedéma myndighetens resursbehov.

Av tillganglig statistik att doma &r det i dag mycket ovanligt med
domar dar vapenbrott eller brott mot LBE varit huvudbrott och paféljden
bestamts till sluten ungdomsvéard. Aven om, som Malmo tingsrétt



papekar, de foreslagna straffskarpningarna kan leda till att detta blir
vanligare, bedémer regeringen att eventuella 6kade kostnader for Statens
institutionsstyrelse inte kan antas bli storre an att de far anses rymmas
inom ramen fér myndighetens befintliga anslag.

Regeringen beddmer ocksa att sddana eventuella kostnadsokningar for
Polismyndigheten som Svenska polisférbundet befarar inte blir stérre an
att de kan rymmas inom ramen for myndighetens befintliga anslag.
Forslagen torde inte innebara nagra Gkade kostnader av betydelse for
rattsvasendets andra myndigheter eller for staten i dvrigt.

Négra konsekvenser for jamstalldheten bedoms forslagen inte medfora.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap.

18§ Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inneha vapnet
doms for vapenbrott till fangelse i hogst tre ar.

Om garningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet r ringa, doms till
boter eller fangelse i higst sex manader.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for vapenbrott. Forsta stycket &ndras
genom att straffmaximum for vapenbrott hojs fran fiangelse i tva ar till
fangelse i tre ar. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Hojningen av straffmaximum gdérs som en foljd av hoéjningen av
straffminimum for grovt vapenbrott (se 1 a § nedan). Andringen ger
utrymme for en stérre spridning vid straffmatningen av vapenbrott enligt
9 kap. 1 § forsta stycket. Detta for ocksa med sig en viss straffskarpning
for denna kategori av vapenbrott, sarskilt sddana som ar av allvarligare
slag.

1a§ Om brott som avses i 1 § forsta stycket ar grovt, déms for grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tvd och hdgst fem ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt
ska det sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allman plats eller pa en annan plats dar manniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller

4. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta stycket ar synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet & synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om
innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen.

| paragrafen foreskrivs straffansvar for grovt och synnerligen grovt
vapenbrott. Forsta stycket andras genom att straffskalan for grovt
vapenbrott dndras fran fangelse i lagst ett och hogst fyra ar till fangelse i
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lagst tva och hogst fem ar. Andra stycket dndras genom att minimistraffet
for synnerligen grovt vapenbrott hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i
fyra ar. Overvagandena finns i avsnitt 4.2,

Andringen av straffskalorna &r inte avsedd att paverka gransdragningen
mellan de olika gradindelningarna av vapenbrott, utan endast att hoja
straffnivan for de grévre formerna av vapenbrott generellt.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

29 § Den som av oaktsamhet bryter mot 16 8 forsta stycket doms till béter.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket
doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor, eller

2. boter eller fangelse i hogst tre & om brottet avser explosiva varor.

| paragrafen foreskrivs straffansvar for den som bryter mot tillstands-
plikten i 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Andra
stycket andras genom att straffmaximum for brott mot tillstandsplikten
avseende explosiva varor hojs fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Hojningen av straffmaximum gors som en foljd av hdjningen av
straffminimum for grovt brott mot tillstandsplikten i LBE (se 29 a §
nedan). Andringen ger utrymme for en storre spridning vid straffmat-
ningen av brott mot tillstandsplikten enligt 29 § andra stycket 2. Detta for
ocksa med sig en viss straffskarpning for brott av denna kategori, séarskilt
sddana som ar av allvarligare slag.

29 a § Om uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket avser explosiva varor och ar
att anse som grovt déms till fangelse i lagst tvd och hogst fem ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verforingen, importen eller exporten har avsett flera varor
eller en stor méngd av en vara, eller

3. gdrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt déms till f&ngelse i l&gst fyra och
hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, 6verféringen, importen eller exporten har avsett ett stort
antal varor eller en sérskilt stor méngd av en vara.

| paragrafen foreskrivs straffansvar for grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstindsplikten i LBE. Dessa brott kan endast avse den tillstands-
plikt som galler for explosiva varor. Forsta stycket &ndras genom att
straffskalan for grovt brott andras fran fangelse i Iagst ett och hégst fyra
ar till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Andra stycket andras genom
att minimistraffet for synnerligen grovt brott hojs fran fangelse i tre ar till
fangelse i fyra ar. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen av straffskalorna ar inte avsedd att paverka gransdragningen
mellan de olika gradindelningarna av brott mot tillstAndsplikten for



explosiva varor, utan endast att hoja straffnivan for de grovre formerna
av dessa brott generellt.
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Sammanfattning av promemorian Skjutvapen
och explosiva varor — skérpta straff for de grova
brotten (Ds 2017:24)

Minimistraffet for grovt brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor
hojdes nyligen fran sex manader till fangelse i ett r. Vidare infordes en
séarskild straffskala for de synnerligen grova brotten (prop. 2016/17:92).
Regeringen konstaterade da att det skett en kraftig 6kning av den illegala
forekomsten av explosiva varor, frdmst handgranater, i Sverige. Det
fanns dven tecken pa att personer som tillhor kriminella grupperingar i
stdrre grad var benégna att anvénda dessa. Att straffskalan inte skérptes
mer da berodde pa att det inte fanns beredningsunderlag for en sadan
skarpning. Vidare har antalet fall av dodligt vald dar skjutvapen anvants
okat de senaste aren och da sarskilt inom ramen for kriminella konflikter.
| promemorian foreslas darfor att straffskalorna for grovt vapenbrott och
grovt brott mot tillsténdsplikten for explosiva varor dndras fran fangelse
lagst ett och hogst fyra ar till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vidare
foreslas att minimistraffen for de synnerligen grova brotten hojs fran
fangelse i tre ar till fangelse i fyra &r. Slutligen foreslas att straffmaxi-
mum for vapenbrott och brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor av
normalgraden andras fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar. Nagon
andring av straffmaximum for de synnerligen grova brotten foreslas inte.
Inte heller foreslas ndgon andring av vilka garningar som ska bedémas
som grova eller synnerligen grova brott.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i frdga om vapenlagen (1996:67) att 9 kap. 1 och

1 a 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9 ka
18

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha réatt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva
ar.

Foreslagen lydelse

P.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst tre
ar.

Om gérningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

la§?

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst ett
och hogst fyra ar. Vid bedém-
ningen av om brottet & grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén
plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har
samlats eller i ett fordon pa en
sadan plats,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overlatelsen eller
utldningen har avsett flera vapen,
eller

4. gérningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tre och hogst
sex ar. Vid beddmningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det

! Senaste lydelse 2014:894.
2 Senaste lydelse 2014:894.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, déms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedém-
ningen av om brottet &r grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pé& allmén
plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har
samlats eller i ett fordon pa en
sadan plats,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overlatelsen eller
utldningen har avsett flera vapen,
eller

4. gérningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, ddms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i l&gst fyra och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det

Bilaga 2

27



Bilaga 2

28

sérskilt beaktas om innehavet, sarskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utlaningen har overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen. avsett ett stort antal vapen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor att 29 och 29 a 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 16 8§
forsta stycket doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett
ar om brottet avser brandfarliga
varor, eller

2. boter eller fangelse i hogst tva

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 16 §
forsta stycket doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett
ar om brottet avser brandfarliga
varor, eller

2. boter eller fangelse i hogst tre

ar om brottet avser explosiva ar om brottet avser explosiva
varor. varor.
29a §

Om uppsatligt brott mot 16§
forsta stycket avser explosiva varor
och ar att anse som grovt doms till
fangelse i l&gst ett och hogst fyra
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, Overforingen,
importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mangd av
en vara, eller

3. gérningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brottet & att anse som
synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst tre och hdgst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om hanteringen,
Overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sérskilt stor mangd
av en vara.

! Senaste lydelse 2017:264.
2 Senaste lydelse 2017:264.

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och ar att anse som grovt doms till
fangelse i lagst tvd och hogst fem
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om

1. varan har varit av séarskilt
farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 0verfdringen,
importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mangd av
en vara, eller

3. géarningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen  grovt déms till
fangelse i l&gst fyra och hdgst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om hanteringen,
Overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sérskilt stor mangd
av en vara.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Svea hovratt, Goéteborgs tingsratt, Malmd tingsratt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Statens institutions-
styrelse, Tullverket, Inspektionen for strategiska produkter, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Fortifikationsverket, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Sveriges advokatsamfund, Barnombudsmannen, Jégarnas Riksforbund,
Svenska Dynamiska sportskytteforbundet, Svenska Jégarefdrbundet,
Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska
Vapensamlarféreningen, Sveriges Vapendgares Foérbund, Kompetens-
centrum Energetiska Material, Sveriges Fyrverkeribranschférbund, Berg-
sprangnings Entreprendrernas Forening och Svenska polisférbundet.

Riksdagens ombudsméan har beretts tillfalle att yttra sig men har
avstatt.
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