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m SportFiskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Klimat- och nédringslivsdepartementet

Yttrande 6ver remissen Battre forutsattningar for
vattenkraftens omprovning, KN2024/01642

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) har tagit del av
promemorian och 6nskar lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning
Sportfiskarna anser att

e Det saknas tillrackliga underlag for att dra nagra sakra slutsatser om
omprovningarnas paverkan pa elsystemet

e Omprovningarna bor aterupptas utan forfattningsandringar och utvardering
goras nar det finns tillrackligt med underlag for detta

e | denna utvardering bor redogoras for vilka betydande miljovarden som finns i
anslutning till prioriterade vattenkraftsanldggningar samt vilka miljoatgarder
som kravs for att uppfylla EU-rattsliga ataganden

e Det maste sakerstéllas att de tekniska |6sningar som anléaggs som en foljd av
den nationella planen far avsedd funktion.

Inledning

“Vatten dr ingen vara vilken som helst utan ett arv som mdste skyddas, férsvaras och

behandlas som ett sadant.” Citat fran ingressen till Vattendirektivet

Den nationella planen var en kompromiss dar kraftindustrins behov vagde tungt.
Forslagen i nu remimiterad promemoria innebar ytterligare slagsida till férman for
kraftindustrins intresse pa bekostnad av miljén. Det har ifragasatts om inte redan
géllande lagstiftning ar oférenlig med vattendirektivet, se bl.a. WSP:s studie om
missbruket av utnyttjande av undantag i svensk vattenférvaltning, Josefsson & Viklund
2022.

Sportfiskarna ifragasatter inte att vattenkraften aven i framtiden kommer att vara en
vasentlig del av Sveriges elproduktion. Liksom fér andra verksamheter maste det dock
ske pa ett satt som ar langsiktigt hallbart for miljon. Den nationella planen var tankt att
garantera fortsatta tillgang till el samtidigt som moderna miljovillkor infordes. |
sammanhanget maste lyftas att manga vattenkraftverk i dag drivs helt utan, eller med

otidsenliga miljovillkor. Andra verksamheter har successivt behovt anpassa sig till nya
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villkor, som ett exempel kan ndmnas bensinmackar. Aven enskilda har fatt dra sitt stra
till stacken, manga smahuségare har fatt vidkdnnas hoga kostnader for anldggande av
godkanda avloppslésningar. Anlaggningar anslutna till den nationella planen kommer
aven fa merparten av kostnaderna (ca 85% for administration och utférande samt ca 95
% for ev. produktionsforluster) ersatta av Vattenkraftens miljofond. Denna fond har
finansierats av en stegvis nedtrappning av fastighetsskatten for vattenkraften. Aven
miljéfonden har dock tillfalligt tagit en "paus” men Sportfiskarna forutsatter att
utbetalningarna aterupptas sa fort provningarna tar fart igen. | annat fall vore det
[ampligt att aterstélla fastighetsskatten till tidigare nivaer.

En miljéanpassning vard namnet av framfor allt Sveriges smaskaliga vattenkraftverk
kommer fa mycket liten paverkan pa den svenska elproduktionen. Det finns omkring

1 700 smaskaliga vattenkraftverk i Sverige. Dessa bidrar tillsammans med mindre an tva
procent av den svenska vattenkraftelen och i princip inte med nagon reglerkraft alls. En
simulering utfoérd av Svenska kraftnat indikerar att en miljdanpassning av alla
smaskaliga vattenkraftverk i Sverige skulle medfora en produktionsforlust pa ca 0,3
TWh/ar (Svenska kraftnat 2019) vilket motsvarande mindre an en halv procent av den
totala energiproduktionen fran vattenkraft, och kan jamféras med de ca 25 TWh som
Sverige exporterar varje ar.

Regeringen hanvisar i promemorian bland annat till redovisningen av uppdraget till
Affarsverket svenska kraftnat, Statens energimyndighet och Havs- och
vattenmyndigheten att kartldgga de konsekvenser for elsystemet som omprovning av
vattenkraften kan medféra m.m. | denna rapport ar det tydligt att det primart &r klass 1
och 2 kraftverk som ar vasentliga for kraftproduktionen. Miljdatgarder som medfor en
forsamring av reglerférmagan vid klass-1 kraftverk bor enligt rapporten fortsatt
innebéra betydande negativ paverkan pa reglerformagan vid férklarande av kraftigt
modifierade vatten. Aktuell rapport pekar aven pa att utifran befintligt underlag gar det
inte med sdkerhet att klarlagga konsekvenserna pa elsystemet eller magnituden av
dessa till foljd av kommande omproévningar av vattenkraften. | efterhand har det dven
visat sig att vissa av de berakningar som Svenska kraftnat utfort varit felaktiga (PM:
Uppdateringar och rattelser avseende aterrapportering av regeringsuppdrag, Svk
2023/610). Myndigheten skriver: ”Elproduktionsférlusterna blir cirka en tredjedel i
jamforelse med regeringsuppdraget, fran 4,2 till 1,4 TWh eller 3,4 till 1,2 TWh for

miljéalternativ D respektive E.”

Den sammanfattande slutsatsen av de korrigerade berdkningarna blir: "De
uppdaterade berdkningsresultaten innebar ett resultat som uppvisar en acceptabel
paverkan pa elproduktion for analys ar 2027, dock kvarstar en risk for oacceptabel
paverkan eftersom det bland annat kvarstar en stor osdkerhet i behovet av
miljdanpassning med anledning av sarskilda krav pa grund av Natura 2000”.
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Myndigheten skriver vidare: ”Ovriga slutsatser och rekommendationer som redovisas i
levererat uppdrag kvarstar och likasa forklaringarna till det. Till exempel att det inte
finns nagon nationell sammanstallning 6ver vilka miljoatgarder som kommer att
behova vidtas vid varje enskilt vattenkraftverk eftersom det beror pa faktorerna i det
enskilda fallet”.

Betraffande behovet av att beakta Natura 2000 liksom behovet av en redovisning av
aktuella miljoatgarder och miljérelaterade varden har Sportfiskarna forgaves forsokt fa
ansvariga myndigheter och berord bransch att forsta dessa sjalvklarheter &nda sedan
arbetet med att ta fram den nationella planen inleddes.

Omproévningarna hade pagatt en kort tid nar regeringen beslutade om pausen. Pausen
som sadan far primart ses som ett utspel fran regeringen att visa sig handlingskraftig i
samband med att elpriserna 6kade dramatiskt. Sa héar i efterhand gar det att
ifragasatta om pauserna verkligen varit nodvandiga. | den nationella planen talas om
vikten av att utvardering sker lopande och det utesluts inte heller att lagstiftningen kan
behdva ses dver l6pande. Detta forutsatter dock att det finns nagot att utvardera. |
samband med att beslut togs om den férsta pausen hade endast en brakdel av de
anlaggningar som omfattas av den nationella planen varit uppe till prévning i domstol.
Expertmyndigheterna ar tydliga med att det pa grund av bristande underlag ar svart att
uttala sig om miljéanpassningarnas paverkan pa elsystemet. Sportfiskarna anser att det
gar att ifragasatt om promemorians slutsatser fullt ut stodjs av de underlag fran
expertmyndigheterna (som dessutom i delar ar felaktiga) som det hanvisas till.
Sammantaget anser Sportfiskarna att det rimligaste vore att ateruppta omprovningarna
med tillampning av géllande lagstiftning for att darefter da tillracklig underlag finns
genomfora en utvardering. Det skulle dven, for att inte riskera allvarlig paverkan pa
elsystemet, vara majligt att i avvaktan pa battre underlag vanta med att ompréva de
anlaggningar som ar av systemkritisk betydelse for energisystemet. | praktiken kan det
enkelt nas genom férordningsandring avseende tidsplanen fér omprévningarna.

Aven om det till viss del ligger vid sidan om den remitterade promemorian vill
Sportfiskarna lyfta fragan om vikten av att de fiskpassager och andra tekniska ldsningar
som anlaggs som en foljd av omprévningarna far avsedd funktion. Det finns i Sverige ett
stort antal fiskvagar som fungerar daligt eller i vissa fall inte alls. Detta géller dven
fiskvagar som ar anlagda relativt nyligen under 2000-talet. Det uppskattas att endast ar
ca 5 % av vattenkraftsanlaggningarna som har fungerande fiskvéagar for uppstréms och
nedstroms passage. Sportfiskarna har dven kunnat konstatera att i flera omprévningar
dar Sportfiskarna varit aktiva sa har domstolorna i princip 6verlatit till
verksamhetsutovaren att i samrad med lansstyrelsen besluta om hur fiskvagarna ska
utformas. Sportfiskarna har i flera fall ifragasatt detta och kravt att det ska finnas en

Svartviksslingan 28| 167 39 Bromma
Telefon 08-410 80 600 | E-post info@sportfiskarna.se
www.sportfiskarna.se



2024-11-22 sid 4(10)

fullgod teknisk beskrivning som domstolen har att ta stallning till och som vid behov
kan utgdra underlag for expertbedémning. For att uppna/inte dventyra
miljékvalitetsnormerna kréavs att man uppnar konnektivitet vid kraftverken, dvs att det
ska vara mojligt att passera dessa. En fiskvdag som anlaggs och inte fungerar medfor att
konnektivitet inte kan uppnas. Foljden av detta blir att kraftverksdgaren i ett senare
skede kan bli tvungen att bekosta en ny fiskvadg. Sportfiskarna anser att det vore ytterst
oansvarigt att lagga miljardtals kronor pa att anldgga fiskpassager utan att sa langt det
ar mojligt sakerstalla att dessa kommer att fungera. Kostnaderna for detta faller
indirekt pa skattebetalarna men &ven till viss del pa kraftverksagarna. | de fall en fiskvéag
maste byggas om i ett senare skede kommer dock hela kostnaden hamna hos
verksamhetsutovaren. Det finns darfor starka incitament for samtliga inblandade att se
till att de tekniska l6sningar som byggs verkligen fungerar. Sportfiskarna anser darfor
att man i den fortsatta utvarderingar sarskilt beaktar funktionen hos anlagda
fiskpassager. Vidare efterlyser Sportfiskarna att det initieras ytterligare forskning
avseende fiskvagars funktion. Ett forslag pa upplagg ar inrattande av ett nationellt
kompetenscentrum dar befintlig kompetens fran forslagsvis vattenkraftsbranschen,
SLU, Karlstads Universitet, Fiskeriutredningsgruppen, Havs- och vattenmyndigheten
m.fl. ingar. Detta skulle i férlangningen kunna innebéra ett stéd for myndigheter,
domstolar och verksamhetsutdvare vid utformningen av fiskvagar. Sportfiskarna staller
garna upp med sin kompetens i ett sadant arbete.

Sportfiskarnas synpunkter pa forslagen

5-7 En visentligt dndrad fysisk karaktdr, Betydande negativ paverkan pa

kraftproduktionen samt Faststdllande av god ekologisk potential

Sportfiskarna véljer att bemota dessa punkter i promemorian gemensamt da de primart
handlar om majligheten till att meddela undantag fran vattendirektivet. Som namnts
ovan sa har redan nuvarande lagstiftnings forenlighet med vattendirektivet ifragasatts.
Nar nu regeringen viljer att ytterligare urholka reglerna hade det varit rimligt att
forvanta sig en utforlig analys for hur forslagen forhaller sig till vattendirektivet. Denna
analys saknas dock i den kortfattade promemorian som remitterats. Sportfiskarna
anser darfor, trots att det normalt sett inte ska behovas i ett remissvar, att kortfattat

redogéra for maojligheterna att meddela undantag fran vattendirektivet.

Enligt artikel 4.5 i vattendirektivet far medlemsstaterna inrikta sig pa att uppna mindre
stranga miljomal an de som kravs enligt punkt 1 for sarskilda vattenférekomster nar
dessa ar sa paverkade av mansklig verksamhet, i enlighet med artikel 5.1, eller nar
deras naturliga tillstand ar sadant att uppnaendet av dessa mal skulle vara omgjligt
eller oproportionerligt dyrt och om samtliga foljande villkor ar uppfyllda:
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Medlemsstaterna far inrikta sig pa att uppna mindre strdnga miljémal an de som kravs
enligt punkt 1 for sarskilda vattenforekomster nar dessa ar sa paverkade av mansklig
verksamhet, i enlighet med artikel 5.1, eller nar deras naturliga tillstand ar sadant att
uppnaendet av dessa mal skulle vara omojligt eller oproportionerligt dyrt och om

samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) De miljomaéssiga och samhallsekonomiska behov som sadan mansklig verksamhet
fyller kan inte tillgodoses pa nagot annat satt som skulle vara ett battre alternativ for
miljén utan att medféra oproportionerliga kostnader.

b) Medlemsstaterna ser till

- att basta mojliga ekologiska och kemiska status uppnas for ytvatten med beaktande
av de inverkningar som inte rimligtvis hade kunnat undvikas pa grund av den ménskliga

verksamhetens eller fororeningens karaktér,

- att grundvattnets status som gott vatten forandras sa lite som mojligt med beaktande
av de inverkningar som inte rimligtvis hade kunnat undvikas pa grund av den manskliga
verksamhetens eller féroreningens karaktar.

c) Ingen fortsatt forsamring av den paverkade vattenforekomstens status intraffar.

d) Uppstéllandet av mindre stranga miljomal, och skalen till detta, anges sarskilt i den
forvaltningsplan for avrinningsdistriktet som krévs enligt artikel 13 och dessa mal ses

Over vart sjatte ar.

Som framgar ska samtliga villkor enligt ovan vara uppfyllda. Det ar saledes en
grundlaggande princip att undantagen fran Vattendirektivets syfte inte far bli
huvudregeln utan ska vara just undantag. Kommissionen uttrycker det som att “When
discussing exemptions, it should be taken into account that the WFD is an
environmental directive and exempting from its objectives should not be the rule but
exceptional” (Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive
(2000/60/EC) - Guidance Document No. 20, sid. 10). Vattendirektivet syftar till en hog
niva av skydd genom att bevara och forbattra vattenmiljon, undantagen ska darfor ses
som en sista utvdg nar inget annat fungerar. Att undantagen ska tillampas restriktivt,
dvs. inte bli huvudregel bekraftas ocksa genom rattsfall fran EU-domstolen
(Commission v Portugal and Commission v Italy). Tolkningen att undantagen ska

tillampas restriktivt ar i linje med den svenska forsiktighetsprincipen.

Ett centralt kriterium for att kunna tilldmpa undantagen i art. 4.7 i Vattendirektivet ar
att skdlen for nya modifieringar eller férdandringar ar ett allmanintresse av storre vikt.
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EU-domstolen har konstaterat att vattenkraft kan vara ett allmanintresse av storre vikt
(Schwarze Sulm). Men férnybar energi kan inte anvdndas som ett generellt argument i
en tillstandsprocess, utan maste kunna motiveras med hansyn tagen till forhallandena
pa den aktuella platsen vid en tillstandsprovning. Det &r vart att notera att en domii
Mark- och miljoéverdomstolen (M 8428-06) anger att etableringen av vindkraft i
aktuellt mal inte ar ett allmanintresse av storre vikt, trots att vindkraft producerar
fornybar energi som bidrar till att reducera klimatférandringarna, da den bara ska vara i
bruk en kortare tid och turbinernas kapacitet ar relativt liten. Denna dom avsag
provning enligt art- och habitatdirektivet men bedémningen av vad som ska anses vara
ett allmanintresse av stérre vikt 4r den samma vid provning enligt vattendirektivet. |
domen redogjordes for foljande forarbetsuttalande (prop. 2000/01:111);

"Det skall vara fraga om en plan eller ett projekt som dr oundgdngligt for att skydda
grundldggande intressen i mdnniskors liv, sdésom hdlsa, sédkerhet och miljé, eller som ér
grundldggande for staten och samhdllet eller ror sérskilda férpliktelse i samband med
offentliga tjdnster. Bara allmdnna intressen kan hévdas mot direktivets
bevarandeintressen. Projekt som endast gynnar ett féretag eller enskilda kan alltség inte
tillatas med stéd av paragrafen. Allmdnhetens intresse mdste vara vésentligt. Det kan
alltsd inte réra sig om vilket allménintresse som helst. Kortsiktiga ekonomiska intressen
eller andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga férdelar fér samhdllet rdacker
férmodligen inte fér att de skall ga fére de ldngsiktiga bevarandeintressen som skyddas
av direktivet”

Mark- och miljoéverdomstolen har aven i en nyligen avkunnad dom (22 oktober 2024,

mal nr M 8658-23) rorande uppforande av solcellsanlaggning uttalat bl.a. féljande.

Produktion av férnybar el far i allmdnhet anses dgnat att tillgodose ett sadant
vdsentligt samhdllsintresse som avses i 3 kap. 4 § miljébalken. Fér att brukningsvdrd
jordbruksmark ska fa tas i ansprdk krévs dock dven att behovet inte kan tillgodoses
genom att annan mark tas i ansprdk. ---- Mot den bakgrunden anser Mark- och
miljééverdomstolen att det inte dr utrett att behovet av elproduktionen inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sdatt utan att brukningsvérd
jordbruksmark tas i ansprdk och att samhdllsintresset av elproduktion genom
solcellsanldggningen ddrmed skulle vdga 6ver det motstaende intresset av att bevara

marken fér livsmedelsproduktion.

Sportfiskarna anser att den bedémning som avgor vad som ska anses vara ett vasentligt
samhallsintresse enligt miljobalken i allt vasentligt ar den samma som vid bedémningen
av som ska anses vara ett allménintresse av storre vikt. Praxis, saval inhemsk som pa
EU-niva, ar tydlig. Produktion av férnybar el ér inte per automatik att se som ett
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vasentligt samhallsintresse/allmanintresse av storre vikt. En prévning maste ske i varje

enskilt fall dar aven andra samhallsintressen beaktas.

For att forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad racker det inte att
atgarderna som behovs for att uppna god ekologisk status skulle fa en betydande
negativ inverkan pa viktiga samhallsfunktioner. Det ska av tekniska skal eller pa grund
av hoga kostnader inte vara rimligt att astadkomma den nytta som den kraftigt
modifierade vattenférekomsten ger (till exempel el fran vattenkraft) pa nagot annat
sdtt som ar béattre for miljon. Det ska dessutom handla om betydelsefulla samt
pagaende, hallbara verksamheter med betydande samhallsnytta, vilket tydligt framgar
av EU-gemensam vagledning (se CIS guidance Document No. 37).

Sportfiskarna anser att de i promemorian framstallda forfattningsforslagen i flera
avseenden strider mot vattendirektivet, Regeringen foreslar att riktvarden for
huvudavrinningsomrade ska laggas som bilaga 2 till vattenférvaltningsforordningen och
darmed bli formellt bindande. Riktvardena utgér gemensamt det dvergripande
nationella riktvardet om 1,5 TWh. Enligt det remitterade forslaget pa ny 4 kap.3a § i
vattenforvaltningsférordningen ska vid provning om en vattenforekomst ska forklaras
som kraftigt modifierad (vilket skulle kunna vara skal for undantag) bl.a. sarskilt beaktas
”en produktionsforlust som éverskrider riktvardet for huvudavrinningsomradet enligt
bilaga 2”.

Sportfiskarna anser for det forsta att namnda bestammelse ar omajlig att tilldmpa.
Riktvardet avser huvudavrinningsomradet medan bedémningen i det enskilda fallet tar
sikte pa vattenforekomsten och den eventuella produktionsférlust som uppkommer
inom denna. Utformningen av denna bestammelse strider aven uppenbart mot
vattendirektivet eftersom eventuella undantag maste prévas och beslutas utifran de

specifika omstandigheterna i varje enskilt fall.

Det gar aven att ifragasatta om det 6éverhuvudtaget ar mojligt att besluta om rattsligt
bindande riktvarde i detta fall, speciellt inte da det i praktiken kommer att handla om
ett takvarde som inte far 6verskridas. Enligt Sportfiskarnas uppfattning ar det en
skyldighet for Sverige att ha materiella rattsregler som uppfyller vattendirektivets krav.
Anlaggningarna ska provas mot dessa bestadmmelser och den eventuella
produktionsforlust som uppstar till foljd av miljéanpassningarna ar da irrelevant i det
enskilda fallet. Vattendirektivet medger dock mojligheter till undantag men dessa

maste grundas pa omstéandigheterna i det enskilda fallet.

Det bor aven uppmarksammas att Haro-vardena i den nationella planen uttrycktes i
procent. Enligt forslaget kommer vardena nu att slas fast i TWh genom att dessa
foreslas tas in i forordning. Elproduktionen fran vattenkraften kommer succesivt att oka
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bl.a. p.ga. andrat klimat och effektiviseringar i befintliga kraftverk. | praktiken innebar
detta att utrymmet for miljoatgarder kommer att minska procentuellt. Sportfiskarna ar
av den bestamda uppfattningen att Haro-vardena inte ska forfattningsregleras men om

de ska vara kvar som vagledande ska de uttryckas i procent i stéllet for i TWh.

8-9 Utformningen av kvalitetskrav fér Natura 2000-omraden och Undantag av krav

enligt art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektiv ar EU:s framsta styrmedel for att uppna malen for
Konventionen om biologisk mangfald (CBD) for att framja att den biologiska
mangfalden och skydda hotade arter och livsmiljéer. For att na det malet har Sverige
utsett ett antal Natura 2000-omraden, som tillsammans ska bilda ett ekologiskt
sammanhangande natverk av livsmiljoer. Det finns 40 vattenkraftverk i Sverige som
ligger i ett Natura 2000-omrade. Dessutom finns ett antal vattenkraftverk (cirka 150
stycken) som paverkar Natura 2000-omraden, till exempel genom att orsaka andringar i
den naturliga flodesregimen eller utgéra vandringshinder, daven om sjalva kraftverket
ligger utanfér Natura 2000-omradet. Det ar forbjudet att utan tillstand "bedriva
verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon" i
Natura 2000-omraden. Ingrepp i ett Natura 2000 omrade som kan skada en livsmiljoé
eller stora en art som Natura 2000-omradet avser att skyddas ar alltsa inte tillaten.

| undantagsfall kan en verksamhet som paverkar miljo och arter i ett Natura 2000-
omrade negativt anda ges tillstand, men endast efter regeringens tillatelse. Ibland krévs
aven samrad med EU-kommissionen. Det kravs mycket starka skal for att gora
undantag fran Natura 2000-bestammelserna och ingreppet maste kompenseras, till
exempel genom att man utser ett nytt Natura 2000-omrade som ersatter det forlorade

omradet och dess naturvarden.

Regeringen foreslar att det infors en ny paragraf i miljobalken som gor det mojligt att
runda kraven i art- och habitatdirektivet vid omprévning for moderna miljovillkor.
Regeringen foreslar ocksa forandringar i regelverket som medfor att utformningen av
kvalitetskraven till skydd for Natura 2000-omraden styrs sa att miljéanpassningarna
hamnar pa lagsta mojliga ambitionsniva, eller som regeringen uttrycker det — att
atgardskraven for att skydda Natura 2000-omraden inte gar lange an vad EU-ratten

kraver.

Sportfiskarna ar djupt oroade 6ver regeringens laga ambitionsniva da det géller att
skydda hotade arter och livsmiljoer i rinnande vatten. Vi ar kritiska till férslagen som
ska gora det |attare att besluta om undantag fran art- och habitatdirektivets krav och
minimera kvalitetskraven som ska skydda Natura 2000-omraden i samband med
omprévningen av svensk vattenkraft.
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Regeringen papekar i promemorian att ett syfte med omproévningen for moderna
miljovillkor ar att forbattra vattenmiljdernas ekologiska status. Trots detta ar
regeringens forslag pa forandringar i regelverket som styr omproévningarna av
vattenkraften tyvarr helt i linje med regeringens tidigare beslut att Sveriges utfastelser
vad galler limniska miljoer, kopplat till mal i EU:s strategi for biologisk mangfald, ska
hallas pa den lagsta nivan ("fortsatt-genomférande-nivan”). Havs- och
vattenmyndigheten papekar att denna niva innebar att Sverige inte kommer na malen i
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, och inte heller géra namnvarda framsteg
mot malen i art- och habitatdirektivet (se Havs- och vattenmyndighetens Underlag och
forslag till svenska utfastelser i enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald for
2030 fran 2022). Samma ovilja att varna Sveriges unika vattenmiljoer och arbeta for
okad biologisk mangfald avspeglade sig i regeringens negativa hallning till EU:s nya
naturrestaureringsforordning. Gladjande nog &r forordningen nu pa plats — trots

Sveriges ihardiga motstand.

10 En férbdéttrad samverkan infér omprévning

Sportfiskarna delar bedémningen att samverkansprocesserna inte fungerat som
avsetts. Till viss del kan detta dock forklaras av att de provningsgrupperna som var forst
ut fick arbeta under tidspress och agera som "testpiloter” da detta var ett nytt satt att
arbeta pa. Sportfiskarna vill aven lyfta problemet med att verksamhetsutévare i flera
fall 6verhuvudtaget inte presenterat nagra forslag pa miljoanpassningar under
samverkansskedet utan detta har skett forst i samband med ansdkan getts in, eller
under sjalva processen i domstol. Detta medfér langdragna och ineffektiva
domstolsprocesser. Sportfiskarna anser att det bor infoéras tvingande krav pa att
verksamhetsutovaren redan under samverkansskedet presenterar forslag pa
miljdanpassningar. Sportfiskarna ser det aven som ytterst troligt att lansstyrelserna,
men framfoér allt vattenmyndigheterna, inte kommer ha rimlig tid att fullfélja sina
uppdrag om lagda forslag antas. Tidsschemat fér de prévningsgrupper som star
narmast pa tur kommer att vara allt for snalt tilltaget.

11-12 Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering och beslut om
miljékvalitetsnormer samt méjligheten att utse ytterligare ledaméter till

vattendelegationerna

Syftet med dessa forslag synes primart vara att lata kraftindustrins intressen fa storre
genomslag inom den offentliga forvaltningen. Det ar enligt Sportfiskarna narmast att se
som en misstroendeforklaring gentemot ansvariga myndigheter. Det ar ytterst

beklagligt att regeringen pa detta satt forsoker paverka myndigheter.

13 Ikrafttrddande och évergdngsbestdémmelser
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Det saknas en konsekvensanalys av vad forslaget att inte meddela
overgangsbestammelser innebar for mal som redan dr anhangiggjorda hos domstol.
Motsvarande galler for de drenden dar samverkan inletts. Sportfiskarna anser att det
bor finnas en 6vergangsbestammelse som anger att dldre bestammelser ska gélla for de
arenden dar samverkan pabdrjats/avslutats. Avsaknad av dvergangsbestammelser
medfér med storsta sannolikhet stora tillampningsproblem saval hos
vattenmyndigheter, ldnsstyrelser och domstolar.
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