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Lansstyrelsens synpunkter pd remissen "Battre
forutsattningar for vattenkraftens omprovning”

Regeringens beteckning KN2024/01642
Lansstyrelsens i Uppsala lan diarienummer 6196-2024

Inledning

Lansstyrelsens yttrande dr huvudsakligen averinsat till de férslag som dr mest
relevanta for linsstyrelsens verksamhet. Lansstyrelsen 6verldmnar till
vattenmyndigheten att mer i detalj limna synpunkter pa de forslag som berér
tillimpningen av vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen.

Den remitterade promemorian har i stor utstrackning baserats pa redovisningar
av tre regeringsuppdrag. Svenska kraftnit har meddelat att berdkningarna i en
av dessa redovisningar, (KN2023/02319), ir felaktiga. Enligt justerade
modelleringsresultat uppgér elproduktionsforlusten till en tredjedel av vad som
angavs i redovisningen av regeringsuppdraget (PM Uppdateringar och rittelser,
Svk 2023/610).

Linsstyrelsen konstaterar att det nya kunskapslaget kan utgora skil till en
dversyn av promemorians forslag.

Lansstyrelsen ser positivt pa promemorians ambition att fortydliga
forutsittningarna for normsattning och samverkansprocessen. Fortydliganden
kan 1 forlingningen ge enklare domstolsprocesser, vilket gagnar bade
myndigheter och verksamhetsutdvare.
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Synpunkter pa promemorians forslag

5 En vasentligt andrad fysisk karaktar

Lansstyrelsen avstyrker inférande av 4 kap. 3 a §
vattenforvaltningsforordningen enligt promemorians forslag.

Oklarheter i vad som avses att omfattats av paragrafen

Enligt ldnsstyrelsens bedémning 4r den nu foreslagna bestimmelsen utformad
pa ett sdtt som innebir att den bara aktualiseras i samband med att vatten
lagras. Lansstyrelsen stiller sig fragande till om det 4r detta som forslaget avser
eller om det ar tinkt att bestimmelsen ska kunna vara tillamplig for alla
verksamheter for produktion av vattenkraftsel.

Forenlighet med EU-ratten

Linsstyrelsen konstaterar att den nu foreslagna bestimmelsen — med
inneborden att en visentligt dndrad fysisk karaktir alltid ska anses foreligga nir
minst tva av de hydromorfologiska kvalitets-faktorerna har klassats till mattlig
status eller ndr den sammantagna paverkan innebir att dndringen ér visentlig -
skiljer sig avsevirt fran dagens svenska tolkning av direktivstexten samt vad
som kan utlédsas av tillimpliga CIS Guidance Documents.

Linsstyrelsens bedomning ir att det dr osiikert om den féreslagna definitionen
av vad som utgor en visentligt dndrad fysisk karaktir for en vattenforekomst
verkligen dr forenlig med vattendirektivet.

6 Betydande negativ pdverkan pa kraftproduktionen

Lansstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak férslaget avseende inférandet av 4 kap. 3 b
§ vattenforvaltningsforordningen. Lansstyrelsen anser dock att det finns ett
behov av fortydliganden av paragrafens innehall samt dess tillampning och
forutsittningarna for detta.

Lansstyrelsen konstaterar att det i 4 kap 3 § vattenforvaltnings-férordningen
stills upp flera kriterier som maste vara uppfyllda for att en vattenférekomst
ska kunna forklaras som kraftigt modifierad. Detta behdver dven aterspeglas i
den foreslagna bestimmelsen, atminstone genom héanvisning till andra
relevanta bestimmelser i vattenforvaltningsforordningen. Léansstyrelsen
beddmer att detta dr en forutsitining for att den nya bestimmelsen ska kunna
tillimpas i enlighet med EU-ritten.
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HARO-varden (bilaga 2)

Linsstyrelsen avstyrker att bilaga 2 och hianvisningar till denna infors i
forordningstexten.

Bade det nationella riktvirdet pa 1,5 TWh och klassificeringen av kraftverk
utifrdn sitt reglerbidrag baseras pa dldre data och forutsittningar for elsystemet.
Lansstyrelsen ser det som viktigt att de HARO-virden och virden for relativt
reglerbidrag som ska anvindas i bedémningen av betydande negativ paverkan
utgar fran relevanta tidsperioder och att data ir aktuella och sparbara.
Linsstyrelsen anser att dessa virden inte ska inga i forordningstext, utan istéllet
bor det limnas till expertmyndigheterna (Affirsverket Svenska kraftnit och
Statens energimyndighet) att uppdatera dessa vid behov utifran bedomningar
om elsystemets utveckling och effekterna av ett férandrat klimat. I
sammanhanget bor ocksa beaktas att vattenforvaltningen ska vara adaptiv och
att miljokvalitetsnormerna ska revideras minst vart sjétte ar.

Linsstyrelsen konstaterar att promemorians forslag utarbetats med
utgangspunkt i en redovisning av regeringsuppdrag (KN2023/02319), vars
berdkningar har visat sig vara felaktiga.

For det fall bilaga 2 4nda inf6rs i férordningen bor tabellrubriken for
produktionsforlust omformuleras. Nuvarande “Riktvirde for forlust av
medelarsproduktion (TWh)” bér kunna bytas mot “Riktvirde for
produktionsforlust (TWh)™.

8 Utformningen av kvalitetskrav fér Natura 2000-
omraden

Om tidpunkt fér nar kvalitetskraven senast ska faststillas tas bort fran 4 kap. 6

§ vattenforvaltningsforordningen foranleder detta foljdandringar i 4 kap. 9 §

vattenforvaltningsforordningen, pa grund av en hinvisning 1 den paragrafen.
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9.1 Undantag frén kraven enligt art- och habitatdirektivet i
samband med omprovning for moderna miljovillkor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det behovs dock vissa ytterligare tillidgg i
den svenska lagstiftningen for att de nya bestimmelserna ska uppfylla kraven i
EU-ratten. Lansstyrelsen anser dven att det finns ett behov av fortydligande av
ndr tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken behvs 1 prévning for moderna
miljovillkor.

Behov av tillagg i 6 kapitlet miljébalken

Det behover sikerstillas att ett beslut som fattas med stéd av 24 kap. 10 aoch b
§§ baseras pa ett tillrickligt bra underlag och att 6vriga krav som enligt artikel
6.4. art- och habitatdirektivet géller fér undantag ocksa blir tillimpliga pa den
provning som ska goras med stod av 24 kap. 10 a och b §§ miljébalken. Det
behovs dirfor ett tilldgg till 6 kap. 20 § miljobalken som tydliggor att en
specifik miljobedémning dven ska goras i friga om en verksamhet eller atgird
som ska provas enligt 24 kap. 10 a § miljobalken.

Det behovs dven ett tillidgg till 6 kap. 36 § miljébalken som tydliggér att den
miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for en prévning enligt 24 kap. 10 a §
miljébalken ska innehalla en beskrivning av verksamhetens eller atgdrdens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en redogérelse for de
alternativ som har 6vervigts med en motivering till varfor ett visst alternativ
valts samt de uppgifter som i ovrigt behovs for provningen. Vidare behovs ett
tilligg som tydliggor att om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats
enbart for en provning enligt 24 kap. 10 a § kan innechallet i
miljokonsekvensbeskrivningen begriinsas till de uppgifter som behovs for den

préovningen.

Behov av forandringar i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

De krav som framgar av artikel 6.4 art- och habitatdirektivet framgar idag av
20 och 20 a §§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. For att sikerstilla att de forutsittningar som anges 1 6.4 art- och
habitatdirektivet for att tillata verksamheter och atgédrder som inte uppfyller
kraven i artikel 6.3 ocksa giller for en provning enligt 24 kap. 10 a §
miljébalken behovs tilldgg till bade 20 och 20 a §§ forordningen om
omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Det behover uttryckligen anges att kraven i 20 och 20 a §§ forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. dven giller for en prévning enligt 24
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kap. 10 a och b §§ miljobalken. Det i likhet med vad som idag giller for en
provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

Den nya bestammelsen 24 kap. 10 a § miljobalken

Lansstyrelsen anser att det dr bra att det fortydligas hur fragan om Natura 2000
ska hanteras vid omprovning. De krav som foljer av paragrafen motsvarar
enligt ldnsstyrelsen vad som anges 1 nuvarande 7 kap. 28 b § samt 7 kap. 29 §.

Paragrafens andra stycke dr ontdigt krangligt formulerat. Linsstyrelsen
foreslar att stycket kan omformuleras pd foljande sitt utan att innebérden
fordndras: " Tillstandsmyndigheten far endast i undantagsfall underldata att
besluta om de bestimmelser och villkor som behdvs for att verksamheten,
ensam eller tillsammans med andra pdgaende eller planerade verksamheter

eller atgdrder, inte ska riskera att...”

Skyldighet att bekosta kompensationsatgarder

Den nya bestimmelsen 1 24 kap. 10 a § miljobalken stéller, i likhet med 7 kap.
29 § miljobalken, enligt 3 punkten i respektive paragraf, ett krav pa
kompensationsatgirder. Vid tillimpning av 7 kap. 29 § miljébalken framgar det
av 7 kap. 29 a § att det dr den som ansoker om tillstandet som &r skyldig att
bekosta kompensationsatgédrderna.

Lansstyrelsen utgar fran att aven kompensationsatgirder enligt 24 kap. 10a § 3
ska bekostas av verksamhetsutovaren. Det saknas dock en bestimmelse om
detta i paragrafen. En bestimmelse som motsvarar den i 7 kap. 29 a § skulle
kunna inforas i en ny bestimmelse 1 24 kap. miljébalken, forslagsvis med
lydelsen "Om tillstandsmyndigheten har fattat ett beslut enligt 10 a § efter
regeringens tilldtelse, dr den verksamhetsutovare som omprovning avser

skyldig att bekosta de kompensationsdtgdrder som anges i beslutet.”

9.2 Foérfaranderegler

Lansstyrelsen anser att det dr bra att det framgar direkt av forslaget att mark-
och miljédomstolen endast ska Gverldimna fragan till regeringen med eget
yttrande om domstolen beddmer att det finns foérutsittningar att besluta om
sadana bestimmelser och villkor som avses 1 24 kap. 10 a § miljobalken. Detta
betyder att domstolen redan innan dverlimnandet behdver bedéma om samtliga
tre kriterier for undantag enligt 24 kap. 10 a § 4r uppfyllda. Lansstyrelsen
bedémer att denna hantering ar i enlighet med regeringens tidigare uttalanden
angédende vilka fragor som ska hamna pa regeringens bord och vilka
avvigningar som bor géras av domstolarna.
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10 En forbattrad samverkan infér omprévning

Erfarenheter frdn genomfdrda och pdgdende samverkansprocesser

For att samverkansprocesserna ska fungera som det &r tinkt behover alla
inblandade aktivt delta och bidra. Lansstyrelsen anser att en samverkansprocess
dir centrala aktorer inte bidrar snarare kommer att forsvara an underlitta
kommande omprévningar. Lansstyrelsen bedémer att promemorians forslag
inte leder till att samverkansprocesserna underlittas.

Samverkan har i manga fall inte fungerat tillfredsstillande. Arbetet &r tids- och
resurskravande och verksamhetsutdvarens ansvar att bidra med relevant
underlag dr inte lagstadgat. Lansstyrelsen anser darfor att det behdver finnas ett
krav pa verksamhetsutévarna att bidra med relevant underlag, sarskilt da
promemorian anger att en mer effektiv samverkan bedéms paverka
provningsprocesserna positivt avseende tidseffektivitet och kvalitet. For att
uppna detta behover ansvaret for samverkansprocessernas kvalitet vara delat.
For att underlitta processen behdver verksamhetsutévares skyldighet att bidra
med nédvindigt underlag fortydligas i regelverket.

Lansstyrelsen menar att en verksamhetsutdvare inte bér kunna vilja bort
samverkan och i stillet invinta ett forfarande enligt 22 kap. 13 § miljobalken.
Linsstyrelsen anser darfor att regeringen bor ga fram med ett forslag om att
samverkan enligt 42 a § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter
kraver ett aktivt deltagande och bidrag fran verksamhetsutévarna.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att det faktum att samverkansprocesserna
hittills inte fungerat enligt forhoppningen inte enbart beror pa forutsittningar i
gillande forordningar. Inte ovisentliga anledningar till att
samverkansprocesserna inte fungerat ar den pressade tidplanen for de forsta
provningsgrupperna samt att regeringens paus av processen medfort en
osikerhet hos verksamhetsutévarna om vilka regler som kommer att gilla.
Detta har negativt paverkat incitamenten for verksamhetsutdvarnas aktiva
deltagande i de samverkansprocesser som ldnsstyrelserna fatt i uppdrag att
leda.

12 Majlighet att utse ytterligare ledamaéter vid
vattendelegationerna
Lansstyrelsen ser det som positivt att vattendelegationernas ledaméter vid

behov kan vara tolv i stillet for elva. En bredd av kompetenser i delegationerna
bor vara positivt for beslutsprocessen.
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I skiilen till forslaget framgar att syftet med fordandringen dr att sikerstilla
vattendelegationens kompetens att bedéma hur miljéatgarder kan paverka en
fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Lansstyrelsen menar att
vattendelegationerna sjilva behdver fa ha mojlighet att sjilva avgoéra huruvida
de besitter tillricklig kompetens. I de fall en vattendelegation bedémer att den
inte innehar tillricklig kompetens ska den ha mojlighet att begéra att
regeringen utser ytterligare en ledamot. Detta for att sikerstilla
vattendelegationens oberoende.

13 Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Lansstyrelsen forstar att det dr angeldget att de nya bestimmelserna far ett
snabbt genomslag.

Den korta tid som foreslas mellan bestimmelsernas ikrafttridande och starten
for provningar den 1 juli 2025 innebir dock stora svarigheter for linsstyrelsen
och andra berdrda myndigheter att genomfora bland annat en parallell
norméversyn 1 samband med samverkan. Detta eftersom samverkan 1 manga
fall dr langt gangen 1 provningsgrupper som ska limna in ansdkan under 2025
och 2026. I dessa fall bor det inforas en Gvergangsbestimmelse som anger att
norméversynen inte behover ske parallellt 1 dessa provningsgrupper enligt den
nya bestimmelsen i 42 a § férordningen om vattenverksamheter. Inférs inte
overgangsbestimmelse behdver stora delar av den samverkan och norméversyn
som redan utforts goras om pa mycket kort tid for berérda provningsgrupper.
Lansstyrelsens bedomning dr att detta inte dr mojligt, av bade tids- och
resursskal, for vare sig myndigheter eller enskilda verksamhetsutvare.

[ det fall regeringen inte viljer att infora 6vergangsbestimmelser behdver man
beakta mojligheten att justera tidplanen sa att normdversyn kan genomforas
dven for dessa provningsgrupper.

14.4.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Liansstyrelsen instimmer 1 att forslaget 1 vissa delar medfor en tydligare ram
kring arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och normsittning.
Sammantaget innebir dock férslaget en vasentligt 6kad arbetsméngd och
darmed a@ven ett 6kat resursbehov.

Konsekvenser for Lansstyrelsen Uppsala lan

De foreslagna dndringarna 1 vattenforvaltningsférordningen innebir att
riktvirdet for produktionsférlust i huvudavrinningsomradet far storre betydelse
for normsattningen. For Uppsala lén berors framst anlaggningar i
provningsgruppen Daldlven nedre. Mot bakgrund av det 6kade uppdraget
finner lansstyrelsen det osannolikt att samverkan och norméversyn kan hinnas
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med pd det sdtt som regeringen avser innan ansékningarna om omprévning av
dessa anldggningar ska limnas in den 1 februari 2026.

Lansstyrelsen bedomer darfor att den gillande tidplanen behéver forskjutas
minst ett ar for att genomféra en adekvat normdversyn, om inte
overgangsbestimmelser infors som innebir att norméversynen inte behover ske
parallellt for de prévningsgrupper som ska ldmna in ansékan 2025 och 2026.
En trolig konsekvens av att inte infora 6vergangsbestimmelser och samtidigt
behalla tidplanen ar komplicerade provningar med flera processer enligt 22
kap. 13 § miljobalken dar adekvat underlag for att bedéma paverkan pa
vattenkraftens nyttor saknas.

Ovriga synpunkter

[ promemorians forslag till férordningséndringar bendmns Vattenmyndigheten
i forslagen till forordningen om vattenverksamheter “de ldnsstyrelser som ér
vattenmyndigheter”. Linsstyrelsen anser att bendmningen
”Vattenmyndigheten” bor anvindas dven i férordningen om
vattenverksamheter, i enlighet med bendmningen 1
vattenforvaltningsférordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av Landshévding Stefan Attefall med NAP-
samordnare Asa Norling Staland som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa Léansrad Cecilia Magnusson, chef miljéavdelningen
Lennart Nordvarg, chef miljéstrategienheten Karolina Kjellberg, chef enheten
for vatten- och naturtillsyn Ulrika Gunnesby, vattenverksamhetshandliggare
Daniel Melin, naturvardshandldggare Gabriel Bernhardsson samt
vattenforvaltningshandliggare Joel Berglund medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.
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