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Lansstyrelsen 2004-11-14 13722-2024
Ostergétland

Klimat- och niringslivsdepartementet

Yttrande angdende remissen “Béttre forutsattningar for
vattenkraftens omprévning”
Er beteckning. KN2024/01642

Sammanfattning

e Angaende forslag pa bestimmelser om en visentligt dndrad fysisk
karaktir s avstyrker Linsstyrelsen Ostergotland forslaget till
inférande av 4 kap. 3 a § vattenférvaltningsférordningen i dess
nuvarande lydelse. Vi anser dven att kvalitetsfaktorn konnektivitet inte
ska ligga till grund fér bedomning av en visentligt dndrad fysisk
karaktdr och stiller oss tveksamma till att de lagre kraven for visentlig
paverkan ir forenligt med Eu-ritten.

e Angaende betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen sa
tillstyrker Linsstyrelsen Ostergétland i huvudsak forslaget avseende
inférandet av 4 kap. 3 b § vattenforvaltningsforordningen.
Linsstyrelsen Ostergotland anser dock att de si kallade HARO-
virdena inte ska inga 1 forordningstexten.

e Angaende faststillande av god ekologisk potential sa avstyrker
Linsstyrelsen Ostergotland forslaget avseende inforandet av 4 kap. 4 b
§ vattenforvaltningsforordningen i dess foreslagna utformning.
Lansstyrelsen Ostergotland anser att forslaget behdver omarbetas och
fortydligas i sin helhet.

e  Angaende utformning av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden sa
tillstyrker Lansstyrelsen Ostergotland dndringarna i 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsférordningen.

e Angaende undantag frian kraven enligt art- och habitatdirektivet i
samband med omprévning fér moderna miljévillkor sa tillstyrker
Linsstyrelsen Ostergotland att det enligt de foreslagna nya
paragraferna 24 kap. 10 a och b § miljobalken tillskapas en mgjlighet
for provningsmyndigheten att inom ramen for en omprévning for

Postadress: 581 86 Linkdping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@Ilansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland
www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter



Lansstyrelsen Ostergdtland Yttrande 2(9)
2024-11-14 13722-2024

moderna miljévillkor, efter regeringens tillatelse, tillata fortsatt drift av
en verksamhet som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade.

e Angiende en forbittrad samverkan sa ar Linsstyrelsen Ostergotland
positiv till regeringens forslag om att det i samband med samverkan
enligt den nationella planen ocksa ska ske en 6versyn av
miljokvalitetsnormerna. Vi 6nskar ocksa att det stélls hogre krav pa
verksamhetsutévarnas delaktighet, nagot som saknas i forslaget.

e Linsstyrelsen Ostergdtland bedémer att forslaget innebir en visentligt
okad arbetsmingd och ett 6kat resursbehov for liansstyrelserna. Till
exempel i arbetet med samverkansprocesser och inom

vattenforvaltningen.

e Linsstyrelsen Ostergotland saknar sammantaget en beskrivning av de
nationella ambitionerna om en bittre vattenmiljé i landet. Samt forslag
pa atgirder som viger upp mot den risk for forsamring av vattenmiljon
som forslaget bedoms resultera i.

Synpunkter utifrén promemorians forslag

5. En vasentligt andrad fysisk karaktar

Linsstyrelsen Ostergstland avstyrker forslaget till inférande av 4 kap. 3 a §
vattenforvaltningsférordningen i dess nuvarande lydelse. Lansstyrelsen
avstyrker ocksa att kvalitetsfaktorn konnektivitet ska utgéra en
beddmningsgrund for en visentligt dndrad fysisk karaktir samt stiller oss
tveksamma till att de ldgre kraven ar forenligt med Eu-ritten.

Oklarheter i vad som avses att omfattats av paragrafen

Enligt Linsstyrelsen Ostergétlands bedomning ir den nu foreslagna
bestdmmelsen utformad pa ett sdtt som innebir att den bara aktualiseras i
samband med att vatten /agras. Linsstyrelsen stiller sig fragande till om det &r
detta som forslaget avser eller om det dr tankt att bestimmelsen ska kunna vara
tillamplig for alla verksamheter for produktion av vattenkrafisel. I det fall
avsikten #r att paragrafen ska vara tillamplig dven for andra typer av paverkan
fran verksamheter for produktion av vattenkraftsel &n lagring av vatten 1 sig
anser ldnsstyrelsen det lampligare att i paragrafen anvinda motsvarande
formulering som for 6vriga bestimmelser kopplat till den nationella planen,
“vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”, istillet for
“kraftproduktion”.

[ remissen, kapitel 14.7, anges att forslaget innebér battre forutsattningar for att
forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade och att detta bedoms
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kunna bidra till att fler kulturmiljévirden kan virnas. De nya kriterierna for vad
som kan anses vara en visentligt dndrad fysisk karaktir kopplas endast till
lagring av vatten for kraftproduktion (4 kap. 3a §
vattenforvaltningsforordningen) och inte till miljon i stort, dar
kulturmiljvirden ingar (4 kap. 3 § punkt la vattenforvaltningsforordningen).
Det innebir att forslagen 1 sig inte kommer att dndra forutsittningarna for
forklarande av kraftigt modifierade vatten med hiansyn till kulturmiljévirden.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet

Lansstyrelsen avstyrker att kvalitetsfaktorn konnektivitet ska utgdra en
bedomningsgrund for visentligt dndrad fysisk karaktir. Detta pa grund av att
bristande konnektivitet dr en effekt av fordndrad hydrologi och morfologi i
form av méinniskoskapade vandringshinder sa som dammar for
vattenkraftproduktion. Vilket innebér att vattendragets funktioner i form av
bland annat fiskvandring och sedimenttransport har forsdmrats. Funktionen
fiskvandring &r till exempel férsimrad vid anldggningar utan anordningar for
fiskpassage men kan aterfas vid anldggning av sadana.

Eu-ratten

Lansstyrelsen kan konstatera att den nu féreslagna bestimmelsen skiljer sig
fran vad som idag giller nationellt samt fran tillimpliga CIS Guidance
Documents. Enligt linsstyrelsens bedomning framstar det dirmed som osikert
om den foreslagna nya definitionen av visentligt dindrad fysisk karaktir, vilken
stiller kraven for vésentlig paverkan sa pass lagt som att tva kvalitetsfaktorer
enbart ska vara simre 4n god samt att definitionen dven inkluderar
kvalitetsfaktorn konnektivitet, ar férenlig med vattendirektivet.

6. Betydande negativ pdverkan pa kraftproduktionen

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget avseende inforandet av 4 kap. 3 b
§ vattenforvaltningsforordningen. Lansstyrelsen anser dock att det finns ett
behov av fortydliganden av paragrafens innchall samt dess tillimpning och
forutséttningarna for detta. Vidare anser lidnsstyrelsen att bilaga 2 och
hinvisningar till denna ska utga fran forordningstexten.

Lansstyrelsen konstaterar att det i 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen,
genom vilken artikel 4.3 i vattendirektivet har genomf6rts, stills upp flera
kriterier som maste vara uppfyllda for att en vattenforekomst ska kunna
forklaras som kraftigt modifierad. Detta behdver dven aterspeglas i den
foreslagna bestimmelsen, atminstone genom héanvisning till andra relevanta
bestimmelser i vattenfoérvaltningsférordningen. Lansstyrelsen bedomer att det
ar en forutsittning for att den nya bestimmelsen ska kunna tillimpas i enlighet
med EU-ritten. I synnerhet giller det kriterieti4 kap. 3 § 2 p
vattenforvaltningsforordningen att det, utéver de foreslagna punkterna i
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paragrafen, av tekniska skal eller pa grund av héga kostnader inte ska vara
rimligt att pa nagot annat sétt som ir ett visentligt béttre alternativ for miljén
astadkomma den nytta som foljer av att vattenforekomsten blir kraftigt
modifierad. En hdnvisning till denna nya bestammelse behover ocksa laggas till
i 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen, eftersom den bestimmelsen
behover vara tillamplig dven 1 de fall som avses 1 den nya paragrafen.

Lénsstyrelsen anser att det i formuleringen av bestimmelsen i 4 kap. 3 b §
vattenforvaltningsforordningen 4r oklart om forutsittningarna enligt de tre
punkterna bara ska beaktas samlat, eller om de ska beaktas var for sig. Om
avsikten &r att det ar tillriickligt att en av forutsittningarna foreligger for att det
ska tala for en betydande paverkan, bor det sta “eller” mellan andra och tredje
punkten.

Mgjligheten att forklara vatten som kraftigt modifierade av kulturmiljéskil
hanteras i Vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660), 4 kap 3§ under punkten
“miljon i stort”. Forslaget innebdr att nya paragrafer som ror kraftproduktion
laggs till 4 kap. Lansstyrelsen Ostergotland uppfattar det som att
sammanhanget i kapitlet blir nagot svarbegripligt med de nya tilliggen och att
nuvarande paragraf 4.3 far en lite otydlig stdllning nér fokus pa kraftproduktion
blir storre. Detta kan vara virt att uppmiérksamma da denna paragraf ar av
avgorande betydelse for att fanga kulturmiljointresset liksom andra viktiga
samhallsintressen.

HARO-varden (bilaga 2)

Bade det nationella riktvirdet pa 1,5 TWh och klassificeringen av kraftverk
utifran sitt reglerbidrag baseras pa ildre data och forutsittningar for elsystemet.
Lansstyrelsen ser vikten av att de HARO-viirden och virden for relativt
reglerbidrag som ska anvindas 1 beddmningen av betydande negativ paverkan
utgdr fran relevanta tidsperioder och att data ér aktuella och sparbara.
Lansstyrelsen anser inte att dessa virden ska inga i férordningstext utan istillet
bor det limnas till expertmyndigheterna (Affirsverket Svenska kraftnit och
Statens energimyndighet) att uppdatera dessa vid behov utifran bedémningar
om elsystemets utveckling och effekterna av ett férandrat klimat. I detta
sammanhang bor det ocksa beaktas att vattenfoérvaltningen &r tinkt att vara
adaptiv, med en revidering av miljokvalitetsnormer minst var 6:e ar.
Linsstyrelsen anser didrmed att bilaga 2 till och hdnvisningen till denna i 4 kap.
3 b § 2st. 1 p. vattenforvaltningsforordningen i sin helhet ska utga fran
forordningstexten.

Lansstyrelsen anser vidare att det finns en utmaning i tillimpningen av HARO-
virdena i de kommande parallella processerna med samverkan och
normsittning och darmed i de kommande provningarna. Detta eftersom
HAROQO-virdena utgar fran huvudavrinningsomraden medan samverkan och
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provningar for moderna miljovillkor utgar fran provningsgrupper vilka ofta inte
innefattar hela huvudavrinningsomraden. Lansstyrelsen anser att tidplanen for
omprovning av vattenkraften for vissa huvudavrinningsomraden med sérskild
betydelse for Sveriges energiforsorjning kan behdva ses 6ver for att fa en
sammanhallen samverkan och prévning av verksamheter som berérs av samma
HARO-virde. En eventuell justering av tidplanen behéver dock sérskilt ta
hinsyn till antalet anldggningar. Detta sa att savil samverkan som kommande
provningar blir hanterbar for berérda myndigheter.

7. Faststéllande av god ekologisk potential

Lansstyrelsen avstyrker forslaget avseende inférandet av 4 kap. 4 b §
vattenforvaltningsférordningen i dess foreslagna utformning. Léansstyrelsen
anser att forslaget behdver omarbetas och fortydligas.

Lansstyrelsen uppfattar att bestimmelsen syftar till att utgora en kodifiering av
den sa kallade "atgardsmetoden” som beskrivs i Havs- och vattenmyndighetens
vigledning om kraftigt modifierat vatten och ekologisk potential, samt i CIS
Guidance Document No. 37. Liansstyrelsen anser dock att det fortfarande dr
oklart hur den foreslagna bestimmelsen forhaller sig till de normativa
definitioner for ekologisk potential som aterfinns 1 Tabell 1.2.5 i bilaga V till
vattendirektivet.

Enligt punkt 1 i den foreslagna bestimmelsen ska de atgérder eller
kombinationer av atgirder som ligger till grund for definitionen av maximal
ckologisk potential (MaxEP) vara sadana som “effektivt forbéttrar
vattenmiljon, med beaktande av att ytvattenférekomstens fysiska karaktér dr
visentligt &ndrad”. Lansstyrelsen anser att punkten 1 ska dndras sa att det
framgar att atgirderna ska vara sadana som “effektivt forbittrar vattenmiljon
till béista mdjliga tillstand, med beaktande av att ytvattenforekomstens fysiska

karaktir dr visentligt andrad”.

Enligt andra stycket i den foreslagna bestimmelsen ska definitionen av
ekologisk potential, i fraga om hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, utga fran
atgirder “som har visats vara effektiva for att uppna ett tillstaind som motsvarar
latta forandringar jamfort med de ekologiska foérhallanden som foreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential”. Lénsstyrelsen delar
bedémningen att det ska vara fraga om effektiva atgérder. Linsstyrelsen anser
det dock oklart vilka kriterier som uppstalls for nér en atgérd anses vara visat
effektiv i det enskilda fallet. Enligt 6vervigandena 4r avsikten med denna
bestimmelse att undvika att atgirdsforslag med “osiker effekt” eller som “inte
medfor en tillricklig stor och bevisad nytta” inte ska ligga till grund for
faststillandet av god ekologisk potential (GEP) (s. 28 1 aktuell remiss).
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Lansstyrelsen bedémer att den specifika atgdrdsutformningen vid en
anldggning kan avgoras forst inom ramen for den prévning som sker i domstol.
Det skulle ocksa vara tveksamt med hinsyn till prévningsordningen om
vattenmyndigheten redan vid normsittningen i praktiken avgor vilka specifika
atgirder som kravs vid enskilda verksamheter.

8. Utformning av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden

Linsstyrelsen tillstyrker dndringarna i 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsférordningen.

Andringen avseende tidpunkten foranleder dock foljdéindringar i 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen eftersom den aktuella paragrafen hianvisar till
tidpunkten i 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen.

9.1 Undantag fran kraven enligt art- och habitatdirektivet i
samband med omprdvning for moderna miljévillkor

Lansstyrelsen tillstyrker att det enligt de féreslagna nya paragraferna 24 kap. 10
a och b § miljobalken tillskapas en méjlighet for provningsmyndigheten att
inom ramen fér en omprévning for moderna miljévillkor, efter regeringens
tillatelse, tillata fortsatt drift av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura
2000-omrade. Darmed ges mojlighet att meddela undantag enligt artikel 6.4 i
art- och habitatdirektivet dven vid omprovningar.

Lansstyrelsen anser dven att det finns ett behov av fortydligande av nir tillstand
enligt 7 kap. 28a § miljobalken behdvs i provning for moderna miljovillkor.

9.4 Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser
vattenmiljo i Natura 2000-omradde

Linsstyrelsen tillstyrker inférandet av 4 kap. 12 a, 13 a §§
vattenforvaltningsforordningen samt dndringarna i 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsforordningen. Behovet av bestimmelserna foranleds av
inférandet av 24 kap. 10 a § miljobalken.

10. En férbattrad samverkan infér omprévning

Parallella processer med samverkan och normdversyn

Lansstyrelsen dr positiv till regeringens forslag om att det i samband med
samverkan enligt den nationella planen ocksa ska ske en Gversyn av
miljokvalitetsnormerna. Linsstyrelsen tillstyrker darmed den foreslagna
andringarna i 42 a-b §§ i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
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Samverkan och normdéversyn kraver aktivt deltagande fran berérda
verksamhetsutovare

Lansstyrelserna har inom uppdraget Fi2023/02050 redovisat vilka insatser som
gjorts med avsikt att fortydliga syftet med samverkan inom den nationella
planen for moderna miljévillkor for vattenkraften, effekten av insatserna samt
vilka underlag som anviinds for 6versyner av miljokvalitetsnormer och beslut
om undantag och mindre stringa kvalitetskrav.

Att verksamhetsutévare inte deltagit i tillrdckligt hog grad bedémdes i
redovisningen av uppdraget som en av de stérsta utmaningarna for en
fungerande samverkan. Linsstyrelserna sag dirfor da, och ser fortfarande, ett
behov av att verksamhetsutdvarna i hogre grad bidrar med egna underlag och
forslag pa miljéanpassningar samt efterfragad driftinformation. Det faktum att
detta 1 hog grad saknats i de genomforda och pagaende samverkansprocesserna
har enligt ldnsstyrelsen i allra hogsta grad paverkat mojligheten att uppfylla
syftet med samverkan.

[ regeringens forslag anges att en grundliaggande forutsittning for att de bada
myndigheterna Affarsverket Svenska Kraftnit och Statens energimyndighet ska
kunna bidra pa bésta sitt 4r att de har tillgang till det underlag som behévs for
de bedémningar som behover utforas. 1 forslaget anges dock att férslaget inte
innebdr att berérda myndigheter ges en 6kad mojlighet att stilla krav pa
verksamhetsutdvaren att ta fram underlag i samverkansprocessen.
Liansstyrelsen anser dérfor att forslaget inte sakerstiller en tillricklig
medverkan fran verksamhetsutdvarna for att uppna syftet med samverkan.
Likasa kan en dversyn av normerna inte genomforas utan tillrackligt underlag
fran verksamhetsutévarna. Exempel pa uppgifter som verksamhetsutdvaren
skulle behova bidra med, savil i samverkan som normsittningen, dr uppgifter
om vattenreglering, forslag pa miljéanpassningar samt uppgifter om hur olika
atgédrder kan paverka den enskilda verksamhetens driftférhallande etcetera. Om
sadant underlag inte framkommer fran verksamhetsutévaren i samverkan och
normdoversynen, utan aberopas forst i provningen, kommer inte det férnyade
arbetssattet med en parallell 6versyn av miljokvalitetsnormerna att fungera pa
ett indamalsenligt sétt. Arbetsséttet bedoms da inte heller kunna bidra till att
begrinsa méngden drenden enligt 22 kap. 13 § miljobalken i den utstrickning

som forvintas.

En verksamhetsutévare bor, enligt lansstyrelsen, rimligen inte kunna vilja bort
samverkan och istillet invanta ett 22:13-forfarande. Linsstyrelsen anser dérfor
att regeringen bor ga fram med ett forslag om att samverkan enligt 42 a §
forordning om vattenverksamheter kriver ett aktivt deltagande och bidrag fran
verksamhetsutévarna.
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11. Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering
och beslut om miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen uppdrar at Affarsverket svenska kraftnit
och Statens energimyndighet att bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter i normsittningsarbetet. Lansstyrelsen anser dock att
uppdraget bor fortydligas och utdkas till att myndigheterna dven ska bista

samtliga lansstyrelser i samverkansprocesserna.

Liansstyrelsen anser att Affirsverket svenska kraftnit och Statens
energimyndighet, utdver att bista de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter,
ocksa behdver bista samtliga lansstyrelser med information om huruvida det
finns vattenkraftverk av nationell betydelse i prévningsgrupperna. Detta
avseende savil produktionsbidrag, elberedskap som reglerférmaga. Denna
information behdver enligt linsstyrelsen finnas som underlag till den
nuligesbeskrivning som sammanstills inom ramen for samverkan. Tillgang till
denna information skulle bidra till att sikerstalla att energiaspekter av nationell
betydelse framkommer pa ett tidigt stadie 1 samverkansprocessen.

12. Mgjlighet att utse ytterligare ledamoter vid
vattendelegationerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utdka antalet ledamoter i
vattendelegationerna. En bredd av kompetenser i vattendelegationerna bedéms
som positivt for beslutsprocessen.

13. Ikrafttradande och Gvergdngsbestammelser

Lansstyrelsen har forstaelse for att det 4r angeldget att de nya bestimmelserna
far ett snabbt genomslag. Den korta tid som foreslas mellan bestimmelsernas
ikrafttridande och starten for provningar den 1 juli 2025 innebira att det
uppstar stora svarigheter for lansstyrelsen och andra berdrda myndigheter att
genomfora bland annat en parallell norméversyn i samband med samverkan.
Detta eftersom samverkan 1 manga fall ir langt gangen, och 1 vissa fall
avslutad, i prévningsgrupper som ska ldmna in ansdkan under 2025 och 2026. |
dessa fall bor det inféras en dvergangsbestimmelse som anger att
norméversynen inte behover ske parallellt 1 dessa provningsgrupper enligt den
nya bestimmelsen 1 42 a § forordning om vattenverksamheter. I annat fall
skulle stora delar av den samverkan och norméversyn som redan utforts behéva
gbras om for berérda provningsgrupper, vilket inte bedéms mdojligt av vare sig
tids- eller resursskal for saval myndigheter som enskilda verksamhetsutévare.

14.4.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsen instimmer 1 att forslaget 1 vissa delar ger en tydligare ram for
arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och normsittning.
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Sammantaget innebir forslaget dock en visentligt 6kad arbetsméngd och ett
okat resursbehov, vilket dr kostnadsdrivande, bade for de lansstyrelser som dr
vattenmyndigheter och for Gvriga lansstyrelser. Detta har ocksé konstaterats i

promemorian, men det foreslas inte nagra resursforstarkningar.

For att foreslagna fordndringar ska vara moéjliga att genomfora pa ett
dndamalsenligt sitt bedomer Lansstyrelsen det som avgorande att regeringen
sikerstiller att ldnsstyrelserna medges en tillricklig finansiering for uppdragets
genomforande.

14.7 Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen ansvarar for att foretrdda de allménna intressena i omprévning
for moderna miljévillkor och arbetar samtidigt fér uppfyllelsen av de nationella
miljomalen. Lansstyrelsen bedémer att forslagen innebér forsamringar for
vattenmiljon och méjligheterna att uppna miljokvalitetsmalen, frimst malen
Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt viixt och djurliv. Férslagen innehaller
inga forandringar som ér direkt riktade mot kulturmiljévarden. Darmed
bedomer linsstyrelsen Ostergétland att de foreslagna foriandringarna endast i
begrinsad omfattning kommer att paverka kulturmiljéarbetet rérande
vattenanknutna miljoer. Mojligtvis kan kulturmiljéfragorna framgent fa ett
stérre genomslag i normsittningen dn vad som hittills varit fallet.

Lansstyrelsen saknar sammantaget en beskrivning av de nationella
ambitionerna om en bittre vattenmilj6 i landet som férutom de krav som
kommer av vattendirektivet tar hojd for att na svenska miljomal och vart
nationella bidrag till den nyligen beslutade EU-forordningen om restaurering
av natur. Har kan exempelvis 6kade resurser till det akvatiska
restaureringsarbetet som inte kopplar till vattenkraften samt resurser till utékad
tillsyn och omprévningar vi anldggningar som inte omfattas av den nationella
planen till viss del viga upp.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnad landshovding Ann Holmlid
med vattenhandlidggare Mathias Ibbe som foredragande. Den slutliga
handlaggningen har skett i samrad med antikvarie Annelie Claesson,
naturvardshandlaggare Ulrika Larsson samt vattenhandldggare Erika Melander,
Peder Osterlof och Weronica Klasson.

Detta yttrande har bekriftats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.



