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Datum Diarienummer
2024-11-20 7363-2024

Klimat- och niringslivsdepartementet

Remiss om Badttre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning - Svar senast 2024-11-22

Er beteckning: KN2024/01642

Sammanfattning

Nedan ges en sammanfattning av de synpunkter som ir av sirskild vikt for
Lansstyrelsen Kalmar lén. Vi stiller oss for vrigt bakom Vattenmyndigheten i
Sédra Ostersjons synpunkter gillande vattenforvaltingen.

e Linsstyrelsen ser positivt pa den 6kade samverkan som férslaget
kommer att innebéra. Det dr dock tydligt att det kommer att 6ka
arbetsmangden och kriva 6kad tilldelning av resurser till myndigheten.

e Liansstyrelsen édr tveksam till om de foreslagna férdandringarna r ritt
balanserade med anledning av rittelsen av SvK, som visar att
omprévningarnas paverkan pa elsystemet berdknas bli betydligt mindre
an tidigare berikning.

e Foreslagna fordndringar dr utarbetade innan restaureringsférordningen
antogs. Det behdver sdkerstillas att de hér foreslagna fordndringarna
inte strider mot denna uppdatering av EU-rétten.

e Linsstyrelsen ser positivt pa forslagen om 6kat deltagande fran
verksamhetsutdvarna i samverkan. Det bor stéllas krav pa att
verksamhetsutdvarna bidrar med egna forslag samt efterfragad
driftinformation.

e Linsstyrelsen anser att det dr en brist att det saknas forslag pa hur den
smaskaliga vattenkraftens nyttor skall vigas in.

e HARO-virden bor inte inga i férordningstext utan i stillet bor det
limnas till expertmyndigheterna (Affarsverket Svenska kraftnét och
Statens energimyndighet) att uppdatera dessa vid behov utifran
beddmningar om elsystemets utveckling och effekterna av ett fordandrat
klimat.

e Linsstyrelsen tillstyrker att det ges mojlighet att meddela undantag
enligt artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet dven vid omprovningar.
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e Linsstyrelsen anser att en verksamhetsutdvare inte bor kunna vilja bort
samverkan och i stillet invinta ett 22:13-férfarande.

Lansstyrelsen anser att regeringen bor utreda mojligheterna att, med stéd av 11
kap. 9 ¢ § miljobalken, ta fram generella foreskrifter som exempelvis reglerar
att det for 6vriga dammanliggningar ska finnas passagemdajligheter for fisk,
savida det inte har varit ett naturligt hinder for fisk.

Detaljerade synpunkter utifrdn promemorians
forslag

En vasentligt forandrad fysisk karaktar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till inforande av 4 kap. 3 a §

vattenforvaltningsforordningen i den foreslagna lydelsen.

Oklarheter i vad som avses att omfattats av paragrafen

Enligt ldnsstyrelsens bedomning ér den nu foreslagna bestimmelsen utformad
pa ett satt som innebdr att den bara aktualiseras 1 samband med att vatten
lagras. Lansstyrelsen staller sig fragande till om det dr detta som forslaget
avser eller om det ar tinkt att bestimmelsen ska kunna vara tillimplig for alla
verksamheter for produktion av vattenkraftsel. I det fall avsikten &r att
paragrafen ska vara tillamplig aven for andra typer av paverkan fran
verksamheter for produktion av vattenkraftsel dn lagring av vatten 1 sig anser
lansstyrelsen det lampligare att i paragrafen anvinda motsvarande formulering
som for 6vriga bestimmelser kopplat till den nationella planen,
“vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”, istillet for
“kraftproduktion”.

[ remissen, kapitel 14.7, anges att forslaget innebér battre forutsattningar for att
forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade och att detta bedoms
kunna bidra till att fler kulturmiljovirden kan virnas. De nya kriterierna for vad
som kan anses vara en visentligt dndrad fysisk karaktir kopplas endast till
lagring av vatten for kraftproduktion (4 kap. 3a §
vattenforvaltningsforordningen) och inte till miljén i stort, dar
kulturmiljovirden ingar (4 kap. 3 § punkt la vattenforvaltningsforordningen).
Det innebir att forslagen i sig inte kommer att dndra forutsittningarna for
forklarande av kraftigt modifierade vatten med hinsyn till kulturmiljévirden.
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Betydande negativ paverkan pd kraftproduktionen

HARO-varden (bilaga 2)

Bade det nationella riktvirdet pa 1,5 TWh och klassificeringen av kraftverk
utifran sitt reglerbidrag baseras pa dldre data och forutsittningar for elsystemet.
Liansstyrelsen ser vikten av att de HARO-virden och virden for relativt
reglerbidrag som ska anvindas 1 beddmningen av betydande negativ paverkan
utgar fran relevanta tidsperioder och att data ér aktuella och sparbara.
Lansstyrelsen anser inte att dessa virden ska inga i forordningstext utan i stéllet
bor det limnas till expertmyndigheterna (Affirsverket Svenska kraftnit och
Statens energimyndighet) att uppdatera dessa vid behov utifran bedémningar
om elsystemets utveckling och effekterna av ett fordndrat klimat. I detta
sammanhang bor det ocksa beaktas att vattenférvaltningen &r tinkt att vara
adaptiv, med en revidering av miljokvalitetsnormer minst var 6:e ar.
Linsstyrelsen anser darmed att bilaga 2 till och hanvisningen till denna 1 4 kap.
3b§ 2st. | p. vattenforvaltningsférordningen i sin helhet ska utga fran
forordningstexten.

Liansstyrelsen anser vidare att det finns en utmaning i tillimpningen av HARO-
virdena 1 de kommande parallella processerna med samverkan och
normsiittning och didrmed 1 de kommande prévningarna. Detta eftersom
HAROQO-virdena utgar fran huvudavrinningsomraden medan samverkan och
provningar for moderna miljévillkor utgar fran prévningsgrupper vilka ofta inte
innefattar hela huvudavrinningsomraden. Lansstyrelsen anser att tidplanen for
omprovning av vattenkraften for vissa huvudavrinningsomraden med sarskild
betydelse for Sveriges energiforsorjning kan behova ses over for att fa en
sammanhallen samverkan och provning av verksamheter som berdrs av samma
HARO-virde. En eventuell justering av tidplanen behdver dock sarskilt ta
hinsyn till antalet anldggningar. Detta s att savil samverkan som kommande
provningar blir hanterbar for berérda myndigheter.

I promemorian pekas pa behovet av elberedskap pa nationell niva. I
sammanhanget dr det av stor vikt for elberedskapen pa regional och lokal niva
att anldggningars formaga att bidra till lokal 6-drift tas tillvara och att det
lokala planeringsarbete som idag pagar i flera kommuner beaktas.

Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omrdden

Liansstyrelsen tillstyrker dndringarna i1 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsférordningen.

Andringen avseende tidpunkten foranleder dock foljdindringar i 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen eftersom den aktuella paragrafen hianvisar till
tidpunkten i 4 kap. 6 § vattenforvaltningsforordningen.
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Den nya férordningstexten ar mer av ett fortydligande, dven om Lansstyrelsen
menar att detta 4r nivdn som ar gillande redan nu. En osékerhetsfaktor i nuldget
ar dock det kopplade krav pa restaurering av miljoer inom Natura 2000 som
foljer av nu gillande restaureringsférordning.

Undantag fran kraven enligt art- och habitatdirektivet i
samband med omprovning for moderna miljovillkor

Lansstyrelsen tillstyrker att det enligt de féreslagna nya paragraferna 24 kap. 10
a och b § milj6balken tillskapas en mojlighet for provningsmyndigheten att
inom ramen for en omprévning for moderna miljévillkor, efter regeringens
tillatelse, tillata fortsatt drift av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura
2000-omrade. Darmed ges mojlighet att meddela undantag enligt artikel 6.4 1
art- och habitatdirektivet dven vid omprdvningar.

Lansstyrelsen anser dock att den foreslagna lydelsen av 24 kap 10 a § ér
otydlig. Bestimmelsen bor omarbetas 1 sin helhet av foljande skil.

Syftet med bestimmelsen &r att ge tillstindsmyndigheten méjlighet att vid en
omprévning besluta om miljovillkor som inte &r tillrdckliga ur ett Natura 2000-
perspektiv. Konstruktionen dir andra stycket inleds med att
tillstaindsmyndigheten endast under vissa forutsdtiningar far underlata att
besluta om de atgédrder som behovs, indikerar att det 4r friga om en
inskrankning av en redan given méjligheten att fatta ett sadant beslut. Det dr
ocksa otydligt vilka forutsittningar som asyftas. Om det r de forutsittningar
som anges 1 tredje stycket ir skrivningen "under vissa forutsittningar” onédig.
Om det dr andra forutséttningar bor det fortydligas.

I tredje stycket anges att ett sddant beslut far fattas om”. Det &r otydligt vilket
beslut det syftar pa eftersom det tidigare i bestimmelsen inte framgar att
tillstandsmyndigheten ska fatta ett visst beslut.

Bestimmelsen ér ett undantag till att tillstindsmyndigheten enligt 24 kap. 10 §
ska besluta om de bestimmelser som behdvs med hinsyn till manniskors hilsa

och miljon.

Lansstyrelsen anser dven att det finns ett behov av fortydligande av nir tillstind
enligt 7 kap. 28 a § miljébalken behdvs 1 provning fér moderna miljévillkor.

Om nodvandiga kompensationskrav

Jamfor forarbetena till den analoga bestimmelsen i 7:29 § MB:
Skyldigheten att kompensera for de forlorade miljoviirdena innebdr att de
negativa foljderna av verksamheten eller digéirden skall uppvéigas. Om

omradet utsetts i enlighet med art- och habitatdirektivet, dr syftet att
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sdkerstdlla ett sammanhdngande europeiskt ekologiskt ndt av sdrskilda
bevarandeomrdden (Natura 2000). Kompensationsatgdrderna skall da
innebdra att Natura 2000-ndtverket uppritthalls. Det kan medfora att ett annat

omrdade maste utses i stéllet for det skadade eller storda omradet.

Enligt direktivet skall medlemsstaten underritta kommissionen om de

kompensationsatgirder som vidtagits.

Behov av ytterligare tillagg i miljdbalken samt i férordning om
omradesskydd for att uppnad forenlighet med EU-ratten

Det behover sikerstillas att ett beslut som fattas med stod av 24 kap. 10a och b
§ baseras pa ett tillrackligt bra underlag och att 6vriga krav som enligt artikel
6.4. art- och habitatdirektivet géller for undantag ocksa blir tillimpliga pa den
provning som ska goras med stod av 24 kap. 10 a och b § miljobalken. Det
behovs dirfor ett tilldgg till 6 kap. 20 § miljobalken som tydliggor att en
specifik miljobedémning dven ska goras i friga om en verksambhet eller atgard
som ska prévas enligt 24 kap. 10 a § miljébalken.

Det behovs dven ett tilldgg till 6 kap. 36 § miljobalken som tydliggor att den
miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for en provning enligt 24 kap. 10 a §
miljobalken ska innehalla en beskrivning av verksamhetens eller atgéardens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en redogérelse for de
alternativ som har 6vervigts med en motivering till varfér ett visst alternativ
valts samt de uppgifter som 1 6vrigt behovs for prévningen. Vidare behovs ett
tilldgg som tydliggor att om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats
enbart for en provning enligt 24 kap. 10 a § kan innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen begrinsas till de uppgifter som behévs for den

provningen.
[ artikel 6.4 art- och habitatdirektivet anges foljande:

“Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa
losningar saknas, trots en negativ bedomning av konsekvenserna
for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
vésentligt allméinintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr, skall medlemsstaten vidia alla nodvindiga
kompensationsatgcirder for att sckerstdlla att Natura 2000 totalt
sett forblir sammanhdngande. Medlemsstaten skall underrdtta

kommissionen om de kompensationsdigdrder som vidtagits.

Om det berdrda omradet innehdller en prioriterad livsmiljétyp
eller en prioriterad art, dr de enda faktorer som far beaktas
sadana som beror méinniskors hélsa eller den allmdnna

scikerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett
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yitrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har

ett allt overskuggande allmdinintresse.”

Dessa krav framgar idag av 20 och 20 a §§ férordning om omradesskydd. For
att sikerstilla att de forutsittningar som anges 1 6.4 art- och habitatdirektivet
for att tillata verksamheter och atgarder som inte uppfyller kraven i artikel 6.3
ocksa giller for en provning enligt 24 kap. 10 a § behovs tillagg till bada dessa
paragrafer i forordningen om omradesskydd. Det behdver uttryckligen anges att
kraven i 20 och 20 a §§ forordning om omradesskydd dven giller for en
provning enligt 24 kap. 10 a och b § miljobalken. Det i likhet med vad som
idag giller for en provning enligt 7 kap. 29 § miljébalken.

Den nya bestimmelsen i 24 kap. 10 a § miljobalken stiller, 1 likhet med 7 kap.
29 § miljobalken, enligt 3 punkten i respektive paragraf, ett krav pa
kompensationsatgirder. Vid tillimpning av 7 kap. 29 § miljébalken framgar det
av 7 kap. 29 a § miljobalken att det 4r den som anséker om tillstindet som &r
skyldig att bekosta kompensationsatgirderna. For att sikerstilla att Sverige
lever upp till kraven pa kompensation i art- och habitatdirektivet behdver
motsvarande bestimmelse inforas vid tillimpning av den nya bestimmelsen i
24 kap. 10 a § miljobalken. Detta kan enligt lansstyrelsen antingen sikerstillas
genom en dndring i 7 kap. 29 a § miljobalken eller genom inférande av en ny
bestimmelse i 24 kap. miljobalken med en motsvarande lydelse.

Behov av fortydligande av nér tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken behdvs i provning for moderna miljdvillkor

Linsstyrelsen uppfattar det infe som att bestimmelserna 1 24 kap. 10 aoch b §§
miljébalken ir tinkta att ersitta tillstandskravet 1 7 kap. 28 a § miljobalken.
Linsstyrelsen anser dirfor att regeringen behover fortydliga nir det kan komma
att behovas en separat Natura 2000-ansokan for en verksamhet som omfattas av
kravet om omprdvning enligt 24 kap. 10 § miljobalken.

Enligt lansstyrelsens bedémning kan det finnas situationer dér ett separat
Natura 2000-tillstand behdver sokas enligt 7 kap. 28 a § miljébalken dven for
en verksamhet som omprdvas enligt reglerna om moderna miljévillkor. Det kan
till exempel behdvas ett separat Natura 2000-tillstand om verksamheten inte
bedrevs inom ramen for ett giltigt tillstand den 1 juli 2001, eller om
verksamheten har dndrats darefter och darmed inte har ett Natura 2000-tillstand
som motsvarar den verksamhet som bedrivs i nuliget. Aven indringar av
verksamheten som tillkommer till f6ljd av omprévningen torde kunna kriva
separat Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om 4ndringarna
beror en utpekad naturtyp eller paverkar en utpekad Natura 2000-art.

Jfr MMD Viinersborgs TR 2024-08-27 M 3414-22: Mark- och miljédomstolen
beddmer hir att Natura 2000-tillstand kriivs. Ett skl dr att den senare
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bestammelsen i 24 kap. 10 § andra stycket miljobalken enligt domstolens
bedémning far anses ha inneburit att ikrafttridande- och
overgangsbestimmelsen punkten 2 till 7 kap. 28 a § miljobalken har blivit
Overspelad.

Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser vattenmiljo
i Natura 2000-omrade

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av 4 kap. 12 a, 13 a §§
vattenforvaltningsférordningen samt dndringarna i 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsforordningen. Behovet av bestimmelserna foranleds av
inforandet av 24 kap. 10 a § miljébalken. Lansstyrelsen bedémer dock att det
finns oklarheter kring bestimmelsernas tillimpning.

Om regeringen i ett drende finner att det gar att lamna tillatlighet till en
verksamhet innebir detta att man konstaterar att man bryter mot “naturanorm”,
men att detta dr nodviandigt att acceptera. Dessutom att det dr mojligt att vidta
tillrickliga kompensationsatgirder for att undvika 6vergripande skada pa
omradet inom Natura 2000-nitverket. En ventil for en mycket samhillsviktig
verksambhet alltsa. Men detta stillningstagande kring en specifik prévad
verksamhet behdver inte betyda att normen, som dven styr provning och tillsyn
av andra verksamheter eller till kommunal planering ddarmed ska dndras! Detta
rimmar vare sig med direktivens dvergripande malsittningar eller med det
atagande att nd gynnsam bevarandestatus 1 det utpekade Natura 2000-omradet

som dven fortséttningsvis giller.

Av overvigandena till bestimmelserna framgar att de kan innebdra att
vattenmyndigheten behéver ta bort eller dndra ett sarskilt krav i en
miljokvalitetsnorm som foranletts av ett Natura 2000-omrade. Det kan dven
innebdra att bedoma om det finns forutsittningar att forklara ett vatten som
kraftigt modifierat eller besluta om sinkta krav. Lansstyrelsen anser att det
behovs fortydliganden om hur de nu foreslagna bestimmelserna om
mgjligheten for provningsmyndigheten att besluta om undantag fran vissa
Natura 2000-krav 6verensstimmer med mojligheterna att forklara vatten som
kraftigt modifierade och att besluta om mindre stringa krav enligt
vattenforvaltningsférordningen.

En forbattrad samverkan infér omprévning

Parallella processer med samverkan och normdversyn

Lansstyrelsen ar positiv till regeringens forslag om att det i samband med
samverkan enligt den nationella planen ocksa ska ske en Gversyn av
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miljokvalitetsnormerna. Linsstyrelsen tillstyrker darmed den foreslagna
andringarna i 42 a-b §§ i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

Samverkan och normdversyn kraver aktivt deltagande frén ber6rda
verksamhetsutdvare

Linsstyrelserna har inom uppdraget Fi2023/02050 redovisat vilka insatser som
gjorts med avsikt att fortydliga syftet med samverkan inom den nationella
planen for moderna miljévillkor for vattenkraften, effekten av insatserna samt
vilka underlag som anvinds for 6versyner av miljékvalitetsnormer och beslut
om undantag och mindre stringa kvalitetskrav.

Lansstyrelsen ser ett behov av att verksamhetsutévarna bidrar med egna
underlag och férslag pa miljéanpassningar samt efterfragad driftinformation.

[ regeringens forslag anges att en grundliaggande forutsittning for att de bada
myndigheterna Affarsverket Svenska Kraftnit och Statens energimyndighet ska
kunna bidra pa bista siitt r att de har tillgang till det underlag som behévs for
de bedémningar som behover utforas. 1 forslaget anges dock att férslaget inte
innebdr att berérda myndigheter ges en 6kad mojlighet att stilla krav pa
verksamhetsutévaren att ta fram underlag 1 samverkansprocessen.
Liansstyrelsen anser dérfor att forslaget inte sakerstiller en tillricklig
medverkan fran verksamhetsutdvarna for att uppna syftet med samverkan. En
tydlig slutsats i regeringsuppdraget som utredde konsckvenser av
omprovningarna for elsystemet, var att man behdvde platsspecifika uppgifter,
inte schablonvédrden for att kunna utvirdera hur miljdanpassningarna paverkar
elsystemet. Exempel pa uppgifter som verksamhetsutévaren skulle behéva
bidra med, savil i samverkan som normsittningen, ir uppgifter om
vattenreglering, forslag pa miljéanpassningar samt uppgifter om hur olika
atgédrder kan paverka den enskilda verksamhetens driftférhallande etcetera. Om
sadant underlag inte framkommer fran verksamhetsutévaren 1 samverkan och
normdversynen, utan aberopas forst 1 provningen, kommer inte det fornyade
arbetssittet med en parallell Gversyn av miljokvalitetsnormerna att fungera pa
ett Aindamalsenligt sitt. Arbetssittet bedoms da inte heller kunna bidra till att
begrinsa méngden drenden enligt 22 kap. 13 § miljobalken i den utstrickning

som forvantas.

En verksamhetsutévare bor, enligt lansstyrelsen, rimligen inte kunna vilja bort
samverkan och 1 stéillet invinta ett 22:13-forfarande.

Liansstyrelsen anser darfor att regeringen bor gé fram med ett forslag om att
samverkan enligt 42 a § forordning om vattenverksamheter kriver ett aktivt
deltagande och bidrag fran verksamhetsutdvarna.
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Delar av syftet med samverkan ér att sammanstilla och ta fram underlag inf6r
kommande omprévningar eftersom samverkan ska ersétta samradsprocessen.
For att uppna syftet med samverkan anser Lansstyrelsen att det behdver framga
vad som forvintas av verksamhetsutovarna nar det giller egna underlag,
forslag pa miljéanpassningar samt driftinformation. Ett minimikrav skulle
kunna vara att det underlag som anvinds inom ramen for den egenkontroll som
verksamhetsutovarna ska ha.

Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering och
beslut om miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen uppdrar at Affarsverket svenska kraftnit
och Statens energimyndighet att bista de lansstyrelser som &r
vattenmyndigheter i normsittningsarbetet. Linsstyrelsen anser dock att
uppdraget bor fortydligas och utdkas till att myndigheterna dven ska bista
samtliga lansstyrelser 1 samverkansprocesserna.

Lansstyrelsen anser att Affarsverket Svenska kraftnit och Statens
energimyndighet, utdver att bista de linsstyrelser som dr vattenmyndigheter,
ocksa behdver bista samtliga lansstyrelser med information om huruvida det
finns vattenkraftverk av nationell betydelse i prévningsgrupperna. Detta
avseende savil produktionsbidrag, elberedskap som reglerférmaga. Denna
information behdver enligt linsstyrelsen finnas som underlag till den
nuldgesbeskrivning som sammanstills inom ramen for samverkan. Tillging till
denna information skulle bidra till att sikerstilla att energiaspekter av nationell
betydelse framkommer pa ett tidigt stadie i samverkansprocessen.

Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsen instimmer i att forslaget i vissa delar ger en tydligare ram for
arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och normsittning.
Sammantaget innebir forslaget dock en visentligt 6kad arbetsméngd och ett
okat resursbehov, vilket dr kostnadsdrivande, bade for de lansstyrelser som dr
vattenmyndigheter och for 6vriga ldnsstyrelser. Detta har ocksa konstaterats i
promemorian, men det foreslas anda inte nagra resursforstiarkningar vilket
lansstyrelsen anser dr anmirkningsvirt. Detta dven mot bakgrund av att
lansstyrelserna 1 budgetunderlagen under ett flertal ar patalat behovet av
resursforstirkningar till saval arbetet med att genomféra omprévningen i
enlighet med den nationella provningsplanen som det generella
vattenforvaltningsarbetet, utan att de nu foreslagna tillkommande
arbetsinsatserna har varit aktuella.
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Aven om arbetssittet med parallella processer inkluderar uppdraget avseende
samverkan och norméversyn, kriver det nya arbetssittet att dessa arbeten sker
pa ett annat sétt dn vad som tidigare varit fallet. Utver sjdlva
samverkansprocessen kommer beredningssekretariatet pa linsstyrelsen samt
vattenmyndigheterna att fa fler arbetsuppgifter. Detta inkluderar att ta fram
olika atgédrdsscenarier som Affarsverket Svenska kraftnit och Statens
energimyndighet ska anvanda i myndigheternas modeller for paverkan pa
energisystemet. Dirtill tillkommer att betydligt fler vattenforekomster behdver
analyseras avseende om kriterierna for kraftigt modifierade vatten uppfylls och
att fler parter behdver vara involverade 1 processen. Lansstyrelsen anser att
detta kommer att medfora ett viasentligt okat resursbehov savil inom

samverkan som normdversynen pa linen.

Utredning av vilka vattenférekomster som har visentligt forandrad fysisk
karaktir utifran foreslagna forindringar innebir ett nytt arbetssitt och &r ett
omfattande arbete for beredningssekretariatet vid linsstyrelsen.

De hydromorfologiska bedémningarna for alla vattenférekomster som ir
paverkade av vattenkraft behover ses 6ver. I Kalmar lén rér det sig om cirka
100 vattenférekomster som har direkt paverkan fran vattenkraft, dar
linsstyrelsen behdver géra en bedémning av visentligt fordndrad fysisk
karaktir. Aven resterande arbetsmoment for att ta fram underlag for eventuell
klassificering av ett vatten som kraftigt modifierat bedéms som tidskrivande.

Liansstyrelsen bedomer dven att komplexiteten i arbetsuppgifterna kommer att
oka. Det stiller hogre krav pa spetskompetens inom flera omraden, till exempel
hydrologi. For att Lansstyrelsen ska kunna 16sa de tillkommande
arbetsuppgifterna finns det ett behov av att tillfora fler resurser med riitt
kompetens.

En forindrad samverkansprocess stiller troligen hogre krav pa kontinuerlig
medverkan fran fler sakomraden inom Linsstyrelsen. Vilket det inte finns
mojlighet till idag. Om det dven kommer att krivas omtag av redan
genomforda samverkansmoment sa kommer det att ta tid fran de
samverkansprocesser som dnnu inte paborjats. Lansstyrelsen bedomer att det
kommer att kréavas fler resurser 4n idag.

Till detta kommer dven att arbetet med den nationella planen nu har pagatt ett
antal ar. Det innebdr att det nu, utéver pagaende samverkansprocesser och
domstolsprovning, ocksa finns anldggningar som redan fitt moderna
milj6évillkor. Detta medf6r att lansstyrelsen nu behover avsitta resurser for
savil samverkan, domstolsprévningar och uppfoljande tillsyn av
genomforandet av de moderna miljovillkoren.
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For att foreslagna fordndringar ska vara méjliga att genomféra pa ett
andamalsenligt sitt 4r det darfor avgorande att regeringen sikerstéller att
ldnsstyrelserna medges en tillrdcklig finansiering for uppdragets genomfGrande.

Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen ansvarar for att foretrida de allménna intressena i omprovning
for moderna miljévillkor och arbetar samtidigt fér uppfyllelsen av de nationella
miljomalen. Lansstyrelsen bedomer att forslagen innebir forsamringar for
vattenmiljon och mojligheterna att uppna miljokvalitetsmalen, frimst malen
Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt véixt och djurliv.

I forslaget saknas forslag pa hur denna forsamring av mojligheten att na
miljémalen ska motverkas. Linsstyrelsens bedomer att forsdmringen behdver
vigas upp av 6kade resurser till restaureringsarbetet i 6vrigt exempelvis vid
anldggningar som inte kopplar till vattenkraften samt med resurser till utokad
tillsyn och omprovningar vi anldggningar som inte omfattas av den nationella
planen. Atgirder vid dessa sa kallade mellanliggande anlidggningarna ar av stor
betydelse for att maximera nytta av de miljoatgarder som vidtas till f6ljd av
provningarna enligt den nationella planen.

Lansstyrelsen anser vidare att regeringen bor utreda méjligheterna att, med stod
av 11 kap. 9 ¢ § miljobalken, ta fram generella foreskrifter som exempelvis
reglerar att det for 6vriga dammanldggningar ska finnas passagemdajligheter for
fisk, savida det inte har varit ett naturligt hinder fér fisk. Motsvarande forslag
har tidigare lamnats till regeringen av Havs- och vattenmyndigheten,
Affiarsverket svenska krafinit och Statens energimyndighet i samband med
slutredovisning av regeringsuppdraget "Uppdrag att folja upp och analysera
arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor”, M2019/01769
och M2022/01242 (sidan 20 i nimnd slutredovisning, Havs- och
vattenmyndighetens diarienummer 2135-22). Inférandet av sddana generella
foreskrifter bedoms kunna bidra till méjligheten att na savil miljémalen som
beslutade miljokvalitetsnormer. Vidare beddéms bestimmelser for
sikerstillande av konnektivitet vara i linje med den nyligen beslutade EU-
forordningen om restaurering av natur.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshvding Allan Widman med vattenhandliggare
Nils Hedberg som foredragande. I drendets handlaggning har dven liansrad
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Johan Blom, avdelningschef Martin Unell, enhetschef Ingrid Palmblad Unell,
naturskyddshandliggare Tomas Jidrnetun och juristen Lina Bladfors medverkat.



