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Gullspangsélvens Vattenrad (GVR) och Vattenvardsforbund (GVVF), remissyttrande éver:

Klimat- och naringslivsdepartementet, promemoria
Battre forutsattningar for vattenkraftens omprovning
Augusti 2024, KN2024/01642

1. GVR och GVVF verkar for en utveckling inom vart avrinningsomrade i enlighet med
EU:s Vattendirektiv och med den helhetssyn som forutsatts i direktivet och som kravs
for att vattenmiljoarbetet skall praktiskt fungera hallbart inom alla samhallsnivaer.

2. Varaerfarenheter av arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor ar
hittills i huvudsak negativa med hos myndigheterna fortsatt dogmatisk / principiell
/generell (utan hansyn till faktiska forhallanden pa platsen) instéllning och darmed
brist pa respekt just for helhetssyn, social och ekonomisk hallbarhet. Tidopartiernas
ansats att dndra forutsidttningarna fér omprovningarna och battre styra upp
processen har vi darfor vialkomnat som nagot som skulle underlatta vart arbete.

3. Eftersom utrymmetisjalva remissvaret ar begrénsat, och tiden knapp har vi som ett
appendix bifogat ett koncept for genomférandeprocessen som vi menar sakerstéller
ett framatsyftande helhetsperspektiv, i stallet for ett radande stagnerat
motstandsforhallande.

4. Nar vinu fatt ta del av promemorian upplever vi, mot bakgrund av vara erfarenheter
hittills, en "brédtext” som vittnar om ambitionen att forbattra forutsattningarna for
verksamhetsutovare och berérda kommuner men samtidigt i féreslagna
forfattningsandringar sadan brist pa styrning och tydlighet att vi inte kan beddma att
forslagen i verkligheten kommer att leda till de 6nskade forbattringarna.

5. | Vattendirektivet och dess implementeringsanvisningar betonas att man ska utga fran
det lokala perspektivet, den lokala paverkan etc. och att atgardsbesluten skall tas nara
det paverkade vattnet/paverkankallan. Aven helhetssyn inkluderande vattnets manga
betydelser i samhallet understryks. | promemorian ar ansatsen snarast at andra
hallet, d.v.s. det nationella betonas och av vattnets alla nyttor/betydelser ar det
egentligen bara en, nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, som géller. Detta leder
till att manga, lika viktiga, aspekter forbises.

e Sadker lokal tillgang pa el (inkl. 6drift)

e Sikerhets- och sarbarhetsfragor

e Klimatanpassning (6versvamning, torka, brandvatten, bevattning etc.)
e |okala och kommunala hansyn

e Verksamhets- och boendemiljo

e Ekonomiska varden
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e Kulturhistoria
e Rekreation

6. Vid en mera ingaende lasning framstar det ocksa som tydligt att en diskriminering
uppstar av det ”lokala, smaskaliga och narproducerade” genom att det via
klassningen stélls mera langtgaende krav pa den smaskaliga producenten én pa den
storskaliga. Om t.ex. ett mindre kraftverks vattendrag inte klassas som KMV betyder
det mera langtgaende atgarder i de moderna miljovillkoren. Att diskriminera bort fran
konkurrensneutralitet strider inte bara mot EU-ratten utan ocksa mot en narmast
sjalvklar princip i ett marknadsekonomiskt samhalle. KMV/GEP bor f.6. galla for alla
typer av samhallsviktiga verksamheter, som livsmedelsforsorjning, skogsbruk,
hamnverksamhet, transport etc., inte enbart for vattenkraftsproducenter.

7. De mangasma vattenkraftverken, som finns nara elférbrukningen, bidrar till mangfald
redan genom att de ar sa manga och sa olika och bor varnas och forses med rimliga
moderna villkor, inte missgynnas. | Miljobalken behandlas alla lika.

8. Utvecklingen ivaromvarld innebar ju ocksa att Fornybarhetsdirektivets betydelse
okar liksom sjalvforsérjnings- och sdakerhetsfragorna.

9. Sammanfattning: Erfarenheterna av omprovningsarbetet hittills gér att de
forandringar som nu féreslas, och som vi menar gar i ratt riktning, maste underbyggas
med betydligt mer distinkt lag- och férordningstext. Fokus bor ligga pa ett hallbart
genomforande inom alla samhallsnivaer med ratt férutsattsattningar. Var bedémning
ar att det annars inte kommer att ske en forandring och att Gullspangsalvens
avrinningsomrade blir “extra sarbart”. Detta da det saknas en explicit grans for
acceptabel minskning av vattenkraftsel samt att det i dagsldget inte finns nagon
siffra/vardering av det lokala vardet av de olika samhallsnyttorna som det
gransoverskridande vattnet faktiskt bidrar med.

Med vénliga halsningar,

Gullspangsalvens Vattenrad och
vattenvardsférbund,

E.u.

Elaine Viklund
Samordnare/Vattenradgivare
Telefon: 0586-61541

E-post: elaine.viklund@karlskoga.se

www.gvvf.se

Sida2avb


mailto:elaine.viklund@karlskoga.se
http://www.gvvf.se/

GULLSPANGSALVENS ‘a"i\NGS"fQ,

VATTENVARDSFORBUND \}’ <«
~ 2024-11-21 Q‘
VD

APPENDIX.” Gullspangsmetoden” — En Hallbar nationell
omprovning inom alla samhallsnivaer.

Inledning
Det saknas utredningar och

=>» ekonomiska varderingar om det lokala och regionala virdet av vattnet som kopplar
till de manga olika anvandningsomraden och behov.
Det lokala perspektivet ar viktigt for att kunna bevisa det ekonomiska vardet och berakna
forlusten pa det lokala planet. Exempelvis fér en utrivning: fér att diskutera mojliga atgarder
(betalningsvilja eller onskad ersattning for ekonomiskt bortfall), eller for att skapa ekonomiska
samarbetsomrdden for olika typer av atgarder/anpassningar som kommer féreslas for
kraftverk och dammar; for att fanga upp betalningsviljan hos en aktér som eg. star utan
anlaggningsansvar och rattigheter.

*  Det saknas juridiska forutsattningar till att delvis riva en anlaggning med hansyn till
kultur och estetiska varden.

* Det saknas en plattform fér en transparent och I6sningsorienterad samverkan som
kan diskutera betalningsvilja, ratt atgard pa ratt plats som tar hiansyn till ekologiska,
ekonomiska, kulturella och estetiska virden inom alla samhallsnivaer.

*  Som det ser ut nu kommer de olika ”parterna” géra upp i domstolen juli 2025.

* Det pagar ingen alternativ diskussion for varje enskilt fall om betalningsvilja hos en
aktdr utan dgaransvar for en anpassning/delutrivning som ligger utanfor
verksamhetsutévarens dgaransvar, vilket resulterar i att perspektivet som foreslas
idag om inget annat gors, blir kraftverkets ekonomiska lonsamhet och nationell
energinytta.

Bakgrund

Kraftverk och dammar ska fa moderna miljovillkor i enighet med EU:s vattendirektiv. Vattnet ser inte
till nagon kommun- eller lansgranser och ar darfor flytande. Vattnets alla viarden behéver inkluderas
och lyftas upp sa att ett avvdgande med alla kort pa bordet kan géras med alla dammar och kraftverks
foreslagna atgarder inom alla samhallsnivaer. Det som skiljer sig fran “PPP” dr samhallets lokala och

regionala nyttor och varden som anpassats och byggts upp till nuvarande reglering och

kraftproduktion.

Inom en langre tidsram behdver det juridiska agaransvaret ses 6ver och underlattas vid utrivningar, sa
att flera perspektiv kan bejakas. Nuvarande lagstiftning sdger utrivning helt och hallet eller bevarande
och anpassning for att klara EU-nivan. Om en utrivning skulle kunna géras ”lite grann” for att
sakerstalla EU-kraven och samtidigt méjliggéra det lokala vardet, skulle manga av de motsattningar
som finns kunna |6sa sig sjalv och tid skulle kunna laggas pa de mer komplexa fragestallningarna.
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For att sakerstélla ratt atgard pa réatt plats behovs transparens, ansvarstagande verksamhetsutévning
och hénsyn till lokala varden. Finansieringsupplagg och kompensationsatgarder bor diskuteras och
knytas till de lokala forutsattningarna. Vattenkraftens miljofond tacker kostnader till viss del, men vem
tacker in utredningar och eventuella férluster pa den lokala nivan, som manga ganger trots vattnets
vag slar hardast pa de redan pressade sma kommunerna? Nar det kommer till ett samhallsvarde,
racker det med att forslita sig pa PPP?

Samverkan, samordning och omtag behovs for att provningarna ska bli effektiva och hallbara. Tidigare
har fokus legat pa effektivitet utifran tilldelade férutsattningar, men avsaknad av transparens i
samverkansprocesserna har forsvarat genomférandet fran bada hall och vad vi vet har ingen stéllt
fragan om "hur ser behovet ut for att genomfora en rattssdker samverkansprocess utifran ett
helhetsperspektivinom alla samhallsnivaer?”. Att flertalet kraftverksdgare i samverkansprocessen i
vart avrinningsomrade vittnar om att man star langre ifran varandra nu, an nar samverkan borjade
och att man skakat hand pa att man dr 6verens om att inte vara éverens, "vi méts i domstol” kdnns
som ett misslyckande som kommer att missgynna alla. Inte mist kommer det bidra till utdragna
provningsprocesser som vi tror beror pa ett tidspressat och otydligt uppdrag. Avsaknad av “den breda
bilden” leder till ohallbara prévningsprocesser och riskerar samhallsviktiga varden inom alla
samhallsnivaer.

Att genomfdrandeansvaret av samverkansuppdraget lagts pa myndigheterna resulterar i flera stérre
utmaningar an det faktum att personalresurserna saknas och ej ar tillrackliga i det skede nar ett
helhetsgrepp behover ske. Den andra utmaningen ar den distansering som finns mellan myndigheter
och verksamhetsutovare, samt att rosten for det lokala perspektivet och alla varden prioriterats bort
och den lokala résten och behoven har lamnats till sitt 6de. Vid den forsta pausen och
Referensgruppens arbete fanns en ambition om att utreda den lokala och regionala paverkan kopplat
till elsékerhet och anpassningsmdjligheter, men pa grund av tidsfaktorn fick det perspektivet
prioriteras bort.

Vi saknar ett helhetsperspektiv och ser tydligt genom samverkan som bedrivs med
omprévningsprocesserna genom Lansstyrelserna att man helt missar andra avdelningar och
ansvarsomraden inom Lansstyrelserna och andra myndigheter som MSB mm. Vattenperspektivet och
anvandningen i samhallet gransar till fler omraden an bara kraftproduktion. Férutsattningarna till
genomférandet behover forbattras och samverkansorganet borde foéreslagningsvis ligga pa en
opartisk plattform som ser till helheten och inte begransas av de bristande férutsattningarna och
skapar nagot halvdant i stéllet for heldant utifran radande behov. Att MSB, Myndigheten for
Sambhallsskydd och Beredskap helt dr utanfér processen ser vi som en stor miss och ett bevis pa att
prévningsprocesserna missar manga av vattnets alla varden.

En annan utmaning ar "PPP”, The Polutor Pays Principle, dar verksamhetsutdvaren bar ett stort
ansvar, men komplexiteten som behdver tittas ndrmare pa ar de samhallen som byggts och anpassat
sig till nuvarande forhallanden, vilket férslagsvis borde utredas och varderas utifran en lokal och
regional samhallsnytta. Detta ar av vikt for att vdga in alla olika perspektiv och skapa ett underlag for
att sékerstalla en helhet i fragan. Tillsammans med den lokala varderingen behévs det dven utredas
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och faststallas en betalningsvilja for vardet, pa lokal, regional och nationell niva, for att i nasta steg
satta ihop samhallsnyttans varde och betalningsviljan for bevarande av andra varden, som listas ovan,
men som helt missas och utesluts nar man endast ser till kraftproducerande anlaggningars
ekonomiska anpassningsmaéjligheter eller elsdkerhet utifran ett nationellt perspektiv. Syftet med det
har ar i forsta hand att sakerstalla ratt atgard pa ratt plats helt avskilt fran den ekonomiska
gorbarheten. Behovet om att utreda olika majligheter och paverkan pa det lokala planet bor tillagnas
ett helhjartat fokus.

Avslutning

Ett helhetsperspektiv borde blicka storre an PPP och utreda alternativa finansieringsmetoder och
kompensationsmodeller utifran en samhallsnytta och betalningsvilja pa det lokala planet, i stéllet for
att riskera utrivningar p.g.a. en olénsamhet med stora ekonomiska konsekvenser pa ett lokal plan.
Inom detta brister juridiken och har skulle Regeringen kunna hjalpa till att skapa alternativ, bade nar
det kommer till finansiering av anpassningar och juridiska mojligheter, till att genomféra atgarder som
sakerstaller ett helhetsperspektiv inom alla samhéllsnivaer, samtidigt som ratt atgard genomférs pa
ratt plats.

Vi vill utifran vart arbete att sdkerstalla ett helhetsperspektiv inom alla samhillsnivaer dven passa pa
att |lamna ett férslag pa hur ett genomférande skulle kunna se ut fér att hinna med Regeringens satta
tidplan till juli 2025 for den forsta prévningsgruppen.

Vi féreslar med bakgrund av detta och den knappa tiden ett férslag pa genomférande for att uppna
”En Hallbar nationell omprévning inom alla samhallsnivaer”, vilket kort kan sammanfattas med att
utreda paverkan pa lokal och regional niva, skapa alternativa finansieringsmaéjligheter och juridiska
forutsattningar som bade tillgodoser EU:s vattendirektiv samt sékerstaller en Hallbar nationell
omprévning inom alla samhéllsnivaer.
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Genomforande av "Gullspangsmetoden” - naibar nationel

omprévning inom alla samhéllsnivaer.

Steg 1.

Steg 2.

Sakerstall alla samhallsnyttor

Tillsatta en extern grupp som ska halla ihop och driva samverkansprocesserna kopplat till
provningsgruppernas tidsplan och avrinningsomradet.

Underlag

Genomforande

Samhallsnyttor och varden pa
lokal, regional, nationell niva.

Ta fram en standardiserad
varderingsmall for lokal, regional
och nationell niva.

Seftill att varderingen genomfors och
anvand underlaget i
samverkansprocessen.

Behovsutredning pa lokal och
regional niva. ”Hur anvénds
vattnet” — Utred alla varden.

Ta fram en standardiserad mall for
behovsutredning pa lokal, regional
och nationell niva.

Se till att utredningen genomférs och
anvand underlaget i
samverkansprocessen.

Samhallsnivaer och utredningsansvar:

A) Verksamhetsutovaren; utreder sin paverkan och ekonomiska mojligheter i anpassning kopplat till
EU-direktivet for att kunna bedrivas, reglering, ansvar kostnadstak mm.
B) Lansstyrelserna utreder lokal/regional paverkan inom alla funktioner och perspektiv kopplat till

vatten och samhallen.

C) Andramyndigheter utreder koppling pa nationell niva. T.ex. Havs- och vattenmyndigheten,

Naturvardsverket och MSB, sidkerhetsfragor etc.

D) Kommunerna utreder lokala intressen och genomfér varderingar och behovsutredningar i grova

drag.

E) Vattenraden bjudsin till samverkan och remissinstans fér sammanstallningar fér en second

opinion for det lokala perspektivet.

Nedan foljer en kort beskrivning av aktivitet och tidsupplagg for att tillgodose en hallbar prévning inom alla
samhaéllsnivaer. Tabell éver: Aktivitet och tidsplan fér genomférandet av Gullspangsmetoden. For de

proévningsgrupper som ska i juli 2025 behdver detta arbete dra i gang direkt.

Aktivitet

Tidsperiod

1 Tilldela samverkansuppdrag till en opartisk extern part, med uppdrag
att sdkerstilla en hallbar omprévning inom alla samhéllsnivaer samt
genomforande uppdrag for ovannamnda "Steg 2”.

Jan/feb 2025

2 Samla in alla perspektiv ”"Vad saknas och behover utredas mer”.
Genomfor utredningar och ekonomiska varderingar "kommuner,
regioner och nationell niva”.

Feb-Maj 2025

3. Genomfoér samverkansprocesser kort pa bordet och faststall
ekonomiska forutsattningar

Maj-Juni 2025

4, Skarpt forslag (anpassning, utrivning etc.) samt 6nskemal om
finansieringsstod/kompensationsatgirder for att genomforandet ska
vara hallbart inom alla samhallsnivaer.

Juni-Juli 2025

5 Domstolsforhandlingar juli med alla kort pa bordet fér beslut och
avvaganden.

Juli 2025
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