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Sammanfattning

Vinnova har valt att bara kommenterar de delar dar myndigheten féreslas fa ett uppdrag.

Vinnova ar en sektorsévergripande myndighet med ett lika brett ansvarsomrade som det finns
samhallsutmaningar och branscher. Samtidigt ar “innovation” ett eget och generiskt kunskapsomrade.
Kunskapen om hur innovationsarbetet gar till i praktiken, vilka metoder, processer och andra verktyg
som kan och bér anvandas behdvs i alla sektorer. Vi betraktar darfér samordning i ett enskilt och
ganska smalt innovationsomrade som ineffektiv anvandning av myndighetens resurser. Daremot har vi
pa sarskilt prioriterade omraden bland annat i samspel med samhalls- och branschaktérer inrattat och
finansierat sa kallade strategiska innovationsprogram.

De strategiska innovationsprogrammen bygger pa en nara dialog med parterna for att sakerstéalla deras
upplevda behov av ett samlat program. De inrattar oftast gemensamma moétesplatser och bidrar med
viss samordning av de aktorer som berérs av programmet. Ett par sddana omraden har eller skulle
kunna ha ett utékat samordningsansvar aven for de delar som utredningen pekar pa. Samtidigt ar
medlen som Vinnova beviljar de strategiska innovationsprogrammen uppbundna pa aktiviteter och
ytterligare ett uppdrag skulle darfor behdva tillaggsfinansiering. Den statliga forskningsstiftelsen RISE
ar en annan samhallsaktor som ofta tar pa sig att samordna utvecklingsomraden och som darfér kan
anses mer lamplig &an Vinnova. Sannolikt vore dock Post- och telestyrelsen (PTS) den bast I1ampade
samordningsaktéren med sitt sedan lange etablerade arbete for att stddja innovation for 6kad
tillganglighet.

Vi staller oss ocksa tveksamma till om effekten av en konstruerad (top-down) samordning faktiskt driver
pa utvecklingen sa som utredningen hoppas.

| stallet for en huvudsaklig satsning pa samordning, for att stimulera innovationsarbetet pa omradet,
foreslar vi en mix av insatser med fokus péa att starka efterfragan av den teknik och de innovationer som
utredningen hoppas pa. Insatserna kan dels handla om tydliga efterfragedrivande instrument som att
skapa sa kallade bestallargrupper, upphandling av innovation eller 6kade krav/regleringar, men aven
om att skapa de forutsattningar som kravs for att nya I6sningar ska na marknaden.
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Vinnova har i flera olika satsningar, ofta i samverkan med Upphandlingsmyndigheten, forsokt starka
upphandlingskompetensen fér upphandling av innovation i offentlig sektor. Omradet utredningen
beskriver later mycket lampligt for bestallarnatverk eller -grupper samt for det som brukar kallas for
innovationsupphandling. Om de upphandlande myndigheter (och andra) staller krav som i nutid ligger i
framkant av det tekniken formar, samt pa framtida funktion, sa skapas marknader for foretag med nya
I6sningar pa omradet. Det kan driva utvecklingen framat och starka den utveckling som redan pagar
inom naringslivet idag. Vinnova bedomer att artificiell intelligens och hjalpmedel som smarta glasdgon
inom 5-10 ar sannolik kommer att revolutionera tjansterna som kan erbjudas malgruppen. Vissa
I6sningar borde redan idag finnas pa marknaden eller enkelt kunna tas fram, for till exempel tal till text,
men offentlig sektor kan genom bestéllarnatverk lara sig av varandra rérande omvarldsanalys,
kravstallning och kanske till och med koordinerad efterfragan. Om bade trycket pa och majligheterna for
leverantorerna 6kar kommer sannolikt ocksa naringslivsaktorerna att se egna vinster i att samordna sig
— spontant eller med stdd av aktuella branschorganisationer. Upphandlingsmyndigheten har ansvaret
for innovationsupphandlingsstdd till offentlig sektor och naringsliv, medan Vinnova har erfarenhet av
finansiering av olika innovationsupphandlingsinstrument, och skulle kunna samarbete runt ett uppdrag
pa omradet,

Om vinsterna for upphandlande parter ar tveksamma (férutom att svara upp mot gallande regelverk
kring tillganglighet) foreslar vi ocksa insatser som kan stddja ekonomiska berakningar av inforandet av
nya innovationer pa omradet. Kanske gar det att bygga vidare pa media.mfd.se/kognitionssnurran/
eller Introduktion - Diqitaliseringssnurran.

Naturligtvis kan staten ocksa 6ka eller specificera kraven pa tillganglighet och pa det viset skruva upp
efterfragan av effektiv teknik for att uppfylla behovet av tolkning.

Fortsatt utveckling pa omradena sprakteknologi och artificiell intelligens (natural language processing)
ar en viktig forutsattning. Idag stéttar Vinnova redan grundlaggande utveckling via Al Sweden, RISE,
Kungliga biblioteket med flera. Om artificiell intelligens ska anvandas behdver det svenska spraket
bearbetas. Forst da 6ppnas mojligheterna for tillampningar med hjalp av artificiell intelligens. Vinnova
har ocksa genomfort tva narliggande utlysningar for att stimulera utvecklingen av hjalpmedel: Digitala
hjalpmedel - innovationer som gdr livet enklare! | Vinnova. Idag drivs dock utvecklingen fran
statligt hall framfor allt genom Post- och telestyrelsen: PTS innovationstavling | PTS.

Om regeringen valjer att ge en eller flera statliga aktérer uppdrag pa omradet, behdver dessa vara
langsiktiga och val finansierade. Detta for att insatsen ska ge nagon effekt. Det galler oavsett om man
vill stimulera utvecklingen av ny teknik och tjanster (genom till exempel utlysningar eller
innovationstavlingar) eller om kravstallningen ska 6ka och upphandlingsstédet utvecklas.

Kort sagt anser vi att det féreslagna samordningsuppdraget inte pa ett effektivt satt skulle leda till malet.
Vi foreslar istéllet en mix av insatser som pa andra omraden visat sig framgangsrika nar det galler att
driva innovation och utveckling framat.

Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 11.2 Insatser for att starka och framja sprakteknologisk utveckling och
innovation

Vinnova avstyrker forslaget om att Vinnova skulle f& en samordnande roll.

Skalen for staliningstagandet ar dels att myndigheten inte ar en lamplig samordningsaktor pa omradet,
dels att det finns battre och mer kraftfulla atgarder for att uppna utredningens syfte, se ovan.
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| detta arende har generaldirektdr Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Jonas Gumbel har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Elisabet Nielsen, avdelningschef Lars
Hammarstrom och Omréadesledare Judit Wefer deltagit, liksom handldggarna Sanna Edlund, Anna
Bjurstrom, Fredrik Weisner, Erik Boralv, Sverker Brundin och Nina Widmark.

Darja Isaksson
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