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Kulturradets remissyttrande o6ver betdnkandet
Handlingsplan for en langsiktig utveckling av
tolktjansten foér dova, horselskadade och personer
med dovblindhet, SOU 2022:11

Kulturradet har getts tillfalle att yttra sig éver betdnkandet av 2020 ars tolktjanstutredning
Handlingsplan for en langsiktig utveckling av tolktjdnsten fér déva, hérselskadade och
personer med dévblindhet.

Kulturradets yttrande avser de delar av utredningens forslag som berér kultur och fritid
samt fragor med koppling till Kulturradets uppdrag att integrera ett jamstalldhets-,
mangfalds- och barn och ungdomsperspektiv i sin verksamhet. | detta ingar bland annat
att driva pa utvecklingen sa att personer med funktionsnedsattning ska kunna ta del av
kulturlivet och utéva kultur pa jamlika villkor med andra.

Nedan foljer Kulturradets stallningstaganden till de férslag som har koppling till
myndighetens uppdrag.

Kulturradets stdllningstaganden till betdnkandets foérslag

Forslag om en ny lag om tolktjénst. Med forslaget till ny lag ska regionernas ansvar
for vardagstolkning inte langre omfatta tolktjanst i arbetslivet. Det ska ocksa
fortydligas att tolkning vid drenderelaterade besdk hos myndigheter inte ingar i
regionens ansvar.

I den nya lagen kommer det bland annat framgé att:

e Tolktjnst fér vardagstolkning sa langt det &r mdjligt ska utformas och
genomfdéras i samrad med den enskilde.

o Malet med verksamheten &r en god tolktjanst som erbjuds pa lika villkor, har god
kvalitet och tillgdnglighet och bygger pa respekt fér den enskildes
sjalvbestdmmande och integritet och dér kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlbpande utvecklas och sékras.

e Barnets bésta sérskilt ska beaktas nér tolktjanst erbjuds barn.

Kulturradet tillstyrker forslaget.
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Kulturradet ser positivt pa att regionernas ansvar fortydligas och att mer resurser frigors
for vardagstolkning i fritids- och féreningssammanhang. Utredningen visar att tolkning
inom fritid och foreningsliv ofta bortprioriteras nar det stalls mot andra typer av
tolkningstillfallen, framst inom arbetslivet. Det framkommer aven att personer i behov av
tolk inte bokar tolkar till fritidsaktiviteter pa grund av att de inte tror att de kommer att
beviljas tolk for aktiviteten. Mojligheter till tolk skiljer sig ocksa at beroende pa var i landet
man bor. Enligt kulturpolitikens mal ska alla ha samma mgjlighet att delta i kulturlivet. For
att detta ska uppfyllas behdver extra resurser laggas pa grupper som har sarskilda
utmaningar att delta. Att stérka tolkhjalpen i fritidssituationer &r ett viktigt steg for att
gruppen dova, horselskadade och personer med dovblindhet ska fa sddana majligheter.

Kulturradet ser ocksa positivt pa att den féreslagna lagen ger tolkanvandarna ett okat
inflytande 6ver hur tolktjanst for vardagstolkning utformas och genomférs och att barnets
basta sarskilt ska beaktas nar tolktjanst erbjuds. Detta ar inte minst viktigt ur ett
barnrattsperspektiv, dar alla barn enligt barnkonventionen har ratt att uttrycka sin mening
och horas i alla fragor som rér barnet.

Kulturradet vill i sammanhanget lyfta fragan om finansiering av tolkning av
kulturverksamheter. Utredningen har i sitt arbete hanvisat till den tidigare
tolktjanstutredningens (SOU 2011:83) uppdelning av ansvar for tolkning av en
kulturaktivitet. Uppdelningen innebar en skillnad mellan dels en kulturaktivitet som i
normalfallet ar att betrakta som en fritidsaktivitet och darfor faller inom vardagstolkningen,
till exempel om en enskild tolkanvandare vill beséka ett museum, dels om en
kulturinstitution vill tillgangliggdra sin verksamhet genom att exempelvis
teckensprakstolka en guidad visning. | det férstnamnda fallet ligger ansvaret genom
vardagstolkningen pa regionen, medan det i det sistnamnda fallet faller pa institutionens
huvudmans ansvar att anlita och bekosta tolk, i enlighet med ansvars- och
finansieringsprincipen. Uppdelningen kan innebara stora kostnader for
kulturverksamheter som vill genomféra sarskilda tillganglighetssatsningar. Detta galler
sarskilt for smaskaliga aktérer med mindre budget an de fullfinansierade, offentligt agda
institutionerna. Fragan diskuterades med Kulturradet under utredningen och ndmns kort i
handlingsplanen. Kulturradet saknar dock en djupare diskussion rérande dessa
utmaningar i den fardiga handlingsplanen.

Forslag om samlat och forstarkt tolkstod i arbetslivet

Utredningen féreslar att det allménnas stod till tolk i arbetslivet samlas hos
Arbetsférmedlingen inom ramen f6r en sérskild insats om bidrag till tolk fér déva,
hérselskadade och personer med dévblindhet.

Kulturradet tillstyrker forslaget.

Kulturradet ser positivt pa att stddet samlas hos Arbetsférmedlingen och pa den
resursforstarkning som foreslas. Personer som ar yrkesverksamma inom kulturlivet har i
hogre grad @n andra yrkeskategorier osdkra arbetsférhallanden. Som grupp har
konstnarer lagre inkomster an genomsnittet i befolkningen, trots att en betydligt hdgre
andel av konstnarerna ar hégskoleutbildade &n befolkningen dverlag. Over tid tycks
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skillnaderna mellan konstnarer och den 6vriga befolkningen ha 6kat. Manga konstnarer
arbetar ocksa i korta uppdrag med ojamn inkomstférdelning 6ver aret."

Personer med funktionsnedsattning som arbetar inom kultursektorn har i regel ytterligare
utmaningar. En europeisk undersékning, dar Sverige ingar som ett av de undersotkta
landerna, visar att fa festivaler och arrangérer regelbundet ger plats pa scen for
produktioner med konstnarer som har funktionsnedsattning. Understkningen visar ocksa
att kulturaktérer i forsta hand gor tillganglighetsanpassningar for publiken, medan
tillganglighetsanpassningar for konstnarer och annan personal sker i mindre
utstrackning.? For yrkesverksamma inom kultursektorn med funktionsnedséttning ar
situationen pa arbetsmarknaden alltsa extra utmanande. Utredningens forslag om ett
battre och mer anpassat stdd ar ett steg i ratt riktning for att 6ka etableringsmojligheterna
for gruppen déva, horselskadade och dovblinda, men Kulturradet vill poangtera att det
kravs ytterligare insatser for att gruppen ska fa likvardiga mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Forslag om kartlaggning av tillgdng och traffsdkerhet i arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Utredningen féreslar att:

— Arbetsférmedlingen ska kartldgga och analysera skillnader i tillgang och tréffsékerhet i
olika arbetsmarknadspolitiska stédatgarder riktade till kvinnor och mdn som &r déva,
hérselskadade eller har dévblindhet som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen och har
nedsatt arbetsférmaga.

— Arbetsférmedlingen ska mot bakgrund av analysen fbresla lampliga atgéarder for att
skapa bkad jamlikhet och tréffsékerhet i de arbetsmarknadspolitiska stédatgarderna.

Kulturradet tillstyrker férslaget.

Utredningen refererar till studier som visar pa omotiverade skillnader mellan kvinnor och
man i gruppen med funktionsnedséttning. Den data som finns gar dock inte att bryta ner
pa gruppen tolktjanstanvandare. Kulturradet delar utredningens syn pa ett behov av att
Oka kunskapen om dessa fragor ytterligare.

Kulturradet ser garna att den foreslagna analysen belyser tillgang och traffsakerhet i
atgarder inom olika yrkesomraden. Pa sa satt skulle atgarder till déva, horselskadade
eller personer som har dévblindhet inom exempelvis kultursektorn kunna tydliggéras och
stallas mot andra yrkesomraden. | Kulturradets rapport for myndighetens fortsatta arbete
med JiM (Jamstalldhet i myndigheter) identifierade vi flera ojamstalldhetsproblem med
koppling till Kulturradets verksamhet; Ojamn fordelning mellan kénen i deltagande och
konsumtion av kultur samt inom yrkesutévande inom kultursektorn, inkomstskillnader

1SOU 2021:77, Fran kris till kraft - Aterstart for kulturen, Regeringens skrivelse 2020/21:109 Politik fér
konstnarers villkor.

2 British Council (2021). Time to Act: How lack of knowledge in the cultural sector creates barriers for disabled
artists and audiences.
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mellan kdnen i kultursektorn samt bristande arbetsmiljo med trakasserier och sexuella
trakasserier i kultursektorn.® Den foreslagna kartlaggningen skulle kunna komplettera
kunskapen om jamstalldhetsfragor inom kulturen med att tillféra ett
funktionshinderperspektiv.

Forslag om analys av barns och ungas erfarenheter och behov av tolk i féorenings-
och kulturliv, lek samt i fritidsaktiviteter

Utredningen féreslar att:

— Den nationella funktionen fér samordning av tolktjdnstfragor i samarbete med
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska géra en férdjupad analys av barns och ungas
behov och erfarenheter av tolk i férenings- och kulturliv, lek samt i fritidsaktiviteter.

— Analysen ska géras efter samrad med berdrda infresseorganisationer, innefattande
barn- och ungdomsorganisationer och féréldraorganisationer, samt med Svenska
Dévidrottsférbundet.

— Mot bakgrund av analysen ska ett kunskapsunderlag tas fram och vid behov ska
férslag pa atgarder ldmnas for att stdrka barnperspektivet i tolktidnstverksamheten.

Kulturradet tillstyrker forslaget.

Enligt barnkonventionen och malen for kultur- och funktionshinderpolitiken ska alla kunna
ta del av och utdva kultur, oavsett funktionsformaga och alder. Tillgangligheten till kultur
handlar bade om att delta i, ha inflytande 6ver och vara delaktig i kulturlivet. Samtidigt
visar studier att personer med funktionsnedsattningar ar mindre delaktiga i kulturlivet,
bade som publik och utévare.* Fér déva, horselskadade och dévblinda barn och unga ar
en fungerande tolktjanst avgorande for att de ska fa samma mojligheter att delta i kultur-
och fritidsaktiviteter som andra barn och unga.

Kulturradet ser positivt pa att en grundlig analys gors av situationen, som sedan kan
rendera i atgarder som starker barnperspektivet i tolktjanstverksamheten. Kulturradet vill
poangtera vikten av att barn och unga sjalva blir delaktiga i detta arbete och ser darfér
positivt pa att samrad ska ske med berdrda organisationer och aktorer. Kulturradet
foreslar att det i samradet dven inkluderas representanter for kulturomradet, i form av
organisationer, som Scen:se, och aktérer som erbjuder verksamhet till barn och unga
med funktionsnedsattning, som kulturskolan. Det ar ocksa viktigt att det tydliggors vilken
roll som barn, unga, och andra berdrda parter, ska ha i samradet.

Handlaggningen av drendet

Detta beslut har fattats av generaldirektér Kajsa Ravin efter foredragning av utredare
Fabian Sj6. | beredningen av arendet har aven enhetscheferna Ingrid Skare, Lotta Brilioth
Bidrnstad och Klara Tomson deltagit.

3 Staten kulturrad (2021). JiM pa Kulturradet — Inriktning for jamstélldhetsintegrering 2022—2025.
4 S0OU 2021:77, Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen.
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Pa Kulturradets vagnar

Kajsa Ravin
Generaldirektor
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