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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
slutsatser samt rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar till
regeringen 1 sin granskningsrapport Systemet for ldrarlegitimation —
utformning, styrning och uppfoljning (RiR 2025:12).

Riksrevisionen har granskat om legitimationssystemet for ldrare och
forskollarare fungerar effektivt. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r
att legitimationssystemet inte har fatt det genomslag som forvéintades, bl.a.
pé grund av den ldrarbrist som rader och att systemet inte tillrackligt vél
hindrar oldmpliga lirare fran att arbeta i skolan. Riksrevisionens
sammantagna bedomning &r att lararlegitimationssystemet inte fungerar
effektivt.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen &r bla. att
regelbundet utvérdera vilka undantag fran legitimationskravet som fortsatt
ar motiverade, att ge Statens skolverk mdjlighet att kontrollera
belastningsregistret i samband med ansdkan om legitimation for larare och
forskolldrare och att utdka registerkontrollen av personal inom
skolvésendet.

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om hur
systemet med ldrarlegitimation kan utvecklas. En trygg och siker
skolmiljo och en skola dér larare har forutsittningar att fokusera pa sin
undervisning och elevers kunskapsutveckling prioriteras hogt av
regeringen. Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens
rapport dr slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om legitimationssystemet for ldrare och
forskolldrare fungerar effektivt. Granskningen redovisas i rapporten
Systemet for ldrarlegitimation — utformning, styrning och uppfdljning
(RiR 2025:12), se bilagan. Riksdagen oOverldmnade Riksrevisionens
rapport till regeringen den 15 maj 2025.

Arendet har beretts inom Regeringskansliet. Statens skolverk
(Skolverket) och Statens skolinspektion (Skolinspektionen) har beretts
tillfélle att yttra sig Over rapporten. Yttrandena finns tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2024/01534). 1 denna skrivelse behandlar
regeringen de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har
redovisat i sin rapport. De rekommendationer som Riksrevisionen riktar
till Skolverket och Skolinspektionen behandlas inte i denna skrivelse.
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2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund och syfte med granskningen

Riksdagen beslutade 2011 att infora ett system for ldrarlegitimation.
Systemet borjade tillampas i december 2013. Enligt skollagen (2010:800)
far endast legitimerade och behdriga ldrare bedriva undervisning. Utdver
formaliserade krav pa ldrarnas utbildning innebar reformen att endast
legitimerade larare far sdtta betyg och tillsvidareanstillas i skolan, med
vissa undantag bl.a. for ldrare i modersmal och yrkesdmnen eftersom det
inte fanns tillrickligt ménga legitimerade ldrare att tillgd i dessa dmnen.
For att gora systemet med legitimation trovérdigt bildades samtidigt
Léararnas ansvarsnimnd (LAN) inom Skolverket for att bl.a. prova drenden
om varningar och dterkallande av legitimationer.

Enligt Riksrevisionen &r kunskapen om hur legitimationssystemet
fungerat och dess effekter begrinsad, samtidigt som det finns indikationer
pa att systemet inte fungerar som det var tinkt. Riksrevisionen framhéller
att det fortfarande finns en stor andel obehoriga ldrare och att det
forekommer att ldrare som dr domda for brott arbetar i forskolan och
skolan.  Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat
legitimationssystemet for ldrare och forskolldrare. Granskningens
overgripande fraga 4dr om legitimationssystemet for ldrare och
forskolldrare fungerar effektivt. For att besvara den overgripande fragan
utgér granskningen fran tre delfragor.

1. Har syftena med lararlegitimationssystemet uppnatts?

2. Har regeringen utformat och styrt systemet for lararlegitimation pé ett
effektivt satt?

3. Arbetar Skolverket, Skolinspektionen och Léararnas ansvarsndmnd
andamalsenligt for att systemet med lédrarlegitimation ska fungera pa
ett effektivt sétt?

2.2 Riksrevisionens slutsatser

Ldrarbristen har paverkat forutsdttningarna for ett vilfungerande system

Riksrevisionens Overgripande slutsats dr att legitimationssystemet inte
fungerar effektivt och inte har fatt det genomslag som forvéntades.
Riksrevisionen anger att en viktig anledning &r att lararbristen har blivit
storre och mer ldngvarig dn vad regeringen forutsag nar systemet infordes.
Enligt Riksrevisionen har regeringen inte heller utformat legitimations-
systemet tillrackligt vdl for att forhindra att oldmpliga ldrare arbetar i
skolan. Bristerna finns bade i lagstiftningen och i myndigheternas ansvar
och befogenheter. Riksrevisionen konstaterar dock att Skolinspektionens
och Skolverkets handldggning inom systemet 6ver lag fungerar vil.
Riksrevisionen beddmer att de undantag som regeringen beslutat om for
att hantera bristen pé larare har lett till att andelen obehoriga larare &r hog



i vissa skolformer. Undantagen medfor dven att huvudmain kan anstilla
obehoriga ldrare utan tidsbegrdnsning och skapar ett incitament for
lararstudenter att inte slutfora sin utbildning. Riksrevisionen anser dven att
det finns en risk att legitimationssystemet forlorar sin legitimitet och yrket
sin status nér det dr mdjligt for personer utan lararlegitimation att anstéllas
som ldrare. Riksrevisionen framhaller att regeringen har vidtagit atgarder
for att 6ka andelen behoriga ldrare, men bedomer att ytterligare insatser
behovs fran savil staten som huvudménnen.

Det saknas effektiva mekanismer for att forhindra och hantera oldimpliga
ldrare i skolan

Riksrevisionen bedomer att legitimationssystemet inte adr utformat for att
hantera oldmpliga och oskickliga ldrare. Det beror enligt Riksrevisionen
huvudsakligen pa att Skolverket och Skolinspektionen inte har tillrickliga
befogenheter och att det inte finns tillrdckligt stod i1 lagstiftningen.
Riksrevisionen framhaller att Skolverket inte har mojlighet att bedoma om
en larare dr 1dmplig vid ans6kan om legitimation, eftersom myndigheten
inte har tillgéng till information om en person har begétt allvarliga brott,
varit grovt oskicklig eller pad annat sitt &r oldmplig att bedriva under-
visning. Enligt Riksrevisionen forekommer det ocksa att personer som
begatt grova brott har fatt 1ararlegitimation utfardad. Enligt Riksrevisionen
hade det kunnat forhindras om Skolverket hade haft mdjlighet att gora en
kontroll i belastningsregistret vid ansdkan om legitimation. Riksrevisionen
bedomer vidare att for att legitimationssystemet ska bidra till att
lararyrkets status Okar, behdver systemet utformas for att i hogre grad
hindra oldmpliga och oskickliga larare fran att undervisa.

Enligt Riksrevisionen anméler fa huvudmén oldmpliga och oskickliga
larare till Skolinspektionen. Riksrevisionen beddmer att en skyldighet for
huvudmin att anmila oldmpliga eller oskickliga ldrare till Skolin-
spektionen skulle kunna leda till att det blir svéarare for larare som sagts
upp eller kopts ut att fa en ny anstillning som lirare pa en annan skolenhet.

Riksrevisionen bedomer vidare att systemet med lararlegitimation har
brister nir det géller brottsdomda larare. Granskningen visar att det finns
legitimerade ldrare som domts for brott men dnda bedriver undervisning.
Enligt Riksrevisionen kan det bero pé att domstolarna inte har underréttat
Skolinspektionen, att arbetsgivaren inte har begért ett registerutdrag vid
anstéllning eller att liraren 4nda beddms vara lamplig. Domstolsverket har
tagit initiativ till ett projekt med syfte att forbéttra rapporteringen av vissa
domar till Skolinspektionen. Riksrevisionen anser att regeringen bor folja
upp arbetet for att sdkerstilla att projektet slutfors.

Riksrevisionen lyfter i granskningen att det 4ven finns ett problem med
larare som inte har legitimation, eftersom domstolarnas uppdrag att
informera Skolinspektionen om en ldrare doms for brott inte omfattar
olegitimerade ldrare. Detta innebar en risk for att arbetsgivaren inte far
information fran Skolinspektionen om en olegitimerad ldrare doms for ett
brott efter att han eller hon anstallts.

Riksrevisionen konstaterar vidare att det registerutdrag som ska visas av
den som erbjuds en anstillning infor arbete i hem for vard eller boende
(HVB) omfattar fler brott dn det registerutdrag som ska visas av den som
erbjuds en anstillning inom t.ex. forskolan och skolan. Riksrevisionen
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anser att bade elever pA HVB och i forskolan och skolan befinner sig i en
beroendestéllning till forskolldraren eller ldraren och att de kan ha
svérigheter att forsvara sig mot dvergrepp. Riksrevisionen bedomer dérfor
att regelbundna registerkontroller bor gdras och att fler brott bor lédggas till
i registerutdraget infor arbete i forskola och skola i syfte att 6ka tryggheten
och sékerheten for barn och elever.

Riksrevisionen framhaller i granskningen att Skolinspektionens uppdrag
handlar om att utreda och anméla drenden som avser legitimerade lérare.
Om myndigheten far en signal som ror en olegitimerad lérare, initieras i
regel inget drende. Eftersom andelen olegitimerade ldrare fortfarande &r
hog, bedomer Riksrevisionen att systemet med ldrarlegitimation behdver
anpassas for att se till att alla ldrare ar ldmpliga och skickliga.
Riksrevisionen foreslar att disciplinpafoljderna kompletteras med en
mdjlighet for Skolinspektionen att utdela kritik, som bade skulle kunna
utdelas till olegitimerade l4rare och anvindas i d&renden som inte uppfyller
kraven for anmélningar till LAN.

Systemet har flera férdelar som dr viktiga att virna om

Riksrevisionen bedomer att systemet med lararlegitimation bor finnas kvar
trots att det har vissa brister. Systemet dr ett bevis pa larares formella
kompetens och behorighet och det dr mer effektivt att en myndighet med
expertkunskap beddmer ldrares behorighet. Riksrevisionen beddmer
vidare att Skolverket, Skolinspektionen och LAN har relativt
vilfungerande rutiner for att hantera drenden som rdr legitimationer.
Majligheten att dterkalla en legitimation om en lédrare visar sig oldmplig
fyller ocksa en viktig funktion for att skydda barn och elever.

23 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Utvirdera regelbundet vilka undantag fran legitimationskravet som
fortsatt 4r motiverade.

e Ge Skolverket mojlighet att kontrollera belastningsregistret i samband
med ansékan om legitimation for ldrare och forskollérare.

e Utdka registerkontrollen av personal inom skolvésendet. Det bor till
exempel Overvdgas om registerkontrollen av skolans och forskolans
personal ska goras regelbundet, i stéllet for enbart vid nyanstillning.
Det bor ocksa dvervigas om skolutdraget ska inkludera brott som finns
med pad HVB-utdraget.

e Infor krav pad huvudmén att anméla allvarliga fall med oldmpliga och
oskickliga larare till Skolinspektionen.

e GOr en Oversyn av disciplinpaféljderna for larare och forskolldrare i
syfte att sdkerstdlla att de dr effektiva och dven omfattar icke-
legitimerade larare och forskolldrare.



e Folj upp att Domstolsverkets arbete med att ge Sveriges domstolar
automatiserad atkomst till Skolverkets legitimationsregister slutfors.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens overgripande bedomning

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om hur
systemet med lédrarlegitimation kan utvecklas. En trygg och sdker
skolmiljo dér forskolldrare och larare ar lampliga for uppdraget dr en hogt
prioriterad fraga for regeringen. Regeringen anser att behdriga och
legitimerade forskolldrare och ldrare &r avgorande for kvaliteten i
utbildningen och darmed for barns och elevers ldrande och utveckling.
Regeringen bedomer att Riksrevisionens iakttagelser utgor ett vardefullt
underlag i regeringens fortsatta arbete med att forbéttra tryggheten i skolan
sa att barn och elever moter lampliga forskolldrare och ldrare.
Riksrevisionens granskning utgdr dven ett bra underlag i regeringens
fortsatta arbete med att forbattra forskollérares och larares forutsittningar
och arbetsmiljo sa att fler ska vélja och vilja stanna i yrket.

Utvdrdera regelbundet vilka undantag frdn legitimationskravet som
fortsatt dr motiverade

Riksrevisionen beddomer i granskningen att systemet med l4rarlegitimation
inte har forutséttningar att fungera effektivt pa grund av den lararbrist som
finns. Riksrevisionen bedomer ocksa att de undantag fran krav pa
legitimation som regeringen beslutat om for att hantera bristen pa behoriga
och legitimerade larare &r ett skil till att andelen legitimerade larare ar 14g
1 vissa verksambheter. Riksrevisionen rekommenderar darfor att nuvarande
undantag fran krav pa legitimation utvirderas.

Riksrevisionen beddmer, trots de brister som granskningen visar, att
systemet med lararlegitimation fyller en viktig funktion bl.a. eftersom det
utgor ett bevis pa lararens formella kompetenser. Regeringen instimmer i
den bedomningen. Regeringen anser dven att systemet bidrar till 6kad
kvalitet i undervisningen genom att legitimerade forskolldrare och larare
har tilldgnat sig de grundlidggande kunskaper som dr nddvindiga for en
undervisning av god kvalitet. Det rader samtidigt fortsatt brist pa behdriga
och legitimerade ldrare. Enligt Skolverkets lérarprognos 2024 kommer
det, trots minskade barnkullar, att behovas ytterligare cirka 10 600 nya
behoriga forskolldrare och lérare ar 2038. Regeringen har tidigare bedomt
att det, med anledning av att det saknas behoriga och legitimerade lérare,
inte dr rimligt med en regel fran vilken alltfér manga undantag maste
goras. For att det ska vara mgjligt att bemanna skolorna med undervisande
personal medgavs dérfor vissa undantag fran krav pa legitimation (prop.
2010/11:20). Regeringen delar dock Riksrevisionens beddmning att
bristen pé behdriga och legitimerade forskolldrare och larare har paverkat
forutséttningarna for legitimationssystemet.
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Regeringen anser fortsatt att behoriga och legitimerade lérare ar
avgorande for kvaliteten i utbildningen och bedémer dérfor att det kan
finnas skél att se 6ver de undantag som finns fran krav pé lararlegitimation.
Regeringen kan dérfor komma att dterkomma i fragan.

Ge Skolverket mojlighet att kontrollera belastningsregistret i samband
med ansékan om legitimation for ldrare och forskolldrare

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att Skolverket inte gor en
registerkontroll i samband med en legitimationsansdkan, eftersom
myndigheten i dag inte har rétt att fa uppgifter ur belastningsregistret.
Riksrevisionen lamnar dérfér en rekommendation till regeringen att
Skolverket ges mojlighet att géra en sddan kontroll.

Uppgifter i belastningsregistret ror lagovertrdadelser och ar integritets-
kénsliga. Dataskyddslagstiftningen uppstéller sérskilda krav vid behand-
ling av sddana uppgifter. Om tillgang ska ges till sddana uppgifter krévs
noggranna overviganden av vilket intrang det skulle innebéra i enskildas
integritet. De befintliga bestimmelserna om registerkontroll av personal
inom bla. forskolan och skolan innebdr att en forskolldrar- eller
lararstudent inte kan genomga en verksamhetsforlagd del av utbildningen
och inte kan fi en anstéllning eller pa vissa andra sitt tas emot inom de
aktuella verksamheterna utan att visa upp ett registerutdrag frén
belastningsregistret. Skolverket framhaller i sitt yttrande Gver rapporten att
om myndigheten ska gora en kontroll i belastningsregistret vid ansékan
om legitimation, behdver en analys géras av om det &r proportionerligt att
myndigheten har tillgéng till sédana personuppgifter. Regeringen anser att
det &r av yttersta vikt att sdkerstdlla att forskolldrare och larare som har
begatt grova brott inte arbetar eller pa annat sitt tas emot i forskolan och
skolan. Regeringen delar samtidigt Skolverkets bedomning att en analys
behdver goras om det &r proportionerligt utifran regelverket till skydd for
den personliga integriteten att ge Skolverket tillgédng till belastnings-
registret vid ansdkan om legitimation. Regeringen utesluter inte att en
sadan Oversyn kan bli aktuell och kan dérfor komma att aterkomma i
fragan.

Utéka registerkontroll av personal inom skolvisendet. Det bor till
exempel dvervigas om registerkontrollen av skolans och forskolans
personal ska goras regelbundet, i stillet for enbart vid nyanstdllningar.
Det bor ocksd évervigas om skolutdraget ska inkludera brott som finns
med pa HVB-utdraget

Riksrevisionens granskning visar att det forekommer att olimpliga lérare,
t.ex. larare som domts for allvarliga brott, arbetar i férskolan och skolan.
Riksrevisionen beddmer att systemet med lararlegitimation inte tillrackligt
vél fangar upp eller hanterar att oldmpliga larare arbetar i forskolan och
skolan och rekommenderar dérfor att registerkontrollen av personal inom
skolvésendet utdkas.

Regeringen anser att det dr oacceptabelt att det finns personal i férskolan
och skolan som begatt allvarliga brott. Regeringen delar dérfor
Riksrevisionens beddmning att en utdokad registerkontroll skulle oka
tryggheten och sdkerheten for barn och elever. Regeringen har vidtagit



flera dtgirder for att stirka den registerkontroll som sker inom bl.a.
forskolan och skolan, se vidare avsnitt 4.

Infor krav pa huvudmdin att anmdla allvarliga fall med oldmpliga och
oskickliga ldrare till Skolinspektionen

Riksrevisionen konstaterar att huvudmin enligt skollagen ska vidta
atgdrder om det framkommer brister i verksamheten, vilket bl.a. innebér
att utreda klagomél. Huvudmén ar ddremot inte &r skyldiga att anméla
klagomal till Skolinspektionen, vilket innebér en risk for att olampliga och
oskickliga ldrare inte upptécks. Riksrevisionen noterar att nér ett LAN-
drende startas pa Skolinspektionen har atgirder ofta redan vidtagits pa
skol- eller huvudmannaniva. Dessa atgirder hindrar dock inte att ldraren
kan fa en ny anstillning hos en annan huvudman. Om en huvudman hade
skyldighet att anméla oldmpliga och oskickliga legitimerade ldrare till
Skolinspektionen for eventuell anmélan till Lérarnas ansvarsnimnd
(LAN), skulle det enligt Riksrevisionen bli svarare for dessa ldrare att fa
en nyanstillning som larare. Riksrevisionen rekommenderar dérfor att en
sadan skyldighet for huvudmaén infors.

Regeringen anser att en trygg skolmiljo med forskolldrare och lirare
som dr skickliga och ldmpliga for sitt uppdrag &r en forutsattning for barn
och elevers larande och utveckling. Huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med géllande bestimmelser och avgor
vilka atgirder som &r nddvandiga att vidta om det framkommer brister i
verksamheten. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att en
arbetsgivare inte bor undanhallas information om att en forskolldrare eller
larare har sagts upp eller kopts ut av en annan arbetsgivare for att han eller
hon beddmts vara oskicklig eller oldmplig. Redan i dag har huvudmaén
mdjlighet att anméla oldmpliga ldrare till Skolinspektionen. Enligt
regeringen dr det angeldget att huvudmaén nyttjar den mgjligheten for att
forhindra att olampliga ldrare arbetar i skolan. Regeringen framhéller &ven
vikten av att huvudmin i en anstillningsprocess foljer den lagstadgade
skyldigheten att begéra att sbkanden visar upp ett registerutdrag. Det &r
ocksa viktigt att huvudménnen anvinder andra mojligheter som finns for
att bedoma en persons lamplighet for arbetet, sdsom att begéra att fa
uppgifter fran larar- och forskolldrarregistret och inhdmta referenser.
Regeringen kan komma att aterkomma i fragan.

Gor en oversyn av disciplinpdfoljderna for ldrare och forskolldrare i
syfte att sikerstdlla att de dr effektiva och dven omfattar icke-
legitimerade ldrare och forskollirare

Riksrevisionen bedomer i granskningen att det &r oklart hur effektiv den
nuvarande disciplinpéfdljden att meddela en varning &r. Det &r enligt
Riksrevisionens mening t.ex. otydligt vad en varning medfor i praktiken
och hur ldnge en varning ska finnas kvar i legitimationsregistret.
Riksrevisionen rekommenderar darfor att disciplindtgérderna ses dver.
Regeringen anser att det dr viktigt for trovirdigheten for systemet med
lararlegitimation att det finns mojlighet att vidta disciplindtgérder om en
forskolldrare eller ldrare misskoter sitt arbete. Regeringen bedomer dven
att det ar rimligt att det finns en mindre ingripande pafoljd an att aterkalla
en legitimation, dvs. att meddela en varning. Information om att en person
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har meddelats en varning eller fitt sin legitimation aterkallad utgor ett
viktigt underlag vid bedomningen av en forskolldrares eller ldrares
lamplighet infor en anstdllning. Huvudmin har i dag mojlighet att
kontrollera om en person meddelats en disciplinpaféljd genom tillgangen
till ldrar- och forskolldrarregistret. Regeringen delar samtidigt
Riksrevisionens bedomning att det ar viktigt att pafoljderna ar effektiva
och kan darféor komma att aterkomma i frdgan om Oversyn av
disciplinpafoljderna.

Riksrevisionen bedémer att disciplinpaféljder for forskolldrare och
larare dven bor kunna meddelas olegitimerade. Riksrevisionen foreslar
darfor att disciplinpafoljderna kompletteras med en mojlighet for
Skolinspektionen att utdela kritik. Sadan kritik skulle bdde kunna utdelas
mot olegitimerade och anvéndas i drenden som inte uppfyller kraven for
anmaélningar till LAN. Skolinspektionen framhéller i sitt yttrande att om
myndigheten ska kunna meddela kritik som en disciplinp&foljd i enlighet
med Riksrevisionens forslag, innebédr det att Skolinspektionen ska ta
stillning till forskolldrares och ldrares brister i sddana fall som
arbetsgivaren i dag hanterar enligt det arbetsrittsliga regelverket.
Skolinspektionen anger att det finns en risk att arbetsgivaransvaret i sé fall
urvattnas.

Som Riksrevisionen konstaterar omfattas inte olegitimerade ldrare av de
disciplinatgidrder som LAN kan meddela. Daremot omfattas alla ldrare,
bade legitimerade och olegitimerade, av det arbetsrittsliga regelverket
som ger arbetsgivaren mdjlighet att vidta arbetsréttsliga atgdrder om en
anstilld misskoter sig. Regeringen utesluter inte att en dversyn av
disciplinpafoljderna kan bli aktuell och kan dérfér komma att aterkomma
i fragan.

F6lj upp att Domstolsverkets arbete med att ge Sveriges domstolar
automatiserad dtkomst till Skolverkets legitimationsregister slutfors

Trots att domstolar &r skyldiga att underritta Skolinspektionen nér
legitimerade forskolldrare eller ldrare domts for vissa brott visar
Riksrevisionens granskning att domar om brottsdomda legitimerade larare
inte alltid nar Skolinspektionen. Ett skl till det &r att personens yrke séllan
framgér i domen. Riksrevisionen rekommenderar dérfoér att Domstols-
verkets arbete med atkomst till legitimationsregistret foljs upp.
Regeringen &r positiv till det initiativ som tagits av Domstolsverket som
innebdr att det ska goras mdjligt for domstolar att automatiskt hamta in
uppgifter fran larar- och forskollararregistret for att fa information om en
person som domts for vissa brott r legitimerad forskollérare eller larare.
Regeringen bedomer att automatisk tillgéng till registret kan underlitta
domstolarnas arbete, vilket kan leda till att information om legitimerade
forskolldrare och larare som domts for vissa brott i hdgre grad nar
Skolinspektionen, som i sin tur har moéjlighet att vid behov gora en
anmdlan till LAN. Regeringen avser att f6lja Domstolsverkets arbete.



4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vidtar flera dtgdrder for att hindra att oldmpliga
forskolldrare och ldrare arbetar i forskolan och skolan

Alla barn och elever har rétt till undervisning i en trygg och siker miljo.
En god och sammanhallen skolgéng ger barn och unga forutséttningar att
utveckla de kunskaper och vérden de behover for att aktivt delta i
samhillslivet och for att ga vidare till hogre studier. Utbildning ar ocksa
en av de mest verkningsfulla insatserna for att forebygga utanforskap,
kriminalitet och ohélsa. Samtidigt star Sverige infor allvarliga utmaningar,
dir bade gingkriminalitet och valdsbejakande extremism riskerar att
paverka barn och unga — dven i anslutning till skolverksamhet. Det &r
darfor viktigt att skolans personal dr lamplig for sitt uppdrag och att
skyddet for elever stirks. Regeringen har vidtagit flera atgarder for att
forhindra att oldmpliga forskolldrare och ldrare arbetar i forskolan och
skolan.

Barn och elever behdver numera skyddas inte bara mot vald och
overgrepp utan ocksd mot paverkan som syftar till radikalisering och mot
forsok att rekrytera till brottslighet. Den 13 november 2024 trddde dérfor
en dndring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister i kraft som
innebdr att den registerkontroll som sker infor arbete eller annat
mottagande 1 skolvédsendet eller annan pedagogisk verksamhet dven ska
omfatta brott mot terroristbrottslagen eller motsvarande dldre lagstiftning
och brottet involverande av en underarig i brottslighet.

Regeringen gav i april 2024 en utredare i uppdrag att bl.a. lamna forslag
om dels 6kade mojligheter till kontroll av uppgifter i belastningsregistret
vid nyanstéllning inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet,
dels inforande av belastningsregisterkontroll betrdffande redan anstéllda
inom samma omraden (U2024/01036). Uppdraget redovisades den 1 april
2025 i promemorian Utokade registerkontroller inom utbildningsvésendet
och en ny grund for avskiljande av studenter (U2025/01126). I
promemorian foreslas bl.a. att det utdrag ur belastningsregistret som en
person dr skyldig att visa upp infor anstdllning eller annat mottagande
inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet ska utékas med fler
brott. Forslaget innebédr att flera av de brott som omfattas av
registerutdraget infor arbete pA HVB ocksd kommer att omfattas av
utdraget infor arbete i forskola och skola. I promemorian foreslés ocksa att
utdraget ska vara hogst sex manader gammalt, jamfort med dagens tolv
ménader, och att &ven ett utdrag ur misstankeregistret ska visas upp, vilket
inte géller i dag. I promemorian gors d&ven beddémningen att den nuvarande
regleringen med att registerutdraget ska visas upp dven fortsittningsvis ska
gélla. Det foreslds ocksé att domstolarnas skyldighet att underritta
Skolinspektionen om domar i vissa brottmal ska utokas med fler brott. I
promemorian ldmnas dven forslag om att infora en regelbunden register-
kontroll av redan anstdllda inom skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet men utredaren avrader regeringen fran att ga vidare med
forslaget. I promemorian ldmnas dven forslag som kompletterar det forslag
som ldmnades i betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande
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av studenter (SOU 2021:83), som handlar om att infora belastnings-
registerkontroll vid antagning till bland annat vissa lararutbildningar. Det
foreslas bland annat att belastningsregisterkontrollen vid antagning ska
omfatta ytterligare brott, utdver de som redan foreslagits i betdnkandet.
Promemorian  har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen har dven den 11 september 2025 gett en utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av behovet av och forutsittningarna for att gora
bakgrundskontroller i offentlig och privat verksamhet (dir. 2025:83).
Syftet 4r bl.a. att ge verksamheter &ndamalsenliga verktyg infoér och under
anstdllning m.m. for att kunna forebygga de risker som férekomsten av
personer med brottsliga eller andra skadliga intentioner innebdr pé
arbetsplatser, exempelvis infiltration och annan otillborlig paverkan.

Regeringen kan ockséd konstatera att det finns brister i den kontroll i
belastningsregistret som ska goras vid nyanstéllningar. Skolinspektionen
har under 2024 granskat om grundskolor uppfyller kraven avseende
registerkontroll. Granskningen visar att det i tre fjardedelar av de 60
granskade skolorna finns brister i hur registerkontrollen genomfors. I en
sjattedel av skolorna hade ingen registerkontroll gjorts infor anstillningen
(Skolors kontroll av registerutdrag infor anstéllning, tematisk tillsyn
2025). Regeringen bedomer att det &r allvarligt att det finns brister i
registerkontrollen och sérskilt allvarligt 4r om ingen kontroll gors over
huvud taget. Forskolan och skolan ska vara en trygg och sdker plats dér
barn och elever mdter personal som &ar ldmpliga for sitt uppdrag. Om
verksamheterna inte begér att fa ett utdrag ur belastningsregistret finns det
en risk att personer som har begétt allvarliga brott inte upptécks innan en
anstillning. Regeringen har i regleringsbrevet for 2025 gett Skol-
inspektionen i uppdrag att granska om huvudmannen sékerstiller att
registerkontroll sker inom forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
respektive omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds,
avseende personer som enligt skollagen ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2026.

For att sdkerstdlla att larare och forskolldrare dr forberedda for sitt
kommande yrke ar det viktigt att larar- och forskolldrarutbildningarna har
hog kvalitet och utbildar ldrare och forskolldrare med hog kompetens.
Utredningen Utveckla ldrar- och forskolldrarutbildningarna (U2023:03)
har i betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81) lamnat forslag pd hur kvaliteten i
utbildningarna kan hojas. Forslagen i betdnkandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen vidtar dtgdrder for att forbdttra ldrares forutsdttningar och
arbetsmiljé sa att fler ska vdlja ldraryrket

Regeringen kan, i likhet med Riksrevisionen, konstatera att det finns en
brist pa behoriga och legitimerade forskolldrare och larare, sarskilt i vissa
skolformer och &mnen. Regeringen har darfor vidtagit flera atgérder for att
Oka behorigheten och forbéttra forskollarares och larares forutsittningar
och arbetsmilj6 sa att fler ska vilja att utbilda sig till forskolldrare och
larare och dven vélja att stanna i yrket. Regeringen har bl.a. tillsatt flera
utredningar som syftar till att forbéttra larares forutséttningar och arbets-
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forskolldrares och ldrares tid (U 2023:01) har i betinkandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgérder for god undervisning och lararyrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26) lamnat forslag pa hur forskolldrares och
larares undervisningstid och tid till férberedelse och planering kan regleras
och hur den administrativa bordan kan minskas. Forslagen i beténkandet
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. For att genomfora
forslag i betdnkandet beréknar regeringen i budgetpropositionen for 2026
drygt 1,28 miljarder kronor f6r 2027 och drygt 2,57 miljarder kronor frén
2028 (prop. 2025/26:1). Utredningen om stirkt trygghet och studiero i
skolan (U 2023:06) har i betdnkandet Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan (SOU 2025:8) foreslagit atgérder for ett effektivare
arbete med trygghet och studiero i skolan, bl.a. hur ldrare kan avlastas pa
ett satt som bidrar till starkt trygghet och studiero. Forslagen i betdnkandet
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. I budgetpropositionen
for 2026 berdknar regeringen drygt 120 miljoner kronor for 2026 och drygt
118 miljoner kronor arligen fran 2027 for att genomfora forslag ur
betdnkandet.

Regeringen foreslar dven flera satsningar for att forbattra forskolldrares
och ldrares forutséttningar i budgetpropositionen fér 2026. Det foreslas
t.ex. att kunskapsbidraget forstirks med 1,8 miljarder kronor till drygt 9,4
miljarder kronor 2026. Bidraget syftar till att stérka utbildningens kvalitet
och kan bland annat anvindas for personalforstirkningar. For att ge
forskolor battre forutséttningar att erbjuda barn en utbildning av likvérdig
och god kvalitet foreslar regeringen ocksé att 500 miljoner kronor avsitts
for kvalitetshojande atgdrder inom forskolan som bl.a. kan anvéndas till
personalens kompetensutveckling.

For att 6ka behdrigheten hos forskolldrare och larare avsatte regeringen
i budgetpropositionen for 2025 200 miljoner kronor till statsbidraget for
fortbildning av ldrare och forskolldrare fran och med 2026. Statsbidraget
syftar till att larare och forskolldrare ska fa mojlighet att fortbilda sig for
att fa utdkad behorighet, viss examen eller ny kunskap. For 2026 foreslas
nivan uppga till 678,5 miljoner kronor.

For att 6ka andelen behoriga och legitimerade larare dr det viktigt att
personer med tidigare hogskoleutbildning kan stilla om till lararyrket
genom attraktiva utbildningsvigar. I budgetpropositionen for 2025
utokade regeringen den tidigare satsningen pé forsdksverksamheten med
kort kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) med cirka 25 miljoner
kronor arligen inklusive studiemedel. Det berdknas motsvara cirka 100
ytterligare utbildningsplatser.

Riksrevisionen konstaterar dven i granskningsrapporten att regeringen
foljt upp vissa delar av legitimationssystemet, men att systemet i sin helhet
inte har f6ljts upp. Som Riksrevisionen konstaterar har regeringen bl.a.
gett Statskontoret i uppdrag att utreda klagomélshanteringen inom
skolvdsendet (U2020/03117) och en utredare i uppdrag att bl.a. ldmna
forslag som syftar till att ge béttre forutsittningar for larare, rektorer och
forskolechefer att utfora sina uppdrag och att se dver behorighets- och
legitimationsreglerna  (U2016/03864). Aven om ldrarlegitimations-
systemet i sin helhet inte har f6ljts upp tar regeringen kontinuerligt del av
Skolverkets arbete med att folja upp och utvirdera hur utbildningar och
verksamheter utvecklas och Skolinspektionens granskningar av huvudmaén
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och verksamheter, som genomfors i enlighet med myndigheternas
instruktioner.

I det fortsatta arbetet kommer regeringen att dvervéga vilka ytterligare
atgiarder som behdvs for att legitimationssystemet ska fungera effektivt.
Regeringen bedomer att Riksrevisionens iakttagelser och rekommen-
dationer utgor ett véardefullt underlag i det arbetet. Med denna skrivelse
anser regeringen att Riksrevisionens rapport dr slutbehandlad.
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Riksrevisionen har granskat om legitimationssystemet for lirare och forskolldrare

fungerar effektivt. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om legitimationssystemet for lirare och forskollirare, som
inférdes 2011, fungerar effektivt. Syftet var att genom okad rittssikerhet for barn och
elever, och hojd kvalitet pa ldrarkiren, bidra till att alla barn och elever undervisas av
vil kvalificerade och lampliga lirare och forskollarare. Darutéver forvintades
legitimationen 6ka liraryrkets attraktivitet och status.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att legitimationssystemet inte har fitt det
genomslag som forvintades. En viktig anledning till det ér att lirarbristen har blivit
storre och mer langvarig 4n vad regeringen férutsag nir systemet inférdes. Men
granskningen har ocksé identifierat betydande brister i systemet som, oberoende av
lararbristen, paverkat maluppfyllelsen negativt. Det handlar huvudsakligen om att
regeringen inte har utformat systemet tillrickligt vil for att forhindra att olimpliga
lirare arbetar i skolan. Den sammantagna bedémningen ir dirmed att
ldrarlegitimationssystemet inte fungerar effektivt.

Trots bristerna bor systemet finnas kvar. Legitimationen fyller bland annat en funktion
som ett bevis pé lirarens formella kompetenser, och systemet med disciplinpafsljder
okar skyddet for barn och elever nir liraren eller forskolldraren visat sig vara olimplig.
For att i storre utstrickning uppna de mal som legitimationssystemet har, behéver
regeringen vidta dtgirder for att komma at de brister som granskningen har
identifierat.

Fortsatt stor andel obehoériga larare i skolan

Legitimationskravet férvintades pa sikt medféra att enbart legitimerade och behoriga
ldrare undervisar i skolan. Fjorton ar efter att legitimationen inférdes undervisas
fortsatt manga barn och elever av lirare som saknar antingen legitimation eller ritt
behorighet for det som de undervisar i. P4 nationell niva uppgér denna andel lirare till
nistan 30 procent, men skillnaderna ir stora mellan olika dmnen, skolformer och
skolor.

Lararbrist har paverkat forutsattningarna for
ett vidlfungerande system

Regeringen har vidtagit dtgérder for att mildra lidrarbristen genom en rad olika
undantag fran legitimationskravet. Det har paverkat maluppfyllelsen negativt i flera
avseenden. Undantagen har medfort att andelen icke-legitimerade lirare inom vissa
verksamheter dr mycket hog, samtidigt som dessa lirare far ligre incitament att skaffa
sig en legitimation. Dirutover omfattas de undantagna lirarna inte av de
disciplinpaféljder som inrittades 2011 eftersom de endast giller legitimerade lirare.
Men regeringen har ocksa vidtagit atgirder for att 6ka maluppfyllelsen genom
satsningar som syftar till att fler lirare blir behériga och legitimerade.

Riksrevisionen 5
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Det saknas tillrackligt effektiva mekanismer for att forhindra
och hantera olampliga larare i skolan och férskolan

Granskningen visar att systemet varken fangar upp eller hanterar olimpliga lirare
tillrickligt vil. Bristerna, som visar sig i systemets alla led, beror huvudsakligen pa
regeringens otillrickliga styrning och finns bade i lagstiftningen och i myndigheternas
ansvar och befogenheter.

Nir Skolverket prévar en larares ritt att fi legitimation gors varken registerkontroll
eller annan typ av bedémning av lirarens limplighet. Arbetsgivare har en lagstadgad
skyldighet att gora registerkontroll, men enbart vid nyrekryteringar. Vidare finns det
indikationer pi att skolhuvudmiin inte alltid rapporterar olimpliga larare till
Skolinspektionen, och att domstolarna inte fullfsljer sin underrittelseskyldighet.
Skolinspektionen i sin tur har inget uppdrag att hantera anmilningar avseende lirare
som inte har legitimation trots att var femte lirare i skolan saknar legitimation.
Lirarnas ansvarsnimnds arbete fungerar i huvudsak vil men det ir for fa fall som
kommer till nimndens kinnedom och prévning.

Rekommendationer

Till regeringen

e Utvirdera regelbundet vilka undantag frn legitimationskravet som fortsatt ar

motiverade.

o Ge Skolverket mojlighet att kontrollera belastningsregistret i samband med
ansokan om legitimation for lirare och forskollirare.

e Utoka registerkontrollen av personal inom skolvisendet. Det bor till exempel
dvervigas om registerkontrollen av skolans och férskolans personal ska goras
regelbundet, i stillet for enbart vid nyanstillning. Det bor ocksa overvigas om
skolutdraget ska inkludera brott som finns med pd HVB-utdraget.

o Infor krav pd huvudmin att anmala allvarliga fall med olimpliga och oskickliga
ldrare till Skolinspektionen.

e Gor en oversyn av disciplinpafsljderna for lirare och forskollirare i syfte att
sikerstilla att de ir effektiva och 4dven omfattar icke-legitimerade lirare och
forskollarare.

o Folj upp att Domstolsverkets arbete med att ge Sveriges domstolar automatiserad
atkomst till Skolverkets legitimationsregister slutfors.

6 Riksrevisionen
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Till Skolinspektionen

e Fordjupa den érliga aterrapporteringen av LAN-irenden, genom att bland annat
redogora for handliggningstider och grunder f6r anmilningar till LAN.

Till Skolverket

e Se gver ansokningsprocessen for sskande med utbildning frin tredje land s att
de inte behéver betala ansokningsavgiften tva ganger.

Riksrevisionen 7
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1.1

1.2

Inledning

Motiv till granskning

Som ett led i att sikerstilla att alla barn och elever undervisas av kvalificerade och
lampliga lirare och forskollirare, beslutade riksdagen 2011 att infora ett
legitimationssystem. Enligt skollagen (2010:800) fir endast legitimerade och behériga
larare bedriva undervisning. Utver formaliserade krav pd lirarnas utbildning innebar
reformen att endast legitimerade lirare far sitta betyg och tillsvidareanstillas i skolan,
med vissa undantag. Tydliga krav pa behorighet och limplighet samt méjligheten att
aterkalla legitimation eller meddela varning skulle ¢ka rittssikerheten for barn och
elever. For att hantera aterkallelser och varningar inrittades Lararnas ansvarsnimnd
(LAN) inom Skolverket. Genom hoga krav och betoning pa professionell kompetens
forvintades legitimationssystemet hja liraryrkets status och attraktivitet samt forbittra
undervisningens kvalitet.!

Inférandet av ett legitimationssystem ansigs vara en viktig reform och av stor betydelse
for det svenska skolvisendet.2 Reformen berér manga ménniskor: lirare och forskollirare,
ovrig skol- och férskolepersonal och alla barn och elever som har ritt till utbildning.

Trots att det har gatt 14 r sedan legitimationssystemet inférdes 4r kunskapen om
reformens effekter och hur systemet fungerar begrinsad. Samtidigt finns det
indikationer pa problem, till exempel en fortsatt stor andel obehériga lirare i skolan och
forskolan samt uppmirksammade fall med brottsdémda lirare i skolan och férskolan.3

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat legitimationssystemet for lirare och
forskollirare.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar
Granskningens 6vergripande revisionsfraga ir om legitimationssystemet for lirare och
forskollirare fungerar effektivt.

For att besvara den overgripande revisionsfragan stiller vi f6ljande delfragor:

1. Har syftena med lirarlegitimationssystemet uppnatts?
2. Har regeringen utformat och styrt systemet for lirarlegitimation pa ett effektivt siitt?

3. Arbetar Skolverket, Skolinspektionen och Lirarnas ansvarsnimnd (LAN)
indamalsenligt for att systemet med lirarlegitimation ska fungera
pa ett effektivt sitt?

1 Prop.2010/11:20. s. 25-26, 75, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171; 2 kap. 13 § skollagen (2010:800).

2 Bet. 2010/11:UbUS, s. 8, rskr. 2010/11:171.

3 Sveriges Radio, "Trots brott — lirare kan behalla legitimationen”, 2018-11-13; Sveriges Radio, "Jobbar kvar
utan lirarlegitimation”, 2018-11-14; SVT Nyheter, "Radikal islamist fick lirarjobb pa HVB-hem - vildtog 17-
arig flicka”, 2025-02-19; SVT Nyheter, "Idrottsliraren smygfotade dver 100 flickor — har tidigare blivit utképt
for en halv miljon”, 2024-04-18.
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Perioden som granskas dr 2011-2024. LAN ir ett sirskilt beslutsorgan inom
Skolverket, och i granskningen betraktats nimnden som en del av myndighetens
verksambhet.

Nir det giller Skolverkets arbete omfattar granskningen dels handliggningen av
legitimationsansokningar, dels drendehanteringen hos LAN.# Skolinspektionens arbete
4r avgrinsat till myndighetens arbete med att hantera signaler om enskilda lirare, samt
att utreda och gora anmilningar till LAN.

Antagningen till och utformningen av ldrarutbildningen ingar inte i granskningen.

Legitimationssystemet giller for saval lirare som forskollarare. Flera av
legitimationskraven avser dock enbart lirare i skolan och inte i férskolan, exempelvis
krav pé legitimation nir det giller undervisning och betygsittning. Dessa krav ir inte
heller aktuella for verksamheten pa fritidshem. Av denna anledning ir férskolan och
forskollirare samt fritidspedagoger exkluderade i vissa delar av empiriinsamlingen och
analysen i rapporten. Nir det 4r viktigt betonar vi om analysen avser endast lirare i
skolan eller férskollirare.

Inom vissa delar av granskningen beskriver och analyserar vi aspekter som inte bara
giller for legitimerade ldrare utan all personal i skolan, exempelvis registerkontroll for
att fosrhindra att oldmplig personal arbetar med barn och elever inom férskola och
skola.

Beddmningsgrunder

Bedomningsgrunder r de kriterier som Riksrevisionen utgr fran for att bedoma
effektiviteten i den granskade verksamheten. Vara operationaliserade
bedomningsgrunder beskrivs nirmare i de kapitel dir vi redovisar vara iakttagelser.

Bedomningsgrunderna utgr fran de 6vergripande bestimmelserna i skollagen som
anger att alla barn och elever har ritt till en skola av god kvalitet och att alla elever ska
tillforsikras en skolmilj6 dir utbildningen priglas av trygghet, samt att enbart behoriga
och legitimerade lirare far bedriva undervisningen.s Vi utgir ocksd fran regeringens
mal att "alla elever och barn i skola och férskola ska undervisas av vil kvalificerade och
lampliga lirare och forskolldrare”.s Aven riksdagens intentioner med reformen har
utgjort en utgangspunkt.

Vi utgdr dven fran forvaltningslagen (2017:900) som féreskriver att drenden ska
handlidggas si enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. I forarbeten till férvaltningslagen framhalls vikten av att drenden som har

4 Enligt 4 §iarbetsordningen fér LAN &r det Skolverkets enhet for verksjuridik som ansvarar for
ansvarsnamndens kanslifunktion.

5 Se2kap. 13 § och 5 kap. 3 § skollagen.

6 Prop. 2010/11:20, s. 25, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.
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1.4

stor inverkan pa enskildas liv avgérs inom rimlig tid.” Dirutover har ocksa
Regeringskansliets propositionshandbok varit en utgangspunkt.

Metod och genomférande

Vi har anvint oss av flera olika metoder f6r datainsamling och analys i granskningen.8

Vi har samkort registerdata fran Skolverket, Statistiska centralbyran (SCB) och
Brottsférebyggande radet for att analysera hur vil reformens mal har uppnatts utifran
olika aspekter. Darutover har en webbenkit med fragor om bland annat rutiner for
betygsittning och for hantering av anmilningar mot lirare skickats till samtliga
rektorer pa grund- och gymnasieskolor. Vi har ocksd genomfért intervjuer med
rektorer och lirare pa ett mindre urval av skolor samt med andra aktérer med insyn i
och kunskap om lirarlegitimationssystemet.

Dirutover har vi samlat in viss verksamhetsstatistik fran Skolverket, Skolinspektionen
och LAN. For att forstd och analysera myndigheternas processer for handliggning av
legitimationsrelaterade drenden har vi genomfort en aktgranskning pa
Skolinspektionen, intervjuat foretridare fér Skolverket och Skolinspektionen och tagit
del av relevant intern dokumentation, till exempel processbeskrivningar och
handbscker.

Regeringens utformning och styrning av legitimationssystemet har huvudsakligen
granskats genom dokumentstudier av férarbeten till reformen och senare forindringar
i systemet samt relevanta forfattningar. Dokumentstudier har kompletterats med
skriftliga svar som foretridare fér Regeringskansliet vid tva tillfillen har limnat till

Riksrevisionen.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Keili Saluveer
(projektledare), Sofia Sandgren Massih och Christian Andersson. Tvé referenspersoner
har limnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett utkast till
granskningsrapporten: Per Lindqvist, professor i pedagogik vid Linnéuniversitetet och
Sverker Scheutz, tidigare universitetslektor i offentlig ritt vid Uppsala universitet.
Foretridare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), Skolinspektionen och
Skolverket har fatt tillfille att faktagranska och i dvrigt limna synpunkter pa ett utkast
till granskningsrapporten. Féretridare fér Domstolsverket, Socialstyrelsen och
Inspektionen f6r vard och omsorg har fitt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa vissa avsnitt i ett utkast till granskningsrapporten.

7 Prop. 2016/17:180, s. 106, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2.
8 For mer detaljerad information om vira metoder, se bilaga 1.
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Legitimationssystemet for larare och
forskollarare

I detta kapitel beskriver vi syftet med legitimationsreformen samt hur
legitimationssystemet pa dvergripande niva ser ut i dag. Med legitimationssystemet
menar vi dels de aktérer som i olika avseenden hanterar och administrerar systemet,
dels de bestimmelser och krav som definierar systemet. Om inget annat anges
anvinder vi begreppet lirare som samlingsbeteckning for bade lirare och forskollirare.
Med skolvisendet avser vi alla de skolformer som ingér enligt skollagen, och nir vi
skriver skolan har vi exkluderat férskola, férskoleklass och fritidshem.®

Lararlegitimationsreformen

Lirarlegitimationssystemet beslutades av riksdagen i mars 2011 och de nya
bestimmelserna i skollagen tridde i kraft 1 juli 2011.10 Legitimationskravet skulle
enligt de ursprungliga planerna tillimpas fullt ut frin och med 1 juli 2012, med
overgangsregler fram till utgangen av juni 2015. Eftersom Skolverket inte kunde
utfirda legitimationer tillrackligt snabbt senarelades det ursprungliga datumet till
1 december 2013.11 Legitimationskravet pé fritidspedagoger inférdes 1 juli 2019.12

Bakgrunden till reformen

Fragan om lirarnas legitimering hade drivits av Lararnas Riksférbund 4nda sedan
bérjan av 1990-talet. I takt med de sjunkande resultaten i den svenska skolan fick
fragan sa smaningom ocksa allt starkare politiskt stod. I slutet av 2006 tillsatte den
davarande regeringen en utredning som fick i uppdrag att limna férslag till nya
behdorighetsregler och ett statligt auktorisationssystem for lirare.13 Utredarens forslag
limnades i betinkandet Legitimation och skéirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) som
tillsammans med en kompletterande promemoria frin Utbildningsdepartementet,
Legitimation for larare och forskollirare (U2010/2818/S), utgjorde grunden till
propositionen Legitimation for larare och forskollirare (prop. 2010/11:20) som innehsll
forslagen om att infora legitimation for lirare och forskollirare. Riksdagen behandlade
och godkinde propositionen, vilket ledde till att reformen kunde trida i kraft

1 juli 2011.

9 Enligt 1 kap. 1 § skollagen omfattar skolvisendet skolformerna: forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, och kommunal
vuxenutbildning. I skolvisendet ingdr ocksi fritidshem.

10 Prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

11 Prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277.

12 Prop. 2017/18:194, bet. 2017/18:UbU31, rskr. 2017/18:430.

13 Dir. 2006:140.
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2.1.2 Syftet med reformen

Regeringens mal 4r att alla barn och elever ska undervisas av kvalificerade och limpliga
larare. Legitimationssystemet ansags vara en atgird for att uppna detta mal genom
okad rittssikerhet, forbittrad kvalitetssikring och hojd kvalitet pa lirarkéren.
Dessutom férvintades lirarlegitimationen 6ka yrkets attraktivitet och status, vilket
skulle motverka lirarbristen.14

Dubbel kvalitetssakring av lararens lamplighet for yrket

For att fa legitimation krivdes ursprungligen att den nyutexaminerade liraren hade
genomgitt en introduktionsperiod med godkint resultat. Det innebar att
legitimationen medférde en dubbel kvalitetssikring av lirarens limplighet for yrket.
Under introduktionsperioden skulle den nyutexaminerade liraren ha en mentor, och
infér utfirdandet av legitimationen skulle rektorn géra en bedémning av om liraren
ansags vara limplig for yrket, nir det gillde kunskaper, firdigheter och forhéllningssitt
gentemot elever, barn, virdnadshavare och kollegor.1s

Okad rattssikerhet f6r barn och elever och hajd kvalitet pa undervisningen
Tydliga krav pa bade behérighet och limplighet, samt en méjlighet att aterkalla
legitimation eller meddela varning om liraren varit oskicklig eller olimplig, skulle
medféra okad rittssikerhet f6r barn och elever. Rittssikerheten skulle dven 6ka genom
att enbart legitimerade lirare fick sitta betyg. Den nya majligheten till
disciplinpafoljder tillsammans med en hojd kvalitet pa lirarkaren, férvintades ocksa
medfdra en hogre kvalitet pd undervisningen.16

Vad menas med olamplig och oskicklig larare och forskolladrare?”

Oskicklighet hinfor sig mest till brister i det sétt som liraren eller férskolldraren
genomfor sitt pedagogiska uppdrag pa, medan olimplighet i allménhet giller specifika
handlingar som en lirare svarat for.

En skicklig lirare 4r en lirare som har god didaktisk kompetens, god relationell
kompetens och ledarkompetens. En lirare kan bedomas som olimplig om hen till
exempel har ett agerande som strider mot vad som anges i skolans styrdokument nir det
giller virdegrund, om hen har ett krinkande beteende, eller om hen begitt sidana
brottsliga handlingar som gor hen olimplig. Skickligheten handlar alltsi huvudsakligen
om férmégan att lira ut, och limpligheten mer om personliga egenskaper och beteende
gentemot barnen och eleverna.

14 Prop. 2010/11:20, s. 25, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

15 Prop. 2010/11:20, s. 35-36, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

16 Prop. 2010/11:20, s. 25, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

17 Beskrivningen #r en sammanfattning av s. 59-62 i prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.
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2.1.3 Innehallet i reformen

I de foljande avsnitten beskrivs vilka konkreta dndringar som legitimationsreformen
medférde inom skolvisendet. Legitimationssystemet regleras genom bestimmelserna i
skollagen och i férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och
forskollirare (behorighetsférordningen). Dirutéver finns regleringar i till exempel
skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039), och i féreskrifter
fran Skolverket som kompletterar reglerna i skollagen och behérighetsférordningen.18

Det &r legitimerade och behériga larare som ska bedriva undervisningen...
Reformen medférde att det i skollagen skrevs in bestimmelser om att det som
huvudregel endast dr den som har legitimation som lirare eller férskollirare och ir
behorig for viss undervisning, som far bedriva undervisning, sjilvstindigt sitta betyg
och anstillas utan tidsgrins.1? Legitimationen anger lirarens examen och vilka
skolformer, dmnen och drskurser liraren far undervisa i.20

... men flera verksamheter och larare dr undantagna

Vissa verksamheter och lirare dr dock under vissa forutsittningar undantagna fran
kravet pa legitimation for att fi undervisa. Det giller exempelvis yrkeslirare och
modersmalslirare, men 4ven lirare vid vissa skolor sisom Internationella Engelska
Skolan och Waldorfskolor.

Undantag fran legitimationskravet i undervisningen kan ocksa ges om det pé skolan
inte finns nigon legitimerad och behdorig lirare att tillga eller om det finns nagot annat
sdrskilt skil med hinsyn till eleverna. Dessa lirare ska 4ndd bedomas vara limpliga att
bedriva undervisningen och i si stor utstrickning som majligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ir behérighetsgivande. En sddan lirare far bedriva
undervisning for hogst ett ar i taget, vilket dock inte giller for bland annat
modersmalslirare och yrkeslirare.2!

En lista 6ver samtliga undantag finns i bilaga 4.

Enbart legitimerade larare far anstallas utan tidsbegransning

Enligt skollagen far enbart legitimerade lirare anstillas i skolvisendet utan
tidsbegrinsning. Undantag fir goras dven fran detta krav, till exempel for
modersmalslirare och yrkeslirare, men enbart om det saknas sékande som har
legitimation, om den s6kande har tillricklig kompetens for att undervisa i det aktuella
imnet eller pa den aktuella kursen, och om det finns skil att anta att den sokande dr
lamplig att bedriva undervisningen.2

18 Skolverkets foreskrifter finns samlade i Skolverkets forfattningssamling, SKOLFS.

19 Se 2 kap. 13 och 20 §§ och 3 kap. 16 § skollagen.

20 Se 4 kap. 4 § forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskolldrare.
21 Se 2 kap. 18 { skollagen.

2 Se 2 kap. 20 { skollagen; Skolverket, "Krav for att fo undervisa”, himtad 2025-01-29.
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2.2

Betygen ska i huvudsak séattas av den legitimerade lararen

Enligt skollagen ska betyg beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisning vid
den tidpunkt nir betyg ska sittas. En legitimerad lirare fir sitta betyg sjilvstindigt
dven om hen inte har behérighet att undervisa i imnet. Om den undervisande liraren
saknar lirarlegitimation far hen inte sitta betyg sjilvstindigt utan ska gora det
tillsammans med en legitimerad lirare, oavsett om den legitimerade liraren har
behorighet for just den undervisningen eller inte.23

Krav pé legitimation vid betygssittning giller dock inte for lirare som saknar
legitimation och 4r anstillda utan tidsbegransning for att bedriva undervisning i
modersmdl, eller som avses i 2 kap. 17 § skollagen (bland annat annan undervisning pa
ett visst frimmande sprék dn sprakundervisning och undervisning i fristiende skola
med viss pedagogik).24

En legitimerad larare kan bli av med sin legitimation eller tilldelas varning

En lirarlegitimation kan aterkallas, sd att en lirare eller férskolldrare som visat sig vara
grovt oskicklig eller olimplig for yrket i praktiken far svért att utéva det.2s For att
hantera detta inrittades LAN som provar frigor om lirares fortsatta ritt att inneha
legitimation och om varning ska meddelas.26

Legitimationssystemets olika aktorer

I det hir avsnittet beskriver vi den myndighetsorganisation som ansvarar for
implementeringen av regler om legitimation. Figur 1 nedan ger en &versiktlig bild av
de aktorer som har en roll i lirarlegitimationssystemet. Utdver de granskade
myndigheterna (méorkblaa rutor i figuren nedan) finns dven andra aktérer som har
olika roller och ansvar i legitimationssystemet (ljusblda rutor) men som inte omfattas

av var granskning.

2 Se 3 kap. 16 § skollagen.
24 Se 6 kap. 5 § skolforordningen (2011:185).
2 Se 2 kap. 23 { skollagen.
26 Se 27 kap. 4 § skollagen.
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Figur 1 Lararlegitimationssystemet med dess olika aktorer och deras huvudsakliga ansvar
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Kalla: Riksrevisionen.

Skolverket utfardar legitimationer

Skolverket meddelar legitimation till lirare och férskollirare med behorighetsgivande
examen och kompletterar legitimationen med ytterligare behérigheter nir det 4r
aktuellt.2” De for register dver legitimerade lirare och forskollirare enligt fsrordningen
(2011:268) om lirar- och férskollirarregister. Registret anvinds for att huvudmin,
arbetsgivare, elever och virdnadshavare ska kunna fa aktuella uppgifter om lirarens
legitimationsstatus och behorigheter. Det dr ocksé en viktig killa fér Skolinspektionens
arbete med LAN-irenden.

Skolverket har utfardat 6ver 360 000 legitimationer

Sedan 2011 har Skolverket utfirdat drygt 362 000 legitimationer, varav en tredjedel dr
forskolldrarlegitimationer. I oktober 2024 fanns nistan 300 000 legitimerade personer,
varav drygt 44 000 har bade lirar- och forskollirarlegitimation.8 Under reformens
forsta fyra ar utfirdades cirka 70 procent av legitimationerna. Sedan 2017 har antalet
ansokningar och beviljade legitimationer stabiliserats till 10 500-13 500 arligen.

Bara Skolinspektionen kan gora anmalningar till LAN

Anmiilningar till LAN angdende eventuellt aterkallande av legitimation eller varning
gors av Skolinspektionen.?? Myndigheten kan starta ett si kallat LAN-irende3 baserat
pa signaler fran exempelvis skolor, férskolor, virdnadshavare, elever eller domstolar

27 Se 2 kap. 16 { skollagen.

28 Mejl fran foretridare for Skolverket, 2025-01-28, 2025-02-17.

2 Se 27 kap. 4 § skollagen.

30 Viktigt att gora distinktion mellan LAN-4renden och LAN-anmilningar. Med LAN-irende avses alla
registrerade drenden som grundar sig pa en signal/brottsdom som rér en enskild lirare. Enbart en del av
samtliga LAN-drenden resulterar i anmilningar till LAN.
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(nirmare beskrivning av domstolarnas rapporteringsskyldighet finns i nista avsnitt).3!
Myndigheten kan ocksi sjilv ta initiativ till att starta ett LAN-drende.

Anmalningar till LAN har 6kat betydligt under de senaste &ren

Antalet registrerade drenden om lirares eller forskollirares olimplighet och
oskicklighet har varierat ganska kraftigt mellan dren. Under 2012-2018 6kade antalet
signaler varje dr. Den kraftiga minskningen sedan 2018 kan till viss del férklaras av
Skolinspektionens férindrade interna rutiner.3? Sedan legitimationen inférdes har
Skolinspektionen limnat 173 anmilningar till LAN. Antalet anmilningar till LAN har
dkat mycket sedan 2021, med en toppnotering 2024 da 34 irenden anmildes. Av
samtliga LAN-irenden under 2012-2024 som avser legitimerade lirare har enbart
cirka 11 procent resulterat i en anmilan till LAN.

Diagram 1 Antal beslut om drenden avseende lararens lamplighet och skicklighet, uppdelat pa
olika typer av beslut, 2012-2024
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Kaélla: Skolinspektionen.

Avskrivna drenden avser huvudsakligen drenden om lirare som inte har legitimation,
men drenden kan avskrivas dven av andra skil. Beslut om att avsluta utan atgird
handlar om 4renden dir Skolinspektionen bedémer att det inte finns tillricklig grund
for att anmiila ldrare till LAN, eller dir myndigheten bedémer att huvudmannen gett
liraren méjlighet till rittelse och vidtagit insatser for liraren.33

31 Skolinspektionen arbetar sedan 2021 med samlad signalhantering vilket innebdr att alla uppgifter som
inkommer till myndigheten registreras men alla uppgifter utreds inte vidare. P enheterna for samlad
signalhantering avgdrs utifran myndighetens uppdrag om en utredning ska inledas och i sa fall pa vilket
sitt. Fran och med 2021 bendmner Skolinspektionen de inkomna signalerna som “inkomna uppgifter”. I
var rapport anvinder vi genomgaende begreppet "signaler om lirare”.

32 Skolinspektionen, Arsredovisning 2019, 2020, s. 31.

3 Mejl fran foretradare for Skolinspektionen, 2025-04-04.
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2.2.3 LAN beslutar om aterkallelser och varningar

LAN provar drenden om varningar, aterkallelse av legitimationer och nya
legitimationer till lirare som tidigare fatt legitimationen aterkallad.3* Ndmnden har
ocksa majlighet att foreldgga den legitimerade eller den som séker om legitimation att
genomgi viss likarundersskning, vilket hittills inte har hint. Ett beslut om en
aterkallad legitimation kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Grundliggande
bestimmelser om ansvarsnimndens uppdrag och verksamhet finns i skollagen och i
Skolverkets myndighetsinstruktion.3s

Nar ska legitimationen aterkallas eller varning tilldelas?

Av 2 kap. 23 § i skollagen framgar vad som kan féranleda en aterkallad legitimation eller
en varning fran Lirarnas ansvarsnimnd.

En legitimerad lirare eller férskolldrare kan bli varnad om hen:

e har varit oskicklig i sin yrkesutévning.

o ieller i samband med yrkesutévningen gjort sig skyldig till brott som gor att hens
limplighet att verka som ldrare eller forskolldrare kan ifragasittas.

e pdannat sitt visat sig vara mindre limplig att bedriva undervisning.

En legitimerad lirare eller férskolldrare kan fi sin legitimation aterkallad om hen:

e har varit grovt oskicklig i sin yrkesutévning.

o ieller utanfér yrkesutévningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gor att
hens limplighet att verka som lirare eller forskollirare kan sittas i friga.

e pagrund av sjukdom eller nagon liknande omstindighet inte kan utova yrket
tillfredsstillande.

e piannat sitt dr sirskilt olimplig att bedriva undervisning.

o inte foljt ett foreliggande om likarundersokning fran Lirarnas ansvarsnimnd.

e sjilv begir att legitimationen ska dterkallas.

Det finns dock ingen automatisk koppling mellan att bli av med legitimationen och den
arbetsrittsliga regleringen av anstillningen. En ldrare som har blivit av med sin
legitimation 4r inte lingre behérig att undervisa, enligt huvudregeln i skollagen, men kan
undervisa med stod av undantagsregeln.36

3 Se 27 kap. 4 { skollagen.

35 Se 27 kap. 4-18 {§ och 28 kap. 4 { skollagen; 24 { forordning (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk.

36 SOU 2008:52, s. 202.
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LAN ir ett sjilvstindigt beslutsorgan inom Skolverket. Skolverkets rittssekretariat
tillhandahaller kansliresurser och samordnar drenden, men nimnden ir sjilvstindig i
sitt beslutsfattande. Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att LAN
tilldelas medel och resurser, och att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt. Ndimnden utses av regeringen for tre ar och bestar av en ordférande
och dtta ledamoter med sakkunskap inom skola och férskola.3”

Sedan LAN inrittades har 173 anmilningar limnats till LAN. Utover
Skolinspektionens anmilningar kan dven den legitimerade liraren sjilv ansoka om att
fa sin legitimation aterkallad, vilket har hint sju ganger under 2012-2024. Den
enskilde kan ocksé géra en ansékan om att efter en aterkallelse fa en ny legitimation
utfirdad.

F& men 6kande antal terkallade legitimationer

Totalt aterkallades 71 legitimationer under 2012-2024.38 I forhallande till antalet
utfirdade legitimationer under samma tid — 360 000 — 4r antalet aterkallelser timligen
marginellt. En av de vanligaste orsakerna till aterkallelse ar allvarliga brott, till exempel
sexualbrott. Enligt LAN har aterkallelser pa grund av allvarliga brott 6kat markant
under de senaste aren.? Under 2024 aterkallade LAN 19 lirares legitimationer, och i 9
av dessa fall berodde det pa brott som begatts utanfor skolan. Totalt 12 lirare tilldelades
en varning.

Diagram 2 Beslut fattade av LAN, uppdelat pé olika typer av beslut, 2012-2024

Antal beslut

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Aterkallelse B Varning Beslut utan atgard

Kalla: Skolverket.

37 Se 27 kap. 5 § skollagen.
3 Inkomna uppgifter fran Skolverket, 2025-01-21.
3 Mejl fran foretradare for LAN, 2024-12-10.
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Domstolar ska rapportera domar om brottsdomda legitimerade
larare till Skolinspektionen

Domstolar maste underritta Skolinspektionen om domar f6r vissa brott som 4r
begangna av legitimerade lirare.¢ Detta giller dels brott som begatts i eller i samband
med tjinsten, dels vissa brott som ir begdngna utanfor tjinsten och som lett till annan
pafoljd dn boter, exempelvis grov misshandel, sexualbrott eller barnpornografibrott.
Domstolar behaver inte rapportera domar om lirare utan legitimation.

Arbetsgivare &r skyldiga att genomfora registerkontroll

For att sikerstilla att vuxna som arbetar i skolan och foérskolan ir limpliga for sina
roller, idr arbetsgivare skyldiga att utfora registerkontroll av den personal som erbjuds
anstillning. Lagregler om registerkontroll inférdes 2001 for att stirka skyddet mot
6vergrepp mot barn.#! Enligt skollagen ska den som erbjuds en anstillning inom de
skolformer och verksamheter som riktar sig till barn under 18 ar visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret infor anstillning. Skyldigheten att visa upp ett registerutdrag giller
utover lirare och forskollirare dven for exempelvis uppdragstagare, lirarstudenter och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Den som inte har visat upp ett sidant
registerutdrag far inte anstillas eller tas emot i verksamheten.+

Kontrollen ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har visats upp, men
négon annan dokumentation om kontrollen fir inte géras och utdraget far inte sparas.*
Sedan ir det upp till varje enskild arbetsgivare att bedoma huruvida eventuella belastningar
i det uppvisade utdraget ska paverka personens majlighet till anstillning eller inte.

Utdraget ska omfatta domar, beslut eller strafforeligganden avseende alla former av
sexualbrott samt andra brott som innefattar allvarliga krinkningar av andra méinniskor:
mord, drap, grov misshandel, minniskorov, grovt rdn, barnpornografibrott, grovt
barnpornografibrott, involverande av underarig i brottslighet och brott mot
terroristlagstiftningen.* Vi kommer att kalla detta utdrag for skolutdraget.

Huvudman har skyldighet att utreda klagomal men behéver inte
anmala dem till Skolinspektionen

Huvudmannen ska enligt skollagen vidta atgirder om det framkommer brister i
verksamheten, vilket bland annat innebir att ta emot och utreda klagomal, bekrifta
mottagandet, skyndsamt utreda och aterkoppla till den som framfort klagomalet.
Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner fér klagomaélshanteringen och verka for att
rutinerna ir kinda bland elever, virdnadshavare och personal.# Diremot har
huvudmin ingen skyldighet att anmila dessa klagomal till Skolinspektionen.

401§ forordningen (2011:278) om underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal.

4 Se numera upphivda lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

4 Se2Xkap. 31 { skollagen.

43 Se 2 kap. 32 { skollagen. Undantag fran skyldigheten att visa upp registerutdrag regleras i 2 kap. 33 { skollagen.

44 Se9 §andra stycket 2 lagen (1998:620) om belastningsregister jamfort med 22 § tredje stycket forordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

4 Se4Xkap. 7 och 8 (f skollagen.

Riksrevisionen 19

35


https://personal.45
https://terroristlagstiftningen.44
https://sparas.43
https://verksamheten.42
https://l�rare.40

Skr. 2025/26:47

Bilaga

36

3 Legitimationssystemets maluppfyllelse

Sammantaget visar vara iakttagelser i det hir kapitlet att intentionerna med
legitimationsreformen inte har uppnitts. Nedan redogdrs for vara huvudsakliga

iakttagelser.

Under ldsaret 2023/24 var cirka 80 procent av de verksamma lirarna i skolan
legitimerade. Men dven om andelen legitimerade lirare generellt sett dr hog, dr andelen
ldrare som ir legitimerade och ocksa behériga fér det som de undervisar i betydligt ligre.
Det ir stora skillnader i behorighetsgrad mellan olika skolformer, dmnen och stadier.
Exempelvis har endast 15 procent av lirarna i den anpassade grundskolan legitimation
och ritt behorighet, medan motsvarande andel i gymnasieskolan uppgar till 83 procent.

Antalet icke-legitimerade lirare med tillsvidareanstillning har halverats sedan 2015.
Ar 2023 uppgick antalet, exklusive undantagna, till drygt 8 000, vilket motsvarar en
fjardedel av alla icke-legitimerade lirare.

Var empiriinsamling ir inte tillricklig for att bedsma om betygsittningen alltid
involverar en legitimerad lirare. Granskningen visar dock att cirka 15 procent av skolorna
saknar riktlinjer och rutiner f6r hur betygsittningen gar till nir den undervisande liraren

inte har legitimation.

Det finns legitimerade lirare och forskollirare som 4r verksamma i skolan och forskolan
trots att de blivit démda fér brott som finns med pa skolutdraget. Det 4r fa personer i
forhallande till hela lirarkiren men de méter sannolikt manga barn och elever varje dag.

Det finns inga tydliga indikationer pé att liraryrkets attraktivitet har ckat till foljd av
legitimationsreformen. Antalet sokande och antagna till lirarutbildningar har ékat men
soktrycket ligger i dag pa ungefir samma niva som 2011. Andelen lirare som limnar
yrket har inte heller dndrats avsevirt sedan legitimationen infordes. Legitimerade lirare
har haft bittre l6neutveckling 4n lirare utan legitimation, men det gér inte att sirskilja
effekten av legitimationsreformen frin andra faktorer sisom statliga lirarlénesatsningar.

Operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 1

e Det ska vara legitimerade och behériga lirare som bedriver undervisningen, med vissa
undantag som redogérs for i bilaga 4.

e Endast legitimerade lirare ska anstillas utan tidsbegrinsning, med vissa undantag
som redogors for i bilaga 4.

e Betygsittningen ska alltid involvera en legitimerad lirare.

e Grovt oskickliga, brottsdomda eller pa annat sitt olimpliga lirare och forskollirare ska
inte bedriva undervisning i skolan.

o Yrkets attraktivitet, i form av 16neutveckling for lirare och soktrycket till
lirarutbildningar, ska ha ¢kat.

N
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Manga larare har legitimation men alla har inte ratt
behorighet

Lisaret 2023/24 uppgick antalet undervisande lirare i hela landet till cirka 175 000
personer.# Ungefir 80 procent av dem har lirarlegitimation. Aven om andelen
legitimerade lirare generellt sett 4r hog, 4r andelen lirare som ir bade legitimerade och
behoriga for det imne samt den skolform och arskurs som de undervisar i betydligt
ligre. Dessutom ir skillnaderna mellan olika skolformer, dmnen och regioner stora.

Andelen hogskoleutbildade larare har 6kat i gymnasieskolan men
minskat i grundskolan

For att kunna bedéma om legitimationskravet fér undervisning medfort en hogre
andel utbildade lirare i skolan utgér vi fran uppgiften om huruvida liraren har
pedagogisk hogskoleexamen eller inte.# Nir legitimationssystemet inférdes 2011 var
andelen tjinstgérande lirare i grundskolan med pedagogisk hogskoleexamen

85 procent, och i gymnasiet 75 procent. Tretton r senare 4r motsvarande andelar

81 respektive 80 procent.*8 Det betyder att andelen lirare med pedagogisk
hogskoleexamen har minskat i grundskolan, men 6kat i gymnasieskolan.

Stora skillnader i behorighet bland legitimerade larare

En ldrare kan ha lararlegitimation men 4nda vara obehérig i det dmne alternativt den
skolform eller arskurs som hen undervisar 1.4 Till exempel dr 94 procent av lirarna i
gymnasieskolan legitimerade, men bara 83 procent ir behériga fér sin undervisning,
se tabell 1.50 Skillnaden mellan legitimerade och behériga 4r sirskilt stor fér den
anpassade grundskolan dir cirka 85 procent av lirarna ir legitimerade, men enbart

15 procent ir behoriga for skolformen, drskurserna och dmnena. Tabellen innehaller
inte uppgifter for forskola eftersom forskollirarlegitimationen ger behérighet for all
undervisning i forskolan. Dirutover finns inget krav pa att all undervisande personal i
forskolan ska vara legitimerad.5! Vad giller forskoleklass finns den bara i grundskolan
och bade larar- och forskollararlegitimation ger behérighet for den.

4 Riksrevisionens bearbetning av data fran Skolverket, registret for pedagogisk personal 2023.

47 Uppgifter om lirares behorighet i de dmnen, fér den niva och fér den skolform som de undervisar i bérjade
redovisas av Skolverket 2014 och darfor har tidsjamférelsen bakat i tiden gjorts med avseende pa
hogskolepedagogisk utbildning.

4 Skolverket, "Pedagogisk hégskoleexamen i grundskolan, Tabell 4A, lisaren 2014/15-2023/24”, "Pedagogisk
hogskoleexamen i gymnasieskolan, Tabell 4A, lisaren 2014/15-2023/24”, "Pedagogisk higskoleexamen,
grundskolan, Tabell 4A, 2003/04-2011/12”, "Pedagogisk hogskoleexamen, gymnasieskolan, Tabell 4A,
2003/04-2011/12", himtad 2025-01-24.

49 Det finns tre parametrar som avgér om en larare ska anses vara behorig: hen ska ha den aktuella
imnesbehorigheten, vara utbildad for undervisning i ritt stadium (lag-, mellan-, eller hogstadium) och vara
utbildad for den aktuella skolformen — grundskola, gymnasieskola, anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning.

50 I tabell 3 bilaga 3 finns mer detaljerad information.

51 Enligt 2 kap. 14 § skollagen far det i undervisningen i fritidshemmet och férskolan utéver legitimerade
ldrare eller forskollirare finnas annan personal som har en utbildning eller erfarenhet som frimjar
elevernas eller barnens utveckling och lirande.
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Hosten 2023 hade 41 procent av de anstillda i forskolan, riknat i heltidstjinster,
forskollirarlegitimation, vilket 4r pd samma niva som 2016 di redovisning av
forskollararlegitimation forst infordes i statistiken.52

Tabell 1 Andel legitimerade och behdriga larare per skolform, lasaret 2023/24

Skolform Andel legitimerade och  Andel legitimerade lérare Ej legitimerade (%)
behdriga larare (%) utan ratt behorighet (%)

Forskoleklass 87

Grundskola Ul 17 12
Gymnasieskola 83 1 6
Grundvux 80 13 7
Komvux 74 22 4
Anpassad 15 70 15
grundskola

Anpassat 16 70 14
gymnasium

Anm.: De verksamheter och lérare som ar undantagna fran legitimationskravet for att f& undervisa ingéar ej.
Kaélla: Inkomna uppgifter fran Skolverket, 2024-12-12. Heltidstjanster.

Andelen legitimerade och behériga lirare 4r hogst i forskoleklassen och lagst i
anpassade skolformer. I grundskolan 4r andelen lirare med legitimation och
behorighet 71 procent. Hogst andel behériga lirare i grundskolan finns i imnena
svenska, matematik, idrott och hilsa samt franska. Ligst andel finns i imnena teknik
och svenska som andrasprik. I gymnasieskolan ir andelen lirare med legitimation och
behdrighet 83 procent. Hogst andel behériga lirare i gymnasieskolan finns det i
dmnena svenska, historia och engelska. Ligst andel 4r det i imnena svenska som
andrasprék och teknik, med drygt 50 procent behériga lirare.s3

Utdver skolformer och dmnen finns 4ven skillnader i andelen legitimerade och
behériga lirare mellan olika kommungrupper. Det skiljer ofta drygt tio procentenheter
mellan den kommungrupp som har hogst respektive ligst behorighetsgrad, per
skolform.5¢ Mer detaljerade uppgifter finns i tabell 4 och 5 i bilaga 3.

Variationer finns ocksa mellan skolor. Det finns 4 grundskolor som inte har nigra
legitimerade och behériga lirare, men pa nistan 300 av landets grundskolor dr
samtliga lirare legitimerade och behériga i minst ett dmne.ss

I Riksrevisionens enkit till rektorer har 59 procent av de svarande angett att de har
rekryterat icke-legitimerade undervisande lirare. Frimsta skilet ir bristen pa

52 Skolverket, Barn och personal i forskola hdsten 2023, 2024. Andelar 4r berdknade av alla heltidstjinster i
forskolan.

53 Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning, lasaret 2023/24, 2024.

54 Sveriges Kommuner och Regioner, "Kommungruppsindelning”, himtad 2025-02-27. Inkomna uppgifter
fran Skolverket, 2025-01-24.

55 Skolverket, "Grundskola/skolniva/personal /personalstatistik med lirarlegitimation och behérighet/lasar
23/24”, hamtad 2025-02-06.
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legitimerade lirare, foljt av behovet av kortvariga vikariat.>¢ Bland 6vriga anledningar

har rektorerna angett att lararna 4r under utbildning (till exempel Vidareutbildning av
lirare, VAL, Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU, eller sista terminerna av en
ldrarutbildning) eller 4r nyutexaminerade men inte hunnit fa legitimationen utfirdad.

Antalet icke-legitimerade larare med tillsvidareanstallning
har minskat

Granskningen visar att antalet icke-legitimerade lirare som har en
tillsvidareanstllning nastan har halverats sedan 2015. Ar 2023 fanns det drygt 8 000
icke-legitimerade lirare som hade tillsvidareanstillning, vilket motsvarar knappt en
fjirdedel av samtliga icke-legitimerade lirare, kontrollerat for de flesta undantag fran
legitimationskravet. Som jamforelse fanns det 2015 nistan 17 000 tillsvidareanstillda
ldrare i skolan utan legitimation.5” I berikningarna ingir inte personal vid fritidshem.s8

Skolinspektionen gjorde i bérjan av 2025 en tematisk tillsyn av om skolor
tillsvidareanstiller icke-legitimerade lirare, och om de anvinder sig av fér langa
tidsbegrinsade anstillningar. Sammanlagt tillsynades 60 skolor, och 17 av dem
konstaterades ha brister. I knappt hilften av fallen hade skolorna anstllt
nyutexaminerade lirare som inte hade hunnit fa sin legitimation utfirdad. Resterande
fall handlade huvudsakligen om att skolorna hade tillsvidareanstillt lirare som inte
hade legitimation men som hade nagon typ av hogre utbildning, alternativt att de
anstillt icke-legitimerade lirare pa for linga tidsbegrinsade anstillningar.s?

Verksamma larare som ar domda for grova brott

Var registeranalys visar att det finns lirare och forskollidrare som, efter att ha blivit
démda for grova brott, arbetar kvar i skolan. Aven om det handlar om relativt fa
personer i férhillande till hela lirarkiren moter dessa lirare ett stort antal barn och
elever varje dag.

Fler brottsdomda inom skolverksamheten @n inom férskolan

Var registeranalys visar att varje r under perioden 2020-2023 aterfanns mellan 50 och
57 anstillda inom skolan®® som har démts fér ndgot av de brott som finns med pa
skolutdraget. Det handlar bland annat om domar avseende valdtikt, valdtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn, samt minniskorov. Ungefir hilften av dessa anstillda ir

56 80 procent angav brist pa legitimerade lirare, 38 procent angav bemanning av kortvariga vikariat. Flera svar
var méjliga.

57 Dirutover fanns det bada dren ungefir 4 000 tillsvidareanstillda utan lirarlegitimation som var tjinstlediga
fran sina tjanster. Det gar inte att utréna om de har tjinster som lirare eller annat inom skolan.

58 Riksrevisionens bearbetning av data frdn Skolverket. Undantaget for icke-legitimerade lirare som var
anstillda redan fore reformen ar inte med.

5 Skolinspektionen, Tematisk tillsyn. Endast lirare med legitimation anstills tillsvidare om de inte omfattas av ett
undantag, 2024.

60 Troligen ar det till stor del samma personer éver aren.
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lirare, hilften arbetar som elev- eller lirarassistenter eller fritidsledare. Ungefir en
femtedel av de brottsdomda anstillda har lirarlegitimation.

I motsvarande granskning av personal inom férskolan och pedagogisk omsorg finns
betydligt firre individer med domar for de aktuella brotten, som mest 9 personer, varav
2 som ir démda for valdtikt. Enligt vara registerdata arbetar ungefir dubbelt s& manga
inom skolvisendet jimfoért med forskolan och pedagogisk omsorg, och en storre andel
ar kvinnor inom forskola och pedagogisk omsorg.6! Bland de domda individerna inom
forskolan och pedagogisk omsorg 2023 4r samtliga min, och inom skolan ar 49 av 50
démda min.

Skillnader mellan registerutdrag for skola och HVB

En lirares olimplighet i form av att ha blivit domd for ett brott inte nédvindigtvis
begrinsas till de brott som skolutdraget inkluderar.62 Vi har jimfort skolutdraget med
det utdrag som personal som erbjuds anstillning p4 HVB behover visa upp.63 Vi kan
konstatera att HVB-utdraget inkluderar betydligt fler brott 4n skolutdraget.s+ Till
exempel dr narkotikabrott, misshandel och hedersfortryck inkluderade i HVB-utdraget
men inte i skolutdraget. I bilaga 3 tabell 7 finns en jimforelse av vilka brott som finns
med i respektive utdrag.

Vir registeranalys for 2020-2023 visar att det varje ar var omkring 1 300 anstillda i
skolan som blivit démda for nigot av brotten som omfattas av HVB-utdraget, jamfort
med runt 50 som har démts for brott som listas pa skolutdraget.

En ytterligare skillnad mellan skolutdraget och HVB-utdraget ar att registerutdrag for
skola dr giltiga i ett dr, medan de fér HVB ir giltiga i sex manader.6 I praktiken
innebir det att man kan begira ett registerutdrag innan domen faller och séka jobb
inom skola eller férskola med ett rent belastningsregister i ett ar framéover. Dessutom
innehaller HVB-utdraget uppgifter fran misstankeregistret, som innehéller personer

som 4r skiligen misstinkta for brott men dnnu inte domda.¢6

Regeringen har nagra veckor fére Riksrevisionens publicering presenterat en
promemoria om utékade registerkontroller inom utbildningsvisendet. Utredaren
foreslar bland annat att fler brott ska omfattas av skolutdraget, att utdragets

61 Ar 2023 uppgick andelen kvinnor i forskolan till 96 procent, motsvarande andel for grundskolan var
73 procent och fér gymnasieskolan 54 procent. Killa: Skolverket, "Samtliga skolformer, personal,
pedagogisk hogskoleexamen, Tabell 1A”, himtad 2025-02-06.

6 Till exempel har LAN beslutat om varning eller iterkallelse med anledning av andra brott 4n de som
framgar av skolutdraget, exempelvis grov kvinnofridskrinkning, kop av sexuell handling av barn, férsok till
mord, grov fridskrinkning och barnfridsbrott, misshandel av normalgraden, narkotikabrott och grovt
narkotikabrott. Killa: Mejl fran foretradare for LAN, 2025-03-12.

6 Lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

6 Se 22 { forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

6 Polismyndigheten, "Utdrag for arbete pi HVB-hem”, himtad 2025-01-25; Polismyndigheten, "Utdrag for
arbete inom skola eller forskola”, hamtad 2025-01-25.

%  Se1 {lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn, 8 a § lagen (1998:621) om
misstankeregister och 8 a § forordningen (1999:1135) om misstankeregister.
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giltighetstid ska dndras fran 12 till 6 manader, och att utdraget 4ven ska omfatta
uppgifter i misstankeregistret avseende misstankar om brott for vilka dtal har vickts.6?

Aven Skolinspektionen har framfort att det vore énskvirt med en 6versyn av
forordningen om domstolarnas underrittelseskyldighet, i syfte att se om fler brott
borde omfattas.s

Alla skolor har inte riktlinjer for betygsattning

Granskningen syftade till att undersoka efterlevnaden av regelverket for betygsittning,
och hur lirare och rektorer upplever att det fungerar. Pa grund av svarigheter att
genomfora intervjuer med lirare och rektorer bedémer vi att den insamlade empirin
inte dr tillricklig for att kunna ge ett fullstindigt svar pa fragan.

Skolinspektionen har tidigare konstaterat brister i betygsittningen, bland annat att
betygskatalogerna signeras felaktigt och att icke-legitimerade lirare sjilvstindigt
beslutar om betygen.® I en granskning fran 2017 bedémde Skolinspektionen att drygt
hilften av de granskade skolorna behévde utveckla stod for obehériga lirare i arbetet
med bedémning och betygssittning.”° Skolinspektionen konstaterade att kvaliteten i
betygssittningen kan paverkas negativt nir den legitimerade liraren kommer in for
sent i betygssittningen. En granskning fran 2018 visade att stodet i betygssittning som
obehoriga lirare far ofta var ostrukturerat, och att det saknas riktlinjer fér hur
obehériga lidrare ska stodjas. Enligt Skolinspektionen ir sidana riktlinjer sirskilt
viktiga mot bakgrund av en 6kad brist pa legitimerade lirare.”

I Riksrevisionens enkit till rektorer har 15 procent svarat att det inte finns riktlinjer pa
deras skola for hur betygsittningen sker nir den undervisade liraren inte har
legitimation.

Inga tydliga tecken pa 6kad attraktivitet och kvalitet

De flesta av de variablerna som kan tinkas beskriva yrkets attraktivitet, och som vi har
undersokt, indikerar inga stora forindringar sedan legitimationen inférdes. Under
samma period har dessutom andra satsningar genomférts i syfte att hoja
attraktiviteten, vilket gor det svart att dra slutsatser om legitimationsreformens effekt.

67 Regeringsbeslut U2025/01126.

6 Mejl fran foretridare for Skolinspektionen, 2024-08-22.

6 Skolinspektionen, Tematiskt tillsynsdirektiv. Beslut om betyg och betygskataloger i drskurs 9, 2024;
Skolinspektionen, Likvirdig bedémning och betygssiitning. Regeringsuppdrag om huvud och skolors arbete
med likvirdiga bedomningar och betyg 2021-2024, 2024.

70 Skolinspektionen, Undervisning pa skolor med ménga obehériga lirare, Kvalitetsgranskning 2017, 2017.

71 Skolinspektionen, Rdttvis och likvirdig betygssittning i grundskolan? Granskning av rektorers och huvudmins
arbete, 2018.

Riksrevisionen 25

41


https://l�rare.71
https://betygss�ttning.70
https://betygen.69
https://omfattas.68
https://v�ckts.67

Skr. 2025/26:47

Bilaga

42

3.4.1 Antalet antagna har 6kat pa vissa lararutbildningar men soktrycket

ar fortsatt lagt

Nir ett yrke ar attraktivt blir ofta ocksa utbildningen som leder till yrket attraktiv. Enligt
Universitetskanslersaimbetet (UKA) har antalet sskande och antagna okat till
grundlirar- och dmneslirarutbildningarna medan det har minskat till
forskolldrarutbildningar och varit relativt konstant till yrkeslirarutbildningen.”
Samtidigt ligger soktrycket fér samtliga lirarutbildningar pa betydligt ligre nivier 4n
genomsnittet for samtliga yrkesexamensprogram, se diagram 3.

Diagram 3 Soktryck till olika lararutbildningar och for samtliga yrkesexamensprogram
hostterminen 2011-hostterminen 2024. Soktryck beraknas som en kvot mellan antalet behoriga
forstahandssokande och antalet antagna

Soktryck
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Kalla: UKA.

Under de forsta ren efter legitimationens inforande skade soktrycket fér samtliga
lararutbildningar. Det dr dock svért att dra nagra slutsatser om uppgéngen i soktrycket
var legitimationens fortjinst, eller om det berodde pa de nya lararutbildningarna, eller
den demografiska eller konjunkturella utvecklingen. Séktrycket har sannolikt ocksa
paverkats av de utbyggnader av lirarutbildningar som riksdagen och regeringen
beslutade om 2015-2019.

72 UKA, "Hogskolan i siffror. Antagna till yrkesexamensprogram, Sokande utan tidigare hégskolestudier”,
hiamtad 2025-04-10.
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Soktrycket till férskollirar- och yrkeslirarutbildningen kade mest i anslutning till
reformen men fick en nedging redan mot slutet av 2010-talet.” For de tva 6vriga
utbildningarna, dmneslirarutbildning och grundlirarutbildning, bérjade soktrycket
minska nagot senare. Yrkeslararutbildningen &r den enda utbildningen som
fortfarande har ett ndgot hogre s6ktryck i dag in 2011.

Andelen larare som byter yrkesbana har inte forandrats

Det finns inga tydliga indikationer pé att andelen lirare som byter yrkesbana har
minskat sedan legitimationen inférdes. Cirka 15 procent av alla utbildade lirare
arbetade utanfor skolan 2021. Skillnaderna ir dock stora mellan olika lirarkategorier:
27 procent av yrkeslirare och 7 procent av speciallirare har bytt yrkesbana. Andelen
som limnat yrket har minskat for vissa kategorier (till exempel yrkeslirare) och dkat for
andra (till exempel lirare i praktiskt-estetiska dmnen), men for hela lirarkiren ligger
denna andel pé i stort sett samma niva som 2007.74 Enligt Sveriges Lirare finns en stor
risk for att fler limnar yrket under de nirmaste dren.”s

SCB:s undersdkning visar att drygt hilften av de som limnat liraryrket kan tinka sig
att dtervinda, vilket 4r en ligre andel dn 2016 (cirka 60 procent).”s

Legitimerade larare har hogre loner an icke-legitimerade

Legitimerade lirare har haft bittre 16neutveckling 4n icke-legitimerade lirare. Enligt
var registeranalys har legitimerade lirare i genomsnitt 17 procent hégre arslén 4n icke-
legitimerade lirare.”” Skillnaden i 16n mellan de tva grupperna 6kade framfor allt under
reformens férsta ar, och sedan 2016 har den varit relativt oférindrad. Det 4r dock svart
att sl fast vilken effekt just legitimationen har pa l16neutvecklingen eftersom det under
samma period har genomforts flera andra satsningar i syfte att hja lirarnas loner,
exempelvis lirarlonelyftet och karriirstegsreformen.”® En férutsittning for att ta del av
dessa satsningar var att lirarna hade legitimation.

73 De idag gillande lirarutbildningarna kom till stind samma ar som legitimationen infordes vilket gor det
svart att gora jamforelser med soktrycket fore detta.

7+ Pa grund av en forindring i statistikinsamlingen till Yrkesregistret 2019 bor dock tidsjimforelsen géras med
en viss forsiktighet.

75 Sveriges Lirare, Sokes: fler liirarkollegor En studie av var ldrare som limnat skolan befinner sig pa
arbetsmarknaden, 2023.

76 SCB, Lirare utanfor yrket 2022/23, 2023.

77 Vi har i regressionsanalysen kontrollerat for skillnader i skolform, typ av huvudman, lirarens
utbildningsniva, antal aktiva ir som lirare och kommun.

78 Den forsta delen av Lirarlonelyftet inférdes 2016, da regeringen beslutade om extra resurser for att forbattra
lonenivierna for erfarna och skickliga lirare. Den andra etappen av Lirarlonelyftet genomfordes 2018 och
innebar medel fér att hoja lonerna, framfor allt for lirare pa skolor med sirskilda utmaningar.
Karridrstegsreformen som tillkom 2013 syftade till att gora liraryrket mer attraktivt genom att héja lonen for
yrkesskickliga lirare.
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3.4.4 Lararnas egen uppfattning om yrkets status

Enligt Skolverkets lirarenkit fran hosten 201479 var det bara 6 procent av lirarna som
bedomde att lirarlegitimationen hade paverkat yrkets status till det bittre i
allminhetens 6gon.® En liknande fraga stilldes 2018 inom ramen f6r den
internationella undersskningen TALIS8! som visade att andelen svenska
hogstadielirare som ansag att liraryrket hade hog status i samhillet var 11 procent.
Aven om det ir en fordubbling sedan 2014 4r det en ldg andel jamfért med OECD:s
genomsnitt pd 26 procent.s

3.4.5 Kvalitet i undervisningen

Eftersom kvalitet i undervisningen paverkas av manga fler faktorer 4n lirarens
legitimation och behérighet och dessutom &r svart att mita har vi inte genomfért nagra
analyser av om legitimationssystemet bidragit till hogre kvalitet i undervisningen.s3
Diremot stilldes kvalitetsfragan till rektorer i bade vira intervjuer och vér enkit till
rektorerna. I enkitens fritextsvar angav nistan 15 procent av de svarande att de ansag
att legitimationen inte garanterar hog kvalitet pa undervisningen. De flesta angav att
legitimationen sikerstiller att liraren har en utbildning och klarat av att ta en examen,
men inte att hen ir en skicklig och lamplig ldrare.

Det fatal rektorer som vi har intervjuat var positivt instillda till lirarlegitimationen och
uppgav att den forenklar ansvarsutkrivande och anstillningsforfaranden.

79 Lararenkiten 2014 besvarades av 1 544 lirare pa grundskolans arskurs 7-9, med en svarsfrekvens pa
60 procent.

80 Skolverket, Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag 2011-2014, 2015.

81 TALIS (Teaching and Learning International Survey) underséker hur lirares och rektorers yrkesvardag ser
ut. I studien deltar personal, lirare och rektorer i férskolan, forskoleklass och grundskolans arskurs 7-9.

8 TALIS, En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport 1, 2018.

8 Tidigare forskning pa omradet har huvudsakligen pekat pa en positiv effekt av lirarlegitimation pa elevernas
prestationer. For Sverige pekar exempelvis en studie pa positiva effekter pa elevers resultat av att undervisas
av behoriga lirare. Effekten dr ocksa starkare for elever med hogutbildade forildrar. Se Andersson m.fl., "Do
you want your child to have a certified teacher?”, 2011. Den internationella forskningen #r nagot splittrad
men det finns ett flertal studier som pekar pa att elever som undervisas av legitimerade lirare presterar
bittre i skolan, se exempelvis Darling-Hammond m.fl., "Does Teacher Certification Matter? Evaluating the
Evidence”, 2011. For en &versikt av studier pd omradet se Kamal m.fl., "Evaluating the Influence of Teacher
Certification on Educational Outcomes: A Systematic Review”, 2024.
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Regeringens styrning av legitimationssystemet

Sammantaget visar vara iakttagelser i det hir kapitlet pa flera brister i regeringens
utformning, styrning och uppf6ljning av legitimationssystemet, vilket har bidragit till
att malen med legitimationssystemet inte uppnatts. Nedan redogérs for vira
huvudsakliga iakttagelser.

Regeringens beredning av reformen var omfattande, men det gjordes inte nigra
riskanalyser av en eventuellt fortsatt eller okad lirarbrist.

Aktérernas roller i legitimationssystemet ir tydliga, men aktérerna saknar tillrickliga
befogenheter for att effektivt bidra till systemets méluppfyllelse. Skolverket har inga
forutsittningar for att prova lirares limplighet i samband med legitimationsansokan,
Skolinspektionen har inget uppdrag att hantera anmilningar mot lirare utan
legitimation, och domstolarna saknar tillgang till nsdvindig information for att kunna
efterleva den underrittelseskyldighet de har.

Regeringen har vidtagit vissa atgirder for att 16sa négra av de problem som har
uppstitt sedan legitimationen infordes. Atgirderna, som bland annat handlar om de
undantag fran legitimationskravet som inférts och forlingts mot bakgrund av den
fortsatta ldrarbristen, samt borttagandet av limplighetsbedémningen under
introduktionsperioden, har kortsiktigt mildrat problemen men pa sikt motverkat
maluppfyllelsen. Men regeringen har ocksa genomfért en del satsningar som bidragit
till 6kad maluppfyllelse, exempelvis satsningar for att fa fler verksamma lirare att bli
legitimerade och behdoriga.

Regeringen har noggrant féljt upp Skolverkets arbete med legitimationshandliggning,
men uppfoljningen av myndigheternas arbete med LAN-4renden har varit relativt
oversiktlig. Aven om vissa aspekter av reformen och systemet har féljts upp genom
regeringsuppdrag eller Skolinspektionens egeninitierade tillsyn, har systemet i sin
helhet varken foljts upp eller utvirderats.

Operationaliserade bedémningsgrunder for delfraga 2

e Regeringen har utgitt frin ett vil underbyggt underlag nir reformen beslutades.

e Regeringen har tilldelat myndigheterna tydliga roller och ansvar si att syftena med
legitimationssystemet uppnas.

e Regeringen har gett myndigheterna dndamalsenliga férutsittningar, i form av
regelgivning och initiativ till lagstiftning, for att hantera legitimationsirenden pa
ett effektivt sitt.

e Regeringen har f6ljt upp myndigheternas arbete och vid behov vidtagit relevanta
atgirder.

e Regeringen har f6ljt upp hur legitimationssystemet fungerar och vid behov vidtagit
relevanta atgirder, samt utvirderat hur vil systemet uppnér avsedda mal och effekter.
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4.1

4.1.2

Reformen byggde pa orealistiska férvantningar

Granskningen visar att regeringens beredning av legitimationsreformen uppfyller
majoriteten av de formella beredningskrav som finns men att det inte gjordes
tillrickliga riskanalyser och konsekvensbedémningar av ldrarbristen vilket kan ha
bidragit till orealistiska férvintningar pa reformen.

Lararbristen beaktades inte i tillracklig omfattning

En av anledningarna till reformen var en stor andel obehériga lirare i skolan. Enligt en
kartliggning av Statskontoret var det en hog andel lirare bade i grund- och
gymnasieskola som inte hade ritt behorighet for den skolform, den arskurs och det
imne de undervisade i 2006.8¢

I den statliga utredning som lig till grund fér propositionen bedémdes att det dven i
framtiden skulle uppstd bristsituationer nir undervisningen maste bedrivas av
obehoriga lirare, och att det dirfoér behovs undantag fran behorighetsreglerna.ss
Skolverket prognosticerade i sin lirarprognos for balans mellan nyutexaminerade och
efterfragan pa nationell niva men tydliggjorde att det fanns regionala och lokala
skillnader. Det hade ocksa konstaterats stora brister inom vissa specifika lirarkategorier.
For att hantera lirarbristen inom dessa omraden men ocksa lirarbristen mer generellt,
inférde regeringen en rad undantag fran legitimationskravet.

Samtidigt gjorde regeringen bedémningen att andelen obehdriga kommer att minska
avsevirt, dven om alla lirare inte skulle hinna bli legitimerade till dess att
overgangsbestimmelserna slutade gilla.86 Regeringens férvintning var att
legitimationen pa sikt skulle gora yrket sd attraktivt att lirarbristen skulle minska. Det
skulle bli fler som séker sig till lirarutbildningen och de befintliga obehériga lirarna
skulle vidareutbilda sig sé att de blev legitimerade.8”

Vi kan inte se i dokumentationen av beredningsarbetet att regeringen resonerade kring
riskerna med en fortsatt och eventuellt 6kande lirarbrist, och inte heller hur den skulle
paverkas av legitimationskravet. Det gjordes inte heller nagra konsekvensanalyser av
hur de undantag som inférdes skulle paverka méluppfyllelsen och lirarférsorjningen
pa sikt.

Omfattande beredning men flera synpunkter hanterades inte

Beredningen av legitimationsreformen var omfattande. Till exempel utarbetade
regeringen, med anledning av de manga synpunkterna frin remissinstanserna, en
promemoria med utokade forslag i forhallande till Lirarutredningen 2008, som sedan
efter ytterligare en remissrunda 1ag till grund for propositionen.s8

8¢ Statskontoret, Lirares utbildning och undervisning i skolan. Kartliggning och analys, 2007.
8  SOU 2008:52.

8 Prop. 2010/11:20, s. 79, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

8 Prop. 2010/11:20, s. 25-26 och 78-79, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

8  Regeringsbeslut U2010/2818/S.
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Samtidigt kan vi konstatera att synpunkter frin flera, for skolvisendet viktiga aktorer,
inte beméttes eller beaktades tillrdckligt vil.8? Granskningen visar att det var timligen
korta tidsramar mellan remisstiden och tidpunkten da propositionen lades fram, vilket
kan forklara regeringens otillrickliga analys av remissinstansernas svar.

Exempelvis ifragasatte flera instanser, till 6vervigande del lirositen, kravet pa en
genomgéingen introduktionsperiod. Regeringen delade inte den bedémningen nir
propositionen lades fram 2010, men bara nagot ar senare beslutade regeringen inda att
ta bort det kravet.

Flera remissinstanser stillde sig negativa till undantagen och efterfrigade andra, mer
langsiktiga 16sningar for att hantera lidrarbristen.% I remissvaren lyftes det ocksa som
anmirkningsvirt att regeringen i utformningen av systemet inte hade dragit lairdomar
fran legitimationssystemet inom hilso- och sjukvard.’! Det framférdes ocksa
synpunkter om att en lirarlegitimation i sig inte 16ser problemet med brist pa behoriga
ldrare och elevernas sjunkande maluppfyllelse, samt att det fanns en risk for att den
foreslagna utformningen dirfor inte skulle fi 6nskade effekter.%

Tydliga roller men otillrackliga forutsattningar for
myndigheternas arbete

Granskningen visar att myndigheterna i legitimationssystemet har tydliga roller men
att deras forutsittningar att bidra till att syftena med reformen nas inte ir tillrickliga.

For att nirmare analysera roll- och ansvarsfordelningen i lirarlegitimationssystemet
har vi jaimf6rt med utformningen av motsvarande system fér sjukskoterskor. Det finns
flera likheter mellan de tva yrkesgrupperna: exempelvis jobbar bada yrkesgrupper inom
vilfirden, face-to-face mot "klienter” som inte sillan befinner sig i en utsatt och/eller
beroende stillning. Men det finns ocksa skillnader: exempelvis ir lirarkaren storre, och
antalet examinerade lirare varje r ir betydligt stérre 4n antalet examinerade
sjukskoterskor.

Skolverket har inga forutsattningar for att kontrollera lararens
lamplighet

Trots att reformens intention var att legitimation enbart ska utfirdas till kvalificerade
och limpliga lirare, har regeringen inte gett Skolverket nigra férutsittningar for att
bedoma den sckandes limplighet. Skolverket har inget mandat att kontrollera mot
belastningsregistret, samtidigt som myndigheten enligt skollagen inte ska utfirda

8 Till exempel remissvaren frin Skolinspektionen, Skolverket och Barnombudsmannen pa Remissvar
U2013/7686/S.

9 Till exempel remissvaren fran Lirarnas Riksforbund, Lirarforbundet, HSAN och Barnombudsmannen pa
Remissvar U2010/2818/S.

91 Remissvaren frin HSAN, Statskontoret och Skolinspektionen pd Remissvar U2010/2818/S.

92 Till exempel remissvaren frin Sveriges Kommuner och Landsting, Hégskoleverket, Malmé kommun och
Statskontoret pa Remissvar U2010/2818/S.
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legitimation om forhallandena 4r sidana att legitimationen skulle aterkallas om
sokanden hade haft en sadan.

Frdgan om Skolverket borde fa tillgang till belastningsregistret vid
legitimationsansokan berdrdes inte i forarbetena till reformen. Diremot togs fragan
upp i samband med att kravet pa en genomgangen introduktionsperiod togs bort.
Regeringen beslutade da att Skolverket inte skulle géra registerkontroll eftersom
uppgifter i belastningsregistret ansdgs vara sirskilt integritetskinsliga och ett intrang i
den personliga integriteten. De befintliga bestimmelserna om registerkontroll av
personal inom skolvisendet innebar att en lirarstudent inte kunde genomgé den
verksambhetsforlagda utbildningen (VFU) och att en lirare inte kunde fi en anstillning
utan att visa upp ett registerutdrag, men att registerkontroll inte skedde i samband med
legitimationsansckan. Regeringen konstaterade att denna ordning inte hade vallat
nagra problem dittills.”

Lararlegitimationer har utférdats till personer med belastningar for grova brott
Var registeranalys visar att det sedan 2011 &r 28 personer som fitt sin lirarlegitimation
utfirdad efter att de blivit domda fér brott som finns med pa skolutdraget (och innan
brottet gallrats fran belastningsregistret), diribland mycket allvarliga brott sdsom sex
fall av valdtikt (varav tre mot barn). Aven om antalet kan bedémas som litet, triffar
dessa lirare dagligen manga barn och elever. Om Skolverket hade kunnat inhimta
uppgifter frin belastningsregistret hade detta uppdagats infér utfirdandet av
legitimationen. Vir registeranalys visar att ytterligare 35 personer fatt sin legitimation
utfirdad efter att deras brott gallrats fran belastningsregistret, varav 21 som domts for
sexualbrott (barnpornografi ej inkluderat)9+.9

Inom hélso-och sjukvéard sker registerkontroll vid bade legitimationsansdkan och
nyanstéllning for arbete med barn

Till skillnad frdn Skolverket har Socialstyrelsen méjlighet att kontrollera
legitimationsansskningar mot vissa brott i belastningsregistret.% Forekomst i
belastningsregistret innebir dock inte automatiskt avslag, utan Socialstyrelsen
beddmer varje fall individuellt, utifrin de bestimmelser som framgér av
patientsikerhetslagen.?’ I de fall den s¢kande férekommer i belastningsregistret gor
Socialstyrelsen ocksa alltid en kontroll mot Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for

9 Prop. 2013/14:220, s. 19-20, bet. 2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264.

9 Barnpornografi aterfinns i 16 kap. 10 a { brottsbalken, och inte i 6 kap. om sexualbrott.

9  Uppgifterna gallras fran belastningsregistret efter en viss tid beroende pa vilken paf6ljd som utdémts. Niir
en person doms for ett brott vid ung alder kan hen pa grund av sin alder far en ligre paféljd 4n vad en ildre
person skulle ha fatt, och att domen ocksa gallras forhallandevis tidigt.

%  Vid prévningen av ans6kan gér Socialstyrelsen en kontroll mot belastningsregistret enligt 16 ¢ §
férordningen om belastningsregister. Enligt 20 § samma férordning far Socialstyrelsen ha direktatkomst till
uppgifter ur belastningsregistret.

97 Se4kap. 1§ andra stycket och 8 kap. 3 § punkt 2 samt andra stycket patientsikerhetslagen (2010:659).
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att kontrollera att personen inte haft ndgot 4rende hos dem. Enligt Socialstyrelsen kan
de bevilja legitimation trots allvarliga brott, om sirskilda skil foreligger.%

Nir det giller sjuksksterskor har inte en arbetsgivare samma skyldighet som inom
skolan att vid nyanstillning kontrollera utdrag frdn belastningsregistret. For arbete
som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn, exempelvis pd barnsjukhus,
ska dock den som erbjuds anstillning visa upp ett utdrag fran belastningsregistret pa
begiran av den som erbjuder anstillningen.%

Skolinspektionens uttalade uppdrag ar for smalt

Skolinspektionen har utéver uppdraget att géra anmilningar till LAN inget uttalat
uppdrag att hantera klagomal mot lirare generellt.

IVO diremot hanterar klagomal mot bade legitimerad och icke-legitimerad
vardpersonal. IVO har en instruktionsenlig uppgift att "som en del av tillsynen prova
klagomal mot hilso- och sjukvirden och dess personal enligt bestimmelserna i
patientsikerhetslagen (2010:659)”.10 IVO kan agera mot legitimerad personal genom
att foresla dterkallelse av legitimation eller annan behérighet, eller foresla provotid.

Nir det giller icke-legitimerad personal kan vardgivaren eller arbetsgivaren informeras
om eventuella brister. Men IVO kan ocksa rikta kritik mot bade legitimerad och icke-
legitimerad personal. Om hilso- och sjukvirdspersonal, sévil legitimerad som icke-
legitimerad, dr skiligen misstinkt for att i yrkesutévningen ha begatt ett brott for vilket
fingelse ir foreskrivet, ska IVO gora anmiilan till dtal.19! Skolinspektionen har inte
motsvarande skyldighet. Vidare har IVO en instruktionsenlig uppgift att redovisa det
ovannimnda uppdraget. Huvudansvaret for att utreda klagomal fran enskilda eller
nirstiende ligger dock pa vardgivaren, pa liknande sitt som giller for skolans
huvudmin.

Risk for att oldmpliga icke-legitimerade larare hamnar mellan stolarna
Granskningen visar att nistan en tredjedel av alla registrerade anmilningar och
brottmélsdomar mot lirare eller forskollirare 20122024 avser lirare som inte har
legitimation. Men eftersom det sedan 2021 i regel inte Sppnas nigot drende om det
framkommer att liraren inte har legitimation, har denna andel minskat sedan dess
vilket dock inte behover betyda att antalet inkomna anmilningar/signaler mot lirare
som saknar legitimation har minskat.102

Riksrevisionens genomging av de 44 registrerade drenden 2022-2024 som avskrevs pi
grund av att liraren inte har legitimation visar att 15 drenden handlar om en

9% Mejl frin foretridare for Socialstyrelsen, 2025-01-30, 2025-02-17. Se dven 8 kap. 3 § andra stycket
patientsikerhetslagen.

9 1§ lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

1001 § forordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen for vard och omsorg.

101 Se 7 kap. 29-30 {f patientsikerhetslagen.

102 Mejl fran foretridare for Skolinspektionen, 2025-04-04.
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brottmélsdom, bland annat barnpornografibrott, sexuellt ofredande eller grov valdtikt.
I méanga fall 4r paféljden fingelse, men i vissa fall 4r paféljden dagsbéter vilket innebir
att liraren kan vara kvar i klassrummet. Ytterligare 9 av 44 avskrivna drenden grundar
sig pa beslut fran Barn- och elevombudet (BEO) som funnit att liraren utsatt en elev
for krinkande behandling.19 Ytterligare 10 drenden handlar om lirare som enligt den
inkomna signalen utsatt eleven for sexuella krinkningar. Med andra ord hade
majoriteten av dessa avskrivna drenden med stor sannolikhet varit féremal for
utredning och eventuell anmilan till LAN om liraren hade haft legitimation.

Aven om skolans huvudmin har skyldighet att hantera samtliga klagomal, oberoende
av lirarens legitimationsstatus, ser vi en risk for att olimpliga och oskickliga icke-
legitimerade lirare kan undga upptickt om Skolinspektionen inte hanterar dem. Enligt
sin instruktion ska Skolinspektionen verka for att alla barn och elever far tillging till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg milj6.194 Det finns
med andra ord inga avgrinsningar om att myndighetens uppdrag generellt enbart ska
omfatta legitimerade lirare.

Signaler som handlar om krinkande behandling eller sexuella trakasserier dverlimnas
dock till BEO respektive Diskrimineringsombudsmannen (DO) f6r vidare utredning,
oavsett om liraren ir legitimerad eller inte.19 Om signalen innehéller information som
handlar om oskicklighet har Skolinspektionen ingen majlighet att starta nigon tillsyn
gillande den enskilda liraren, eftersom de di inte har nigra disciplinpafoljder att landa
i. Om bedomningen ir att lirarens agerande tyder pa brister pa évergripande

skolenhetsnivd kan en tillsyn initieras.106

Skolinspektionen har inga "egna” disciplinpaféljder gentemot larare

Eftersom Skolinspektionens uppdrag ir att géra anmilningar till LAN innebir det att
myndigheten sjilv inte meddelar nagra disciplinpaféljder till liraren. Skolinspektionen
kan dock initiera en tillsyn med anledning av de inkomna signalerna men tillsynen riktas
i sd fall mot en skola eller huvudman, och inte mot en enskild lirare. I vilken omfattning
sadan tillsyn initieras utifrdn inkomna signaler 4r dock svart att sl fast eftersom det
kan vara flera inkomna signaler som tillsammans gor att ett drende initieras.107

I utredningen som lag till grund for legitimationsreformen féreslogs att
Skolinspektionen ska kunna framfora kritik mot den enskilde liraren.108 Forslaget togs
dven upp av flera remissinstanser men behandlades inte i propositionen.10?

103 BEO skickar en signal till Skolinspektionen.

104 Se 1 § forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.

105 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2025-02-20. BEO har tillsyn éver krinkande behandling och
DO har tillsyn éver trakasserier och sexuella trakasserier.

106 Mejl fran foretrddare for Skolinspektionen, 2025-04-04.

107 Mejl fran foretridare for Skolinspektionen, 2025-04-04.

108 SOU 2008:52, s. 195.

109 Remissvaren Lirarnas Riksforbund, Skolinspektionen och Skolverket.
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IVO diremot har, utéver ansvaret for att géra anmilan till Hilso- och sjukvardens
ansvarsnimnd (HSAN), dven mojlighet att rikta kritik mot yrkesutovare, bade icke-
legitimerade och legitimerade, for konstaterade brister. I ungefir hilften av de 1 500
utredda klagomalen 2024 valde IVO att rikta kritik i sitt beslut, antingen till
verksambheten eller till personalen.110

4.2.3 LAN:s uppdrag ar tydligt men det ar oklart hur effektiva
disciplinpafdljderna ar
LAN:s uppdrag handlar om att efter anmilan av Skolinspektionen préva fragor om
lirares och forskollarares fortsatta ritt att inneha legitimation och om varning ska
meddelas. Varning ska tilldelas f6r mindre forseelser, det vill siga lindrigare fall av
oskicklighet och olimplighet.11! Granskningen visar att nigra remissinstanser var
tveksamma till pafoljden varning, i samband med Utbildningsdepartementets
promemoria om legitimationssystemet.112 HSAN konstaterade att varning visat sig vara
en ineffektiv disciplinpafoljd inom hilso- och sjukvirdens omrade och att den ersatts
med andra disciplinpafsljder. Enligt regeringen var det dock inte nédvindigt att inféra
ytterligare disciplinira paféljder inom lirarlegitimationssystemet eftersom det
riskerade att medftra onédig grinsdragningsproblematik.

I remissvaren lyftes ocksa att det ir oklart hur den varning som ges av LAN skiljer sig
fran en varning som en arbetsgivare kan ge sina anstillda. Det ansags 4ven vara oklart
vad varningen var tinkt att medfora i praktiken for liraren, och hur linge en varning
ska belasta lidraren i legitimationsregistret. Det finns dn idag inga regler kring hur
linge en varning ska finnas kvar.113

4.2.4 Domstolar har underrattelseskyldighet men saknar forutsattningar
for att fullgora den

Enligt en férordning ska domstolar underritta Skolinspektionen nir legitimerade
lirare eller férskollirare domts for brott i eller i samband med sin yrkesutévning.114
Domstolar ska dven informera om domar med annan paféljd dn béter for foljande
brott: mord, drap, grov misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rin,
barnpornografibrott, brott mot terroristbrottslagen och involverande av underérig i
brottslighet.11s

Bide Domstolsverket och Skolinspektionen bekriftar att domar om brottsdémda
legitimerade lirare inte alltid nar Skolinspektionen. Problemet har funnits under en
lingre tid och giller dven andra legitimationsyrken som omfattas av domstolarnas
underrittelseskyldighet. En anledning ir att yrket sillan framgér i domen, sirskilt om

110 IVO, "Klagomal enligt patientsikerhetslagen (PSL)”, himtad 2025-02-05.

11 Prop. 2010/11:20, s. 57, bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171.

12 Remissvaren frin Skolinspektionen, HSAN och Lirarférbundet.

13 Mejl fran foretridare for LAN-kansliet, 2025-04-22.

14 Forordningen (2011:278) om underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal.
115 Se 1 § punkt 2 férordningen om underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal.
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brottet inte begatts i samband med yrkesutévningen. Det aligger dirutover den
expedierande domstolshandliggaren att komma ihag att vissa domar ska
vidarebefordras till olika instanser. Till hjilp f6r detta finns stodmaterial pa

domstolarnas intranit.116

Vir registeranalys visar att det finns 92 legitimerade lirare som har domts for brott
som omfattas av upprikningen i den ovannimnda férordningen. Av dessa har

35 ldrare fatt sina legitimationer aterkallade, och en har varnats. Resterande 56 drenden
har inte behandlats av LAN och antas inte heller ha kommit till Skolinspektionens
kinnedom. Totalt 9 av dessa personer har démts for valdtikt, varav 4 valdtikt mot barn,

och 5 for sexuella dvergrepp mot barn.

Domstolsverket har initierat ett projekt fér att automatiskt kunna inhimta uppgifter
fran Skolverkets register over legitimerade lirare och férskollirare for att kontrollera
om den atalade i vissa specifika domar ir legitimerad. Domstolsverket presenterade
hosten 2024 den tekniska losningen for ett sidant forfarande for Skolverket, och enligt
Skolverket finns det inga rittsliga hinder for att domstolarna ska fa tillging till
legitimationsregistret.11” I skrivande stund utreds de tekniska l6sningar som maéste
vara pa plats innan en automatiserad fraga och svar-16sning kan starta.118 Projektets
slutdatum &r dock for nirvarande oklart.

4.2.5 Flera betydande skillnader i jamforelse med legitimationssystemet

for sjukskoterskor

Vir jimforelse med legitimationssystemet for sjukskoterskor visar att dven om
systemen dr lika pa systemniva, finns betydande skillnader i de berérda aktérernas
ansvar och befogenheter, se tabell 2.

Tabell 2 Jamforelse mellan legitimationssystemen for larare respektive sjukskoterskor

Lararlegitimation Sjukskoterskelegitimation
Legitimationen handlaggs av Skolverket Socialstyrelsen
Kontroll mot belastningsregistret ~ Nej Ja
Har ratt till tillgang till Nej Ja
belastningsregistret
Krav pé legitimation Behorig examen Behorig examen
Ekonomiskt mal Bidra till kostnaderna Full kostnadstackning
Anmalningar hanteras av Skolinspektionen IVO
Har uppdrag att utreda klagomal  Nej Ja, i instruktion
Har uppdrag att gora Ja la
anmalningar till ansvarsnamnden
Aterrapporteringskrav i Nej Ja

regleringsbrevet

116 Intervju med foretridare fér Domstolsverket, 2024-10-09.
117 Skolverket, PM Skolverkets bedomning avseende frig losning mellan D Isverket och Skolverket, 2024-09-30.
18 Mejl fran foretridare for Domstolsverket, 2025-04-07.
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Sjukskaterskelegitimation

Hanterar klagomal om icke- Nej Ja
legitimerad personal

Mojliga egna disciplinpafoljder Nej Kritik
Domstolar har skyldighet att Ja Ja
rapportera brott

Har tillgang till Nej Ja, kan begéra utdrag.
belastningsregistret

Arbetsgivare informeras av Nej Ja
beslutet till ansvarsndmnden

Huvudman/vérdgivare har Nej Ja
lagstadgad skyldighet att anméla

missforhallanden till

tillsynsmyndigheten

Disciplinpafdljder beslutas av LAN HSAN

Organisationsform

Inryms i Skolverket men
fattar egna beslut

Egen myndighet

Uppdraget regleras

Skollagen och Skolverkets
instruktion

Instruktion for HSAN

Sammanséttning av namnden

Domare, 8 ledaméter med
séarskild sakkunskap om och
praktisk erfarenhet av skol-
eller forskoleverksamhet.

Domare, 4 representanter for
parterna och 4
representanter for
allméanheten.

Frégor som prévas av namnden

- Varning

— Aterkallelse av legitimation

— Forelaggande om
lakarundersokning

— Ny legitimation nar
legitimation &r aterkallad

— Prévotid

— Aterkallelse av legitimation

- Aterkallelse av annan
behorighet

— Indragning/begréansning av
forskrivningsratt

— Foreldggande om
l&karundersokning

— Ny legitimation nar
legitimation &r aterkallad

— Ny behorighet nar
yrkesutovarens behorighet
ar aterkallad

Vilka som informeras av beslutet

Senast kénda arbetsgivare,
parter

Endast parter

Registerkontroll vid
nyanstallningar

Ja, lagstadgad kontroll alltid

Enbart vid direkt och
regelbunden kontakt med
barn och unga mm

Kalla: Riksrevisionens sammanstallning.

Regeringen har vidtagit vissa atgarder

Granskningen visar att regeringar vid olika tillfillen har vidtagit atgarder for att

anpassa legitimationssystemet till rdidande omstindigheter. Flera av dessa justeringar

har kortsiktigt mildrat de uppkomna problemen men pa sikt motverkat

méluppfyllelsen. Men regeringar har ocksa vidtagit vissa atgirder for att ka

maluppfyllelsen: bland annat har de infért legitimationskravet for fritidspedagoger och

genomfort fortbildningsinsatser for att fler lirare ska bli legitimerade och behériga.
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4.3.1

4.3.2

Regeringen har infort allt fler undantagsregler

I samband med reformen inférde regeringen ett antal undantag fran
legitimationskravet, dels for att hantera bristen pa lirare (exempelvis yrkeslirare och
modersmalslirare), dels for att underlitta for verksamheter med sirskilda inriktningar
(exempelvis Internationella Engelska Skolan och Waldorfskolor).119 Granskningen visar
att regeringar sedan dess vid olika tillfillen har infort fler undantag fran
legitimationskravet och dven forlingt 6vergangsperioden.!20 Dirutover har regeringen
infort sa kallade forsoksverksamheter som i praktiken innebir undantag fran
legitimationskravet.121 Alla dessa undantagsregler har lett till ett komplext och
svaroverskadligt system med manga icke-legitimerade lirare.122 En nirmare
beskrivning av dagens undantag och forsoksverksamheter finns i bilaga 4.

I Lirarutredningen 2008 konstaterades att undantagsreglerna hade borjat anvindas i
alltfor stor omfattning, vilket urholkade behorighetsreglerna. Utredningen betonade
dirfor vikten av att synliggéra och kontrollera undantagen i framtiden.2? Aven
remissinstanserna lyfte behovet av uppf6ljning for att sikerstilla att undantagsreglerna
efterlevs och inte verutnyttjas.12¢

Granskningen visar att regeringen inte har foljt upp anvindningen av
undantagsreglerna, férutom vid ett tillfille nir en sirskild utredare fick i uppdrag att se
over undantagen for yrkeslirare och modersmalslirare.125 Enligt Skolinspektionen och
Sveriges Lirare anvinder huvudmin ofta de undantagsméjligheter som finns for att
sikerstilla tillgingen till personal.126 Detta innebir risk for att de tillfilliga
anstillningarna stindigt férnyas istillet for att tjinsterna utlyses, att undantagen blir
en permanent 16sning och att skolhuvudminnen inte gor tillrickliga anstringningar
for att rekrytera legitimerade lirare.127

Oklart hur lampligheten ska bedomas

En central del i legitimationssystemet var att efter lirar- eller férskollirarexamen
ytterligare prova om en lirare eller férskollirare var limplig att sjilvstindigt utéva
yrket. Under varen 2014 beslutade riksdagen att ta bort kravet pa en genomgangen och

119 Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:371.

120 Prop. 2012/13:187, bet. 2013/14:UbUS6, rskr. 2013/14:27; Prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292; Prop. 2017/18:182, bet. 2017/18:UbU27, rskr. 2017/18:310; Prop. 2020/21:152, bet.
2020/21:UbU19, rskr. 2020/21:309.

121 Prop. 2015/16:23, bet. 2015/16:UbUS, rskr. 2015/16:127; Prop. 2020/21:152, bet. 2020/21:UbU19, rskr.
2020/21:309.

12 SOU 2022:53.

123 SOU 2008:52, s. 238.

124 Till exempel remissvar fran Lirarnas Riksférbund och Skolinspektionen.

125 Dir. 2016:76.

126 Intervju med foretridare for Sveriges Lirare, 2024-10-14; Skolinspektionen, Arsredovisning 2019, 2020, s. 50;
Skolinspektionen, Huvudmdns och rektorers anstrangningar for att ka andelen behoriga lirare i grundskolan,
Tematisk kvalitetsgranskning, 2023.

127 Skolinspektionen, Huvudmiins och rektorers anstringningar for att oka andelen behoriga lirare i grundskolan,
Tematisk kvalitetsgranskning, 2023, s. 12.
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godkind introduktionsperiod for att fa legitimation.128 Det kravet ersattes med en
mojlighet for Skolverket att avsld en ansékan om legitimation om férhallandena ir
sddana att legitimationen skulle ha aterkallats om den s¢kande hade varit
legitimerad.12

Den frimsta anledningen till det slopade kravet var att det férsvirade intrddet pa
arbetsmarknaden for nyutexaminerade eftersom Skolverket inte hann utfirda
legitimationerna i anslutning till att introduktionsperioden fullfoljts.13 Regeringen
bedomde att de negativa effekterna av kravet vigde tyngre, trots den extra
kvalitetssikringen av lirarens limplighet som kravet pa genomgingen
introduktionsperiod innebar.

I forarbetet till lagindringen om slopat krav pa introduktionsperiod fér
lirarlegitimation ansag regeringen att det var lirositenas uppgift att bedsma
yrkeslimpligheten under lirarutbildningen, framfér allt genom VFU:n. Regeringen
framforde att mycket hade gjorts for att skiirpa kraven i lirar- och
forskollirarutbildningen inklusive hojd kvalitet i VFU-delen.13! Dirutéver bedomde
regeringen att LAN gav mojligheter att ingripa mot oldmpliga lirare efter att de har fatt

legitimation.132

Under viara intervjuer med rektorer har det lyfts att det &r varierande kvalitet pa de
studenter som kommer ut pd VFU. Manga studenter dr duktiga men ibland kommer
det studenter som 4r uppenbart olimpliga for att arbeta i skola, men som efter ett eller
tvd forsok anda godkinns pd VFU. Aven UKA har konstaterat brister inom VFU:n och
konstaterar att det kan vara svért att sikerstilla de examensmal som avser VFU:n.133

Alla nyanstallda far, trots lagkrav, inte introduktionsperiod

En huvudman som har anstillt en nyutexaminerad lirare har dock fortsatt en
lagreglerad skyldighet att se till att liraren, i omedelbar anslutning till anstillningens
bérjan, genomfor en introduktionsperiod.134 Enligt en undersskning fran Sveriges
Lirare 2024 fick knappt hilften av de nya ldrarna en introduktionsperiod och en lika
stor andel hade en mentor.135 I Skolinspektionens undersskning Skolenkiten 2021
uppgav 66 procent av grundskollirarna, och en lika stor andel av gymnasielirarna, att
arbetsplatsen har rutiner for att introducera nyanstillda lirare i arbetet.136

128 Prop. 2013/14:220, s. 11, bet. 2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264.

129 Prop. 2013/14:220, s. 11, bet. 2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264. Se dven 2 kap. 16 { skollagen.
130 Prop. 2013/14:220, s. 14, bet. 2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264.

131 Prop. 2013/14:220, s. 16, bet. 2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264.

132 Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens frigor, 2024-11-14.

133 UKA, Lirarutbildningarna: Kvalitet, ut i och ier 2016-2022, 2023, s. 50.
134 Se 2 kap. 22 a { skollagen och 5 kap. férordningen om behérighet och legitimation for lirare och
forskolldrare.

135 Vi Lirare, "Varannan nyexad lirare saknar introduktion”, 2024-08-26.
136 Skolinspektionen, Skolenkiten 2021, 2022.
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4.3.3 Flera statliga satsningar for att fa fler legitimerade och behoriga

4.4

4.41

larare och forskollarare i skolan

Regeringen har dven vidtagit atgarder for att underlitta for icke-legitimerade lirare att
fa legitimation, genom utbildningssatsningar sasom VAL, ULV samt olika satsningar
pa KPU. Lirarlyftet, som ir en tidsbegrinsad satsning for att mojliggora for
legitimerade lirare att utoka sina behérigheter, inférdes 2012 men har forlingts ett
flertal ganger och ska nu paga till 2028.

Det LAN-anknutna arbetet har endast foljts upp pa en
6vergripande niva

Granskningen visar att regeringens uppféljning av myndigheternas arbete med
anmilningar mot lirare har varit relativt éversiktlig. Skolinspektionen har varken
tilldelats aterrapporteringskrav eller regeringsuppdrag som har biring pa
myndighetens verksamhet med LAN-anmilningar. Skolinspektionens, men dven
Skolverkets, rapportering av LAN-verksamheten har varit pa en évergripande niva,
vilket inte gett regeringen tillrickligt med information for att kunna vidta nédvindiga
atgirder for att justera systemet. Diremot visar granskningen pd en regelbunden
uppféljning av Skolverkets legitimationshandliggning, sirskilt under reformens
forsta ar.

Intensiv uppféljning av legitimationshandlaggningen under
reformens forsta ar

Redan innan legitimationen infoérdes fick Skolverket i uppdrag att férbereda och
organisera arbetet med att legitimera lirare och forskollirare, samt aterrapportera detta
till regeringen.’3” Under 2012-2015 hade Skolverket ett arligen dterkommande uppdrag
att redovisa arbetet i drsredovisningen.138 Skolverket fick dven flera regeringsuppdrag i
syfte att informera om arbetet.13

I regleringsbreven fér 2016 och 2017 fick Skolverket i uppdrag att ¢ka produktiviteten i
handliggningen av legitimationsansékningar, och redovisningskravet utékades med
produktivitet, styckkostnader och atgirder for att bibehalla kvaliteten i handliggningen.
Sedan 2018 har Skolverket inte fitt nagot drligt uppdrag avseende
legitimationsverksamheten, men redovisar fortfarande savil
legitimationsverksamheten som LAN-verksamheten i sin drsredovisning.

137 Regeringsbeslut U2010/6930/S.

138 Myndigheten skulle redovisa antal ansokningar, antal utfirdade legitimationer, handliggningstid, antal
drenden i LAN, antal varningar, antal aterkallade legitimationer, och antal lirare eller férskollirare som
tidigare har haft legitimation och som pa nytt meddelats legitimation samt kostnader fordelat pa
handliggning, it, information och évrigt, inklusive en kostnadsanalys.

139 Regleringsbrev for Skolverket budgetiren 2012-2015.
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4.4.2 Skolinspektionen har aldrig fatt nagot aterrapporteringskrav

Sedan systemet inférdes 2011 har regeringen aldrig givit Skolinspektionen nagot
aterrapporteringskrav avseende anmilningar till LAN. Frigan om anmilningar mot
ldrare har funnits pa dagordningen for myndighetsdialogen en ging under de 13 ar
som gatt sedan systemet inférdes.140

Skolinspektionens arsredovisningar innehaller en sparsam redovisning av
myndighetens arbete med LAN-anmilningar. Skolinspektionen redogor for antalet
registrerade anmilningar mot lirare och férskolelirare samt antalet beslut som avser
anmilningar till LAN, avslut utan atgird respektive avskrivning. Myndigheten har
diremot aldrig redogjort fér handliggningstider fér anmilningsirenden, grunder for
anmilningarna till LAN eller eventuella utmaningar i arbetet med LAN-anmilningar,

vilket borde vara en relevant information om verksamheten.

4.5 Ingen utvardering eller uppfoljning pa systemniva

Granskningen visar att regeringen har f6ljt upp nagra delar av legitimationssystemet
men att det inte finns nigon sammantagen bild av i vilken utstrickning regeringens
ambitioner med reformen har realiserats, eller hur systemet fungerar i sin helhet.

4.5.1 Reformen har inte utvarderats

Sedan lararlegitimationssystemet tradde i kraft har ingen 6vergripande utvirdering av
reformen gjorts.14 Anda angav regeringen infor reformen att den avsag att

”i samarbete med bland annat Skolverket, Skolinspektionen och Sveriges Kommuner
och Landsting f6lja och analysera utvecklingen av legitimationssystemet och de
ekonomiska konsekvenserna av reformen”.142 Aven i forarbeten till reformen lyftes att
det ir angeliget att folja upp och utvirdera vilka effekter reformen far pa olika nivéer,
och att det kan finnas anledning att géra bade 16pande uppf6ljningar som bor bedrivas
inom ramen for systemen och mer djupgiende utvirderingar av sjilva reformen.14 Pa
senare ar har dven den statliga utredningen om statens ansvar for skolan lyft behovet
av att utvirdera lirarlegitimationen i relation till reformens syften.14

4.5.2 Delar av systemet har foljts upp

Regeringar har genom regeringsuppdrag till olika myndigheter skaffat sig kunskap om
vissa delar av legitimationssystemet. Exempelvis fick Skolinspektionen 2014 i uppdrag
att granska hur huvudminnen tillhandahaller den introduktionsperiod som de ir
skyldiga att ge lirare och forskollirare under det forsta aret i yrket.14s I rapporten
konstaterade Skolinspektionen att introduktionsperioden i huvudsak fungerade vil,

10 Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens tilliggsfragor, 2025-01-17.
141 SOU 2022:53, s. 946.

142 Prop. 2010/11:20, s. 81, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171.

43 SOU 2008:52, s. 257.

144 SOU 2022:53, 5. 943.

145 Regeringsbeslut U2014/5218/GV.
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men att huvudminnen behéver ta ett storre ansvar fér innehéllet i
introduktionsperioden si att dess syfte kan uppfyllas.146

Samma ar gav regeringen ocksa uppdrag 4t UKA att genomftra en sirskild uppfoljning
av VFU:n pa lirarutbildningar.1#” Regeringen gav sedan 2016 en sirskild utredare i
uppdrag att bland annat se 6ver behorighets- och legitimationsreglerna, och vid behov
lamna férslag pa justeringar.148 Med utgdngspunkt i det delbetinkandet som

utredningen limnade!#, har regeringen beslutat om flera propositioner.150

Dirutdver gav regeringen 2020 Statskontoret i uppdrag att utreda
klagomalshanteringen inom skolvisendet.!5! I det arbetet avgrinsade dock
Statskontoret bort Skolinspektionens och LAN:s arbete med anmilningar mot enskilda

ldrare.152

Den nuvarande regeringen gav lirarutbildningsutredningen i uppdrag att bland annat
foresla hur regleringen av krav pa lamplighet for lirarutbildningen kan skirpas.1s3
Utredningen presenterades i november 2024 och bedémde att det inte finns tillrickligt
underlag for att infora ett generellt krav pa limplighetsbedémning vid antagning till
lirarutbildning. Utredningen bedomde dock att dagens méjlighet for lirositen att
anvinda limplighet f6r utbildningen som ett sirskilt behorighetskrav bor finnas kvar,
och att mojligheten ska utvidgas sa att dven KPU omfattas av den.15+

Skolinspektionen har genomfort flera uppféljningar

Skolinspektionen har under det senaste aret pa eget initiativ genomfort flera tematiska
tillsyner inom omraden som direkt eller indirekt belyser olika aspekter av
legitimationssystemet. I kapitel 3 har vi kort beskrivit myndighetens tillsyner om bland
annat betygsittning och skolornas efterlevnad av lagkravet avseende
tillsvidareanstillningar for lirare och forskolldrare. Under hostterminen 2024
genomfdrde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av registerkontrollen pa kommunala
skolor.155 Vi har ocksa noterat att regeringen i regleringsbrevet fér 2025 gett
Skolinspektionen i uppdrag att granska registerkontrollen inom f6rskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg samt inom pedagogisk omsorg under tid dé frskola eller
fritidshem inte erbjuds.156

146 Skolinspektionen, Arsredovisning 2014, 2015.

147 Regeringsbeslut U2014/3010.

148 Dir. 2016:76.

149 SOU 2017:51.

150 Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens fragor, 2024-11-14.

151 Regeringsbeslut U2020/03117/GV.

152 Statskontoret, Klagomalshanteringen i skolan Forslag till ett mer dndamalsenligt system, 2020.
153 Dir. 2023:111, 5. 5

154 SOU 2024:81, s. 230.

155 Skolinspektionen, Direktivunderlag Tematisk tillsyn av kommunala skolors kontroll av registerutdrag, 2024.
156 Regeringsbeslut U2023/00710, U2024/02239, U2024/02837 (delvis).
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Myndigheternas arbete

Sammantaget visar vara iakttagelser i det hir kapitlet att de granskade myndigheternas
arbete i stor utstrickning uppfyller de lagstadgade kraven pa handliggning och
utredning. Trots detta bidrar myndigheternas arbete inte i tillricklig omfattning till att
alla barn och elever undervisas av kvalificerade och limpliga lirare. Nedan redogérs for
vara huvudsakliga iakttagelser.

Skolverkets legitimationshandliggning handlar enbart om en bedémning av lirares
formella kvalifikationer, och det gors ingen kontroll eller bedémning av lirares
limplighet. Trots att den genomsnittliga handliggningstiden for
legitimationsansokningar dr under det férordningsstyrda kravet pd fyra manader, tar
behorighetsbedomningen ofta mycket tid i ansprak, huvudsakligen pa grund av den
svartolkade behorighetsférordningen. For lirare med utlindsk examen tar det i de
flesta fall betydligt lingre tid 4n fyra manader att fa legitimation, och manga av dem
behover betala dubbla ansokningsavgifter.

Skolinspektionen kan finga upp signaler om oldmpliga lirare frin flera killor, men det
sker underrapportering fran skolor och huvudmin samt frin domstolarna. Det finns
skolor som inte ens kinner till att de kan anmiila olimpliga lirare till
Skolinspektionen. Vidare visar granskningen att Skolinspektionens handliggning och
utredning av LAN-irenden i flera avseenden fungerar vil men ofta tar lang tid.
Myndigheten tillimpar en sirskild process for drenden som grundar sig pa en
brottmaélsdom, men det 4r oklart om ens denna process ir tillrickligt tidseffektiv.

LAN har vilfungerande rutiner for savil kommuniceringen med parterna som
beredningen av besluten. Aven om de genomsnittliga handliggningstiderna varit
stabila och inte 6verdrivet langa visar granskningen att det finns ett visst utrymme for
att forkorta handliggningstiderna.

Operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 3

o Skolverket ska ha effektiva rutiner for att sikerstilla att legitimation utfirdas till
kvalificerade och limpliga lirare, vilket bland annat innebir att legitimationer ska
utfirdas med rimliga handliggningstider.

e Skolinspektionen ska ha effektiva rutiner for att hantera inkomna signaler om
oskickliga, brottsdémda och pd annat sitt olimpliga lirare, och
anmilningsmajligheterna ska vara kinda fér skolhuvudminnen och allminheten.

e Skolinspektionens handliggning och utredning av LAN-irenden ska sikerstilla att
relevant underlag samlas in och att utredningen inte drar ut pa tiden.

o Skolinspektionen ska ha ett system for att prioritera drenden med 6verhingande risk
for att barn och elever kan fara illa.

e LAN ska ha effektiva rutiner f6r kommunicering med parterna.

e LAN:s beredning av beslut ska inte dra ut pa tiden: det ska alltsd inte gi for ling tid
mellan itgirder som driver handliggningen framat.
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5.1

5.1.2

Skolverkets handlaggning sakerstaller inte lampligheten

Granskningen visar att Skolverkets handliggning av legitimationsansckningar handlar
om kontroll och bedsmning av den sokandes utbildning och kvalifikationer. Nagon
bedémning av limpligheten férekommer dock inte, trots att detta var tanken med
legitimationen nir den inférdes. Inte heller sker nigon kontroll mot
belastningsregistret eftersom det inte finns nigot lagstsd for detta.

De flesta drenden ligger under det férordningsstyrda kravet pa fyra manaders
handliggningstid, men handliggningsprocessen for sékande med utbildning fran
tredje land innebir ofta linga vintetider och i manga fall dubbla ansékningsavgifter.

Bedomning av lararens behorighet ar i manga fall ett komplext
uppdrag

For att fa legitimation méste den s¢kande ha en lirarexamen, forskollirarexamen eller
fritidspedagogexamen, eller motsvarande genom en utlindsk utbildning. En
legitimation visar inte bara vilken examen liraren har utan ocksa vilka skolformer,

arskurser och dmnen som liraren ir behorig att undervisa i.

Det vanligaste &r att den s6kande far de behorigheter som finns i den sékandes
examen. Men det ir ocksa mojligt att fi fler behérigheter utéver Lirar- eller
forskollirarexamen om den sokande har ytterligare hogskolestudier eller relevanta
yrkeskunskaper.

Behorighetsforordningen, som ir grunden fér Skolverkets bedémning av den
sokandens behorighet, upplevs som overreglerad och svartolkad, vilket medfér att
handliggare ofta behover géra egna subjektiva tolkningar.!5? Sarskilt komplicerad och
resurskrivande ir beddmningen av behorighet i yrkesimnen. Da krivs det i manga fall
en validering av lirarens kunskaper och kompetenser som har skaffats pa annat sitt in
genom utbildning. Aven lirarna har svart att tolka férordningen nir de anssker om
utdkade behorigheter pa sin befintliga legitimation. Da behover de sjilva ange vilka

amnen, arskurser och skolformer de ansoker om behérigheter i.158

Den svartolkade behdrighetsforordningen 6kar ocksa risken for att den sékande far fel
behorigheter. Riksrevisionens enkit och intervjuer visar att rektorer och lirare anser att
Skolverket ibland tilldelat behérigheter i 4mnen och arskurser som lirarna inte dr
kvalificerade for. I synnerhet under de férsta dren kunde behérighetsgivningen likna
“ett lotteri”.159

Skolverket gor ingen bedomning av den sokandens lamplighet

Enligt skollagen far legitimation inte “meddelas om férhéillandena 4r sidana att
legitimationen skulle ha aterkallats enligt 23 § om den sgkande hade varit

157 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2024-08-20, 2024-11-26, 2025-01-16; SOU 2017:51.
158 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2024-08-20, 2024-11-26, 2025-01-16.
159 Intervju med rektor 3, 2024-11-12; Intervju med rektor 5, 2024-12-10; Intervju med lirare 1, 2024-12-17.
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legitimerad”.160 Det innebir att legitimationen inte ska utfirdas om den sékande har
varit grovt oskicklig eller olimplig i sin yrkesutévning eller begatt ett allvarligt brott
som gor att hens limplighet att verka som larare eller férskollirare kan ifragasittas.
Andra skil kan vara att liraren, pa grund av sjukdom eller ndgon liknande
omstindighet, inte kan utéva yrket tillfredsstillande.

Av vara intervjuer med Skolverkets handliggare framgar att det i praktiken &r svart, om
inte omdéjligt, att tillimpa denna lagbestimmelse.16! Skolverket har inte ritt att fa ut
uppgifter ur belastningsregistret.162 Som vi redogjort for tidigare i rapporten har
legitimationen utfirdats till personer som blivit dsmda f6r grova brott (se avsnitt 4.2.1).

Ett ytterligare sitt att kontrollera eventuell olimplighet vore att handliggaren
kontrollerar om den sokande har férekommit i Skolinspektionens signalhantering. Vad
giller vardyrken har Socialstyrelsen ibland kontakt med IVO fér att sikerstilla att
stkanden inte har nigra drenden som kan paverka deras limplighet att utéva yrket.163
En svarighet vad giller liraryrken ir dock att Skolinspektionen inte utreder icke-
legitimerade lirare, si de enda tillgiingliga uppgifterna om dessa dr i s fall inkomna
signaler. Samtidigt kan vi konstatera att manga lirare som ansoker om legitimation i
dag ar nyutexaminerade, vilket innebir att de oftast inte heller har nagon historik i
yrkeslivet som enligt bestimmelsen skulle kunna vigas in i bedsmningen.

Majoriteten av legitimationer utférdas inom det forordningsstyrda
handlaggningskravet

Sedan 1 december 2013 finns ett forordningsstyrt krav pa att Skolverket ska meddela
ett beslut om legitimation inom fyra manader efter det att den sékandes alla
handlingar har kommit in till myndigheten.164

De genomsnittliga handlédggningstiderna har stabiliserats

Nir lararlegitimationen infordes hade Skolverket stora problem med att utfirda
legitimationer i den takt som ansékningarna kom in. Handliggningstiden uppgick ofta
till mer 4n ett &r. Detta berodde framfér allt pd varierande innehall i dldre
lararutbildningar och kurser med otydligt innehall som var komplicerade och
tidskrdvande att utreda.16s Handliggningstiderna har forkortats avsevirt sedan mitten
av 2010-talet, se diagram 4.

I januari 2025 uppgick den beriknade handliggningstiden till cirka 12-16 veckor, det
vill siga strax under det forordningsstyrda kravet pa 16 veckor.166 Som jamforelse ligger
handliggningstiden for legitimation for sjukskoterska hos Socialstyrelsen pa ungefir

160 Se 2 kap. 16 § andra stycket skollagen.

161 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2024-08-20, 2024-11-26.

162 Lag om belastningsregister (1998:620).

163 Mejl fran foretradare for Socialstyrelsen, 2025-02-17.

164 Se 4 kap. 3 { férordningen om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare.
165 Skolverket, Redovisning av regeringsuppdrag, 2013.

166 Skolverket, "Vad hinder efter att jag ansokt?”, himtad 2025-01-13.
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3 veckor.1” Sjukskoterskelegitimationen baseras dock enbart pa examen, och
innehaller inte flera olika behérigheter, vilket gér processen enklare och snabbare. Det
examineras varje ar betydligt firre sjukskoterskor in lirare.

Handldggningstiden for legitimation hos Skolverket varierar beroende pa hur manga
ansdkningar som ligger i k& och vilken typ av examen och behérigheter ansékan avser.
Att komplettera en befintlig legitimation med ytterligare behérigheter tar ofta lingre tid
att handligga 4n en ny legitimation efter lirarexamen, och mest tidskrivande ar
drenden med yrkesimnen. I de allra flesta fall gar dock prévningen av ansskningar
med svensk examen timligen snabbt — bara pa nagon timme. Sett till olika

drendekategorier tar ansgkningar som rér utlindsk examen mest tid i ansprak (se
avsnitt 5.1.4).

I var enkit till rektorerna har det framkommit att handliggningen av legitimationen

ibland kan utgora ett hinder for rekrytering, sa att liraren far en visstidsanstillning i
vintan pd sin legitimation.

Skolverket behandlar alla ansékningar i den ordning de kommer in till myndigheten,

oavsett kategori eller beriknad handliggningstid. Enligt myndigheten sjilv kan de inte
ge nagon fértur i ansokningsprocessen.168

Diagram 4 Genomsnittlig handlaggningstid (antalet kalenderdagar) for olika typer av
legitimationsarenden, 2011-2024

Antal
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Svensk examen = === Behorighetsutokning Utlandsk examen

Anm.: Uppgifter om behérighetsutékning finns fr.o.m. 2013. For arenden som ror utlandsk examen kravs oftast tva

ansoOkningar. Figuren redovisar genomsnittlig handlaggningstid per ansékan, inte den sammanlagda vantetiden for
den sékande.

Kalla: Skolverket.

167 Socialstyrelsen, "Ansokan om legitimation”, himtad 2025-01-14.

168 Intervju med foretridare for Skolverket, 2024-11-26.

46 Riksrevisionen



Skr. 2025/26:47
Bilaga

5.1.4 For larare med utldndsk examen tar det lang tid att fa
sin legitimation
Ungefir 10 procent av alla inkomna ansékningar baseras pd en utlindsk examen. Cirka
tre fjirdedelar av dessa drenden kommer fran sskande som har utbildning fran linder
utanfor EU/EES/Schweiz, sa kallat tredje land.26* Det har handlat om cirka 700-800
ansokningar arligen under de senaste aren.

Vart femte drende som ror utldndsk examen uppfyller inte det férordningsstyrda
handlaggningskravet

Enligt Skolverket var den genomsnittliga handliggningstiden for ansékningar som ror
utlindsk examen 85 dagar 2024. Trots drastiskt minskade handliggningstider sedan
mitten av 2010-talet har nistan 20 procent av dessa drenden fortfarande en
handliaggningstid som &r lingre 4n 4 manader, jamfort med 2 procent fér svenska

examina.

Eftersom handliggningen av ansgkningar som ror utlindsk examen innehaller fler
steg forefaller det rimligt att det tar Lingre tid. De storsta skillnaderna jimfort med
svensk examen ir att Skolverket himtar ett yttrande avseende den utlindska
utbildningen fran Universitets- och hogskolradet (UHR), och ocksd behéver bedéma
om den sokande uppfyller de nationella kraven.170

De flesta sokande med utlédndsk examen gor i praktiken tva ans6kningar
Skolverkets handliggningsprocess for drenden som rér utlindsk examen skiljer sig i
flera avseenden fran den for svensk lirarexamen. Méinga lirare med utlindsk examen
miste idag ansoka tvd génger. Den forsta ansékan avser en bedomning av den
sokandes utbildning. Eftersom det 4r vanligt att den forsta ansékan avslas helt eller
delvis pa grund av att den s6kande inte uppfyller krav i behérighetsférordningen
och/eller Skolverkets nationella krav far den sokande genomféra kompletterande
atgirder och direfter anséka pd nytt.1”! En nirmare beskrivning av processen finns i
bilaga 2.

Eftersom sckande med utlindsk examen ofta behéver komplettera sin kompetens, blir
den faktiska tiden fran forsta ansékan till beslut om beviljad legitimation betydligt
lingre 4n den genomsnittliga handliggningstid som Skolverket redovisar for alla
drenden som rér utlindsk examen. Den sammanlagda tiden fran forsta ansékan,
inklusive tiden som kompletteringar tar i ansprék, till utfirdad legitimation, ir inte
sillan lingre 4n tva ar. Det finns dock ménga individuella variationer, och enbart

169 Mejl fran foretridare for Skolverket, 2025-01-20.

170 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-01-16.

171 Vid ans6kningar som ir baserade pa utlindska utbildningar tillimpas bestimmelserna i
behérighetsforordningen och i relevanta styrande och stédjande dokument. Utbildningarna ska dirutéver
dven uppfylla Skolverkets nationella krav, vilka framgar av SKOLFS 2016:12. Fér utbildningar fran
EU/EES/Schweiz tillimpas 4ven regler som grundar sig pa EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv.
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5.2

tidsatgdngen for bedomning av utlindsk lirarexamen hos UHR varierar mellan nigra
dagar och flera veckor.172

Figur 2 Legitimationsanscdkningsprocessen for larare med examen fran EU/EES/Schweiz
respektive tredje land

Sokande vidtar Intyg med
EU/EES/Schweiz Grundansokan kompensations kompensations-
Villkorat bifall med atgarder atgarder
kompensations-
Betalar 1500 kr atgarder Betalar O kr
Sokande genomfor Ateransokan
Tredje land Grundansokan - med intyg pa

Avslag med kompletteringar

kompletterings-

h
Betalar 1500 kr anvieningar Betalar 1500 kr

kompletteringar

Kalla: Riksrevisionen.

Sokande med examen fran tredje land betalar dubbla avgifter

Eftersom de sokande skickar in anskan tvd ganger innebir det ocksa att de i vissa fall,
om de har examen fran tredje land, behover betala avgift tvd ganger, se figur 2. Férst
for att fa utbildningen bedomd och kompletteringsbehoven faststillda (grundansékan)
och sedan fér prévningen efter genomférda kompletteringar (dteransokan). Skolverket
har hemstillt regeringen att dndra reglerna i behorighetsférordningen si att avgiften
endast ska betalas en ging.173 Regeringen har inte dterkommit i frigan, och i skrivande
stund har Skolverket bérjat undersska méjligheterna att indra processen utan
forordningsindringar.7+ Jimforelsevis har Socialstyrelsen utformat sin
legitimationsprocess inom vardyrken si att sékande med utbildning fran tredje land
enbart betalar en avgift.

Skolinspektionens hantering av LAN-drenden kan
effektiviseras

Granskningen visar att Skolinspektionen fingar in signaler om oldmpliga och
oskickliga lirare via olika killor men det finns indikationer pa underrapportering fran
bland annat huvudmin och skolor samt fran domstolarna.

Sedan 2011 har cirka vart tionde LAN-4rende resulterat i en anmilan till LAN. Att
manga drenden i stillet avslutas utan atgird beror ofta pa bristande dokumentation hos
huvudminnen. Men det finns ocksa drenden som har avslutats av andra skil som dock
inte alltid framgar tillrickligt tydligt av myndighetens motiveringar till sina avslut.

172 Mejl fran foretradare for Skolverket, 2025-01-31.

173 Skolverket, Hemstillan om dndrade regler for ansokningsavgifi for larar- och forskolldrarlegitimation med utlindsk
examen, 2023.

174 Mejl fran foretradare for Skolverket, 2025-03-18.
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Granskningen visar ocksa att manga drenden har stilltider som enligt Riksrevisionen
ar svara att motivera.

Trots att signaler fangas upp fran olika kallor finns det risk for
underrapportering

Skolinspektionen kan fi information om olimpliga och oskickliga lirare genom
inkomna signaler fran virdnadshavare, elever och skolor, samt i samband med
myndighetens egen tillsyn eller via brottmalsdomar fran de allménna domstolarna.
Myndigheten kan ocksa starta drenden om enskilda lirare om de via mediebevakning
far kinnedom om missfoérhallanden, eller om BEO eller DO skickat en signal om ett
irende om krinkande behandling som involverat en lirare.

Pa Skolinspektionens hemsida finns information om méjligheten att limna uppgifter
om en olimplig legitimerad lirare eller férskollirare. Granskningen visar att en
tredjedel av de inkomna signalerna om en enskild lirare, som registrerades av
Skolinspektionen 2012-2024, avser lirare som inte har legitimation.1”s Att uppgifterna
avser dven icke-legitimerade lirare kan bero pa att uppgiftslimnaren inte har
kinnedom om lirarens legitimationsstatus, eller att informationen om att
Skolinspektionen enbart hanterar anmilningar om legitimerade lirare inte ir kiind.

Alla inkomna signaler blir inte foremal for utredning

Alla inkomna signaler till Skolinspektionen om oldmpliga lirare blir inte ett LAN-
drende. Det 4r Skolinspektionens uppdrag som styr om ett drende ska startas och
utredas.176 Dirfor blir signaler som avser icke-legitimerade lirare inte LAN-drenden
eftersom de inte kan leda till en anmilan till LAN. Signaler som involverar en icke-
legitimerad lirare men handlar om krinkande behandling eller sexuella trakasserier
6verlimnas till BEO respektive DO for vidare utredning.17

Sarskild hantering avinkomna domar avseende brottsdomda larare

De signaler om lirare som kommer till Skolinspektionen fran domstolar hanteras dock
pa ett annat sitt. Information om brottsdémda lirare kommer direkt till myndighetens
rittsenhet som ocksa bevakar att domarna vinner laga kraft innan 4rendet kan borja
utredas av de regionala utredarna.

Som namnts ovan startar Skolinspektionen som regel inte drenden som avser icke-
legitimerade lirare, inte heller nir domstolarna underrittat om brottsdémda lirare
utan legitimation. Aven om Skolinspektionen inte kan starta ett LAN-4rende om en
icke-legitimerad lirare har Skolinspektionen enligt skollagens bestimmelser méjlighet
att 6verlimna uppgifter som inkommit frén en elev eller annan myndighet men som

175 Med inkomna signaler avses hir inkomna anmilningar fram till augusti 2021 och inkomna signaler efter
augusti 2021.

176 Skolinspektionen, Viigledning for g arbetssitt d
tillsyn pa generell niva och individniva, 2023.

177 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2025-02-20. BEO har tillsyn ver krinkande behandling och
DO har tillsyn 6ver trakasserier och sexuella trakasserier.
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5.2.2

inte resulterat i ett 4rende eller tillsyn, till huvudmannen f6r hantering.178 Det gérs
dock inte nir det giller inkommen information frin domstolar, vilket beror pa att
domar sillan innehaller uppgifter om lirarens arbetsgivare.1”? Samtidigt framgar av
myndighetens interna riktlinjer att de som huvudregel inte informerar huvudmannen
om inkomna uppgifter, men att det ska goras nir det handlar om uppgifter som ir av
mycket allvarlig art och som skyndsamt maste komma till huvudmannens
kinnedom.180

Olampliga lérare hanteras ofta av arbetsgivaren men anmals inte alltid till
Skolinspektionen

Eftersom huvudmin har en lagstadgad skyldighet att hantera klagomal och vidta
atgirder, dr det vanligt att olimpliga och oskickliga lirare pa ett eller annat sitt
hanteras pa lirarens arbetsplats. Nir det handlar om mer allvarliga fall kan det till
exempel handla om omplacering eller utkép av lirare. Dessa atgirder férhindrar dock
inte att ldraren soker en ny tjinst hos andra huvudmain. Det dr dirfor ett problem att
alla huvudmin inte informerar Skolinspektionen om oldmpliga lirare.18! [ vara
intervjuer har det framkommit att referenser inte alltid tas i rekryteringsprocesser, eller
att referenser 4r gamla eller felaktiga, exempelvis som en f6ljd av en 6verenskommelse

om att arbetsgivaren ska limna en neutral referens.182

Enbart en dryg femtedel av rektorerna i Riksrevisionens enkit har angett att det pa
deras skola finns dokumenterade riktlinjer for nir en lirare ska anmiilas till
Skolinspektionen. Cirka 7 procent har angett att de inte kinner till att lirare kan
anmiilas till Skolinspektionen. Att rektorer och huvudmiin ofta nojer sig med lokalt
vidtagna atgirder bekriftas ocksa av var aktgranskning och vira intervjuer med
rektorer och huvudmiin.183 Enligt Skolinspektionen har dock bade rektorer och
huvudman blivit mer benigna att anmila lirare under de senaste dren.18+

Processen for LAN-drenden &r tids-och resurskravande
Skolinspektionen har i uppdrag att géra anmilningar till LAN men nagra nirmare
bestimmelser om hur inspektionen ska hantera och handligga sadana anmalningar
finns inte. Det 4r myndigheten sjilv som har utformat processen fér LAN-drenden.

178 Se 26 kap. 3 b § skollagen. I promemorian som féregick lagindringen foreslogs att Skolinspektionen ska
éverlimna klagomal till huvudmannen i de fall de sjilva inte utreder det inkomna klagomalet.

179 Mejl fran foretrddare for Skolinspektionen, 2025-01-24.

180 Skolinspektionen, Viigledning for g arbetssiitt de myndigh samlade si
tillsyn pé generell niva och individniva, 2023.

181 Intervju med foretridare fér Skolinspektionen, 2025-02-20.

182 Intervju med foretridare fér kommun 1, 2024-08-16; Intervju med rektor 3, 2024-11-12.

183 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2025-02-20; Intervju med foretridare fér kommun 1,
2024-10-23, 2024-08-16.

184 Mejl fran foretradare for Skolinspektionen, 2024-08-22.
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Processen involverar flera nivaer pd myndigheten
Granskningen visar att handliggningen av LAN-drenden dr omfattande och involverar
flera funktioner och nivier pd myndigheten.

Om Skolinspektionen vid hantering av signaler gillande lirare bedémer att det finns
skil att starta ett LAN-drende kommer handliggningen och utredningen direfter att
genomforas av utredarna pa nigon av Skolinspektionens regionala enheter.185 For att
utredningarna ska kunna genomforas pd ett rittssikert, effektivt och likvirdigt sétt
finns ett stédmaterial som ger vigledning i arbetet med ett LAN-irende (de olika
aktiviteterna och rollerna samt ansvarsférdelningen) och i vad som ska utredas.186
Darutéver har utredarna pa de regionala enheterna mojligheter att stimma av med
rittsenheten. 187

I utredarnas huvudsakliga ansvar ligger att samla in relevant underlag, kommunicera
med liraren, huvudmannen och eventuellt andra aktorer for att sedan utifran det
insamlade underlaget bedoma om arendet ska avslutas eller anmalas till LAN.288 I det
senare fallet skriver utredaren ett utkast till anmilan som sedan ska kvalitetssikras av
rittsenheten. Rittsenheten begir in eventuella kompletteringar och forbereder
underlaget infor beslutsmatet med chefsjuristen. Innan ett beslut om att géra anmilan
till LAN fattas ska chefsjuristen ocksd ha samratt med generaldirektéren (giller dock
inte for de anmalningar som grundar sig pa en brottmalsdom).!8 En mer detaljerad
beskrivning av Skolinspektionens handliggnings- och utredningsprocess fér LAN-
irenden finns i bilaga 2.

Nir det giller myndighetens évriga tillsynsirenden tillimpas processen med flera
nivaer enbart vid mer ingripande beslut sidsom aterkallelser av tillstind. I LAN-
anmilningar gors detta alltid, dven vid "enklare” drenden. Ett exempel ir drenden med
lagakraftvunnen dom som rér allvarlig brottslighet, som enligt praxis kommer att leda
till aterkallelse. Dessa drenden skickas 4nda fran rittsenheten till de regionala
utredarna for vidare handlidggning. Det finns en risk for att drenden som skulle kunna
gd snabbt drar ut pa tiden nir de ska gi via s4 manga instanser.19

Ibland tar det 6ver tva &r innan en inkommen signal blir anmalan till LAN
Att utreda omstindigheter, samla in och kommunicera underlag tar tid. Nya uppgifter
kan framkomma under utredningen och maste ocksa utredas.

185 Under de forsta aren var processen mer uppstyrd och i stort sett allt skulle beslutas av rittsenheten. Savil
fragor om ifall drendet skulle utredas, utredas vidare eller anses firdigutrett, som fragor om vilka
handliggnings- eller utredningsatgirder som skulle vidtas under utredningens ging beslutades av
rittsenheten.

18 Skolinspektionen, Utredning: och vigledning for arbetssdtt i LAN-drenden, 2022.

187 Mejl fran foretridare for Skolinspektionen, 2025-04-04.

188 Nir det handlar om brottsdomda lirare 4r det rittsenheten som fattar beslut om savil avskrivningar (icke-
legitimerade) och avslut som anmilningar till LAN.

189 Intervju med foretridare fér Skolinspektionen, 2025-01-24.

190 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2024-11-15.
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Den genomsnittliga handliggningstiden fér en LAN-anmilan uppgick 2024 till nistan
15 minader. Handliggningstiden for drenden som leder till anmilningar till LAN har
dock minskat ndgot under de tre senaste aren, se diagram 5.

Diagram 5 Genomsnittlig handlaggningstid (antal kalenderdagar) for LAN-arenden, 2012-2024

Antal
kalenderdagar

600

500 \
/

300 /\/

200 /

—_—

100
0 —=— -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Anmalan till LAN === Avskrivning Avslutat

Kalla: Skolinspektionen.

I manga drenden tar handliggningen dock fortfarande ling tid. Fér 14 procent av
samtliga anmilningar till LAN 6versteg handliggningstiden tva ar. For en lirare slutar
dock inte processen med Skolinspektionens beslut utan den fortsitter hos LAN vilket
tar dnnu lingre tid (se ndrmare beskrivning i avsnitt 5.3.2). Skolinspektionen ar
medveten om att handliggningen tenderar att ta lang tid, sirskilt i komplexa
oskicklighetsirenden dir underlag méste himtas in fran flera arbetsgivare. Ling
vintan pa domar och prévning hos flera instanser bidrar ocksa.191

Eftersom drendena varierar i karaktir och komplexitet dr det svart for oss att se ett
tydligt monster i vilka steg av processen som tar mest tid. Linga handliggningstider
forefaller bero pa bade externa och interna faktorer. Ibland tar det lang tid innan
domen vinner laga kraft, ibland begir huvudmannen eller liraren anstind med svaret,
och ibland byter liraren arbetsgivare sd att nya kontakter krivs. Aktgranskningen visar
att drenden ibland ligger i flera manader utan nagon dokumenterad atgird, och att
kvalitetssikringen pé rittsenheten i vissa fall kan ta flera manader i ansprak. Det
sistndimnda kan bero pa behovet av kompletteringar men i intervjuer har det
framkommit att onodiga stilltider ocksa kan uppstd pa grund av drendets och beslutets
forankring hos flera funktioner pa myndigheten.19

191 Mejl fran foretradare for Skolinspektionen, 2024-08-22.
192 Intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2024-11-15, 2025-01-24.
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5.2.3 Anmalningar till LAN haller bra kvalitet men det &r fa &renden som
gar vidare till LAN

Sedan legitimationssystemet infordes har cirka 10 procent av samtliga registrerade
irenden om legitimerade lirare hos Skolinspektionen resulterat i en anmilan till LAN.
Men denna andel har dkat ganska markant under de senaste aren och uppgick

till 37 procent 2024.

LAN-anmalningar haller god kvalitet

Skolinspektionen har ansvar for den utredning som ligger till grund fér LAN:s
bedsmning, vilket kriver juridisk, metodologisk och pedagogisk kunnighet.
Utredningens omfattning varierar beroende pd om anmilan rér oskicklighet,
olimplighet eller brottmal.! Dirutover forekommer manga individuella
omstindigheter som en LAN-utredare maste ta stillning till.1>¢

Det dr sedan LAN som prévar om den anmiilda hindelsen ir bevisad. I vira intervjuer
framkommer att LAN o6ver lag 4r ndjda med det underlag som de far frain
Skolinspektionen, och att utredningarna med tiden har blivit battre.19 Det hinde
framfor allt under de forsta aren efter reformen att nimnden inte ansag att underlaget
var tillrickligt. I sidana fall kan nimnden besluta om ingen atgird.

De flesta LAN-anmélningar grundar sig pa brottmalsdom eller olamplighet
Aven om andelen oskicklighetsdrenden har ¢kat under de senaste dren 4r det
fortfarande olimplighet som stir bakom majoriteten av Skolinspektionens
anmilningar till LAN. Majoriteten av dessa anmilningar grundar sig pa
brottmalsdomar eller den praxis som myndigheten allteftersom har upparbetat.

Var bedémning utifran aktgranskningen ir att Skolinspektionen sillan gar vidare till
LAN med de drenden dir utfallen ar lite mer osikra. Det innebar att LAN nistan alltid
beslutar i linje med Skolinspektionens yrkande. Sedan 2018 har LAN enbart vid tvd
tillfillen fattat beslut utan atgérd. Under senare tid har dock Skolinspektionen gjort ett
flertal LAN-anmilningar som grundat sig pa omstindigheter dir det inte funnits
néigon uttalad praxis fran LAN sedan tidigare, exempelvis drenden som rort
olimplighet utanfor yrkesutovningen och brott som inte omfattas av upprikningen i
férordningen som rér domstolarnas underrittelseskyldighet.19

Huvudmannens bristande dokumentation kan forhindra anmalningar till LAN
Samtidigt dr det manga utredningar som avslutas utan anmilan till LAN och som
dirmed aldrig blir féremal fér bedomning och beslut hos LAN. Ibland kan det framstd
som nirmast uppenbart att en lirare inte kan anses limplig samtidigt som det inte

193 Skolinspektionen, Utredningsstdd och vigledning for arbetssitt i LAN-drenden, 2022.
194 Intervju med féretridare for Skolinspektionen, 2024-11-15.

195 Intervju med féretridare for LAN, 2024-10-23, 2024-11-08.

196 Mejl fran foretridare for Skolinspektionen, 2025-04-04.
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5.3

5.3.1

finns nagot konkret underlag att stodja den bedémningen pa.1” Huvudmannens och
skolans dokumentation utgor ett viktigt underlag, sirskilt i oskicklighetsidrenden
eftersom det dven ska utredas om liraren getts mojlighet att bittra sig.
Dokumentationen ir avgérande ocksa i drenden som grundar sig pa ett beslut fran
BEO eftersom Skolinspektionen di ska utreda om krinkande behandling bara
forekommit vid den hindelsen som BEO utrett eller vid upprepade tillfillen.

Avslutade LAN-drenden saknar ofta en tydlig motivering

Var aktgranskning visar att ménga drenden ocksa avslutas av andra skil 4n bristfillig
dokumentation hos huvudmannen. Det finns avslutade drenden dir det varit oklart,
utifran det underlaget som varit tillgingligt i myndighetens drendesystem, varfér
Skolinspektionen har valt att inte utreda vidare genom att ta in ytterligare underlag.
Enligt myndigheten kan de utéver huvudman och rektor ocksa ta kontakt med lirarens
kollegor eller elever, vilket vi dock bara sett ndgon enstaka gang i det hundratal akter
som vi gitt igenom.1%8 Till exempel om rektorn pa den anmilde lirarens skola inte har
samma uppfattning om liraren och/eller hiindelsen som den inkomna signalen
handlar om, tar Skolinspektionen sillan in ytterligare underlag frin andra potentiella
uppgiftslimnare om vad som kan ha hint.1% Aven i véra intervjuer framkommer att
rektorns yttrande har tyngd och ir ett viktigt underlag i utredningen.200

Det finns ocksa drenden dir det for oss dr oklart hur Skolinspektionen utifran det
inhimtade underlaget har hamnat i ett visst beslut. I sina beslut om avslut skriver
Skolinspektionen ofta "att det saknas skil att utreda vidare” utan nigon nirmare
motivering. Besluten specificerar ibland vilka aktorer som har kontaktats men inte vad
som har framkommit, vilket gor att blir det oklart hur myndigheten har kommit fram
till att det inte finns skil att utreda vidare.

LAN:s processer fungerar val

Granskningen visar att LAN:s process pa dvergripande niva fungerar vil. Men med
tanke pa att antalet drenden kar kan det finnas behov av att se 6ver ansvarsnimndens
handliggningsrutiner for att gora processen mer tidseffektiv.

Verksamheten har tredubblats de senaste fyra aren

Verksambheten vid LAN styrs helt av antalet inkomna anmilningar och ansskningar,
och budgeten for verksamheten beslutas av Skolverkets myndighetsledning. Som vi
redovisat tidigare i kapitlet har antalet anmilningar till LAN 6kat sedan 2020 med en
topp 2024 di det inkom 34 anmilningar. Det innebir ocksa att verksamhetens
kostnader har skat, mer specifikt tredubblats sedan 2021.

197 Mejl fran foretrddare for Skolinspektionen, 2024-08-22.

198 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2024-11-15.

199 Mejl fran foretradare for Skolinspektionen, 2024-08-22; Riksrevisionens aktgranskning.
20 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2024-10-17.
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Diagram 6 Kostnader (tusental kronor) och antalet beslutade &renden hos LAN, 2012-2024
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Kalla: Skolverket.

Skolverkets enhet for verksjuridik ansvarar fér LAN:s kanslifunktion och beslutar om
kanslipersonal och féredragande vid LAN-sammantriden.20! Kansliuppgifterna utgérs
huvudsakligen av kommunicering med olika parter, beredning av underlag,
foredragning pa nimndsammantriden och hantering av éverklaganden, men ocksd
begiran om utlimnanden av handlingar fran media, forskare med flera.

Antalet personer som arbetar med LAN-irenden pé kansliet har okat de senaste aren
men LAN-drenden utgér bara en del av dessa personers arbetsuppgifter. I vara
intervjuer har det framkommit att de féredragande upplever att LAN-irenden inte ges
négon sirskild prioritering jaimfért med andra arbetsuppgifter.202 Med tanke pé att det
bara finns fyra nimndsammantriden per ar och att LAN:s beslut 4r av ingripande
karaktir for liraren, 4r det enligt Riksrevisionen viktigt att kansliets LAN-irenden
tydligt planeras och prioriteras i forhallande till de beslutade nimndsammantridena.

Det finns potential att forkorta handlaggningstiderna

Den genomsnittliga handliggningstiden fran anmilan till LAN tills beslutet expedieras
var 130 dagar 2024. Handldggningstiderna har legat pa relativt stabil niva inda sedan
LAN inrittades. Ur ett lirarperspektiv tar dock handliggningen betydligt lingre tid —
den genomsnittliga handliggningstiden fran en signal hos Skolinspektionen till LAN:s
beslut var nistan 20 manader 2024 (se diagram 7). Andelen LAN-anmilningar vars
sammanlagda handliggningstid 6verstiger 2 ar uppgar till 20 procent, och eventuella
overklaganden forlinger tiden ytterligare.

201 Roll- och ansvarsférdelningen mellan kansliet och nimnden framgar av myndighetens arbetsordning for

Ldrarnas ansvarsnimnd och framtagna rutiner fér Lirarnas ansvarsnimnd.
202 Intervju med féretrddare for LAN-kansliet, 2024-12-09.
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Diagram 7 Genomsnittlig handléggningstid (antal kalenderdagar) for LAN-anmélningar,
uppdelad pa handlaggningstid hos Skolinspektionen respektive hos LAN, 2012-2024
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Kalla: Skolinspektionen; Skolverket.

Kommuniceringen med parterna sker skyndsamt men beredningen tar ibland val
lang tid

Granskningen visar att de forsta kontakterna med liraren och Skolinspektionen tas
mycket snabbt.203 LAN:s kommunicering med parterna ir forfattningsreglerad, men
det finns en risk for dubbelarbete i férhallande till Skolinspektionens kontakter med
larare. Efter all kommunicering, ibland flera vindor, sammanstiller kansliet
handlingarna och skriver ett beslutsunderlag infér nimndsammantridet.20¢ Var
genomgdng av ett 10-tal drenden hos LAN 2023-2024 visar att drendena ibland tagit
relativt mycket tid i ansprék efter att allt underlag har samlats in och innan drendet
tagits upp pa nimndsammantridet. Med tanke pa att kansliet sjilv inte gér ndgon egen
utredning eller bedomning utan sammanstiller vad parterna har angett forefaller en
beredningstid pa 2-3 manader vil ling.

Granskningen visar ocksa att kvalitetssikringen av beslutet sker i tva steg: forst hos
ordférande och sedan av ledaméterna vilket gor att det oftast tar en médnad fran att
Dbeslutet har fattats till expediering av beslutet. Kvalitetssikringen ir en viktig del av
processen men ur en effektivitetsaspekt kan det finnas skil att se 6ver om de olika
stegen alltid behover goras sekventiellt eller om det i vissa delar i processen finns
utrymme for parallell handliggning.

Vissa effektivitetsatgarder har vidtagits

Det har nyligen genomforts vissa dndringar i handliggningsprocessen i syfte att
effektivisera arbetet p nimndsammantridena. Nir det giller anmilningar som

203 Bestimmelser om kommunicering fér inkomna anmilningar finns i 27 kap. 10-11 §§ skollagen.

204 En detaljerad beskrivning av processen pa LAN finns i bilaga 2.
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grundar sig pa brottmalsdom, dir utgingen fér beslut bedsms som mycket
forutsigbart, skriver de féredragande numera redan innan nimndsammantridet fram
ett forslag till beslut. Det medf6r snabbare hantering pa nimndsammantriden vilket
frigér mer tid for drenden som behdver mer tid att diskuteras.205 Tidigare skrev
foredragande alla forslag till beslut, oavsett forvintad utgang, efter
nimndsammantriden.

LAN gér nastan alltid pa Skolinspektionens linje

Som vi beskrivit tidigare i kapitlet har LAN under de senaste aren bifallit nistan alla
yrkanden fran Skolinspektionen. Men under de forsta iren efter att systemet hade
inrittats kritiserades LAN for att fatta mildare beslut dn Skolinspektionen.206 Under
2012-2018 limnade LAN 13 drenden utan atgird, motsvarande en fjirdedel av alla
beslut, vilket huvudsakligen berodde pa outvecklad praxis och bristfilliga utredningar
fran Skolinspektionen.207

Att LAN nistan alltid gar pa Skolinspektionens linje kan bero pa att anmilningar till
LAN grundar sig pa mer eller mindre givna utgingar, samtidigt som de mer osikra
fallen aldrig nir nimnden utan avskrivs och avslutas pa Skolinspektionen (se

avsnitt 5.2.3). Nir Skolinspektionen ir osiker pa disciplinpafsljden yrkar de pa bade
aterkallelse och varning. D4 landar LAN ibland i det ena, och ibland i det andra, men
de kan inte besluta om en stringare atgird 4n vad Skolinspektionen har yrkat pa. Det
har i princip inte heller férekommit att LAN har velat ha en mer ingripande étgird 4n
vad Skolinspektionen yrkat pd.208

De dubbla disciplinpafoljderna minskar ocksa risken fér LAN:s avslag pa grund av
meningsskiljaktigheter om disciplinpaféljd men de kan ibland upplevas som forsiktiga,
sirskilt nir alla kriterier for dterkallelse dr uppfyllda.209

205 Intervju med foretridare for LAN, 2024-11-08.

26 Se till exempel Sveriges Radio, "Trots brott — lirare kan behalla legitimationen”, 2018-11-13; Motion till
riksdagen 2019/20:1896, Oversyn och granskning av Lirarnas ansvarsnimnd.

207 Intervju med foretridare for LAN, 2024-10-23.

28 ntervju med foretridare for LAN, 2024-11-08.

209 Intervju med féretrddare for LAN-kansliet, 2024-12-09.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Syftet med lirarlegitimationssystemet, som inférdes 2011, var att genom 6kad
rittssikerhet for barn och elever samt hojd kvalitet pa lirarkaren bidra till att alla barn
och elever undervisas av vil kvalificerade och limpliga lirare och forskollirare.
Dirutover forvintades legitimationen oka liraryrkets attraktivitet och status.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att legitimationssystemet inte har fatt det
genomslag som forvintades. En viktig anledning till det ér att lirarbristen har blivit
storre och mer langvarig 4n vad regeringen forutsig nir systemet inférdes. Men
granskningen har ocksi identifierat betydande brister i systemet som, oberoende av
lararbristen, paverkat maluppfyllelsen negativt. Det handlar huvudsakligen om att
regeringen inte har utformat systemet tillrackligt vl for att forhindra att olimpliga
larare arbetar i skolan. Bristerna finns bade i lagstiftningen och i myndigheternas
ansvar och befogenheter. Den sammantagna bedémningen ir dirmed att
lararlegitimationssystemet inte fungerar effektivt.

Trots bristerna bor systemet finnas kvar. Legitimationen fyller bland annat en funktion
som ett bevis pa lirarens formella kompetenser, och systemet med disciplinpafoljder
okar skyddet for barn och elever nir liraren eller férskolldraren visat sig vara olimplig.
Granskningen visar ocksa att myndigheternas handliggning inom
legitimationssystemet fungerar relativt vil. Men for att i stérre utstrickning uppna
milen med legitimationssystemet, behover regeringen vidta atgirder for att komma éat
de brister som granskningen har identifierat.

Lararbrist har paverkat forutsattningarna for ett
valfungerande system

Systemet i sin nuvarande form har inte forutsittningar for att fungera effektivt
eftersom det utformades utifrin bedémningen att lirarbristen skulle minska avsevirt,
delvis tack vare reformen. Det faktum att det fortsatt finns stor lirarbrist har i hog grad
paverkat maluppfyllelsen for reformen.

Undantagen medfor negativa effekter

Regeringen har hanterat bristen pa legitimerade lirare med hjilp av olika undantag
frén legitimationskravet, som var tinkta att vara tillfilliga men som har blivit
permanenta. Undantagen har resulterat i att andelen legitimerade lirare ir 1ig inom
vissa verksamheter, men de medfor dven andra negativa effekter, nigot som
regeringen enligt Riksrevisionens bedémning inte beaktat i tillricklig utstrickning.
Undantagen mojliggor att huvudminnen kan kringgi legitimationskravet, exempelvis
genom att systematiskt anstilla obehoriga lirare pd kortare anstillningar. Dirutover
minskar méjligheten till undantag fran legitimationskravet lirares incitament att
slutfora en lirarutbildning. De medfér ocksa att det fortfarande finns manga lirare
som inte omfattas av de disciplinpaféljder som inrittades 2011 eftersom de endast

58 Riksrevisionen



6.1.2

6.2

6.3

Skr. 2025/26:47

Bilaga

giller legitimerade lirare. Det finns dven en risk for att systemet forlorar sin legitimitet
och yrket sin status om en yrkesgrupp med legitimationskrav kan ersittas med
obehériga personer, vilket varit fallet med lirare. Exempelvis mojliggoér undantagen att
en lirare som forlorat sin legitimation kan arbeta kvar som lirare i skolan.

Undantag kan vara en relevant atgird for att hantera ldrarbrist pa kort sikt men pa
lingre sikt krivs andra l6sningar. Eftersom fiirre barn kommer att minska efterfrigan
pa lirare framover, bor det vara relevant att nu se 6ver behovet av undantagen.210

Fler larare behover bli legitimerade och behoériga

For att malet med behoriga och legitimerade liarare i klassrummet ska nds ir ytterligare
insatser nédvindiga. Regeringen har genomfort flera fortbildningsinsatser for
verksamma obehoriga lirare i syfte att fler ska uppné de behorighetskrav som krivs for
legitimation. Det har 4ven gjorts insatser som syftar till att utoka legitimerade lirares
behorigheter, till exempel Lirarlyftet. Trots olika satsningar finns det fortfarande
nistan 30 000 lirare, omriknat till heltidstjinster, som inte dr behériga for den
undervisning som de bedriver. Detta indikerar att ytterligare insatser behovs, vilket dr
ett ansvar som inte bara ligger pa staten utan dven pd huvudménnen.

Manga legitimerade larare &r obehdriga for den undervisning
som de bedriver

Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen dr ungefir densamma som innan
legitimationen inférdes. Dirutéver visar granskningen att en pedagogisk
hogskoleexamen, och dirmed i ménga fall dven legitimation, langtifran alltid innebir
att lararen har behorighet for den undervisning som hen bedriver.

Pa manga skolor ar andelen legitimerade lirare relativt hég, medan andelen
legitimerade och behdoriga larare dr betydligt ligre. Det innebir en risk for att eleverna
far stora delar av sin undervisning av lirare som saknar behorighet for det dmne eller
den skolform de undervisar i. Exempelvis 4r bara 16 procent av lirare i de anpassade
skolformerna behdriga for just dessa skolformer samtidigt som andelen legitimerade
lirare i dessa skolformer uppgar till cirka 85 procent.

Legitimationshandlaggning far inte bli ett hinder for
anstallning

Den genomsnittliga handliggningstiden for legitimationsansokningar haller sig inom
det forordningsstyrda kravet pa fyra manader, men varierar mycket mellan drendena.
For lirare med utbildning fran tredje land tar det ibland uppemot tva ar att fa
legitimation. En ytterligare utmaning for dessa lirare ir att de ofta behover betala
dubbla avgifter nir de ansoker om legitimation.

210 Under perioden 20242038 beriknas det utbildas ett 6verskott av lirare i fritidshem, grundskollirare F-3,
imneslirare pd gymnasiet och specialpedagoger. Skolverket, Lirarprognos 2024, 2025.
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6.4

6.4.1

Linga handliggningstider for vissa drenden paverkar dock dven drenden som bara tar
nagra timmar att handligga. Exempelvis dr ansékningar frin nyutexaminerade enkla
att handligga men det kan 4nda ta flera manader innan Skolverket fattar beslut.
Nyexaminerade lirare behover sin legitimation fér att kunna fi en fast anstillning.
Dirfor vore det 6nskvirt om Skolverket organiserade sitt arbete sd att sidana
legitimationer kan handliggas forhallandevis omgaende.

Det saknas effektiva mekanismer for att forhindra och
hantera olampliga larare i skolan

Riksrevisionens bedémning ir att legitimationssystemet inte fingar upp olimpliga och
oskickliga larare tillrickligt val. Det beror huvudsakligen pé att de berérda
myndigheterna inte har tillrickliga befogenheter, och att lagstiftningen inte dr
tillrickligt omfattande. Regeringen har inte heller foljt upp och anpassat systemet med
disciplinpaféljder nir andra justeringar i legitimationssystemet har gjorts.

Skolverket gor ingen kontroll av larares lamplighet

Skolverket gor varken en registerkontroll eller ndgon annan typ av bedémning av
lararens limplighet i anslutning till legitimationsansékan. Enligt Riksrevisionens
bedomning beror det pa att regeringen inte gett myndigheten befogenheter att géra det.

I férarbetena till reformen betonade regeringen att det efter lirar- eller
forskollararexamen maste finnas en ytterligare mojlighet att avgéra om en lirare ar
lamplig for att sjilvstindigt utova yrket. Regeringen ansag att legitimationen skulle
fylla den funktionen da kravet for att fa legitimation bland annat var en genomférd och
godkind introduktionsperiod. Blivande lirares limplighet skulle alltsd bedémas bade
genom VFU:n inom ramen for lirar- eller férskolldrarutbildningen och genom
introduktionsperioden. Kravet pa det sistnimnda togs dock bort bara nigot ar efter
inférandet och ersattes med en bestimmelse om att Skolverket inte skulle utfirda en
legitimation om det fanns skil som skulle kunna leda till att legitimationen aterkallas,
om den stkande redan hade en sidan. Den bestimmelsen ir inte tillimpbar i
praktiken eftersom Skolverket inte har tillging till information om ifall den s6kande
gjort sig skyldig till allvarliga brott, varit grovt oskicklig i sin yrkesutévning eller pa
annat sitt ar sarskilt olimplig for att bedriva undervisning.

Granskningen visar ocksa att legitimation har utfirdats till personer med belastningar
for grova brott, som troligen skulle ha lett till aterkallelse om personen redan hade haft
en legitimation. Om Skolverket kunde kontrollera sskanden mot belastningsregistret,
skulle dessa personer forhindras att fa lirarlegitimation.

Idag sker limplighetsbedsmningen enbart inom ramen for lirar- och
forskollararutbildningen. Samtidigt har det inom ramen for granskningen
framkommit signaler om att studenter blir godkiinda pd VFU:n 4ven nir mottagande
skolor inte anser att de ir limpliga for liraryrket.
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6.4.2 Fa huvudman anmaler oldmpliga och oskickliga larare till
Skolinspektionen

De flesta signaler om olimpliga eller oskickliga lirare till Skolinspektionen kommer
fran vardnadshavare och elever, och inte frdn skolor och huvudmin. Det kan bero pa
att huvudmiin inte vet att de kan anmiila till Skolinspektionen eller inte prioriterar att
gora det. Enligt dagens bestimmelser har huvudminnen inte nigon lagstadgad
skyldighet att gora det.

Nir ett LAN-drende startas pa Skolinspektionen har oftast lirarens arbetsgivare redan
vidtagit atgirder for att komma till ritta med lirarens brister. Hanteringen har i regel
endast skett pa den aktuella skolan, och ibland pd huvudmannanivi, men utan nigra
atgirder som forhindrar att liraren fir en ny anstillning hos en annan huvudman. Det
finns ldrare som bedémts som olimpliga eller oskickliga av en arbetsgivare och dirfor
sagts upp eller kops ut, for att kort direfter fa nytt jobb pa en annan skola. Om
huvudmannen hade haft skyldighet att anmila olimpliga legitimerade lirare till
Skolinspektionen for eventuell anmilan till LAN, skulle det bli svarare for dessa lirare
att fd ny anstillning som lirare. Det skulle dven gora det svarare for huvudmin att ge
neutrala referenser om lirare som de sagt upp eller képt ut.

6.4.3 Systemet sakerstaller inte att brottsdéomda larare hanteras

Granskningen visar att det finns verksamma legitimerade lirare i skolan och forskolan
som i relativ nirtid blivit démda f6r grova brott. Det kan bero pé att domstolarna inte
har underrittat Skolinspektionen om brottsdomda legitimerade lirare, att
arbetsgivarens kontroll av registerutdraget inte genomforts eller att ldraren trots
brottmalsdomen ansetts vara limplig att anstillas i skolan.

Domstolsverket har initierat ett projekt for att forbittra rapporteringen av vissa domar
till Skolinspektionen. Den féreslagna 16sningen giller for fillande domar som avser
négot av brotten pa skolutdraget, och innebir att en automatiserad kontroll gors i
Skolverkets legitimationsregister for att kontrollera om den atalade i dessa domar &r
legitimerad ldrare eller inte. Eftersom arbetet dr egeninitierat och involverar savil
Domstolsverket som Skolverket, dr det viktigt att regeringen f6ljer upp arbetet for att
sikerstilla att projektet slutfors.

Samtidigt finns det manga lirare som inte har legitimation. Domstolarna har inget
uppdrag att informera Skolinspektionen om icke-legitimerade lirares brottmalsdomar.
Dessa lirare kan arbeta kvar i skolan om det inte framkommer nagra andra signaler
om olimplighet. Enligt dagens bestimmelser ska skolutdraget endast visas upp vid
nyanstillningar. Det innebir att det finns en risk f6r att domar om allvarliga brott som
icke-legitimerade lirare har blivit dsmda for efter att de blivit anstillda, inte nar
arbetsgivaren. Och eftersom skolutdraget ir giltigt i ett &r, 4r det inte heller sikert att
domar som meddelats inom det nirmaste aret fére nyanstillningen kommer till

arbetsgivarens kinnedom.
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6.4.4

Riksrevisionen konstaterar att innehéllet i skolutdraget skiljer sig avsevirt frin utdraget
for arbete pa HVB. Exempelvis inkluderas narkotikabrott, grovt olaga hot och
hedersfortryck i HVB-utdraget men inte i skolutdraget. Aven om barn och elever i
forskolan och skolan inte méter lirare dygnet runt, s som barn och unga pd HVB gor,
har lirare daglig kontakt med ménga barn och elever, och med tanke pd betygsittning
ir eleverna ocksd i beroendestillning till sina larare.

Uppgifter om domar i belastningsregistret ir kinslig information, och ska dirfér inte
samlas in i 6verdriven utstrickning. Eftersom barn och elever har mindre majlighet att
forsvara sig mot évergrepp och befinner sig i en beroendestillning gentemot de vuxna i
sin omgivning har barnens och elevernas behov av en trygg och siker milj6 i forskola,
skola och fritidshem bedémts viga tyngre 4n integriteten hos dem som soker arbete
alternativt redan ir anstillda inom skolvisendet.2!! Dirfor bedémer Riksrevisionen att
regelbundna registerkontroller och en utckad lista 6ver brott pa skolutdraget kan
utgora rimliga atgirder for att 6ka sikerheten och tryggheten for barn och elever. Inom
till exempel HVB-verksamhet anses det vara rimligt med en betydligt mer omfattande
lista pa brott nir det giller registerutdraget, och med kortare giltighetstid for utdraget.

Regeringen har nagra veckor fore Riksrevisionens publicering presenterat en
promemoria om utdkade registerkontroller inom utbildningsvisendet. Promemorians
forslag handlar bland annat om att fler brott, diribland majoriteten av de brott som 4r
inkluderade i HVB-utdraget, ska omfattas av skolutdraget. Utredaren foreslar dven att
utdragets giltighetstid ska dndras fran 12 till 6 manader, och att utdraget 4ven ska omfatta
uppgifter i misstankeregistret avseende misstankar om brott for vilka atal har vickts.212
Promemorian har skickats pa remiss med sista svarsdatum den 17 augusti 2025.

De befintliga disciplinpaféljderna &r inte tillrackliga

Skolinspektionens uttalade uppdrag handlar om att utreda och anmila drenden som
enbart avser legitimerade lirare. D3 intentionen med reformen var att enbart
legitimerade lirare skulle undervisa i skolan ingick inga atgirder for att omhinderta
oskickliga och olimpliga icke-legitimerade lirare i reformen. Om den inkomna
signalen avser icke-legitimerad lirare initierar Skolinspektionen i regel inte ett drende.
Granskningen visar att det ibland har handlat om signaler som med stor sannolikhet
hade lett till anmilan till LAN om liraren hade haft legitimation.

Eftersom det fortfarande finns en betydande andel icke-legitimerade lirare i skolan
behover systemet anpassas sa att det forsikrar att alla lirare, oavsett
legitimationsstatus, 4r skickliga och limpliga. Exempelvis skulle Skolinspektionen
kunna utdela en disciplinpaféljd, sdsom kritik, till lirare. Detta skulle kunna utgéra en
atgird som dels dr tillimpbar pa lirare som inte har legitimation, dels som ett
komplement i drenden som inte uppfyller alla villkor f6r anmilningar till LAN. Ett

21 Se exempelvis Prop. 1999/2000:123, s. 14-15; Prop. 2006/07:37, s. 13; Prop. 2009/10:176, s. 38 och Prop.
2012/13:194, s. 23.
22 Regeringsbeslut U2025/01126.
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sddant uppdrag kan mojliggora for Skolinspektionen att arbeta bredare nir det giller
signaler om oskickliga och olimpliga lirare.

6.4.5 Processerna med LAN-anmalningar fungerar éverlag val men har

6.5

6.6

effektiviseringspotential

Riksrevisionen bedomer att handliggningen av LAN-irenden pa savil
Skolinspektionen som LAN-kansliet fungerar forhillandevis bra, men att processen i
sin helhet ibland tar ling tid vilket kan fa konsekvenser for liraren, eleverna och
huvudmannen. Med tanke pd att antalet LAN-anmilningar har ¢kat kraftigt under de
senaste dren bedémer Riksrevisionen att det kan finnas anledning fér bade
Skolinspektionen och LAN att se 6ver sina processer i syfte att sikerstilla en
tidseffektiv handliggning.

Vidare bedémer Riksrevisionen att det kan vara 6nskvirt att fler drenden vars utgang
inte dr helt uppenbara anmails till LAN. Systemet dr utformat sa att LAN ska prova
drenden, och dirfér bér nimnden ges majlighet att ta stillning i de drenden dir utfallet
inte 4r helt sjilvklart. LAN bestar av ledaméter som besitter bade djup och bred
kunskap om skolan och liraryrket. Den kompetensen skulle kunna nyttjas bittre for att
diskutera fallen med mer osikra utfall, och dirigenom ytterligare utvidga praxisen for
avgoranden.

Inga tydliga indikationer pa att lararyrket blivit mer attraktivt

Granskningen visar inga tydliga indikationer pa att liraryrket, sedan legitimationen
infordes, fitt mirkbart hogre status eller attraktivitet. Aven om soktrycket till
lararutbildningar hade en tillfillig uppgang efter att legitimationen inférdes ir det ligt
jimfort med minga andra yrkesexamensprogram. Samtidigt piverkar manga andra
variabler soktrycket. Aven om granskningen visar att legitimerade larare har haft bittre
loneutveckling 4n icke-legitimerade, dr det svart att sirskilja legitimationens roll i detta
da staten under samma tidsperiod gjort atskilliga satsningar for att hoja lirarlénerna.
Mainga av dessa satsningar ir riktade till legitimerade lirare, vilket i och for sig 6kar
incitamenten for obehoriga lirare att skaffa sig en lirarexamen och legitimation. Men
en sadan effekt har varit svar att pavisa i granskningen.

For att lararlegitimationen ska bidra till 6kad status behévs ocksa bittre strukturer och
mekanismer for att salla bort lirare som inte uppfyller kraven pa limplighet och
skicklighet.

Systemet har flera fordelar som &r viktiga att varna om

Trots bristerna bedémer Riksrevisionen att legitimationssystemet bor finnas kvar.
Legitimationen fyller en funktion som ett bevis pa lirarens formella kompetenser, dir
varje enskild behérighet finns redovisad. Det dr samhillsekonomiskt mer fordelaktigt
att en expertmyndighet med erfarenhet och kunskap bedémer behorigheter, i stillet for
att varje rektor eller huvudman gér det. For varje potentiell arbetsgivare skulle det
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6.7

innebira ett extra arbete att beddma och kvalitetssikra sckandes behdrigheter, sdrskilt
for gymnasiekurser och delvis for hogstadiet dir det finns manga sitt att bli behorig i
vissa kurser. Dirutover har savil Skolverket som Skolinspektionen och LAN upparbetat
processer och rutiner for att handligga legitimationsirenden, som enligt
Riksrevisionen fungerar relativt vil.

Aven méjligheten att dterkalla en legitimation fyller en funktion genom att 6ka skyddet
for barn och elever nir liraren visat sig vara olimplig. En lirare som blivit av med sin
legitimation far sannolikt svarare att fa jobb inom skolan, dven om inget yrkesférbud
finns.

Rekommendationer

Till regeringen
e Utvirdera regelbundet vilka undantag frin legitimationskravet som fortsatt ar
motiverade.
o Ge Skolverket mojlighet att kontrollera belastningsregistret i samband med

ansokan om legitimation for lirare och forskollarare.

e Utoka registerkontrollen av personal inom skolvisendet. Det bor till exempel
dvervigas om registerkontrollen av skolans och férskolans personal ska goras
regelbundet, i stillet for enbart vid nyanstillning. Det bor ocksa dvervigas om
skolutdraget ska inkludera brott som finns med pa HVB-utdraget.

e Infor krav pd huvudmin att anmala allvarliga fall med oldmpliga och oskickliga
ldrare till Skolinspektionen.

e Gor en dversyn av disciplinpaféljderna for lirare och forskollirare i syfte att
sikerstilla att de ir effektiva och iven omfattar icke-legitimerade lirare och
forskolldrare.

e Folj upp att Domstolsverkets arbete med att ge Sveriges domstolar automatiserad
atkomst till Skolverkets legitimationsregister slutfors.

Till Skolinspektionen

e Fordjupa den érliga aterrapporteringen av LAN-drenden, genom att bland annat
redogora for handliggningstider och grunder f6r anmélningar till LAN.

Till Skolverket

e Se over ansokningsprocessen for sokande med utbildning fran tredje land sd att
de inte behover betala ansékningsavgiften tvd ganger.
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Bilaga 1. Metod

Flertalet metoder har anvints for att besvara granskningens fragor. Dd ingen metod
anvints enkom for en fraga presenterar vi metoderna var for sig, i stillet fér per fraga.

Dokumentstudier

Vi har gatt igenom offentligt tryck avseende lirarlegitimationsreformen (och
efterféljande handlingar som har relevans for legitimationssystemet). Dirutéver har vi
gatt igenom berérda myndigheters instruktioner, regleringsbrev och arsredovisningar.

Vi har lidst och analyserat lagstiftningen om lirarlegitimationsreformen och
efterfsljande justeringar, samt motsvarande lagstiftning inom hilso- och
sjukvardsomradet. Vi har dven list férarbeten och betinkanden som 4r kopplade till
lagstiftningen med baring pa lirarlegitimationsreformen, samt de utredningar och
promemorior som legat till grund for lagstiftning och regelverk. Aven lagstiftning
avseende registerkontroller inom skola respektive hilso- och sjukvird har studerats.

Vi har ocksa gitt genom samtliga remissvar pa de tvd promemorior som
Utbildningsdepartementet remissbehandlade i samband med legitimationsreformen
och efterféljande dndringar (regeringsbeslut U2010/2818/S, Legitimation for lirare och
forskolldrare, och regeringsbeslut U2013/7686 Andrade regler om introduktionsperiod och
legitimation for lirare och forskolldrare). Vi har ocksa genomarbetat ett urval remissvar
till SOU 2008:52 Legitimation och skirpta behorighetsregler.

Betriffande reformens uppf6ljning har vi beaktat de aterrapporteringskrav som
regeringen har formulerat och infért i myndigheternas regleringsbrev.

Dirutdver har vi tagit del av de hemstillningar som Skolverket under perioden 2011-
2024 skickade till Utbildningsdepartementet.

Verksamhetsstatistik fran granskningsobjekten

Vi har dven sammanstillt och analyserat viss verksamhetsstatistik frin de tre
verksambheterna, till exempel antal drenden, antal olika typer av beslut och
handliggningstider. Vi har ocksi tagit del av ett urval LAN-beslut och domar.

Intervjuer

Vi har genomfort cirka 35 intervjuer, dels med féretridare for granskningsobjekten,
dels med andra aktorer som pa nagot sitt har insyn i eller kunskap om
lirarlegitimationssystemet. P4 Skolverket och Skolinspektionen har vi genomfort
semistrukturerade intervjuer dels med personer i ledande stillning, dels med ett urval
handliggare som handligger ansékningar om legitimation och anmilningar mot
larare, inklusive bida myndigheternas rittsenheter. Vi har 4ven intervjuat Sveriges
Lirare och Almega Utbildning for att stilla frigor om hur liraryrkets status och
attraktivitet har paverkats av legitimationen.
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Vi har intervjuat fem rektorer och genomfort tre intervjuer med lirare (tva lirare per
intervju). Var ambition var att intervjua fler rektorer och lirare, men trots flera

forfragningar och utskick var det svart att fa till fler intervjuer.

Vi har dven intervjuat en foretridare for Domstolsverket for ett samtal om deras
rapporteringsskyldighet gillande legitimerade lirare.

Insamling av svar genom e-post

Vid tvé tillfillen har Utbildningsdepartementet besvarat Riksrevisionens skriftliga
fragor om lirarlegitimationssystemet, i november 2024 och januari 2025. Dirutéver
har vi via e-post stillt fragor till Skolinspektionen, Skolverket, Socialstyrelsen och IVO.

Enkat

Vi har skickat en anonymiserad webbenkiit till rektorer (totalundersokning) for att
undersoka i vilken utstrickning kunskap om anmilningssystemet med
Skolinspektionen och LAN finns, och om skolorna har rutiner fér hantering av
anmilningar mot lirare, men dven for att f en bredare bild av hur rektorer ser pa
legitimationssystemet och om det finns riktlinjer och rutiner fér betygssittningen nir
den undervisande liraren inte ir legitimerad.

Under utformningen av enkiten genomfordes en pilotenkit med tvé rektorer.
Dessutom testades enkiten pa ett antal medarbetare internt pa Riksrevisionen.

Enkiten genomftrdes i oktober-november 2024. Datainsamlingen gjordes i form av en
webbenkit, med hjilp av Webropol, som skickades ut via e-post till 5 079 rektorer i
oktober 2024. Tva paminnelser skickades ut via e-post, den 14 och 25 november (3 283
respondenter). Datainsamlingen avslutades den 29 november 2024.

Vi fick 2 572 svar, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 47 procent nir vi exkluderat de
svar som studsade — oftast pa grund av felaktiga adresser i registret. Totalt 27 procent
av svaren kom frin gymnasieskolor, och resterande fran grundskolor, varav 61 procent
var frdn betygsittande skolor. Enkiten bestod av nio fragor angiende lirarlegitimation
och betygsittning, samt en majlighet till frisvar.

Aktstudie av Skolinspektionens LAN-arenden

Vi har genomfért en aktstudie hos Skolinspektionen dir vi i myndighetens
irendehanteringssystem har list drenden gillande signaler, anmilningar och inkomna
uppgifter som ror enskilda lirare. Vi har list cirka 100 akter. Syftet med aktstudien har
varit att f en insyn i hur de inkomna uppgifterna hanteras och hur processen fram till
en anmilan till LAN ser ut. Vi har velat fd en djupare forstaelse for de olika grunderna
till anmilan, och se om de beslutade rutinerna faktiskt tillimpas och var processens
eventuella flaskhalsar eller brister uppkommer.
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Arendegranskning pa LAN

Pa LAN (kansliet) har vi gjort ett mindre stickprov av de drenden som kansliet bereder
(totalt hanterade LAN cirka 150 drenden under 2012-2023), framfor allt for att studera
vilka kontakter som tas i samband med beredning och expediering av beslut och vad i
processen som tar mest tid i ansprak. Vi har dven gjort en deltagande observation vid

LAN:s sammantride i september 2024.

Kvantitativ analys

Den kvantitativa analysen har gjorts genom samkérning av register frin Skolverket,
SCB och Brottsforebyggande radet, i olika versioner. Samtliga sekretessbelagda
individuppgifter har 16pnummerersatts av SCB.

For att se i vilken utstrickning verksamma lirare dr démda for brott, frin skolutdraget
eller HVB-utdraget, har vi anvint registret 6ver pedagogisk personal och
lagféringsregistret fran Brottsférebyggande radet. Registret 6ver pedagogisk personal
innehaller all pedagogisk personal som ir anstilld inom skolvisendet (exklusive
forskola) den 15 oktober det aktuella aret. Pedagogisk personal inkluderar, utéver
larare, bland annat skolledning, studie- och yrkesvigledare, specialpedagoger och
speciallirare, lirar- och elevassistenter, modersmalslirare, studiehandledare, och 6vrig
pedagogisk personal. Vi har exkluderat personal som uppgetts vara tjinstledig.

Vi har gjort pa liknande sitt nir det giller personal inom férskolan men da anvint
registret 6ver personal inom férskola och pedagogisk omsorg.

Lagféringsregistret innehiller upp till trettio domar per person och tillfille, och vi har
haft uppgifter for tidsperioden januari 2001-december 2023. Lagféringsregistret gallras
inte sa vi har dven haft uppgifter om brott som inte lingre finns i belastningsregistret.
For varje dom finns aktuell lag, kapitel och paragraf som brottet giller, och utifrin den
informationen har vi konstruerat tva variabler: skolbelastning och HVB-belastning.
Den férra anger om personen har domts for ett brott som ska finnas med pa
skolutdraget, och den senare om personen har domts for ett brott som ska finnas med
pa HVB-utdraget.

For att se i vilken utstrickning legitimerade lirare 4r démda for brott har vi anvint
lararlegitimationsregistret och lagféringsregistret. Vi har exkluderat de lirare som blivit
av med sin legitimation. For de individer som domts for brott som ska finnas med pa
skolutdraget har vi gjort en uppdelning utifran om de domdes:

e innan de fick sin legitimation, men inte si ling tid fore att domen gallrats fran
belastningsregistret,
o efter att de fatt sin legitimation,

e innan de fick sin legitimation, och s lang tid fore att domen gallrats fran
belastningsregistret.
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Nir vi tittar pa i vilken utstrickning icke-legitimerade lirare har tillsvidareanstillning
har vi anvint registret fér pedagogisk personal och lirarlegitimationsregistret. Vi har
exkluderat personal pa sadana skolor som inte har legitimationskrav, till exempel
Waldorfskolor och tvasprakiga skolor; for detta finns en variabel i registret for
pedagogisk personal. Vi har dven exkluderat dvriga personalgrupper for vilka det giller
undantag, till exempel modersmalslirare, yrkeslirare, speciallirare och
specialpedagoger inom anpassad skola. For vissa grupper finns inget legitimationskrav,
till exempel fritidsledare.

For att jimfora 16neutvecklingen for legitimerade lirare med den for icke-legitimerade
ldrare har vi anvint lirarlegitimationsregistret, registret 6ver pedagogisk personal och
inkomstdata fran LISA.

Statistik fran Skolverket

Vi har gjort en specialbestallning om behériga och legitimerade lirare fran Skolverkets
register dver personal som ir anstilld i skolan. Statistiken redovisas dels pa nationell
nivd, dels uppdelat enligt Sveriges Kommuner och Regioners
kommungruppsindelning: storstider, pendlingskommun nira storstad, storre stad,
pendlingskommun nira stérre stad, ligpendlingskommun nira stérre stad, mindre
stad/titort, pendlingskommun nira mindre stad/titort, landsbygdskommun, och
landsbygdskommun med bessksniring.213

213 Sveriges Kommuner och Regioner, "Kommungruppsindelning”, himtad 2025-02-27.
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Bilaga 2. Handlaggningsprocesser pa
myndigheter

Handldggningen av legitimationsansokningar pa Skolverket

Pa 6vergripande niva kan processen beskrivas pa foljande sitt:214

1. Den sokande skickar in ansgkan till Skolverket, antingen Ansékan om
legitimation eller Ansékan om att komplettera befintlig legitimation med
ytterligare behorigheter.

2. Skolverket registrerar ansokan, skickar bekriftelse, och kontrollerar att avgiften
ir betald och att alla nédvindiga handlingar dr med. Om nagot saknas kontaktar
Skolverket den sgkande f6r komplettering.

3. Skolverket gor en djupare kontroll och bedémning av inskickade handlingar.
a. Om den sokande har svensk examen
— gors en kontroll av examensbeviset mot Ladok, och ibland kontaktas
lirositet som utfirdat examensbeviset.
— bedéms eventuella yrkeskunskaper, ibland med hjilp av externa
bedomare.
b. Om den sékande har utlindsk examen

— skickar Skolverket underlaget vidare till UHR fér bedomning av
utbildningen.

— skickar UHR ett yttrande till Skolverket.

— bedémer Skolverket samlade meriterna f6r den sékande: UHR:s yttrande
och om de nationella kraven (bland annat tillrickliga kunskaper i svenska)
ir uppfyllda. Om den sckande har en utbildning fran EU/EES/Schweiz
tillimpas dven regler som grundar sig pa yrkeskvalifikationer enligt EU-
direktivet.

4. Skolverket fattar beslut.

a. Om den sokande har svensk examen beslutar Skolverket att antingen bevilja
eller avslad ansckan.

b. Om den sgkande har examen eller yrkeskvalifikationer frén linder inom
EU/EES/Schweiz kan Skolverket antingen bevilja eller avsla ansokan, eller
besluta om ett sa kallat villkorat beslut, det vill séiga att den sokande maste
vidta kompensationsatgirder.

c. For sokande med examen frin tredje land kan Skolverket bevilja ansékan,
eller avsld den om utbildningen inte uppfyller alla krav, men limnar i beslutet
sa kallade kompletteringshénvisningar.

24 Skolverket, Processbeskrivning 9.1.2. Handligga ansokningar om legitimationer och utokad behorighet, 2023.
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De sokande som inte fatt sin ansdkan beviljad gor sina kompletteringar

respektive kompensationsatgirder som Skolverket hinvisat till.

Efter att kompletteringarna och kompensationsatgirderna har genomférts

a. Skickar en s6kande med examen frin tredje land in en ny ansékan om
legitimation, sé kallad ateransékan.

b. Skickar en sékande med examen fridn EU/EES/Schweiz ett meddelande till
Skolverket om att kompensationsatgirderna har vidtagits.

Skolverket fattar beslut grundat pa de inskickade kompletteringarna.

Om beslutet innebir att den sokande meddelas legitimation och/eller ytterligare

behorigheter, registreras dessa i Skolverkets legitimations- och
behorighetsregister.

Handlaggningen av LAN-arenden pa Skolinspektionen

Handliggningen och utredningen av LAN-irenden pa Skolinspektionen kan

overgripande beskrivas utifran féljande steg:215

1.
2.

En signal om en enskild lirare kommer in till myndigheten.

Bedémning gérs om signalen ska bli ett LAN-drende eller hanteras pa ett annat
sétt.

De signaler som bedoms bli ett LAN-drende férdelas till en regional utredare som
far ansvaret for att handligga drendet.

Utredaren tar vid behov kontakt med lirarens arbetsgivare for att fa lirarens
personuppgifter.

Skolinspektionen kontrollerar med Skolverket om liraren har legitimation eller
inte.

Om liraren ir legitimerad ppnar Skolinspektionen ett drende och utreder
signalen inom ramen for ett LAN-drende. Om liraren inte har legitimation
Sppnas inget LAN-drende.

Inom ramen for utredningen bedéms vilka utredningsatgirder som &r limpliga.
Utredaren samlar exempelvis in underlag frin huvudman och rektor. Ibland tas
en kontakt med tidigare arbetsgivare eller Polisen, sillan med kollegor och elever.
Den anmilde liraren ges i regel mojlighet att yttra sig 6ver utredningen.

Nir utredningen ir klar gérs en bedomning av om en anmilan bér ges in till LAN
eller inte. Om #rendet avslutas utan anmilan ér det den regionala enhetschefen
(eller en beslutsfattare som fitt delegation) som fattar beslut. Beslut om avslut
skickas i regel till liraren. Om bedémningen #r att en anmilan bér ges in till LAN
skriver utredaren ett forslag till anmilan och limnar 6ver drendet till rittsenheten.

215

Se Skolinspektionen, Utredni; 6d och vigledning for g arbetssitt i LAN-drenden, 2022.
Handliggningen av inkomna brottmalsdomar skiljer sig dock at i vissa avseenden och beskrivs kortfattat i
kapitel 5.
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9.

10.

Forslag till anmilan till LAN kvalitetssikras av rittsenheten. Arendet foredras for
chefsjuristen. Innan chefsjuristen fattar beslut om anmilan till LAN, sker i
aktuella fall samrad med myndighetens generaldirektor.

Anmiilan 6verlimnas till LAN. En kopia av anmilan skickas till liraren.

Handlaggningen av LAN-anmalningar pa LAN

Handliggningen av LAN-drenden kan pa évergripande sitt beskrivas i foljande steg:216

1.
2.

1

(=3

LAN-kansliet tar emot en anmilan fran Skolinspektionen, eller frin liraren sjilv.

LAN-kansliet skickar anmilan, inklusive alla bilagor, till den anmilde liraren
som ges majlighet att yttra sig. Aven ordféranden informeras.

Lirarens eventuella yttrande skickas till Skolinspektionen som anmodas att yttra sig.

Skolinspektionens yttrande skickas till liraren antingen fér kinnedom (om
Skolinspektionen inte tillfér nigot visentligt i sitt yttrande) eller med
foreliggande om svar.

Nir Skolinspektionen och liraren har yttrat sig klart (ibland flera vindor) skriver

foredragande pd LAN-kansliet stommen till ett kommande beslut som skickas till
nimnden. I underlaget skrivs vad Skolinspektionen yrkar p4, vilka bestimmelser
det grundar sig pa, bakgrund, vad som framkommit i yttrandena.

Kallelse till nimndmatet och handlingarna skickas cirka 4 veckor fére métet, och
reciten cirka 2 veckor fore.

Féredragande jurist foredrar drenden pd nimndsammantridet och dérefter leder
ordforanden 6verliggningen. Minnesanteckningar skrivs av den féredragande.
Efter sammantridet skriver foredragande beslutet, och det firdiga forslaget
skickas till ordféranden for eventuella dndringar.

Efter ordférandens dterkoppling skickas beslutet till samtliga ledaméter som
deltagit pa motet.

. Kansliet firdigstiller beslutet och skickar det till Skolinspektionen, liraren och

lirarens senast kianda arbetsgivare. Om nimnden beslutat om varning eller
aterkallelse fors detta in i Skolverkets legitimationsregister. Aven en varning
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI) ska meddelas for att
underritta behériga myndigheter i andra stater inom EES och i Schweiz.

26 Skolverket, Rutiner for Lirarnas ansvarsnimnd.
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Tabell 3 Larare efter behorighet, i olika skolformer, lasaret 2023/24, heltidstjanster, pa

skolenheter som omfattas av kravet pa legitimation, procent

Skolform Andel med Legitimerade Legitimerade Legitimerade Legitimerade

legitimation och behdriga och behdriga och behdriga och behdriga

Ej

legitimerade

och iskolformen i&dmnetmen iskolformen iannatamne (%)
behorighet och amnet intei menintei och skolform
(%) menintei  skolformen amnet (%) (%)
stadiet (%) (%)

Grundskola och 71,5 3,6 0,04 11,8 11 121
sameskola
Gymnasieskola 82,8 Ej relevant 43 6,5 0,3 6,2
Anpassad 14,9 0,7 238 73 38,8 14,6
grundskola
Anpassad 16,1 Ej relevant 35,1 9,4 25,4 14,0
gymnasieskola
Komvux, grund- 80,4 Ej relevant 2,6 9,0 1,0 71
laggande niva
Komvux, 74,3 Ej relevant 13,5 79 0,4 4,0

gymnasieniva

Anm.: Grundskolan och sameskolan: larare som undervisar i grundskolans amnen (exkl. modersmaél, teckensprak
och moderna sprék 6vriga). Gymnasieskolan: ldrare i 21 stycken undervisningsdmnen. Anpassad grundskola:

lérare i @mnen och &mnesomraden (exkl. modersmél, teckensprék och moderna sprék ovriga).

Komvux,

grundlaggande niva: larare i 11 stycken undervisningsamnen. Komvux, gymnasieniva: larare i 13 stycken

undervisningsémnen.
Kalla: Skolverket.

Tabell 4 Larare efter behdrighet i grundskolan och sameskolan, lasaret 2023/24, heltidstjénster,

pa skolenheter som omfattas av kravet pa legitimation, procent

Kommungrupp Andel med Andel Ej
legitimation legitimerade legitimerade

och behdrighet utan ratt (%)

(%) beharighet (%)

Storstad 737 16,4 10,0
Pendlingskommun néra storstad 73,2 16,1 10,7
Storre stad 73,4 15,8 10,8
Pendlingskommun néra storre stad 721 16,1 1,9
Lagpendlingskommun néra stérre stad 67,0 18,3 14,8
Mindre stad/tatort 69,8 16,6 13,7
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 675 17,3 15,3
Landsbygdskommun 63,0 18,1 18,9
Landsbygdskommun med besoksnéaring 64,2 175 18,3

Anm.: Larare som undervisar i grundskolans émnen (exkl. modersmal, teckensprik och moderna sprak évriga).

Kalla: Skolverket.
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Tabell 5 Lérare efter behorighet i gymnasieskolan, ldséaret 2023/24, heltidstjanster, pa
skolenheter som omfattas av kravet pa legitimation, procent

Kommungrupp Andel med Andel Ej
legitimation legitimerade legitimerade

och behérighet utan ratt (%)

(%)  behérighet (%)

Storstad 84,9 94 57
Pendlingskommun néra storstad 86,0 8,9 51
Storre stad 838 10,5 58
Pendlingskommun néra storre stad 81,1 13,4 54
Lagpendlingskommun néra stérre stad 80,6 12,8 6,5
Mindre stad/tatort 81,1 12,4 6,6
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 73,6 15,5 10,8
Landsbygdskommun 74,9 16,3 8,9
Landsbygdskommun med besoksnaring 75,6 13,0 14

Anm.: Lérare i 21 stycken undervisningsédmnen.
Kalla: Skolverket.

Tabell 6 Skillnad i logaritmerad l6n mellan legitimerade och icke-legitimerade larare, 2013-2022

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Procentuell 0,071+ 0,110** 0,154** 0,215** 0,178*** 0,173** 0,178"* 0,152*** 0,169*** 0,163***
dlfflfrenswon (0,002) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
mellan

legitimerade

ochicke-

legitimerade

larare

Antal 55757 58737 60928 64829 88355 89330 90509 92035 93487 96302
observationer

Anm.:**p <0,01, *p<0,05 *p<0,1.
Kalla: Riksrevisionens berakningar.
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Tabell 7 Jamforelse av vilka brott som inkluderas i utdrag fran belastningsregistret infor

anstallning pé skola respektive HVB

Brottets lagrum (lag, kapitel, paragraf och brott)  Skolutdraget

HVB -utdraget

Brottsbalken 3 kap.

1§ Mord X

28Drap X

5 § Misshandel

6 § Grov misshandel X

X[ X|X|Xx

Brottsbalken 4 kap.

18§ Manniskorov X

1a § Ménniskohandel

1b § Manniskoexploatering

2 § Olaga frihetsberovande

4 § Olaga tvang/ grovt olaga tvang

4a § Grov fridskrankning/ grov
kvinnofridskrankning

X | X | X[ X|X]|X

4b § Olaga forfoljelse

4c § Aktenskapstvang/ barnaktenskapsbrott

4d § Vilseledande till &ktenskapsresa

4e § Hedersfortryck

5 § Olaga hot/grovt olaga hot

X | X | X| x| X

Brottsbalken 6 kap.

Sexualbrott, samtliga paragrafer X

Brottsbalken 8 kap.

5§Ran

6§ Grovt ran X

Brottsbalken 16 kap.

8 § Hets mot folkgrupp

9 § Olaga diskriminering

10a § Barn pornografibrott/ grovt barn X
pornografibrott

Narkotikastrafflag (1968:64)

Lag (1991:1969) och (1999:42) om forbud mot
vissa dopingmedel

Alkohollag (1994:1738) 10 kap.

3 § Tillverkning, beredning, forvarvning med mera
av sprit eller spritdrycker, samt forsaljning eller
servering av desamma

Alkohollag (2010:1622) 11 kap.

4 § Tillverkning med mera samt forsaljning
servering till ungdomar

Lag (2000:1225) om straff fér smuggling

6 § Narkotikasmuggling

Terroristbrottslagen (2022:666) eller X
motsvarande &ldre lag
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Bilaga 4. Undantag och forsoksverksamheter

Undantag fran legitimationskravet for att fa undervisa

Larare i:
e modersmal,
e yrkesimnen i gymnasieskolan,

e anpassade gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva eller
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd gymnasial nivd, och

o individuella kurser eller orienteringskurser inom kommunal vuxenutbildning.

Lirare vid skolor som bedriver undervisning pd ett visst frimmande sprak, dock inte for
sprakundervisning, till exempel lirare pa Internationella Engelska Skolan.

Lirare vid fristiende skolor med viss sirskild pedagogisk inriktning (waldorfpedagogisk
inriktning).

Lirare som bedriver viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa nationella
program i gymnasieskolan.

Om det pé skolan inte finns nigon legitimerad och behorig lirare att tillgd eller om det
finns nagot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna far obehériga undervisa i ett
idmne under hogst ett ar i taget. Dessa ldrare ska vara limpliga att bedriva
undervisningen och i sd stor utstrickning som méjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som 4r behsrighetsgivande.

Lirare och forskolldrare som fick anstillning som lirare fére den 1 juli 2011 och
undervisar i f6ljande skolformer:

e anpassade grundskolan

e specialskolan

e anpassade gymnasieskolan

e komvux som anpassad utbildning.

Undantaget giller fram till den 30 juni 2028.

Lirare som var anstillda inom anpassade grundskolan eller anpassade gymnasieskolan
fore den 1 december 2013 och inte har en lirarexamen, men har en speciallirarexamen
eller i vissa fall en specialpedagogexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsittning. De far undervisa i:

e anpassade grundskolans dmnesomraden
e specialskolan motsvarande anpassade grundskolans imnesomraden
e anpassade gymnasieskolans individuella program

¢ komvux som anpassad utbildning pa grundliggande niva.

Forskolldrare i fristiende forskolor med viss sirskild pedagogisk inriktning.

Annan personal i férskolan och i fritidshemmet som har en sidan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas.
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Forsoksverksamheter

En forsoksverksamhet med tidsbegrinsade anstillningar for lirare som undervisar i
dmnen med brist pd legitimerade och behériga lirare. Det giller imnena biologi, fysik,
kemi, teknik, engelska, geografi, hem- och konsumentkunskap, matematik, slojd,
spanska, svenska, svenska som andrasprak, féretagsekonomi och juridik.

For att omfattas av forsoksverksamheten ska féljande uppfyllas:

e Det finns inte nidgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven pa legitimation och behérighet.

e Liraren bedriver undervisning i ett eller flera dmnen dir det rader brist pa
legitimerade och behériga larare.

e Liraren har de dmneskunskaper som krivs f6r en behérighetsgivande lirarexamen
i det eller de &mnen som hen ska bedriva undervisning i.

e Liraren gir en kompletterande pedagogisk utbildning som syftar till att personen
ska uppna en behdrighetsgivande lirarexamen i de dmnen som hen undervisar i.

Dessa ldrare fir anstillas for en tid av 2 ar, vilket kan forlingas till 3 ir om det finns
sirskilda skil. Forsoksverksamheten giller anstillningar som pabérjas senast
hosten 2025.

Forsoksverksamhet med tidsbegrinsade anstillningar for lirare som ska undervisa i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

For att omfattas av forscksverksamheten ska féljande uppfyllas:

e Det finns inte ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven pa legitimation och behérighet.

e Liraren bedriver undervisning som lirare i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare.

e Liraren gar en hogskoleutbildning pd grundniva eller avancerad nivé i svenska
som andrasprak eller motsvarande.

Anstillningen ska inte vara lingre 4n 3 ar, men kan forlingas till 4 ar om det finns
sirskilda skal.

Forsoksverksamheten giller anstillningar som pabérjas senast den 1 juli 2027.
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Undantag fran legitimationskravet for att fa anstallning
utan tidsbegransning

Larare i:
e modersmal,

e yrkesimnen i gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva eller kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial niva, och

e individuella kurser eller orienteringskurser inom kommunal vuxenutbildning.
Men enbart om:
1. det saknas stkande som har legitimation,

2. den sgkande har tillricklig kompetens for att undervisa i det aktuella Zmnet eller pa
den aktuella kursen, och

3. det finns skil att anta att den sckande 4r limplig att bedriva undervisningen.

Lirare som bedriver:
1. annan undervisning pa ett visst frimmande sprak dn sprikundervisning om de har
a. en utlindsk lirarutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen, och
b. kompetens att undervisa pa det frimmande spraket,

2. undervisning i fristiende skolor och fristiende fritidshem med viss sirskild
pedagogisk inriktning, och

3. viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa nationella program i
gymnasieskolan.

Forskollirare som bedriver undervisning i fristdende forskolor med viss sirskild
pedagogisk inriktning.

Annan personal i férskolan och i fritidshemmet som har en sidan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas.

Lirare som var anstillda inom anpassade grundskolan eller anpassade gymnasieskolan
fore den 1 december 2013 och inte har en lirarexamen, men har en speciallirarexamen
eller i vissa fall en specialpedagogexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsittning, och om de undervisar i:

o anpassade grundskolans dmnesomraden
o specialskolan motsvarande anpassade grundskolans dmnesomriden
e anpassade gymnasieskolans individuella program

e anpassad utbildning for vuxna pd grundliggande nivd som motsvarar anpassade
grundskolans dmnesomraden.

84 Riksrevisionen
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Undantag fran legitimationskravet for att fa satta betyg

Liarare i
e modersmal,
o yrkesimnen i gymnasieskolan,
e individuella kurser eller orienteringskurser inom kommunal vuxenutbildning.

Kravet ar ocksa att dessa lirare ar anstillda utan tidsbegrinsning.

Lirare vid skolor som bedriver undervisning pé ett visst frimmande sprak, dock inte for
sprakundervisning, t. ex. lirare pa Internationella Engelska Skolan.

Kravet dr ocksa att dessa lirare dr anstillda utan tidsbegrinsning.

Lirare vid fristiende skolor med viss sirskild pedagogisk inriktning (waldorfpedagogisk
inriktning).

Kravet 4r ocksa att dessa lirare 4r anstillda utan tidsbegrinsning.

Lirare och férskollirare som fick anstillning som lirare fore den 1 juli 2011 och
undervisar i féljande skolformer:

e anpassade grundskolan

e specialskolan

e anpassade gymnasieskolan

e komvux som anpassad utbildning.

Undantaget giller fram till den 30 juni 2028.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Systemet for lararlegitimation utformning, styrning och
uppfoéljning (RiR 2025:12)

Riksrevisionen har granskat om legitimationssystemet for lirare och férskollirare
fungerar effektivt. Systemet infordes 2011. Syftet var att det genom 6kad rittssikerhet
for barn och elever samt hojd kvalitet pa lirarkaren skulle bidra till att alla barn och
elever undervisas av vil kvalificerade och limpliga lirare och forskollirare. Dirutéver
forvintades legitimationen ¢ka liraryrkets attraktivitet och status.

Riksrevisionen finner inga indikationer pa att dessa ambitioner 4r nadda. Fjorton

ar efter att legitimationen inférdes undervisas fortfarande manga barn och elever

av lirare som saknar antingen legitimation eller ritt behorighet for det som de
undervisar i. Att malen inte har natts beror delvis pa lirarbristen, men granskningen
visar ocksa pa brister i systemet som, oberoende av lirarbristen, paverkat
maluppfyllelsen negativt. Det handlar huvudsakligen om att regeringen inte har
utformat systemet tillrickligt vil for att stoppa olimpliga lirare fran att undervisa.

For att komma at de brister som granskningen har identifierat rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen
- utokar registerkontrollen av personal inom skolvisendet

« ger Skolverket majlighet att i samband med legitimationsansékan kontrollera i
belastningsregistret

inf6r krav pd huvudmin att anmila allvarliga fall med olimpliga och oskickliga
lirare till Skolinspektionen

ser over disciplinpaféljderna for oskickliga och olimpliga lirare

regelbundet utvirderar undantag frén legitimationskravet.

% RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00



www.riksrevisionen.se

Skr. 2025/26:47

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 november 2025
Nairvarande: statsrad Ebba Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Edholm, Jonson, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer
Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Larsson, Britz,

Lann

Foredragande: statsrddet Lotta Edholm

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om systemet for
lararlegitimation
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