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Samordnare Regeringskansliet

Katrin Herrlin Sjoberg Miljodepartementet

Tel. direkt: 010-223 87 10 m.remissvar@regeringskansliet.se

Mobil: 070-223 00 55
E-post: katrin.herrlin.sjoberg@lansstyrelsen.se

Yttrande angiende Remiss av promemorian Anmélningsplikt for att leda
bort grundvatten fran kalkstenstéikter (Dnr M2021/01463)

Linsstyrelsen i Kalmar Ién tillika, Vattenmyndighet for Sodra Ostersjons vattendistrikt, har tagit emot
Regeringskansliets remiss angdende Promemorian Anmélningsplikt for att leda bort grundvatten frén
kalkstenstékter.

Vattenmyndigheten fr Sédra Ostersjon (Vattenmyndigheten) forstér promemorian pé s sitt att
lagforslaget ska tillimpas i forsta hand p& Cementas AB:s kalkstenstékter i Slite. Yttrandet utgar dérfor
frén de forutséttningar som géller for Cementa AB:s verksamhet i Slite och dess paverkan pa
omkringliggande vattenforekomster, daribland grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma
(WA96690582).

Vattenmyndigheten har sedan 1 januari 2019 i uppdrag att yttra sig till myndigheter och kommuner som
provar en fréga om tillatlighet for en verksamhet eller &tgérd som éndrar en grundvattenforekomsts niva, 4
kap. 11§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Vattenmyndigheten har varit remissmyndighet i provningen av Cementa AB:s verksamhet i Slite, och
lémnat yttrande till och deltagit vid huvudforhandlingara i mark- och miljddomstolen samt mark- och
miljodverdomstolen. Vattenmyndigheten har efter forelaggande frén mark- och miljodomstolen yttrat sig
om bestdmmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken avseende forsamringsforbudet, dventyrande av
miljokvalitetsnormer och forutsittningarna for tillatlighet enligt 4 kap 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Sammanfattning

Vattenmyndighetens bedomning &r att foreslagen dndring av 19 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter riskerar att inte uppfylla sitt syfte och ge den effekt som beskrivs i promemorian
eftersom forslaget inte hanterar hinder for tillsynsmyndigheten att besluta om betydande paverkan och
foreldgga om tillstindsprovning.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010223 80 00 E-post vattenmyndigheten.kalmar@Ilansstyrelsen.se
Beséksadress Regeringsgatan 1 Telefax 01022381 10 Hemsida www.vattenmyndigheterna.se
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Vidare ér det Vattenmyndighetens bedomning att foreslagen dndring av 19 § forordning (1998:1388) om
vattenverksambheter riskerar att inte uppfylla sitt syfte ifall tillsynsmyndigheten inte kan fatta beslut i ett

drende som Overklagats till Hogsta domstolen.

En linshallning av tikter motsvarande 1 100 000 m? &r har inom vattenforvaltningen bedémts utgdra
betydande paverkan och bidragit till bade otillfredsstéllande kemisk och kvantitativ grundvattenstatus for
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland - Roma.

Forslaget riskerar att inte vara forenligt med kraven pa atgérdsprogram i vattendirektivets artikel 7.2, 7.3
och 113 cochd.

Motivering

Forfattningsforslaget

Vattenmyndighetens bedémning r att forslagen dndring av 19 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter riskerar att inte uppfylla sitt syfte och inte uppna den effekt som beskrivs 1
promemorian. For att syftet med dndringen ska kunna uppnas behdver tillsynsmyndighetens mojlighet att
foreldgga om tillstandsplikt istéllet for anméalningsplikt med hénsyn till verksamhetens paverkan pa miljén
eller enskilda intressen samt bedomningsutrymmet att besluta om betydande miljopaverkan formodligen
tas bort. Detta &r sannolikt i strid med MKB-direktivets bestammelser vilket redog6rs for i promemorian.
Aven om forslaget innebir att bortledande av upp till 1 100 000 m? grundvatten under en begrinsad tid
definieras som en mindre vattenverksamhet finns praxis avseende andra kriterier for tillsymyndighetens
beddmning &n bara omfattningen pa verksamheten.

I Mark- och miljééverdomstolen dom den 24 november 2016 1 mal M 2444-16 ” Anmélan av uppforande
av smabatshamn/pir, Trolludden, Bredavaviken i Nordmalings kommun’ anges att:

”... reglerna om anmdlningsplikt infordes efiersom tillstandsforfarandet for mindre vattenverksamheter
upplevdes som onddigt betungande (prop. 2004/05:129 s. 69). Utgangspunkten dr ddrmed att dei 19 §
FVV uppréknade vattenverksamheterna typiskt sett utgor sadana mindre vattenverksamheter for vilka det
anses vara tillréckligt med ett forenklat forfarande. Tillsynsmyndigheten kan dock enligt 23 § forsta stycket
2 b FVV foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstand om det behdvs med hénsyn till

verksamhetens paverkan pd miljon eller enskilda intressen.

...I den ovan angivna propositionen anges att de verksamheter déir anmdilningsplikt kan anses tillrickligt
inte ska vara mer omfattande din att de berérda kan antas inte ha ndgot att invinda mot verksamheten. Om
verksamheten kan antas medfora betydande pdverkan pad allmdnna intressen far tillsynsmyndigheten
Jforeldigga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstdand (a. prop. s. 73).”
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I domskélen anges att det ér lansstyrelsens bedomning huruvida en verksambhet har liten paverkan och om
paverkat omrade saknar sérskilt skyddsvérde som avgor ifall verksamheten kan hanteras inom ramen for
ett anmélningsédrende. I samradsprocessen infor Cementa AB:s verksamhets nuvarande tillstand (firén 1
oktober 2010 i mal M 2334-09) bedomde Lansstyrelsen Gotland att verksamheten utgor en betydande
miljopéverkan. Enligt verksamhetens egenkontroll har lanshallningen av tikterna omfattat mer &n

1 100 000 m* per &r tills idag.

I samband med provningen av det nuvarande tillsténd gjordes heller ingen bedémning av forsémring av
kvantitativ respektive kemisk grundvattenstatus eller dventyr av miljokvalitetsnormen for
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582). 2010 tolkades forsdmringsforbudet
pé en 6vergripande niva och miljokvalitetsnormer for vatten betraktades inte som juridiskt bindande
gransvardesnormer. Situationen fordndrades 1 juli 2015 i samband med Weserdomen, C-461/13.
Uttolkandet av Weserdomen infordes 1 Miljobalken och vattenforvaltningsforordningen 1 januari 2019.
Ytterligare tolkning av Weserdomen konsekvenser for grundvattenforekomster kom 16 augusti 2017 i
Bielefelddomen, C-535/18. Négon provning av paverkan pa grundvattenforekomsten utifrén EU-rétten

kan séledes inte anses vara beskriven och provad inom ramen for tidigare meddelat tillstand.

Berorda parter har i samband med Cementas ansdkan om nytt tillstand (efter 2021) haft invandningar mot
verksamheten. Det finns anledning att anta att ett bortledande av 1 100 000 m® grundvatten kan uppfattas
som omfattande och att berdrda parter fortsatt kan ha invindningar mot verksamheten. Verksamheten
riskerar att paverka de allminna intressena kommunal dricksvattenforsérjning och Natura 2000-omradena

Hejmum Kallgate, Bojsvétar och Grodvit.

Utifran ovan ndmnda praxis, Lansstyrelsens beddmning av betydande paverkan vid ansékan av befintligt
tillstind, Weserdomen och inforandet av Weserdomen i svensk rétt ar det troligt att en bortledning av
1 100 000 m* grundvatten bedoms som en betydande miljépéverkan som omfattas av tillstandsplikt.

Ikrafttridande och upphorande

Andringen som innebir att den aktuella vattenverksamheten blir anmélningspliktig i stillet for
tillstandspliktig ska trada i kraft den 1 september 2021 och gélla till utgéngen av 2022. Bestimmelsen ska
kunna tillimpas pé anmélningar som ldmnats in fore ikrafttrddandet. Cementas nuvarande tillstdnd 16per ut
den 31 oktober 2021.

Vattenmyndighetens bedémning &r att det finns en risk att syftet med denna 6vergangsregel inte kan
uppnés pga. av hinder for tillsynsmyndigheten att fatta beslut. Cementa AB har 6verklagat Mark- och
miljddomstolens beslut till Hogsta domstolen 2021-07-21. Hogsta domstolen har dnnu inte fattat beslut om
provningstillstand. Tillsynsmyndigheten kan vara forhindrad att fatta beslut i ett nytt anmélningsdrende om
grundvattenbortledning tills ett Gverklagande har provats i Hogsta domstolen och beslutet har vunnit laga
kratft (fitis pendens).
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Vattenmyndigheten noterar att den foreslagna éndringen 1 forordningen ska vara tillfallig. Tillfélliga
andringar dar anmélningsplikt ersatter tillstandsplikt har tidigare genomfGrts i samband med stormen
Gudrun (lagring av timmer eller annat virke) och Coronaepidemin (krematorier och produktion av
sjukvardsmaterial, medicinsk utrustning samt av andra produkter for att minska smittspridning).
Foreslagen lagéindring i Promemorian, till skillnad frén ovan beskrivna situationer av naturfenomen och
pandemi, initieras av att en specifik verksamhetsutGvares anstkan avvisats med hanvisning till bristfallig

miljokonsekvensbeskrivning.

Konsekvenser for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582).

Konsekvenser for vattenmiljon av foreslagen lagéndring avseende dventyrande samt forsdmring av
vattenforekomsters status ar att likna vid en fortsatt lanshallning utan ytterligare brytning av kalksten. En
linshallning om 1 100 000 m? vatten motsvarar storleksordningen pa den liinshéllning som skett i véistra
brottet och File Hajdar under 2018 och 2019. Denna lénshallning &r bedémd i vattenforvaltningscykel 3
(2016-2021) inom arbetet med kartldggning och analys av grundvattenforekomster som utforts av
Vattenmyndigheten. Resultatet &r att grundvattenbortledningen som denna lanshallning medfor har
beddmts utgéra betydande paverkan och har lett till bade otillfredsstéllande kemisk och kvantitativ
grundvattenstatus for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland - Roma. Detta har dven framgatt av
Vattenmyndighetens tidigare yttranden i mal M7575-17 och M1579-20.

Lagforslaget riskerar att forsvéra en forbéttrad vattensituation i omrédet runt kalkstenstékterna dér
péverkan uppstétt till foljd av hittillsvarande grundvattenbortledning. Exempelvis skulle vattensituationen
for vattentékten (beldgen Gster om File Hajdar tékten) och enskildas privata brunnar férsdmras ifall den
samlade volymen linshallet vatten fran bergtikten File Hajdar skulle 6ka fran dagens nivaer (ca. 700 000
m? for &ren 2018 och 2019). Detta méjliggors av lagforslaget eftersom fordelningen av de foreslagna

1 100 000 m? linshéllet vatten inte specificerats mellan File Hajdar respektive Vistra brottet.

Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av medlemskapet i EU

Vattenmyndighetens bedémning ér att ett anmélningsforfarande som méjliggdr bortledande av upp till

1 100 000 m* grundvatten i ett r frén grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582)
kan bedomas vara forenligt med kravet pa forhandsprovning i vattendirektivet men riskerar att inte vara
forenligt med kraven pa atgardsprogram enligt vattendirektivets artiklar 7.2, 7.3 och 11.3 ¢ och d). Se dven
dom 24 juni 2021 i mal C-559/19 avseende Dofiana, Spanien.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582) har otillfredsstéllande kvantitativ
grundvattenstatus 1 vattenforvaltningscykel tre (2016-2021), samt dven i vattenforvaltningscykel tva (2010-
2016). Grundvattenforekomsten uppvisade god kemisk grundvattenstatus i vattenforvaltningscykel tva
(2010-2016) men otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus i vattenforvaltningscykel tre (2016-2021)
med avseende pa klorid samt tri- och tetrakloreten. I vattenforvaltningscykel tre 6verskrider d&ven
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sulfathalten utgangspunkt for vanda trend (se SGU FS 2013:02, §9-§10). Konsekvensen av ovanstiende ar
att grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582) 4r en av de vattenforekomster som
Vattenmyndigheten behover rapportera som forsdmrad i Sveriges rapportering av vattenforvaltningen till

EU-kommissionen i mars 2022.

Géllande miljokvalitetsnorm for Mellersta Gotland — Roma (WA96690582) ar god kvantitativ och kemisk
grundvattenstatus 2021. Det behdvs dérfor atgérder for att nd miljokvalitetsnormen till 2021.
Vattenmyndigheten har lamnat forslag pa atgérder i VISS

(https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx ?waterMSCD=W A96690582#pagemodulel5 ). Enligt
Lénsstyrelsen Gotland finns inga atgérder genomforda eller planerade for att sikerstélla att
miljokvalitetsnormen for kvantitativ och kemisk grundvattenstatus i forekomsten kan foljas. Planerade
atgérder dr enbart forebyggande atgirder - inréttande av tva vattenskyddsomraden.
Grundvattenforekomsten riskerar alltsa att inte uppna miljokvalitetsnormen till 2021 1 brist pa genomforda

atgérder.

Forslag pa ny miljokvalitetsnorm i vattenmyndighetens samrad under 2020-2021 avseende
vattenforekomsten ar god kemisk och kvantitativ status till 2027. Effektiva atgérder kommer krdvas for
att klara miljokvalitetsnormen till 2027, annars riskerar grundvattenforekomsten att uppvisa en oférandrad
utveckling eller forsdmring &ven till 2027. Att infora anméningsplikt under ytterligare ett &r for bortledning

av grundvatten riskerar att forsvéra uppndendet av mélen i vattendirektivet.

Beslut om detta yttrande har fattats per capsulam av Vattendelegationen for Sddra Ostersjons vattendistrikt
efter redogorelse av Irene Bohman, Vattenvardsdirektor. I handléggningen av drendet deltog ocksa Katrin
Herrlin Sjberg och Martin Rappe George, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon.

Peter Sandwall Irene Bohman

Denna handling har godkénts elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.


https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA96690582#pagemodule15

