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Svar paremiss M2021/01463; Miljddepartementets
promemoria ”Anmalningsplikt for att leda bort grundvatten
fran kalkstenstakter”

Inledning och bakgrund

Skanska ar ett av varldens ledande bygg- och projektutvecklingsforetag verksamt i Sverige,
ovriga Norden, Europa och USA. | Sverige ar Skanskas verksamhet indelad i fyra
affarsomraden: Byggverksamhet, Bostadsutveckling, Kommersiell utveckling och
Infrastrukturutveckling. Antalet anstallda i Sverige uppgar till cirka 9000 personer.
Omsattningen i den svenska verksamheten uppgick 2020 till cirka 42 miljarder kronor.

Skanskas ambition ar att bygga ett battre samhalle. Att bygga med lagre klimatpaverkan ar
av hogsta prioritet for Skanska. Skanska har ett hogt uppsatt mal om att uppna
klimatneutralitet med netto noll tillskott av klimatutslapp ur ett livscykelperspektiv till &r 2045.

Skanska producerar betong for bygg- och anlaggningsprojekt vid 25 betongfabriker dver hela
Sverige. | betongproduktionen stravar Skanska efter att minimera miljopaverkan genom att
reducera anvandningen av naturmaterial (bl.a. naturgrus och vatten), maximera
atervinningen av restprodukter samt optimera betongrecept i syfte att minska anvandningen
av den for betongproduktionen nédvandiga cementen. Med hansyn till det uppsatta malet om
klimatneutralitet &r det mycket viktigt for Skanska att kunna anvanda cement som har
framstallts med s& lag klimatpaverkan som mdjligt. Cement producerad i Sverige eller i
landets omedelbara narhet ar féljaktligen mycket betydelsefull fér Skanska.

Den situation i form av risk for cementbrist som kan uppsta nar Cementa AB:s (Cementa)
nuvarande tillstand till takt- och vattenverksamhet i Slite upphér utan att ett nytt langvarigt
tillstand har meddelats, kan paverka Skanska, bl.a. i form av tidsférskjutningar och hinder till
foljd av instéllda eller forsenade betongleveranser. Skanska ar darfor i fard med att utreda i
vilken omfattning Skanska kan komma att paverkas om Cementa inte kommer att kunna
bryta kalksten och producera cement av denna sten i Slite fran och med sommaren 2022.
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Mot denna bakgrund och i egenskap av remissinstans inkommer Skanska Sverige AB
tilsammans med dotterbolaget Skanska Industrial Solutions AB (gemensamt Skanska) med
foljande svar pa rubricerad promemoria.

Skanskas synpunkter

Skanskas instéllning

Skanska instdmmer avseende den foreslagna andringen i 19 § férordning (1998:1388) om
vattenverksamheter (FFV). Samtidigt konstaterar Skanska att den féreslagna andringen ar
avgransad till vattenverksamhet och att den ensam inte ar tillrécklig for att undanrdéja risken
for cementbrist i Sverige under en narstaende framtid. Eliminering av den risken kréaver
ocksa andra insatser fran regeringens sida, vilket Skanska kommenterar narmare nedan.

Sammantaget delar Skanska Svensk Betongs uppfattning att regeringens forslag inte I6ser
den situation som uppstatt och de konsekvenser som den forvantas medféra.!

Skanska delar ockséd Svensk Betongs uppmaning att regeringen bor forlanga den féreslagna
tidsramen. Skanska foreslar att tidsregleringen i 19 kap, 11 p. b) i vart fall bor strackas ut till
24 manader i stallet for foreslagna 12 manader samt att &ndringen i FFV bor galla fram till
den 31 december 2023.

Skanskas synpunkter pa foéreslagen andringen

Skanska valkomnar och tillstyrker den féreslagna andringen i 19 § 11 p. FFV. Samtidigt
konstaterar Skanska att forslaget inte skapar méjlighet till fortsatt drift av Cementas
téktverksamhet i Slite vilket kravs for att undvika den cementbrist och de forvantade
allvarliga konsekvenser som denna brist kan medféra.

Undanrojande av risken for cementbrist kraver ocksa andra insatser fran regeringens sida
En sadan insats presenterades den 10 augusti 2021, da regeringen meddelade att det
forbereds en tillfallig andring av miljébalken som ger bland annat regeringen mojlighet att
besluta om fortsatt téakt- och vattenverksamhet inom ramen for Cementas befintliga tillstand.2
Regeringen vill genom denna insats ge Cementa mojlighet att under ytterligare atta manader
bryta kalksten inom befintligt tillstdnd?3 vilket innebar att rdmaterialforsériningen till
cementproduktionen i Slite kan fortldpa till sommaren 2022.4 Cementa har kommenterat att
regeringens insats ar viktig, men inte tillracklig. Cementa bedémer att det kravs ytterligare
minst tre ar for att slutféra befintlig tillstAndsprocess och att regeringen darfor borde ha
Oppnat upp for ett tidsbegransat tillstdnd p& minst tre ar.5 Skanska har vid inlamnandet av
detta remissvar inte tagit del av ndgon information som klargor i vad den av regeringen
aviserade tillfalliga andringen av miljobalken kommer att besta.

1 Svensk Betongs svar av den 9 augusti 2021 p& nu aktuell remiss

2 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-haller-presstraff-om-slite

3 https://sverigesradio.se/artikel/cementas-tillstand-pa-gotland-forlangs-tillfalligt

4 https://www.cementa.se/sv/regeringens-cementbesked-viktigt-men-inte-tillrackligt-0
5 Ibid
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Mot denna bakgrund foreslar Skanska att regeringen tillsammans med féreslagen andring av
19 8 11 p. FFV aven ser dver mojligheten att till exempel andra 4 kap. 3 § miljéprévnings-
forordningen (2013:251) (MPF) i syfte att ge Cementa mgjlighet att genom ett
anmalningsarende fortsatta bedriva taktverksamheten, d.v.s. fortsatta bryta kalksten, i Slite
under en begransad tid om 24 manader fr.o.m. den 1 november 2021.

Skanska foreslar med andra ord att regeringen ser éver mojligheten att infora
anmalningsplikt for kalkstenstakter i fall dar brytning kan ske i enlighet med de
forutsattningar som féljer av den féreslagna andringen i 19 § 11 p. a-c FFV (med justering av
tidsbegransningen enligt ovan till 24 manader i punkten b).

En sadan 6versyn skulle kunna utga fran foljande forslag till andring i 4 kap. 3 8 MPF (i
kursivt nedan):

3§ TillstAndsplikt B och verksamhetskod 10.20 galler for takt for annat an
markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus eller andra jordarter, om verksamheten inte
1. ar tillstandspliktig enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
2. ar tillstandspliktig enligt 1 eller 2 §, eller
3. endast innebér upplaggning och bortforsling av redan utbrutet och bearbetat material
efter det att tillsynsmyndigheten meddelat beslut om att takten &r avslutad.
4. endast innebar takt for kalksten som har bedrivits med stod av ett tillstand enligt
miljobalken och som i 6vrigt uppfyller férutsattningarna i 19 8 forsta stycket, 11 p. a-c i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

For Skanska Sverige AB och Skanska Industrial Solutions AB

Malmo den 12 augusti 2021

Gunnar Hagman
VD



