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Yttrande 6ver Miljodepartementets promemoria Anmdalningsplikt for att leda
bort grundvatten fran kalkstenstikter

Bakgrund

Detta yttrande beror regeringens forslag pa dndringar i férordningen om
vattenverksamheter (1998:1388) for att mojliggora fortsatt grundvattenbort-
ledning fran kalkstenstakter trots att tillstdndstiden i miljotillstandet har 16pt
ut. For att mojliggora detta foreslar regeringen att viss grundvattenbortledning
inte ska omfattas av tillstdndsplikt utan i stallet anmalningsplikt.
Anmalningsférfarandet ar en enklare process an tillstdndsprocessen och
handlaggs, i detta fall, av lansstyrelsen i stallet f6r mark- och miljddomstol.

De av regeringen aviserade dndringarna i miljébalken foér att mojliggora fortsatt
kalkbrytning inom ramen for befintligt, men snart tidsutganget tillstand, har
annu inte remitterats och berdrs darfor inte i detta yttrande.

Synpunkter

Syftet med foreslagna andringar ar att mojliggora for Cementa att fortsatta leda
bort grundvatten fran kalkstenstakten i Slite, Gotland, trots att erforderligt
tillstdnd enligt miljobalken for verksamheten 16per ut den 31 oktober 2021.
Cementas ansokan om att fortsatta bedriva befintlig verksamhet samt utéka
verksamheten med nya tdktomraden avvisades under sommaren 2021 av
Mark- och miljéoverdomstolen. Domstolens huvudsakliga skal for avvisning
var att miljokonsekvensbeskrivningen innehéll vasentliga brister, framst vad
galler paverkan pa grundvattnet av saval befintlig som utokad verksamhet, och
darmed miljokvalitetsnormerna for vatten, varfor den inte kunde utgdra grund
for ett stillningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon.
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Den utvidgade tdkten riskerar dessutom att pa ett betydande satt paverka
omkringliggande Natura 2000-omraden. Denna fraga har emellertid inte
provats av Mark- och miljooverdomstolen eftersom ansdkan avvisades pa den
formella grunden att miljokonsekvensbeskrivningen inte var tillracklig.

Naturskyddsféreningen erinrar om att verksamhetsutévaren, enligt 2 kap. 1 §
miljobalken, har bevisbordan for att verksamheten uppfyller kraven i mil;jo-
balken. Grunden till att tillstdindsansdkan inte kunde prévas i sak var att
ansodkan och dess tillhorande miljékonsekvensbeskring inte uppfyller de i
tvingande lagstiftning stillda kraven pa en robust utredning.
Naturskyddsforeningen vill ocksa framhalla att utgangspunkten fér den
samhallsforandring som behéver ske for att vi ska klara klimatmalen ar att
minska anvandningen av det miljobelastande konstruktionsmaterialet cement.

Bortledning av grundvatten har av lagstiftaren beddmts medfora sa pass stora
konsekvenser for miljon och méanniskors halsa att all form av grundvatten-
bortledning ar tillstandspliktig. Att bortleda ytvatten upp till 1 000 kubikmeter
per dygn har emellertid bedémts kunna omfattas av endast anmalningsplikt.
De foreslagna dndringarna att grundvattenbortledning upp till 6 000
kubikmeter per dygn och maximalt 1 100 000 kubikmeter per ar for kalktakter
ska omfattas av anmalningsplikt &r saledes ett betydande avsteg fran
miljolagstiftningen och tidigare praxis. Naturskyddsforeningens bedéomning ar
att en sddan ansenlig grundvattenbortledning antas medféra betydande
miljopaverkan och darfor bor omfattas av kraven om miljokonsekvensbeskriv-
ning och darmed tillstandsplikt.

Cementas grundvattenuttag fran de tva takterna File hajdar och Viastra brottet
utgor cirka 80 procent av det totala vattenuttaget i grundvattenférekomsten.
Nya kunskaper om grundvattenuttagets paverkan pa vattenforsérjningen,
vattenkvaliteten och verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
vatten har tillkommit under tiden Cementa har bedrivit sin taktverksamhet.
Det ar darfor viktigt att en eventuell f6rlangning av grundvattenbortledningen
inte undandras den bedomning enligt 5 kap. 4 § miljobalken som alltid behdver
goras, oavsett om verksamheten ar tillstandspliktig eller anmalningspliktig.
Enligt denna bestammelse far en verksamhet inte tillatas som ger upphov till
en sddan fororening eller storning som innebar att vattenmiljon férsdmras pa
ett otillatet satt eller som har sddan betydelse att det dventyrar mojligheten att
uppna en miljokvalitetsnorm for vatten.

Av EU-domstolens avgorande fran den 28 maj 2020 i mal C-535/18 foljer ocksa
att kontrollen av om verksamheten skulle fa negativa effekter for vattnet som
skulle strida mot skyldigheten att forebygga forsamring av, respektive
skyldigheten att forbattra, yt- och grundvattenforekomsters status, enligt
artikel 4 i ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60), maste goras /nnan beslut
fattas i arendet. Detta krav oavsett om verksamheten bedéms medféra
betydande miljopaverkan och oavsett om verksamheten enligt nationell
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lagstiftning ska provas inom ramen for en fullstdndig tillstandsprovning eller
ett forenklat anmalningsférfarande.

EU-domstolens avgdérande i mal C-535/18 handlade just om paverkan pa en
grundvattenforekomst. Domstolen lyfte sarskilt vikten av att allmanheten far
en tydlig bild av det aktuella projektets inverkan pa berérda vattenforekomst-
ers status for att berérd allmanhet ska kunna avgora om de skyldigheter som
foljer av bland annat artikel 4 i ramdirektivet for vatten har iakttagits.
Domstolen konstaterade darfor att det redan i samradsunderlaget, for projekt
och verksamheter som omfattas av MKB-direktivet (direktiv 2011/92/EU),
behover beskriva projektets inverkan pa vattnet mot bakgrund av de Kriterier
och skyldigheter som foreskrivs bland annat i artikel 4 i ramdirektivet for
vatten.

Tillsynsmyndigheten, i detta fall Lansstyrelsen i Gotlands 14dn, som kommer att
handldgga anmaélan om grundvattenbortledning har enligt 5 kap. 3 §
miljobalken ansvar for att miljokvalitetsnormer {6ljs. Detta krav galler dven vid
anmalningspliktig verksamhet. Om lansstyrelsen skulle géra bedomningen att
grundvattenbortledningen paverkar miljon och enskilda intressen i stdrre
omfattning finns en skyldighet, enligt 11 kap. 9 a § miljébalken och 23 §
forordningen om vattenverksambheter, for myndigheten att féreldgga verksam-
hetsutdvaren att ansdka om tillstand for vattenverksamheten. Enligt denna
bestammelse finns ocksa krav att besluta om forbud och forsiktighetsmatt som
behovs enligt miljobalken.

Det faktum att foreslagna dndringar i férordningen om vattenverksamheter
endast galler under en begransad period minskar enligt regeringen risken for
negativa konsekvenser for miljon. Naturskyddsforeningen befarar emellertid
att erforderlig tillstdndsprocess rorande forlangning av befintligt tillstdnd och
utdokning av den aktuella takten kan ta langre tid an till utgangen av ar 2022,
varfor risk foreligger att anmalningsplikt for tidigare tillstandspliktig grund-
vattenbortledning, som enligt var bedémning antas medfora betydande
miljopaverkan, kommer att forldngas ytterligare.

Naturskyddsforeningen gor sammanfattningsvis bedomningen att
ifrdgavarande grundvattenbortledning kan antas medféra betydande
miljopaverkan och ddarmed bor omfattas av tillstandsplikt och kraven, enligt
MKB-direktivet och 6 kap. miljobalken, pa samrad och miljokonsekvens-
beskrivning. Denna bedémning baseras framst pa grundvattenbortledningens
risk for paverkan pa miljokvalitetsnormerna foér vatten. Foreningen motsatter
sig darmed foreslagna andringar i forordningen om vattenverksamheter.
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Detta remissvar har utarbetats av Rebecca Nordenstam, miljojurist, med hjalp
av Kristina Ostman, sakkunnig energi, och Cecilia Hedfors t.f. chef fér
avdelningen hav, vatten och miljogifter pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen,

Stockholm 12 augusti 2021
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Karin Lexén Cecilia Hedfors
generalseKkreterare t.f. chef for hav, vatten

och miljogifter
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