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Skatte- och tullavdelningen

Vissa kapitalbeskattningsfragor



Promemoria

Vissa kapitalbeskattningsfragor

Promemorians huvudsakliga innehéll

Mot bakgrund av rittsutvecklingen i bland annat praxis, foreslds i
promemorian ett flertal anpassningar pa kapitalbeskattningsomradet.

I syfte att EG-anpassa de svenska skattereglerna foreslas att
mojligheten for fysiska personer att till underpris overléta tillgdngar
till ett svenskt foretag som Overldtaren dger andelar 1 utan att
beskattas, skall utvidgas till att dven omfatta Overlatelser till
utlaindska juridiska personer inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

For att de svenska skattereglerna skall bli effektivare foreslas att den
s& kallade tioarsregeln skall utvidgas till att &ven omfatta utlindska
deldgarrdtter och andelar som forvirvats vid en tidpunkt da den
skattskyldige var obegrinsat skattskyldig i Sverige. Detta innebér att
begrinsat skattskyldiga under en tiodrsperiod blir skattskyldiga i
Sverige for vinster vid avyttring av vissa utlandska deldgarrétter och
andelar.

Som en foljd av EG-rittens krav pa likabehandling foreslds att
kapitalvinster och forluster vid sammanldggning eller delning av
utlindska investeringsfonder skall omfattas av skattereglerna som
géller for svenska investeringsfonder. Det innebdr att om utldndska
fonder, bildade enligt det si kallade UCITS-direktivet, sammanliaggs
eller delas sa skall en kapitalvinst inte tas upp till beskattning och en
kapitalforlust inte dras av. En sammanldggning eller delning skall
godkinnas av tillsynsmyndigheten i1 utlandet.

I syfte att skapa neutrala skatteregler vid vissa uppkopsforfaranden
inom bolagssektorn foreslas att vinst vid avyttring av andelar som
avnoteras 1 anslutning till ett forfarande om inl6sen, fusion,
likvidation eller konkurs, skall beskattas som om andelen fortfarande
varit marknadsnoterad.

For minska mojligheten till omotiverade skattefordelar foreslas att en
kapitalvinst vid avyttring av en kapitalforsékring skall vara skattefti
och en forlust vid en avyttring inte skall far dras av.
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1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3kap.19§, 8kap.14§, 42kap.15a§, 48kap. 18§ och
53 kap.2 och 6 §§ samt rubriken nidrmast fore 53 kap.2 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 52 kap. 1 a § samt ny
rubrik ndarmast fore 52 kap. 1 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
19 §'

Den som idr begréinsat skattskyldig ar skattskyldig for kapitalvinst pa
sadana tillgdngar och forpliktelser som avses i andra stycket, om han vid
nagot tillfille under det kalenderdr d& avyttringen sker eller under de
foregaende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistats héar. Skattskyldigheten géller oavsett 1 vilket inkomstslag
kapitalvinsten skall tas upp. Skattskyldigheten géller ocksa belopp som
motsvarar en kapitalvinst och som enligt 51 kap. 3 och 4 §§ skall tas upp
1 inkomstslaget naringsverksamhet.

Skattskyldigheten enligt forsta Skattskyldigheten enligt forsta
stycket omfattar stycket omfattar deldgarrditter

1. andelar i svenska aktiebolag, enligt 48kap.2s, andelar i
svenska handelsbolag och svenska  svenska  handelsbolag och i

ekonomiska  foremingar  med  utlandet deldgarbeskattade
undantag  for andelar i Jjuridiska personer.
privatbostadsforetag,

2. konvertibler, konvertibla

vinstandelsbevis och konvertibla
kapitalandelsbevis som getts ut av
svenska aktiebolag,

3. kop- och teckningsoptioner
som utfdrdats i forening med
skuldebrev av svenska aktiebolag,
och

4. terminer och optioner som
avser sadana tillgangar som anges

i1-3.

Om ett utldindskt aktiebolag Vid tilldimpningen av denna
tidigare har varit svenskt, skall vid  paragraf gdller att
tilldmpningen av andra stycket det 1. deldgarrditter som utgivits av

som sdgs om ett svenskt aktiebolag  ett utldndskt foretag eller andelar i
dven  gdlla  det  utlindska en i utlandet deldgarbeskattad

! Senaste lydelse 2006:619.



aktiebolaget till och med det femte
aret efter det ar da bolaget
upphorde att ha fast driftstdlle i
Sverige, dock ldngst till och med
det tionde aret efter det ar da
bolaget upphorde att vara svenskt.
Vad som sdgs i detta stycke gdller
pa motsvarande sditt en utldndsk
ekonomisk forening som tidigare
varit svensk.

Juridisk person bara omfattas om
de forvdrvats under tiden som den
skattskyldige har varit obegrdnsat
skattskyldig i Sverige, och

2. deldgarrdtter och andelar
som har ersatt delcigarriditter eller
andelar som avses i 1. skall anses
forvdrvade vid samma tidpunkt
som det ursprungliga forvdrvet.

Vad som sdgs i tredje stycket
tillimpas  inte  ifraga  om
deldgarrdtter som utgivits av ett
utlandskt foretag och andelar i en
i utlandet  deldgarbeskattad
Juridisk person som har ersatt
svenska deldgarrditter och andelar
i svenska handelsbolag.

8 kap.

14 §

Erséttningar som betalas ut pd grund av kapitalforsakring dr skattefria.

Av 52 kap. 1 a§ framgar att en
kapitalvinst vid avyttring av en
kapitalforsdkring inte skall tas

42 kap.
15a§?
Utdelning och kapitalvinst pa foljande aktier och andelar tas upp till

fem sjdttedelar:
— aktier i svenska aktiebolag,

—andelar i svenska ekonomiska foreningar som inte dr kooperativa,

och

—andelar i utldndska juridiska personer, om inkomstbeskattningen av
den utldndska juridiska personen &r jaimforlig med inkomstbeskattningen
enligt denna lag av ett svenskt foretag, som inte 4r en kooperativ
forening, med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillampas inte om
— foretaget dr marknadsnoterat,

— foretaget har varit marknads-
noterat men marknadsnoteringen
har upphort i anslutning till
inledandet av ett forfarande om
inlosen, fusion, likvidation eller
konkurs,

— foretaget under det rdkenskapsar som beslutet om utdelning avser
eller under ndgot av de fyra foregdende ridkenskapsaren, direkt eller

? Senaste lydelse 2006:619.



genom dotterforetag, har dgt aktier med en rost- eller kapitalandel pa tio
procent eller mer 1 ett svenskt marknadsnoterat aktiebolag eller en
marknadsnoterad utldndsk juridisk person,

— foretaget dr ett privatbostadsforetag,

— andelarna 4r kvalificerade, eller

—en kapitalvinst skall tas upp som Overskott av passiv ndrings-
verksamhet enligt 49 a kap.

Ett foretag anses marknadsnoterat om ndgon andel i foretaget &r
marknadsnoterad.

48 kap.
18 §°

Sammanldggning eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder skall inte leda till att
kapitalvinster tas upp hos deldgarna.

Efter en sddan ombildning anses som anskaffningsutgift for de nya
andelarna det sammanlagda omkostnadsbelopp som skulle ha anvidnts om
de édldre andelarna hade avyttrats. Om en fond delas och den
skattskyldige far andelar i mer &n en nybildad fond, skall det
sammanlagda omkostnadsbeloppet fordelas pd de nya andelarna i
forhallande till dessa nybildade fonders virde vid delningen.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena  gdller dven sadana
utldandska investeringsfonder som
har bildats i enlighet med radets
direktiv  85/611/EEG av den
20 december 1985 om samordning
av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva

investeringar i overlatbara
vdrdepapper, (fondforetag)?,
senast dndrat genom

Europaparlamentets och radets
direktiv  2005/1/EG’, och da
tillstand till sammanldggning eller
delning har ldmnats av en behorig
myndighet.

52 kap.

Undantag fran skatteplikt
lag

En kapitalvinst som uppkommer
vid avyttring av en kapital-
forsdikring skall inte tas upp.

? Senaste lydelse 2004:66.
*EGT L 375, 31.12.1985, 5. 3—18 (Celex 31985L0611).
>EUT L 79, 24.3.2005, s. 9—17 (Celex 32005L0001).



53 kap.

Overlatelser till svenska Overlatelser  till  aktiebolag,
aktiebolag, svenska ekonomiska ekonomiska fOreningar, svenska
foreningar eller svenska handelsbolag eller i utlandet
handelsbolag delcigarbeskattade juridiska
personer
238

Bestimmelserna 1 3-5 §§ giller
om en fysisk person Gverlater en
tillgdng utan ersdttning eller mot
ersdttning som understiger sévil
tillgdngens marknadsviarde som
omkostnadsbelopp till ett sédant
svenskt aktiebolag, en sadan
svensk ekonomisk forening eller
ett sddant svenskt handelsbolag
som Overlataren eller nagon
ndrstdende till Overlataren, direkt
eller indirekt, dger andelar 1.

Bestdammelserna 1 3—5 §§ géller
ocksé om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som
deldgare overlater en
ndringsfastighet eller nérings-
bostadsrédtt utan erséttning eller
mot ersédttning som understiger
savil tillgdngens marknadsvérde
som omkostnadsbelopp till ett
sadant svenskt aktiebolag, en
sadan svensk ekonomisk forening
eller ett sadant svenskt
handelsbolag som den fysiska
personen eller nigon nérstdende
till honom, direkt eller indirekt,
dger andelar 1.

Bestammelserna 1 3—5 §§ géller
om en fysisk person Gverlater en
tillgdng utan ersittning eller mot
ersdttning som understiger sévil
tillgdngens marknadsviarde som
omkostnadsbelopp till ett sédant
aktiebolag, en sadan ekonomisk
forening, ett sddant svenskt
handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som
overlétaren eller ndgon nérstdende
till  Overlataren, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

Bestimmelserna i 3-5 §§ giller
ocksa om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som
deldgare overlater en
niringsfastighet eller nérings-
bostadsrédtt utan erséttning eller
mot ersédttning som understiger
saval tillgdngens marknadsvirde
som omkostnadsbelopp till ett
sadant aktiebolag, en sadan
ekonomisk forening, ett sidant
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som hor hemma i en stat

inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet ~ som  den
fysiska personen eller nigon

nirstaende till honom, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

Bestimmelserna i denna paragraf géller dock inte 6verlatelser som

omfattas av bestimmelserna i 68 §§.

68§

Bestdmmelserna 1 7 och 8 §§ géller om en fysisk person Overlater en
tillgdng utan ersittning eller mot erséttning som understiger tillgdngens



marknadsvérde till

1. en utlindsk juridisk person
som Overlataren eller nagon
ndrstdende till Overlataren, direkt
eller indirekt, dger andelar 1, eller

2. ett sadant svenskt aktiebolag,
en sddan svemsk ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som en utldndsk
juridisk person som avses 1 1,
direkt eller indirekt, dger andelar i.

1. en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  som  dver-
lataren eller ndgon nérstaende till
Overlataren, direkt eller indirekt,
dger andelar i, eller

2. ett sadant aktiebolag, en
sddan ekonomisk fOrening, ett
saddant svenskt handelsbolag eller
en 1 utlandet deldgarbeskattad
Juridisk person som en utldndsk
juridisk person som avses 1 1,
direkt eller indirekt, dger andelar i.

Bestimmelserna i 7 och 8 §§ géller ocksé om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som deldgare dverlater en niringsfastighet eller
ndringsbostadsritt utan ersittning eller mot ersédttning som understiger

tillgangens marknadsvarde till

1. en utlindsk juridisk person
som den fysiska personen eller
ndgon nirstdende till honom,
direkt eller indirekt, dger andelar 1,
eller

2. ett sadant svenskt aktiebolag,
en sddan svensk ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som en utldndsk
juridisk person som avses 1 1,
direkt eller indirekt, dger andelar 1.

1. en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor

Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som den
fysiska personen eller nagon

nirstaende till honom, direkt eller
indirekt, dger andelar i, eller

2. ett sddant aktiebolag, en
sddan ekonomisk fOrening, ett
saddant svenskt handelsbolag eller
en [ utlandet deldgarbeskattad
Juridisk person som en utldndsk
juridisk person som avses 1 1,
direkt eller indirekt, dger andelar 1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestdammelserna tillimpas pd avyttringar och Overlatelser
samt sammanslagningar och delningar som skett efter den 31 december

2007.

3. De nya bestammelserna tillimpas pd utdelning som ldmnats efter

den 31 december 2007.



2 Bakgrund

Den 6kade internationaliseringen jamte rittsutvecklingen — inte minst pé
EG-omradet — medfor att det finns behov av lagidndringar pa kapital-
beskattningens omrade. I denna promemoria ldmnas darfor forslag till
fordndringar 1 flera olika regelverk.

Det foreslas fordndringar for att i nuldget — mot bakgrund av EG-
domstolens dom i mailet X och Y (mal C—436/00, X och Y mot
Riksskatteverket, REG 2002 1-10829) — EG-anpassa de svenska
skattereglerna om beskattning enligt 53 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

Vidare {forslds fordndringar for att gora den s.k. tiodrsregeln
effektivare.

Som en foljd av EG-rittens krav pa likabehandling foreslas att
kapitalvinster och forluster vid sammanldggning eller delning av
utldindska investeringsfonder skall omfattas av samma regler som géller
for svenska motsvarigheter.

Sérskilda regler foreslas for andelar som avnoteras i anslutning till ett
forfarande om inlosen, fusion, likvidation eller konkurs.

Slutligen ldmnas forslag om behandlingen av kapitalvinster och
kapitalforluster nédr en kapitalforsdkring avyttras.



3 Overlatelse av tillgingar till underpris

Promemorians forslag: Mojligheten for fysiska personer att till
underpris Overlata tillgdngar till svenska foretag som Gverlataren dger
andelar 1 utan att beskattas, utvidgas till att &ven omfatta overlatelser
till utlandska juridiska personer i en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Skiélen for promemorians forslag: 1 53 kap. IL finns bestaimmelser
for de fall en fysisk person Overlater tillgdngar till ett pris som
understiger savél tillgdngens marknadsvdrde som omkostnadsbelopp
(underpris) till ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller
ett svenskt handelsbolag (ett svenskt foretag) som dverldtaren eller nagon
nérstdende till denne direkt eller indirekt dger andelar i. Om tillgadngarna,
t.ex. aktier, Overlats till ett svenskt foretag skall tillgdngarna anses
avyttrade mot en ersittning som motsvarar tillgdngens omkostnadsbelopp
eller marknadsviardet om det &r ldagre. Inneborden &r att det ddrmed ges
en mojlighet att Overfora orealiserade vidrden till det forviarvande
foretaget utan att det leder till ndgon beskattning vid sjdlva overltelsen.
Enligt nuvarande bestimmelser dr det endast mgjligt att skjuta upp
beskattningen av en viardedkning pa detta sdtt om tillgdngarna Overlats
till ett svenskt foretag.

Om tillgéngen i stdllet overlats till en utldndsk juridisk person eller till
ett svenskt foretag som direkt eller indirekt dgs av en utldndsk juridisk
person dr det alltsd inte mojligt att skjuta upp beskattningen av
viardedkningen. 1 sddant fall skall 1 stéllet tillgdngarna anses vara
overldtna mot en ersdttning som motsvarar dess marknadsviarde. En
virdeokning kommer dé att beskattas vid 6verlatelsen.

Syftet med den sirskilda regleringen for Gverlatelser till en utlindsk
juridisk person dr att en orealiserad vérdedkning pd tillgdngar som har
uppkommit fram till Gverlatelsen inte skall undga svensk beskattning. De
nuvarande bestimmelserna gor alltsd skillnad pd om oOverlatelsen sker
inom Sverige eller om den sker till ett féretag som hor hemma i utlandet.

Reglerna i 53 kap. IL infordes forst i den upphdvda 3 § 1 h mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. I samband med inférandet av
inkomstskattelagen (prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2,
SFS 1999:1229) overfordes bestimmelserna till 53 kap. IL.

I Regeringsrittens avgorande RA 2002 not. 210 provades dessa
bestammelser 1 IL 1 forhallande till bestimmelserna om etableringsfrihet
och fri rorlighet for kapital i EG-fordraget. De faktiska forhallandena i
mélet var foljande. De fysiska personerna X och Y, som var svenska
medborgare med hemvist i Sverige, avsig att till ett pris motsvarande
omkostnadsbeloppen, vilka understeg marknadsvdrdena, Overlata sina
aktier i1 X AB till Z AB. Z AB var dotterbolag till Y SA, ett belgiskt
bolag. X AB och Y SA dgdes pad samma sétt och till lika delar av X, Y
och ett maltesiskt foretag, 1 vilket X och Y inte hade ndgra dgarintressen.
Skatterdttsndmnden fann att ifrdgavarande Overldtelser av aktier skulle



behandlas som om Overlatelserna skett mot ersdttningar motsvarande
marknadsviardena, dvs. att skillnaden mellan anskaffningsvdrdet och
marknadsvirdet skulle tas upp till beskattning. Regeringsritten beslutade
att inhimta forhandsavgorande frin EG-domstolen.! Den tilltinkta
Overlatelsen av aktierna i X AB skulle goras till ett svenskt aktiebolag, Z
AB, som &dgdes av det belgiska bolaget Y SA. Regeringsritten valde
emellertid att friga EG-domstolen dven betriffande fallet att 6verlatelsen
skulle goras direkt till det utlandska bolaget, dvs. Y SA. EG-domstolen
ansag att det stred mot etableringsfriheten enligt artiklarna 43 och 48
samt mot den fria rorligheten for kapital enligt artiklarna 56 och 58 1 EG-
fordraget att Overldtaren utestings fran mojligheten att skjuta upp
beskattningen av overvirdet pa de dverlatna aktierna nir beskattningen
skulle ha skjutits upp vid motsvarande Overlatelse till ett svenskt bolag
som inte #gs av utlindsk juridisk person. Aven situationen dir denna
omedelbara beskattning aktualiserades nér aktierna i de svenska bolagen
avyttrades direkt till det utlindska bolaget ansdgs strida mot EG-réttens
krav pa fri rorlighet.

Regeringsritten uttalade att EG-domstolens dom innebdr att det inte &r
forenligt med gemenskapsritten att i ett fall som det forevarande
utestdnga klagandena fran mojligheten att skjuta upp beskattningen av
overviardet pa de aktuella aktierna. Regeringsritten #ndrade
Skatterdttsndmndens forhandsbesked och ansdg att aktierna skulle anses
ha avyttrats mot erséttningar motsvarande omkostnadsbeloppen.

I 2002 &rs foretagsskattutrednings uppdrag (dir. 2002:28) 14g bl.a. att
undersoka fragan om EG-forenligheten hos bestimmelserna i 53 kap. IL.
Utredningen har i slutbetdnkandet SOU 2005:99 Vissa foretags-
skattefragor lamnat forslag till fordndringar med anledning av domen
fran EG-domstolen. Betidnkandet har remissbehandlats.

EG-domstolens avgdrande har medfort att reglerna i 53 kap. IL om att
ett Overvirde i de tillgdngar som Overlats skall beskattas vid en
overlatelse till utldndska juridiska personer inte lingre kan upprétthallas.
Reglerna bor dérfor, 1 likhet med vad Foretagsskatteutredningen funnit,
justeras.

I Foretagsskatteutredningens — slutbetdnkande diskuterades om
bestimmelserna bor behdllas nédr overlatelsen gors till en forvarvssfir i
en stat som inte omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller om alla gransoverskridande transaktioner skall
behandlas enligt samma regelverk som inhemska transaktioner.
Foretagsskatteutredningen fann att alternativet med att behandla alla
transaktioner lika 1 hir aktuella hdnseenden 4r att féredra och foreslog att
53 kap. IL anpassas efter detta. Det framsta skélet till detta enligt
Foretagsskatteutredningen var att regelverket bor vara neutralt dven vid
den faktiska tillimpningen.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Skatteverket och Kammarrditten
i Stockholm, anforde att det dr viktigt att skyddet av den svenska
skattebasen tillgodoses vid utformandet av nya regler. Av denna
anledning avstyrkte Skatteverket Foretagsskattutredningens forslag om
att utvidga forvirvssfaren dven till utlindska juridiska personer i en stat

"Dom av den 21 november 2002 i mal C-436/00, X och Y, REG 2002 I-10829.



som inte omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Det dr angeldget att inte utvidga reglerna mer 4n vad som behdvs mot
bakgrund av behovet att skydda den svenska skattebasen och de svenska
reglerna bor darfor dndras till att endast avse avyttringar av
kapitaltillgdngar till utlindska juridiska personer i en stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vid avyttringar
av kapitaltillgdngar till underpris till eget eller nirstdendes bolag i tredje
land skall ddremot beskattning aktualiseras i enlighet med nu géllande
regler.

For att EG-anpassa de aktuella reglerna 1 53 kap. IL, foreslas séledes
att reglerna dndras sa att beskattning av Overvirde skall fa skjutas upp
dven vid Overlatelse av tillgangar till underpris till en utldndsk juridisk
person men bara om denne & hemmahorande i en stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Den fysiska
personens anskaffningsutgift for andelarna i det forviarvande bolaget
rdknas upp med ett belopp motsvarande skillnaden mellan
omkostnadsbeloppet for tillgdngen (eller marknadsvédrdet om det é&r
lagre) och erséttning enligt 53 kap. 2 och 5 §§ IL.

Den foreslagna dndringen av reglerna i 53 kap. IL skall ses som en
tempordr 16sning. For att skydda den svenska skattebasen behdvs
kompletterande regler i samband med att den fysiska personen flyttar ut
frdn Sverige.

Foretagsskatteutredningen diskuterade i sitt slutbetdinkande om en
utvidgning av mdjligheten att skjuta upp beskattningen kan kombineras
med uppskov pé latent skattefordran. Ett sddant forslag skulle vara mer
dndamalsenligt vad giller skyddet av den svenska skattebasen.
Upparbetade, orealiserade kapitalvinster pd exempelvis andelar i svenska
bolag skulle, pd samma sétt som enligt dagens regler, tas upp till
beskattning direkt vid utflyttningen. En sadan utflyttningsskatt skulle
emellertid behdva kombineras med mojlighet till uppskov. Beskattning
skulle utlésas 1 samband med avyttring av andelarna och eventuell
virdenedgédng pd tillgdngarna skulle beaktas vid uttagandet av den
slutliga skatten. Uppskovet skulle inte behéva kombineras med krav pa
stillande av sédkerhet eller annat betungande krav. Ett sddant forslag bor
dirmed inte strida mot EG-rdttens krav pa proportionalitet vid
olikbehandling av en griansoverskridande overlatelse jamfort med en
inhemsk transaktion. Stod for denna uppfattning aterfinns bland annat i
EG-domstolens praxis.” Aven EG-kommissionen har gett uttryck for en
sadan stdndpunkt vid ett flertal tillfdllen, bland annat 1 ett meddelande
fran 2006.

Mot bakgrund av ovanstdende synes det sdledes mojligt att senare
aterinfora svenska regler om utflyttningsskatt dven inom EES om sidana
regler kompletteras med ett uppskovssystem. Denna frdga méste dock
beredas vidare, bl.a. kridvs for att sdkerstilla effektiviteten av ett saddant
uppskovssystem att informationsskyldighet infors for de skattskyldiga,

2Dom av den 7 september 2006, i mal C—470/04, N, REG 2006 1-07409.

* Meddelande frdn Kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Utflyttningsbeskattning och behovet av samordning av
medlemsstaternas skattepolitik. Bryssel den 19.12.2006, KOM (2006) 825 slutlig.



liknande den som inforts nyligen i samband med de nya reglerna om
uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad (prop.
2006/07:19, bet. 2006/07:SkU7, rskr. 2006/07:71). Ett uppskovssystem
som det skisserade bedoms darfor alltfor omfattande for att omfattas av
detta lagstiftningsédrende. Det finns dock skl att aterkomma till fragan.

Lagforslaget

Forslaget foranleder andringar i 53 kap. 2 och 6 §§ IL.



4 Kapitalbeskattning efter utflyttning
(tioarsregeln)

Promemorians forslag: Begrdnsat skattskyldiga blir skattskyldiga
upp till 10 ar efter utflyttning frén Sverige for kapitalvinster dven vid
avyttring av utlindska deldgarrdtter och andelar i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person. Detta géller bara kapitalvinster som
uppkommer vid avyttring av deldgarritter och andelar som forvérvats
under den tid som personen varit obegrdnsat skattskyldig i Sverige.

Aven kapitalvinst vid avyttring av deldgarritter som utgivits av och
andelar 1 utldndska foretag som har tritt 1 stillet for de andelar som
forvarvades nédr personen var obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
omfattas.

Skattskyldigheten 1 Sverige kvarstir vid avyttring av deldgarrétter
samt andelar i foretag som vid forvirvet var svenska men som
Overgétt till att bli utlindska nér personen upphort att vara obegrénsat
skattskyldig i Sverige.

Skiilen for promemorians forslag:
Bakgrund

Enligt den nuvarande utformningen av 3 kap. 19 § IL &r en begrinsat
skattskyldig fysisk person skattskyldig for kapitalvinster vid avyttring av
sarskilda upprdknade deldgarrétter och fordringsritter utgivna av svenska
aktiebolag, svenska handelsbolag eller svenska ekonomiska foreningar
samt #dven, under vissa fOrutsdttningar, andelar i europabolag och
europakooperativ som flyttat sitt sdte frdn Sverige. Den skattskyldige
skall beskattas i Sverige for kapitalvinsten vid avyttringen om han under
nagot tillfdlle under det ar avyttringen sker eller under de féregaende tio
kalenderéaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hér.

Bestammelsen om skattskyldighet for begrdnsat skattskyldiga personer
for kapitalvinster p&4 andelar 1 svenska foretag infordes ar 1983 1 den
upphdvda 53 § 1 mom. a kommunalskattelagen (1928:370), (prop.
1982/83:144, bet. 1982/83:SkU51, SFS 1983:452). 1 samband med
inférandet av IL placerades bestimmelsen i1 3 kap. 19 §. Bakgrunden till
att bestimmelsen infordes var att sdkerstdlla svensk beskattning av
kapitalvinster som uppkommer nér en fysisk person avyttrar aktier i
samband med en utflyttning. Innan reglerna infordes forekom det att den
som flyttade ut skt upp beskattningen av kapitalvinsten till dess han var
begridnsat skattskyldig hdr och di var han inte lidngre skattskyldig for
kapitalvinsten i1 Sverige.

Regeln 1 3 kap. 19 §IL har pa senare tid tappat en del av sin
effektivitet, bland annat som en konsekvens av X och Y-



domen.*Avgorandet innebir, se avsnitt 3 ovan, att deligare i svenska
foretag, till ett pris under marknadsvérdet, kan avyttra sina andelar direkt
eller indirekt till utlindska foretag. Nagon beskattning 1 Sverige
uppkommer di normalt inte. Om andelarna 1 det utlindska foretaget
avyttras efter att personen har flyttat frdn Sverige, har Sverige inte rétt att
beskatta den uppkomna kapitalvinsten i Sverige eftersom reglerna i
3 kap. 19 § IL endast ticker situationer da svemska tillgingar och
fordringsritter, t.ex. andelar i svenska aktiebolag, avyttras av begrdnsat
skattskyldiga personer.

Tiodrsregeln 1 3 kap. 19 § IL bor dérfor dndras for att mojliggéra en
effektiv beskattning av kapitalvinster. Det foreslas dérfor att tiodrsregeln
utvidgas till att d&ven omfatta kapitalvinster vid avyttring av utldndska
deldgarrétter och andelar 1 en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person
som har forvdrvats under tiden som den fysiska personen varit
obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Samtliga deldigarrditter enligt definitionen i 48 kap. 2 § IL bor omfattas

Enligt den nuvarande utformningen av 3 kap.19 §IL innehéller
bestimmelsen en upprdkning av olika deldgar- och fordringsrétter som
omfattas. Vid reglernas tillkomst var syftet att forhindra
skatteundandragande d& fysiska personer flyttade till utlandet infor en
forestdende avyttring av andelar 1 svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska foreningar och handelsbolag (prop. 1982/93:144). Reglerna
har dérefter vid flera tillfdllen kompletterats med ytterligare deldgar- och
fordringsrétter, bland annat lades konvertibla skuldebrev och kop- och
teckningsoptioner till ar 1985 (prop. 1984/85:193) och konvertibla
vinstandelsbevis samt optioner och terminer utdokade upprdkningen i
samband med 1990 ars skattereform (prop. 1989/90:110). Vid
tillkomsten av en ny aktiebolagslag anpassades terminologin till denna
genom att konvertibla skuldebrev stroks, medan konvertibler och
konvertibla kapitalandelsbevis lades till (prop. 2005/06:39).

Utvecklingen pa virdepappersmarknaden har varit omfattande under
den tid som reglerna har varit i kraft. Sdsom framgétt ar syftet med
reglerna 1 3kap. 19§ IL att forhindra oonskade skatte-
planeringstransaktioner i samband med utflyttning fran Sverige. Utifran
syftet med reglerna maste det ifrdgaséttas om den nuvarande — och till sin
omfattning begrinsade — uppridkningen av olika tillgdngar och
fordringsritter dr effektiv. En aspekt pa detta dr att risken ar stor for att
den inte ticker in alla olika hybrider och konstruktioner som stdndigt
utvecklas pa finansmarknaden.

For att gora regeln effektiv bor dven utldandska motsvarigheter till de
nu uppriknade instrumenten omfattas. Dessutom bor en justering av
reglerna ske for att undvika att vissa virdepapper oavsiktligt faller
utanfor tillimpningen av reglerna i 3 kap. 19 § IL, samt for att anpassa
reglerna till utvecklingen pa viardepappersmarknaden. Det foreslas darfor
att 1 stéllet for den nuvarande uppridkningen i paragrafen, goérs en
hanvisning till definitionen av deldgarritter 1 48 kap. 2 § IL.

*Se dom av den 21 november 2002 i mal C—436/00, X och Y, REG 2002 I-10829.



Av definitionen i 48 kap. 2 § IL framgér att med deldgarritter avses,
forutom de andelar och fordringsritter som ingdr i upprikningen i
3 kap. 19 § IL, dven optioner och terminer avseende aktieindex samt
andelar 1 investeringsfonder. Det framgér vidare att dven andra tillgdngar
med liknande konstruktion eller verkningssdtt skall ingd vid
bedomningen av om tillgdngen utgor en deldgarritt. Forslaget att utvidga
tiodrsregeln  till  att  inkludera  samtliga  tillgdngar  enligt
deldgarrittsdefinitionen innebdr att dven exempelvis andelar i
investeringsfonder kommer att omfattas. I sammanhanget bor dock
understrykas att det starka intresset av enhetliga regler, som &r enkla att
forutse och tillampa for sdvidl enskilda som for myndigheter, bor
tillgodoses. Det foreslas darfor att samtliga tillgdngar som omfattas av
definitionen deldgarrdtt skall omfattas av den nya lydelsen i 3 kap. 19 §
IL.

Andelar i1 svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer omfattas inte av definitionen av deldgarritter i
48 kap. 2 § IL. Enligt forslaget skall andelar i svenska handelsbolag
ocksé fortsdttningsvis falla in under bestimmelsen i 3 kap. 19 § IL och
dven andelar i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person skall
omfattas. Detta framgar av den foreslagna nya lydelsen. For att forhindra
ett kringgdende av reglerna skall dven andelar som har tritt i stéllet for
sddana andelar 1 utlindska foretag genom exempelvis andelsbyte eller
fusion omfattas av de nya reglerna.

Tiodrsregeln &r en intern svensk beskattningsregel. De svenska
beskattningsanspraken enligt denna regel har i vissa fall begrinsats
genom bestdimmelser i skatteavtal. Sverige har skatteavtal med cirka
80 stater. Manga av dessa avtal har tillkommit fore inforandet av
tioarsregeln. Sedan tiodrsregeln infordes 1983 har det dock varit svensk
forhandlingspolicy att ha bestimmelser i1 skatteavtalen som ger Sverige
ratt att 1 utflyttningsfallen beskatta kapitalvinster vid avyttring av aktier
och andra tillgdngar. Sddana bestdmmelser finns dérfor i flera skatteavtal
som Sverige har ingatt sedan inférandet av tioarsregeln.

Tionde bolagsdiretkivet — grinsoverskridande fusioner

I oktober 2005 utfirdades ett nytt bolagsrittsligt direktiv, Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om
gransoverskridande fusioner (tionde bolagsdirektivet), EUT L 310,
25.11.2005, s. 1-9, Celex 32005L0056. Tionde bolagsdirektivet reglerar
fusioner mellan bolag hemmahorande i olika medlemsstater. Det tionde
bolagsdirektivet skall vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den
15 december 2007. Nér det tionde bolagsdirektivet skall genomforas i
svensk rdtt kommer detta att f4 betydelse for tillimpningen av de
foreslagna reglerna i 3 kap. 19 § IL, exempelvis skulle foljande situation
kunna uppkomma.

En person, som dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige &dger
andelar i ett svenskt bolag. Personen flyttar ut frdn Sverige och upphor
dirmed att vara obegrinsat skattskyldig hédr. Vid en tidpunkt efter
utflyttningen frdn Sverige fusioneras det svenska bolaget med ett
utldndskt bolag pé ett sddant sétt att det nya bolaget far sitt sdte utanfor



Sverige. Andelarna i det nya bolaget 6vergar ddarmed till att bli utlindska
andelar. Eftersom fusionen dger rum efter att den skattskyldige flyttat
frdn Sverige sker sédledes forvirvet av de utldndska aktierna vid en
tidpunkt da den skattskyldige inte ldngre dr bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige. Samma effekt som den beskrivna uppkommer nir ett
svenskregistrerat europabolag eller europakooperativ flyttar sitt site till
ett annat land och andelarna ddrmed 6vergér till att bli utlindska. Det ar
viktigt att dven dessa situationer tdcks in av den nya lydelsen i
3 kap. 19 § IL. Andringen i paragrafen bor dérfor utformas sa att reglerna
dven omfattar situationer da svenska deldgarritter och andelar Gvergar till
att bli utldndska vid en tidpunkt da personen inte ldngre &r obegrinsat
skattskyldig i Sverige.

Lagforslaget

Forslaget foranleder édndringar i 3 kap. 19 § IL.



5 Kapitalvinst eller forlust vid samman-
laggning eller delning av utlindska
investeringsfonder

Promemorians forslag: Vid sammanldggning eller delning av
utldndska investeringsfonder skall en kapitalvinst inte tas upp till
beskattning och en kapitalforlust skall inte dras av.

Skilen for promemorians forslag: Kapitalvinst som uppkommer vid
sammanliaggning eller delning av investeringsfonder skall inte tas upp till
beskattning enligt 48 kap. 18 § IL. For att kapitalvinstbeskattning skall
underlitas krdvs att sammanlidggningen eller delningen skett i enlighet
med bestimmelserna i lagen (2004:46) om investeringsfonder (IFL). For
att sammanldggning av investeringsfonder skall kunna ske, krivs enligt
8kap. 1§ IFL att tillstdind till sammanldggningen ldmnats av
Finansinspektionen. Tillstand till en sammanldggning skall 1dmnas om
(1) atgdrden kan anses forenlig med fondandeldgarnas intressen, (2) de
fonder som skall ldggas samman har placeringsinriktning och
fondbestammelser som dr likartade samt (3) sammanldggningen inte &r
oldmplig frén allmin synpunkt. I paragrafen finns ocksd motsvarande
bestémmelser avseende delning av investeringsfonder. Av 44 kap. 2 § IL
framgar att vad som sdgs om kapitalvinster i bland annat 48 kap. IL, pé
motsvarande sitt géller for kapitalforluster. Déarav foljer saledes att en
forlust som uppkommer vid en sammanldggning eller delning av
investeringsfonder som uppfyller kraven i IFL, inte far dras av.

Néar de civilrdttsliga reglerna  infordes som  mojliggjorde
sammanldggning och delning av investeringsfonder, infordes dven regler
avseende den skatteméssiga hanteringen av andelsdgaren i den numera
upphdvda lagen (1993:541) om inkomstbeskattning vid ombildning av
virdepappersfond, (prop. 1992/93:206, bet. 1992/93:NU31, rskr.
1992/93:3). Vid tillkomsten av IL oOverfordes bestimmelsen till
48 kap. 18 §. Den civilrittsliga svenska fondlagstiftningen baseras i stora
delar pa radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara virdepapper (fondforetag), det sé
kallade UCITS-direktivet (EGT L 375, 31.12. 1985, s. 3—-18. Celex
31985L0611). Direktivet avser att harmonisera medlemsstaternas regler
for oppna fondforetag, dvs. foretag vars enda syfte &r att foreta kollektiva
investeringar 1 Gverlatbara virdepapper med kapital frdn allmidnheten.
Fondforetaget skall tilldimpa principen om riskspridning samt ge
andelsdgarna en mojlighet att fa sina andelar aterkopta eller inlosta av
fonden. Direktivet medger att fondforetaget organiseras antingen pa
kontraktsrittslig grund (t.ex. svenska investeringsfonder), genom
trustlagstiftning eller pa associationsrittslig grund (t.ex. luxemburgska
SICAV).

Enligt direktivet skall respektive medlemsstat utse behorig myndighet,
dvs. den myndighet som skall svara for auktorisation och tillsyn av



fondforetagen. I Sverige utgor Finansinspektionen behorig myndighet.

UCITS-direktivet  innehéller inte  nagra regler avseende
sammanlidggning eller delning av UCITS-fonder. Fondforetag omfattas
inte heller av radets tredje bolagsrittsliga direktiv, det sa kallade
fusionsdirektivet’® eller det tionde bolagsrittsliga direktivet om
gransoverskridande fusioner® som tridder i kraft senare i ar, varfor
sammanldggningar av investeringsfonder i dagsldget ar ett oharmoniserat
omrade inom EU.’

Den 29 mars 2006 meddelade Regeringsritten en dom (Overklagat
forhandsbesked) som behandlade skattekonsekvenser vid
sammanliggning av utlindska investeringsfonder (RA 2006 ref. 38). I
domen behandlades fragan om sammanldggning av utldndska
fondforetag i skattehdnseende skall jamstédllas med sammanldggning av
svenska investeringsfonder enligt reglerna i1 48 kap. 18 § IL. De
utlindska fonderna som skulle sammanléggas var bildade i enlighet med
UCITS-direktivet och sammanldggningen hade godkénts av behorig
myndighet i det aktuella landet (Luxemburg). Fonderna som skulle
laggas samman hade olikartad placeringsinriktning och var bildade pa
associationsrittslig grund, de utgjorde s.k. SICAV.

Regeringsritten fann i maélet att &ven om fonderna hade olikartad
placeringsinriktning, och sammanlidggningen didrmed inte skulle ha
godkints av svenska Finansinspektionen, s skulle beskattning av
kapitalvinsten  underlatas 1 enlighet med bestimmelserna 1
48 kap. 18 § IL mot bakgrund av EG-rittens regler om likabehandling.
Regeringsritten ansag att eftersom den luxemburgska motsvarigheten till
svenska Finansinspektionen, Commission de Surveillance du Secteur
Financier, hade godként sammanlidggningen s& fanns det ingen anledning
att gora en teoretisk provning av huruvida den svenska
Finansinspektionen skulle ha kommit till samma slutsats. Beslut som
fattas av utlandska kontrollmyndigheter i enlighet med UCITS-direktivet
skall gidlla pd samma sdtt som om beslutet fattats av en svensk
myndighet. Regeringsrittens avgorande innebdr ddrmed att beskattning
av  kapitalvinsterna  hos  andelsdgarna inte skall ske wvid
sammanldggningen av de utldndska fondforetagen.

Mot bakgrund av att Regeringsritten har uttalat att de svenska reglerna
om skattefrihet vid kapitalvinst i 48 kap. 18 § IL dven skall tilldmpas vid
sammanldggning eller delning av utlindska fondforetag, bor
skattereglerna dndras sd att denna situation uttryckligen omfattas. Av
detta foljer att kapitalforlust vid sammanldggning eller delning av
utlindska fondforetag bildade i1 enlighet med UCITS-direktivet inte
heller skall fa dras av. Skattefriheten giller under forutséttning att

> Radets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
foredraget om fusioner av aktiebolag, EGT L 295, 20.10.1978, s 36—43, Celex
31978L0855.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om
grinsoverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar, EUT L 310, 25.11.2005, s. 1-
9, Celex 32005L0056.

" EG-kommissionen har tagit fram en vitbok (Vitbok om forbittrade ramar for den inre
marknaden for investeringsfonder, Bryssel den 15.11.2006, KOM(2006) 686 slutlig) dér
kommissionen presenterar sin avsikt att infora ett tilldgg till UCITS-direktivet om fusion av
UCITS-fonder.



behorig myndighet (dvs. den wutlindska motsvarigheten till
Finansinspektionen) har gett sitt tillstdnd till sammanlédggningen eller
delningen, alltsd oavsett om de formella kraven for svenska
investeringsfonder enligt 8 kap. 1 § IFL &dr uppfyllda.

Av denna anledning foreslés ett tilldgg 1 48 kap. 18 § IL dér det anges
att en kapitalvinst som har uppkommit i samband med sammanlidggning
eller delning av fondforetag inte skall tas upp hos deldgarna om 1)
fondforetagen bildats i enlighet med UCITS-direktivet och 2) behorig
myndighet har ldmnat sitt tillstdnd. [ enlighet med reglerna i
44 kap. 2 § IL skall vad som sdgs om kapitalvinst 1 48 kap. IL gélla pa
motsvarande sétt for kapitalforluster. Av detta foljer att kapitalforluster
vid sammanlédggning eller delning av utldndska fondforetag inte far dras
av.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 48 kap. 18 § IL.



6 Beskattning av kapitalvinst 1 samband med
avnoteringsforfarande

Promemorians forslag: Vid avyttring av andelar som varit
marknadsnoterade, men som dr foremal for avnotering i anslutning till
inledandet av ett forfarande om inlosen, fusion, likvidation eller
konkurs, skall en kapitalvinst beskattas enligt samma skattesats som
géller for marknadsnoterade andelar.

Skilen for promemorians forslag: Vid avyttring av
marknadsnoterade andelar skall fysiska personer beskattas 1
inkomstslaget kapital. Den statliga inkomstskatten uppgér till 30 procent
berdknat pa dverskottet 1 inkomstslaget kapital.

Beskattningsreglerna  for dgare 1 famansforetag har nyligen
reformerats.® 1 samband med detta arbete sinktes skattesatsen pa
utdelning och kapitalvinst vid avyttring av onoterade andelar frin
30 procent till 25 procent (fem sjdttedelar av kapitalvinsten eller
utdelningen skall tas upp till beskattning), 42 kap. 15 a § IL.

Marknadsnoterade andelar avnoteras som regel i samband med ett
tvangsforfarande efter ett offentligt erbjudande om uppkdp, ndr det
uppkdpande foretaget uppnétt ett innehav om mer &n 90 procent av
kapitalet och rosterna i det foretag som kops upp. Motsvarande géller for
det fall att avnotering sker under ett forfarande om inldsen i andra fall
som exempelvis likvidation, konkurs eller fusion. Vid avyttring av
marknadsnoterade andelar som avnoteras 1 samband med en sadan
hiandelse, har de nya reglerna séledes medfort att skattesatsen for fysiska
personer sankts fran 30 procent till 25 procent.

Det kan inte anses motiverat att ha olika skattesatser vid avyttring av
marknadsnoterade andelar och andelar som varit marknadsnoterade men
som dr foremal for avnotering i samband med ett forfarande om inlosen,
fusion, likvidation eller konkurs. Det finns ocksd en risk for att
inlasningseffekter skapas eftersom det kan vara skatteméssigt
fordelaktigt att invénta en avnotering efter exempelvis ett offentligt
uppkopserbjudande. Bestammelsen bor darfor dndras.

Under 2003 infordes regler om skattefria kapitalvinster vid avyttring
av sd kallade néringsbetingade andelar inom bolagssektorn
(prop. 2002/03:96,  bet.  2002/03:SkU14,  rskr.  2002/03:166,
SFS 2003:224). For att en andel skall uppfylla kravet pa att vara
ndringsbetingad skall det handla om en andel som inte é&r
marknadsnoterad, om andelen 4r marknadsnoterad krdvs det att det
sammanlagda rostetalet for dgarforetagets samtliga andelar 1 det dgda
bolaget motsvarar tio procent eller mer av rostetalet for samtliga andelar 1
foretaget eller att innehavet av andelen betingas av rorelse som bedrivs
av dgarforetaget (24 kap. 14 § IL). Avyttring av andelar som inte utgor
ndringsbetingade andelar beskattas i bolagssektorn med en skattesats om

¥ Prop. 2005/06:40, bet 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136.



28 procent.

Vid tillkomsten av bestimmelsen om ndringsbetingade andelar (prop.
2002/03:96, s. 97) uttalade den davarande regeringen att det inte ansags
motiverat att marknadsnoterade andelar som inte utgdr naringsbetingade
andelar, pd grund av avnotering skall kunna séljas eller 16sas in utan
beskattning av en kapitalvinst. Motsvarande giller for det fall att
avnotering sker under ett forfarande om inldsen i andra fall, likvidation,
konkurs eller fusion. Av denna anledning infordes ett andra stycke i
24 kap. 14 § IL dar det anges att andelen skall anses vara
marknadsnoterad dven om marknadsnoteringen har upphort i anslutning
till inledandet av ett forfarande om inldsen, fusion, likvidation eller
konkurs.

Reglerna for fysiska personer som avyttrar marknadsnoterade aktier
under ett avnoteringsforfarande bor anpassas for att 6verensstimma med
motsvarande regler inom bolagssektorn. Det foreslds dérfor att andelar
som avnoteras i samband med t.ex. ett uppkoOpsforfarande dven
fortsdttningsvis skall anses marknadsnoterade.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 42 kap. 15 a § IL.



7 Kapitalvinst respektive kapitalforlust vid
avyttring av kapitalforsékring

Promemorians forslag: En kapitalvinst vid avyttring av en
kapitalforsdkring skall vara skattefri och en forlust vid en avyttring
skall inte fa dras av.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med promemorian savitt
avser skattefrihet respektive avdragsforbud vid avyttring av
kapitalforsakring.

Skilen for promemorians forslag: Belopp som betalas ut pa grund av
kapitalforsdkringar &r skattefria och premier som betalas for
kapitalforsdkringar far inte dras av. Skattefriheten for erséttningar pé
grund av kapitalforsdkring framgér av 8 kap. 14 § IL. Denna skattefrihet
omfattar ocksa belopp som utbetalas vid aterkop av en forsdkring.

Vid sparande i1 en kapitalforsékring erldgger den skattskyldige inte
skatt pa faktiskt utgéende rédnta, kapitalvinst och utdelning (se prop.
1992/93:187 s. 166). 1 stillet schablonbeskattas forsdkringskapitalet
enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Livforsdkringsforetagen &r skattskyldiga for avkastningsskatten i stillet
for forsdkringstagaren utom i de fall da forsdkringen dr meddelad i en
forsdkringsrorelse som bedrivs 1 utlandet. Skatteunderlaget &r ett
berdknat kapitalunderlag  multiplicerat med en genomsnittlig
statslanerdnta och skattesatsen 4r 30 procent av nio tiondelar av
skatteunderlaget.

Kapitalforsdkringar kan avyttras antingen genom aterkdp till
forsakringsgivaren eller genom forsdljning m.m. till annan &n
forsikringsgivaren. Regeringsritten har i en dom frdn 2003 (RA 2003
ref. 1) géllande ett 6verklagat férhandsbesked fran Skatteridttsndmnden,
slagit fast att kapitalvinstbeskattning skall ske om en kapitalforsékring
avyttras till annan dn forsdkringsgivaren. Skatterdttsnamnden uttalade i
det overklagade forhandsbeskedet att i avsaknad av ett séarskilt undantag
for skatteplikt for vinster eller forluster vid avyttring av
kapitalforsidkringar vid avyttring till annan @n forsidkringsgivaren (dvs. 1
annat fall &n Aaterkopssituationen), skall resultatet av en avyttring
berdknas enligt de allménna reglerna for kapitalvinster 1 44 kap. IL. En
beskattningsbar kapitalvinst uppkommer déarvid om 6verlatelsepriset vid
avyttringen overstiger omkostnadsbeloppet, dvs. de premier som den
skattskyldige erlagt.

Mot bakgrund av Regeringsréttens dom har reglerna for beskattning av
vinst och forlust vid avyttring av kapitalforsdkring siledes kommit att
medfora en valfrihet for den skattskyldige genom att rétten till avdrag &r
beroende av vem forsdkringen avyttras till. Om den avyttras till
forsdkringsbolaget (aterkop) &r vinst skattefri och forlust far inte dras av,
medan vinst skall beskattas och forlust far dras av om forvérvaren &r
ndgon annan dn forsdkringsgivaren. Som en konsekvens av detta har
sattet att tillgodogora sig en forsdkrings vdrde kommit att variera



beroende pad om avyttringen av forsdkringen kommer att medfora en
vinst eller en forlust. Avyttring till annan 4n forsdkringsgivaren anvinds i
princip bara d&  forsdkringens  marknadsvdrde  understiger
omkostnadsbeloppet. Den skattskyldige har di ratt till avdrag for
kapitalforlusten. Overstiger i stillet forsikringens marknadsvirde de
premier som erlagts av den skattskyldige, utnyttjas i stdllet mojligheterna
till aterkop, vilket innebér att vinsten blir skattefti.

Skatteverket har till regeringen inkommit med en hemstédllan den
26 februari 2007 (dnr 131 388327-06/113) om é&ndring av
beskattningsreglerna vid avyttring av kapitalforsdkring. Skatteverket
anfor 1 sitt forslag att samma regler bor gilla vid avyttring av
kapitalforsdkring till annan som vid avyttring till forsdkringsgivaren
(aterkop), dvs. kapitalvinst skall inte tas upp till beskattning och
kapitalforlust skall inte dras av. Vid Skatteverkets kontroller av de
overlatelser som skett har det framkommit att avyttring av
kapitalforsakring till annan @n forsdkringsgivaren ofta sker i syfte att
skapa forluster som sdljaren kan dra av. Detta sker frimst genom
avyttringar inom familjen men dven andra tillvigagangssitt forekommer.
En person kan t.ex. anlitas av ett foretag for att agera kopare av en
kapitalforsdkring, men star i princip ingen risk for forlust, eftersom
villkoren &r utformade sa att koparen slutligen alltid garanteras ett visst
belopp. S& snart forsdkringen salts begir koparen dterkép och betalar
sdljaren med delar av det frdn forsdkringsgivaren erhdllna beloppet.
Skatteverket uppskattar att yrkade avdrag till foljd av forlust vid
forsdljning av kapitalforsdkringar vid 2004 &rs taxering uppgick till ca
1,3 miljarder kronor.

Regelsystemet har sdledes kommit att innefatta en faktisk asymmetri
med en valfrihet som medfér mojligheter for innehavare av
kapitalforsdkringar att foreta rent skattebetingade transaktioner. En sddan
valfrihet har inte varit dsyftad. I samma riktning talar det faktum att
kapitalforsdkringar belagts med avkastningsskatt. Syftet med att 16pande
beskatta avkastningen av forsékringskapital dr att 4stadkomma neutralitet
1 forhéllande till direkta sparformer. Avkastningsskatten &r trots att den &r
schabloniserad avsedd att ersdtta skatt pa faktisk utgdende rénta,
utdelning och kapitalvinst (se prop. 1992/93:187 s. 166). Det nu sagda
talar for att en kompletterande beskattning enligt kapitalvinstreglerna vid
overlatelse av kapitalforsdkring inte borde komma 1 fraga (se t.ex. prop.
1928:102 s. 229, jfr s. 208 f. och SOU 1989:33, del II, s. 215). En
konsekvens av detta &r att en kapitalforlust inte borde fa dras av.

Eftersom det dr nodvéndigt att den faktiska asymmetrin i beskattningen
atgirdas foreslas, 1 likhet med vad Skatteverket hemstillt, att kapitalvinst
vid avyttring av en kapitalforsdkring alltid skall vara skattefri och att
forlust vid sddan avyttring inte skall fA dras av oavsett vem som
forvérvar forsékringen. I likhet med vad som géller for erséttningar som
betalas ut pa grund av kapitalforsidkringar bor principerna for beskattning
av vinster och forluster pd kapitalforsdkringar gélla for samtliga
inkomstslag. De foreslagna reglerna kommer dirfor dven att omfatta
inkomstslaget niringsverksamhet. Aven om det framforallt #r fysiska
personer som innehar kapitalforsdkringar sa forekommer det att juridiska
personer innehar sddana forsdkringar. Forslaget innebdr saledes en
skattemédssig likabehandling av avyttringar till forsékringsgivaren



(aterkop) och avyttringar till annan.

Mot denna bakgrund foreslas att en ny bestdmmelse infors i reglerna
om kapitalbeskattning av andra tillgangar, 52 kap. 1 a § IL. Det framgar
av reglerna 1 15kap. 1 § andra stycket IL att reglerna om kapital-
vinstbeskattning 1 52 kap. IL &ven skall tillimpas 1 inkomstslaget
ndringsverksamhet. Av 44 kap. 2 § IL framgér vidare att vad som sigs
om kapitalvinst i 52 kap. IL giller pd motsvarande sitt for kapital-
forluster.

Lagforslaget

Forslaget foranleder &dndringar i 8 kap. 14§ IL samt att en ny
bestammelse infors i 52 kap. 1 a § IL.



8 Effekter for de offentliga finanserna m.m.

Promemorian innehéller ndgra forslag som utgér en anpassning till
gillande rétt pa kapitalbeskattningsomradet. Forslagen till dndrade regler
om omedelbar beskattning vid avyttring av andelar till utldindska
juridiska personer och é&ndringen 1 reglerna om kapitalvinst vid
sammanlidggning eller delning av utlindska fondforetag utgér EG—
rattsliga anpassningar av lagstiftningen till vad som ar géllande rtt till
foljd av rittspraxis. Utvecklingen till f6ljd av avgoranden frén
Regeringsrdtten och EG-domstolen har medfort att de svenska
skattereglerna har satts ur spel, resulterat i att den aktuella skatteregeln i
praktiken blivit verkningslos eller att regler forlorat i effektivitet. Av
liknande  skdl forsldas en  utvidgningen av reglerna  om
kapitalvinstbeskattning efter utflyttning (tioarsregeln).

Forslagen om slopad avdragsrétt vid avyttring av kapitalforsikring
samt dndringen av skattesats av kapitalvinst pd andelar som avnoterats 1
samband med uppkop eller liknande, avser att ta hand om situationer dér
omotiverad och oonskad olikformighet i den skattemédssiga behandlingen
har uppstétt.

De dndringar som foreslas utgor siledes redan nu géllande rétt i stora
delar eller avser att uppratthédlla avsedd beskattning. Med hénsyn hirtill
kan forslagen inte anses ha nigon negativ paverkan pa de offentliga
finanserna. Forslagen medfor inte heller dkade kostnader eller okad
arbetsborda for Skatteverket eller de allménna forvaltningsdomstolarna.
Forslagen forviantas inte heller fa4 ndgra sérskilda effekter for
sméforetagen.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

195§

Andra stycket har &andrats genom att den tidigare uppridkningen av
tillgdngar och forpliktelser har ersatts med en hénvisning till de
deldgarritter som finns definierade i 48 kap.2 § IL samt andelar i
svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Den tidigare begrinsningen till tillgdngar och forpliktelser som
givits ut av svenska bolag eller svenska juridiska personer har slopats.
Andringen medfor dirmed att bestimmelsen kommer att omfatta dven
begrinsat skattskyldigas kapitalvinster som uppkommit vid avyttring av
tillgdngar och forpliktelser som utgivits av utlindska bolag, i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer och ekonomiska féreningar.

Tredje stycket ges en ny lydelse. Enligt forsta punkten begrénsas
Sveriges beskattningsritt enligt forsta och andra styckena till sdvitt avser
sadana deldgarritter utgivna av ett utlaindskt foretag eller andelar i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person till att avse sddana som har
forvarvats av den skattskyldige under tiden som den skattskyldige var
obegrinsat skattskyldig Sverige. Enligt andra punkten skall dven
deldgarrdtter och andelar som har tritt i stdllet for de ursprungliga
deldgarrdtterna eller andelarna pd grund av exempelvis andelsbyten,
fusion eller liknande inkluderas vid tillimpningen av paragrafen.
Virdepapper som tritt 1 stédllet for de ursprungliga deldgarritterna eller
andelarna skall anses forvdrvade vid tidpunkten d& de ursprungliga
viardepappren forvdarvades, dvs. da den skattskyldige var obegrinsat
skattskyldig i Sverige.

Fjdrde stycket innebdar emellertid att utlindska deldgarritter eller
andelar i en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person som har ersatt
svenska deldgarrétter eller andelar 1 ett svenskt handelsbolag vid en
tidpunkt di den skattskyldige inte ldngre var obegrédnsat skattskyldig i
Sverige, skall hanteras enligt huvudregeln 1 paragrafens forsta och andra
stycke. Detta stycke tar bl.a. sikte pd fall ddr en grinsdverskridande
fusion har medfort att ett svenskt foretag har blivit utlandskt.

8 kap.

14§

Ett nytt andra stycke infors diar en hidnvisning gors till den nya
bestimmelsen i 52 kap. 1 a §.

42 kap.

15ay¢

En ny strecksats har lagts till 1 andra stycket dir det framgér att andelar 1
ett foretag skall anses marknadsnoterade dven om marknadsnoteringen



har upphort i anslutning till inledandet av ett férfarande om inlosen,
fusion, likvidation eller konkurs.

48 kap.

18§

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Av detta stycke framgar att skattefrihet
enligt paragrafen dven omfattar kapitalvinst vid sammanldggning eller
delning av séddana utldndska investeringsfonder som bildats enligt det sa
kallade UCITS-direktivet, samt da tillstand till sammanldggningen eller
delningen har ldmnats av behorig myndighet. En motsvarande
kapitalforlust far inte dras av.

52 kap.

layg

Paragrafen dr ny. Av paragrafen framgér att en kapitalvinst vid avyttring
av kapitalforsékring inte skall tas upp till beskattning. En motsvarande
kapitalforlust far inte dras av.

53 kap.

28

Genom att orden svenska och svenskt har ersatts av orden “som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet” sa
géller bestimmelsen oavsett om forvérvaren &r ett svenskt bolag eller en
svensk juridisk person eller ett motsvarande subjekt i en stat som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

63

Genom att orden svenska och svenskt har tagits bort och i stéllet ersatts
av orden ”som hor hemma 1 en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet”, s& géller bestimmelserna om omedelbar beskattning
vid avyttring av kapitaltillgdngar endast om forvirvaren dr en utlindsk
juridisk person i1 en stat som inte omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomréddet 1 vilken Overlataren eller négon
nérstdende till overldtaren, direkt eller indirekt dger andelar.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2008 och tilldmpas pa
avyttringar och overlatelser samt sammanldggningar och delningar som
skett efter den 31 december 2007 samt pa utdelning som ldmnats efter
den 31 december 2007.
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