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Regeringsbeslut 3
REGERINGEN 2009-12-21 A2009/3836/ARM
Arbetsmarknadsdepartementet Arbetsmiljoverket

112 79 Stockholm

Uppdrag i fraga om havandeskapspenning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Arbetsmiljoverket att 1 samrid med Férsikrings-
kassan analysera mojligheterna for egenforetagare att under havandeskap,
1 likhet med arbetstagare, enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL) omfattas av ritten till havandeskapspenning pd grund
av risker 1 arbetsmiljon.

I analysen ska det sirskilt framg8 hur och vem som 1 s fall ska visa sam-
bandet mellan kvinnans graviditet och riskerna i arbetsmiljon. D3 en for-
indring av arbetsférhillanden och mojlighet till omplacering kan vara
mindre f6r egenforetagare dn arbetstagare, bor utredningen dven beakta
de konsekvenser en avstingning frin arbete, till f61jd av pdvisad risk i ar-
betsmiljon, kan innebira for en egenféretagare. P3 dessa grunder behéver
utredningen ocks3 analysera vilken vikt som ska ges 3t egenféretagarens
egen vilja. Vidare ska framgd hur mdnga som uppskattningsvis &rligen
kan komma att omfattas av en sidan reform och kostnaderna fér detta.
Arbetsmiljoverket ska foresld de eventuella lagindringar som kan komma
att krivas.

Utgdngspunkten fér uppdraget dr att den forfattningstekniska grund-
strukturen 1 de befintliga systemen ska ligga fast.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) senast den 30 juni 2010.

Bakgrund till uppdraget

Regeringen genomfor nu ett omfattande reformarbete for att stirka inci-
tamenten att starta, driva och utveckla foretag. Malet ir att gora det
sjilvklart, enkelt och mera lonsamt att vara foretagare. For att forstirka
den sociala tryggheten for foretagare foresldr regeringen 1 budgetpropo-



sitionen f6r 2010 (prop. 2009/10:1) ett antal férindringar i de sociala
trygghetssystemen, dvs. arbetsloshets-, sjuk- och forildraférsikringen.
Syftet ir att skapa storre tydlighet och férutsigbarhet i regelverken, ckad
likabehandling av féretagare och anstillda samt 6kad valfrihet f6r foreta-
gare. I budgetpropositionen 2009/10:1 foreslds dven att Arbetsmiljover-
ket i samrdd med Forsikringskassan ska f3 i uppdrag att analysera moj-
ligheterna for foretagare att f havandeskapspenning pd grund av risker 1
arbetsmiljon. De forslag som regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
bygger till stor del pd forslagen 1 betinkandet Trygghetssystemen for £6-
retagare (SOU 2008:89) som 6verlimnades till regeringen 1 oktober
2008.

Frin och med den 1 januari 1995 giller ett EU-direktiv om dtgirder for
att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir
gravida, nyligen f6tt barn eller ammar, (Ridets direktiv 92/85 EEG).

For att 13 ritt till havandeskapspenning p& grund av risker 1 arbetsmiljon
enligt AFL krivs att kvinnan férbjuds att fortsitta sitt vanliga arbete ef-
tersom arbetsmiljon medfor risker f6r fosterskador eller for havandeska-
pet (4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160)). Méjligheterna fér kvinnan
att bli omplacerad bor ocksd vara uttémda.

Arbetsgivaren ska bedéma risken och direfter vidta nédvindiga dtgirder.
Det innebir att arbetsgivaren tillfilligt ska dndra arbetsférhillandena el-
ler arbetstiderna f6r de berérda arbetstagarna. Om detta inte ir mojligt
ska en omplacering ske. Om inte heller detta ir mojligt ska arbetstagaren
fd yinstledigt med bibehillen 16n eller bidrag enligt EU-direktivet. Ha-
vandeskapspenning vid arbetsmiljérisker kan betalas ut under lingre pe-
riod dn de 50 dagar som maximalt utges vid havandeskapspenning fér fy-
siskt pifrestande arbete.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljoverket har 1 féreskrifter meddelat att en kvinnlig arbetstaga-
re som vintar barn, nyligen f6tt barn eller ammar inte fir sysselsittas 1
arbete som medfoér risk for skadlig inverkan (Arbetsmiljéverkets fore-
skrifter [AFS 2007:5] om gravida och ammande arbetstagare). I fore-
skrifterna uppstills regler for hur arbetsgivaren ska genomfora en sidan
individuell riskbedémning. Enligt samma foreskrifter fir inte en arbets-
tagare som ir gravid eller som nyligen fott barn 8liggas att utféra nattar-
bete, om hon uppvisar likarintyg som visar att sddant arbete skulle vara
skadligt f6r hennes sikerhet eller hilsa.

Skilet till gillande lagstiftning dr att man har velat ha strikta regler om
havandeskapspenning och dirfér knutit det tll faktiske gillande forbud
mot att utféra visst arbete som kan vara farligt f6r modern eller barnet.
Att arbetsmiljolagens regler i dag inte omfattar egenforetagare 1 dessa



avseenden beror pd att lagstiftaren inte har velat inféra alltfor ingripande
forbud avseende egenforetagare.

Frigan om egenféretagares ritt till havandeskapspenning p& grund av
risker 1 arbetsmiljon ingick 1 utredningens uppdrag men ansdgs vara
komplicerad och borde dvervigas i ett stérre sammanhang. Utredningen
ansdg dirfor att Arbetsmiljoverket, 1 samrdd med Férsikringskassan,
borde {3 i uppdrag att analysera mojligheterna for foretagares ritt till ha-
vandeskapspenning i dessa fall.

Skalen for regeringens beslut

Bade arbetstagare och egenforetagare omfattas av ritten till havande-
skapspenning pd grund av fysiskt pafrestande arbete. Diremot omfattas
endast arbetstagare av ritten till havandeskapspenning pd grund av risker
1 arbetsmiljon. Regeringen anser det motiverat att en analys gors av om
dven egenforetagare bor ha ritt att avstd frin arbete pd grund av risker i
arbetsmiljon och som en f6ljd av detta, i likhet med arbetstagare, enligt 3
kap. 9 § AFL omfattas av ritten till havandeskapspenning.
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