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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Bakgrund

Utredningen &r inriktad pa atgarder som kan minska negativ miljo- och klimat-
paverkan, saval nationellt som internationellt, som direkt eller indirekt &r en foljd
av svensk konsumtion. Utredningen innehaller vidare ett ramverk som enligt
utredningen syftar till att underlatta inforlivandet av framtida ekonomiska
styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi. En fullsténdig analys i enlighet med
ramverket bedoms som nodvéndig for att avgora om ett specifikt ekonomiskt
styrmedel ar lampligt for att na det avsedda syftet.

Kommitténs uppdrag har varit att utreda inom vilka omraden, sdsom material-
floden, produktgrupper eller tjanster, och pa vilka satt som ekonomiska styrmedel
kan anvéndas for att frimja omstallningen till en cirkuldr ekonomi. Enligt direk-
tivet ska omradena avgransas till sddana som har en betydande miljo- och klimat-
paverkan och dar styrmedel pa ett betydande och samhallsekonomiskt effektivt
satt kan framja en sddan omstallning.

Utredningen lamnar inga konkreta forslag pa styrmedel utan gor ett antal bedom-
ningar om var styrmedel kan vara &ndamalsenliga, och skapar ett analytiskt ram-
verk (kap. 6) for vidare utredningar avseende eventuella atgarder. I utredningen
diskuteras dven konkurrensaspekter sasom effekterna av marknadsmakt pa
incitamenten till atervinning (kap. 12).
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Overgripande om beténkandet

Konkurrensverket ser positivt pa initiativet att ta fram ett ramverk f6r bed6m-
ningen av nodvéandighet och lamplighet av styrmedel for en cirkuldr ekonomi.
Verket har inga principiella invandningar mot utredningens resonemang och
bedomningar, med reservation for att en slutlig bedomning av eventuella regler
och styrmedel fran ett konkurrensperspektiv kraver mer konkreta forslag.

Konkurrensverket ser dven positivt pa att utredningen har belyst konkurrens-
aspekter och vill papeka att det i det fortsatta arbetet med specifika regler och
styrmedel ar viktigt att beakta eventuell konkurrenspaverkan av dessa i konse-
kvensanalysen. Exempelvis ska planerade regler och stod vara sa teknik-neutrala
som mojligt, inte gynna etablerade aktorer, och inte orsaka eller forstarka mark-
nadsmakt genom att skapa intrddeshinder eller pa annat satt paverka foretags
incitament och férmaga att konkurrera med varandra. OECD:s nya rapport
Competitive Neutrality Toolkit ger konkret vagledning i hur offentliga institu-
tioner undviker konkurrenssnedvridningar vid utformning av regler och styr-
medel.:

Konkurrensverket valkomnar vidare att utredningen tar upp inre marknads-
perspektivet (kap. 6.2). A ena sidan kan ett eventuellt 5kat innovationstryck till
foljd av nationell reglering pa langre sikt bidra till 6kad konkurrens med ¢kad
atervinningsgrad. Samtidigt kan det vara konkurrenshdmmande att 6verimple-
mentera EU-direktiv eftersom risken finns att utlandska foretag da reagerar med
att avsta fran, eller lamna den svenska marknaden. Dessutom framjas konkurrens
och innovation i regel av marknadsstorlek, vilket ytterligare talar for att efter-
strdva harmonisering av regler och styrmedel inom EU snarare an nationella
sarregleringar. Forstahandsalternativet bor darfor i manga fall vara att forsoka na
konsensus pa EU-niva om en f6r svensk del acceptabel ambitionsniva.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Marie Ostman. Féredragande
har varit foredragande ekonomen Alma Hemberg.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

1 OECD. Competitive Neutrality Toolkit. Publicerad 2024-11-06. Hamtad 2025-03-06 fran:
https://www.oecd.org/en/publications/competitive-neutrality-toolkit_3247ba44-en.html
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