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Om ekonomiska styrmedel for en
mer cirkular ekonomi

Overgripande synpunkter

IKEM (Innovations- och kemiindustrierna) staller sig kritisk till SOU utredningen "om
ekonomiska styrmedel fér en cirkular ekonomi” och avstyrker ménga av de forslag som
lagts fram. Samhallet star infor ett paradigmskifte dar cirkular ekonomi ar ett viktigt
verktyg for att uppna klimatneutralitet och ett konkurrenskraftigt valfardssamhalle. Vara
medlemsforetag vill accelerera tempot och ar redan i full fard med att bidra till den
nodvandiga omstallningen. For att skapa de ratta forutsattningarna for foretagen behovs
det styrmedel i forsta hand pa EU niva och inte pa nationell niva for att skapa likvérdiga
konkurrensvillkor inom EU.

IKEM anser att ytterligare ekonomiska styrmedel fér en mer cirkuldr ekonomi ska
avvaktas, i vantan pa implementering av ett flertal EU lagstiftningar som tagits fram for
att framja cirkularitet. Nagra exempel pa lagstiftningar och kommande policy ar
Ecodesignforordningen (ESPR), Forpackningsférordningen (PPWR), EU
Taxonomiférordningen samt Circular Economy Act. | samband med dessa EU
lagstiftningar och policy pagar det dven arbete hos EU Kommissionen att ta fram ett
antal produktspecifika akter och harmoniserade standarder. Det ar av yttersta vikt att
lata dessa lagstiftningar och initiativ genomforas innan det skapas nya styrmedel pa
nationell niva.

Dock tillstryker IKEM behovet av att skapa incitament som styr bort fran
avfallsforbranning mot 6kad materialatervinning och att det behovs atgarder for 6kad
utsortering. Dessa bor dock skapas pa EU niva.

Detaljerade synpunkter

Plastskatt

IKEM avstyrker a det starkaste forslaget om en beskattning av primar fossil plastravara
eller plastprodukter, tex plastférpackningar. IKEM vill pAminna om att allt material har en
klimatpaverkan vid produktion och att sdval negativa som positiva aspekter ska beaktas
nar ett materials klimatpaverkan undersoks.

Att inféra en skatt pa plastforpackningar skulle vara en direkt straffskatt mot plasten. En
plastskatt kommer inte framja omstéllningen till en cirkular ekonomi och hallbar
plastanvandning utan i stallet leda till 6kad klimatpaverkan genom att andra, mindre
lampliga forpackningsmaterial kommer att anvandas.

Plast ar ett latt, hallbart material med goda egenskaper som kan formas till en mangd
typer av skraddarsydda forpackningar med unika egenskaper. Forpackningar av plast ar
den forpackningstyp som ger mest skydd per mangd material. Over halften av alla varor i
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Europa ar forpackade i plast, samtidigt star plasten endast for 17 procent av den totala
forpackningsvikten. Plastférpackningar leder darmed till en battre transportoptimering,
lagre koldioxidutslapp, sparad energi och minskad méangd férpackningsavfall. En skatt
pa plastforpackning skulle sdledes leda till en 6kad mangd forpackning avfall till foljd av
substitution till tyngre och mindre effektiva forpackningslosning. Tvartemot
malsattningen i EU:s nyligen i kraft tradda férpackningsférordning, PPWR.

IKEM delar dock utredningens malsattning om att minska plastens klimatpaverkan och
6ka materialatervinningen av plast. Detta bor dock ske genom andra typer av styrmedel
och med sarskilt fokus pa insamling, sortering och 6kad materialatervinning. Detta
konstaterad aven i promemorian "Reformering av avfallslagstiftningen for en mer
cirkular ekonomi” (KN2024/02249) och som innehaller val genomtéankta och kraftfulla
forslag som IKEM stddjer fullt ut.

Vidare bor det pAminnas om att den nya forpackningsférordning kommer innebéara att
alla plastférpackningar som satts pa marknaden 2030 kommer vara atervinningsbara
och designade for atervinning samt dven innehalla en lagstadgad del &tervunnet
material. Dessutom kommer onddiga forpackningar vara forbjudna och obligatorisk
minimering av forpackningarnas storlek inford. Att stapla ytterligare styrmedel for
plastférpackningar, utéver kraven i forpackningsfoérordningen, riskerar att bli
kontraproduktivt och snarare stjalpa plastindustrins omstallning mot en cirkular
ekonomi én vara den katalysator som ett bra styrmedel ska vara.

CBAM

En eventuell inkludering av plasttillverkning i CBAM maste dven utdkas till nedstroms
plastprodukter. Att enkom inkludera plastravaran skulle kraftigt reducera den europeiska
plastbearbetande industrins konkurrenskraft. Produkter, tillverkade av plastbearbetare
utanfor EU, av plastrdvara som ej omfattats av CBAM skulle konkurrera ut saval svenska
som europeisk bearbetare. Detta utan att det medfor ndgon klimatnytta eftersom
samma produkter enbart skulle importeras till EU. Darmed skulle europeiska
plastbearbetare och den europeiska och svenska plastatervinningsindustrin forlora sina
kunder med minskade volymer och konkurser som féljd. En utdékning av CBAM till att
inkludera plast och plastprodukter kan inte genomforas utan en ordentlig
konsekvensanalys.

Kvotplikter

IKEM ser att kvotplikter pa atervunnen plast kan vara ett effektivt verktyg for att 6ka
efterfrdgan pa plast och 6ka materialatervinningen av plast. Kvotplikter bor alltid sattas
pa en EU-niva och pé specifika produktkategorier. Vidare bor kvotplikterna vara val
avvagda dar saval tillgadng till atervunnet material, teknisk mojlighet och klimatnytta
noggrant analyserats.

Plastatervinningsindustrin i sdval Sverige som Europa kédmpar idag med vikande
efterfrdgan och lonsamhet pa grund av orattvisa konkurrensvillkor frdn utomeuropeiska
atervinnare. Stora mangder utomeuropeisk atervunnen plast, dar det ibland dven kan
ifragasattas om det faktiskt &r atervunnet, importeras idag till EU. For att inforda
kvotplikter ska fa 6nskad effekt pa svensk plastatervinning maste atervinningsindustrin
konkurrensenskraft tas med i beaktning. Det &r av yttersta vikt att konkurrensen sker pa
lika villkor.

Avfall - incitament for en 6kad materialatervinning

IKEM tillstryker forslaget om att skapa incitament som styr bort fran avfallsforbranning
mot 6kad materialatervinning. | avfallet finns en oumbarlig rdvara for manga av IKEM:s
medlemsforetag. Ravaran ar kolatomerna som ar byggstenar till framtida produkter. Var
industri har genom sin fardplan inom ramen for Fossilfritt Sverige ett mal att byta ut 80%
sin primara fossila ravara till 2045. Det &r ett ambitiost mal. Om det ska infrias behéver
den primara fossila ravaran ersattas med bland annat atervunnet avfall. En avgérande
atgard ar darfor att reformera hel avfallssystemet for att framja anvandningen av fossila



ravaror. Uttjdnta material och produkter ska i forsta hand raknas som ravara och en
resurs och inte ga direkt till avfallsforbranning.

IKEM stodjer vidare kommitténs bedémning att det behovs atgarder for att 6ka
utsorteringen av vissa avfallsfraktioner. IKEM menar att 6kad sortering, s nara kallan
som mojligt, ar en forutsattning for en 6kad materialatervinning. Allt for mycket
materialatervinningsbart avfall hamnar idag i fraktioner for energiutvinning. Genom att
stélla krav pa utsortering av bland annat plast skapas forutsattningar for en
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Det faktum att inte ens halften av
Sveriges kommuner idag har separat insamling av sa kallad kommunplats visar tydligt
att dagens lagstiftning ar for svag pad omradet. Det méaste dock papekas att denna atgard
inte ensamt sékerstaller en hog materialatervinningsgrad utan ar beroende av att forslag
om ytterligare sortering samt operativ tillsyn som framforts i promemorian om
”Reformering av avfallslagstiftningen for en mer cirkular ekonomi” (KN2024/02249)
genomfors.

Ovrigt
IKEM instammer med Svenskt Naringslivs remissyttrande och har i det har remissvaret

framfort synpunkter pa utredningens férslag som ar av sarskild vikt for vara
medlemsforetag.

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige ar en bransch- och
arbetsgivarorganisation som foretrader 1250 svenska och utlandsagda foretag med cirka
70 000 medarbetare. Vi foretrader foretag inom ett flertal branscher bland annat kemi-,
plast-, lakemedels och atervinningsindustrin. Manga av dessa foretag ar sma- och
medelstora foretag.

Foretagen arbetar med kemi i vid bemarkelse och star for en fjardedel av industrins
exportvarde och for en femtedel av industrins foradlingsvarde. Vara medlemsforetag
producerar bland annat viktiga insatsvaror som ar nédvandiga i princip alla
foradlingskedjor. Vara foretags formaga att bidra till sina kunders omstallning en
forutsattning for en lyckad omstallning av samhallet i stort. Foretagen ar utpraglat
exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. En nyckel till framgang ar
global konkurrenskraft. Lika spelregler for industrin sdval inom som utanfér Europa &r en
viktig forutsattning bade for langsiktig tillvaxt och omstallning inom industrin.

Stockholm 11 mars for IKEM,
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