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Boverkets stallningstagande

Boverkets yttrande ar i huvudsak avgransat till kapitel 9 om Byggnader och fy-
sisk infrastruktur och kapitel 12 om Avfall — incitament for en 6kad material-
atervinning. Boverket tillstyrker dessa delar men lamnar foljande synpunkter
nedan.

Boverket tillstyrker &ven det foreslagna analytiska ramverket i kapitel 6 och
har inga principiella synpunkter pa dvriga delar av betdnkandet.

Boverkets synpunkter

Kapitel 2

| betankandet avsnitt 2.3 sags att atgarder for att framja cirkulara affarsmo-
deller inte framst ror sig om ekonomiska styrmedel. Boverket vill framféra att
ekonomiska styrmedel kan bidra till att det blir mer formanligt att producera
héllbara och cirkuldra produkter, och till att den relativa kostnaden utjamnas
mellan linjara och cirkuléra affarsmodeller. VVal utformade ekonomiska styrme-
del kan till exempel forstarka incitamenten for aterbruk och darigenom aven bi-
dra till att cirkulara affarsmodeller for aterbruk kan bli mer kommersiellt bar-
kraftiga och ekonomiskt hallbara.

Kapitel 9 — Styrmedel som starker incitamenten for aterbruk, insamling och
materialatervinning

Boverket instammer i kommitténs bedémning att forutsattningarna for och
konsekvenserna av ett producentansvar for byggprodukter och byggmaterial
som till exempel byggplast bor utredas narmare. Boverket foreslar att Boverket
och Naturvardsverket skulle kunna ges ett sadant uppdrag. For att producentan-
svar ska fungera och uppna sitt syfte ar det viktigt att utformningen skapar ratt

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona | Telefon: 0455-35 30 00
E-post: reqgistraturen@boverket.se | Webbplats: www.boverket.se



mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

incitamentsstruktur. Utredningen bor darfor kopplas till tydligt formulerade
och avgransade syften som ska uppnas med ett eventuellt utdkat producentan-
svar. Inom ramen for en sadan utredning bor dven inga att bedoma hur lampligt
som ett inforande av ett utdkat producentansvar ar med hansyn till andra regel-
verk som till exempel ekodesignforordningen samt, som kommittén ocksa fore-
slar, en analys av alternativa sétt att uppna samma effekt.

Boverket instimmer i bedomningen att en efterfragan pa atervunnen byggplast
skulle kunna skapas genom inférandet av en kvotplikt pa producenter att an-
vanda en viss andel atervunnen plast vid tillverkningen. Enligt Boverket ar det
dock viktigt att beakta att eventuella handelshinder med avseende pa byggpro-
duktférordningen, “Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011” (EU, 2011) inte uppstar.

Boverket instammer &ven i kommitténs beddmning att ett alternativ till kvot-
plikt skulle kunna vara en prispremie, dar byggande med atervunna material
premieras genom nagon form av ekonomiskt styrmedel. Boverket delar Natur-
vardsverkets bedomning om att en kvotplikt eller prispremie med syfte att
skapa en efterfragan pa atervunnen plast, bor regleras EU-rattsligt genom
byggproduktforordningen, i enlighet med forslaget i utredningen “Rétt plast pa
ratt plats” (Naturvardsverket, 2024).

Klimatdeklarationer

Kommittén pekar dven pa klimatdeklarationerna av byggnader som en majlig
V&g att skapa starkare incitament for ateranvanda och atervunna material. Nar
gransvarden i klimatdeklarationer inférs kommer det enligt kommitténs be-
démning sannolikt skapa en drivkraft for att vélja ateranvanda produkter eller
produkter med atervunnet innehall. Boverket instammer i denna bedémning.
Beddmningen grundas bland annat pa att klimatpaverkan fran aterbrukade
byggprodukter som anvénds i byggskedet far raknas som noll kg koldioxide-
kvivalenter, vilket bor utgora ett starkt incitament for aterbruk.

Boverket har ett pagaende regeringsuppdrag om att anpassa regler om klimat-
deklarationer till tidplanen i EPBD! om livscykel-GWP och gransvérden.? Kra-
ven 1 EPBD innebar att livscykel-GWP ska redovisas for alla nya byggnader
som &r storre &n 1 000 kvadratmeter, fran och med den 1 januari 2028. Fran
och med den 1 januari 2030 galler kravet for alla nya byggnader med vissa un-
dantag. Senast 2030 ska medlemsstaterna &ven ha infort gransvarden for bygg-
naders hogsta tillatna klimatpaverkan.

EU-kommissionen kommer senast i december 2025 fortydliga i en delegerad
akt vilka krav som ska stéllas pa berakningen av byggnadens klimatpaverkan
ur ett livscykelperspektiv (livscykel-GWP). Det kommer paverka hur Sveriges

! Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (EU/2024/1275).
2 Nytt regeringsuppdrag till Boverket om gransvarden for byggnaders klimatpdverkan - Klimatdeklaration

- Boverket. Himtad 2025-02-18.
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regler om klimatdeklaration for byggnader behdver dndras for att uppfylla EU-
kraven i EPBD.

I Boverkets utredning om att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighets-
sektorn® lamnas &ven ett forslag som tar sikte pa klimatpaverkan vid ombygg-
nader och renovering. Forslaget bestar i att Boverket ges i uppdrag att ta fram
nationella referensvarden eller jamforelsevarden for byggnaders klimatpaver-
kan vid ombyggnad, med fokus pa ombyggnadsprojekt som avser vanligt fore-
kommande energirenoveringsatgarder eller ett paket av sadana atgarder.

Kapitel 9 — Styrmedel som skapar incitament for samhallsekonomiskt
motiverade renoveringar och effektiv anvandning av ytor

Utifran kartlaggningen och analysen av marknads- och policymisslyckanden i
avsnitt 9.1.2 pekar kommittén pa ett antal regelverk och styrmedel som i sin
befintliga utformning eller tillampning kan skapa incitament till renoveringar
som inte ar samhéllsekonomiskt motiverade och till ineffektiv anvandning av
ytor och inlasningseffekter i befintligt bestand. Regleringarna kan darfor enligt
kommittén bidra till 6kad efterfragan pa material och resurser med 6kad miljo-
och klimatpaverkan som féljd.*

Boverket instammer i kommitténs bedémning om behovet av en éversyn av re-
gelverk och styrmedel inom omradet, men lamnar en del synpunkter pa och
tillagg till ndgra av de regelverk och styrmedel som kommittén tar upp. Bover-
ket vill &ven understryka vikten av att en sddan dversyn tar hansyn till sociala
och fordelningspolitiska aspekter.

Boverket lamnar féljande specifika synpunkter och tillagg kopplat till en del av
de regelverk och styrmedel som kommittén behandlar i avsnitt 9.1.2:

"Svart att i offentlig upphandling ge incitament till hog kvalitet”

Boverket instammer i den problemskrivning som ges i betdnkandet och anser
att den offentliga upphandlingen behdver utvecklas for att kunna framja en mer
cirkular bygg- och fastighetssektor. Offentliga bestéllare kan utveckla krav pa
marknaden vid offentlig upphandling for att framja ett mer cirkulart byggande.
For att uppna detta behovs enligt Boverkets beddmning metod- och kompetens-
utveckling for att utveckla den offentliga upphandlingen. Det &r sérskilt bety-
delsefullt att beakta hur cirkulara l1osningar kan framjas i tidiga skeden vid of-
fentlig upphandling, sérskilt vid projektering och projektutformning. En viktig
metodutvecklingsfraga ar hur man véver ihop projektering och hallbarhet. Till
exempel ar det viktigt att det finns en materialflédesanalys for att kunna upp-
skatta floden och klimatdata. Ett framgangsrikt cirkulart byggande &r nara knu-
tet till kunskapen och yrkesmassigheten hos den som utfor arbetet. Offentliga
bestéllare kan har bidra genom att upphandla pa kvalitet.

3 Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn - Boverket. Hamtad 2025-02-18.
4 Flera av de regelverk och styrmedel som tas upp i betédnkandet har dven berorts i Boverkets utredning
Uppdrag att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn - Boverket. Hdmtad 2025-02-18.
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| Boverkets utredning om att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighets-
sektorn® finns ett férslag om att ta fram referensvarden® (jamforelsevérden) for
klimatpaverkan vid ombyggnad, pa liknande satt som tidigare gjorts avseende
klimatpaverkan vid uppférande av byggnader.” En méjlig tillimpning av s&d-
ana varden skulle kunna vara som ett kriterium vid offentlig upphandling.

"Svagt konsumentskydd vid férsaljning av nybyggda bostadsratter”

Boverket instdmmer i den problembild som beskrivs i betdnkandet. Exempelvis
kan ett marknadsmisslyckande i form av delade incitament uppsta nar projekt-
utvecklare bygger bostadsratter i egen regi for forsaljning. Vid denna typ av
byggande bildar vanligen entreprendren, som da ocksa &r byggherre, en bo-
stadsrattsforening som foretrads av en interimsstyrelse bestaende av represen-
tanter fran bland annat byggforetaget. Entreprendren eller interimsstyrelsen har
byggherreansvaret under hela byggprocessen. Nar bostadsrattskbéparna genom
foreningen sedermera Overtar styrelse- och byggherreansvaret har dessa saknat
mojlighet att paverka de val av material och energi- och byggnadstekniska 16s-
ningar som fattats under byggskedet. Ett delat incitament kan darfor uppsta
mellan parterna, i den utstrackning som interimsstyrelsen saknar incitament att
valja l6sningar som sammanfaller med den forvaltande styrelsens intressen.

| betankandet hdnvisas till Riksrevisionens granskning om konsumentskydd vid
kop av nyproducerade bostadsratter.® Sedan denna granskning genomférdes har
det dock gjorts en del andringar i bostadsrattslagen utifran propositionen
"Tryggare bostadsritt”® och som bland annat syftat till att starka konsument-
skyddet for kdpare och dgare av bostadsratter. Lagandringarna omfattar aven
nya krav pa den ekonomiska planen vid nyproduktion av bostadsréatter och pa
intygsgivarna som ska granska planen. Fran och med den 1 januari 2024 maste
en ekonomisk plan for nybildade och ombildade bostadsrattsforeningar inne-
halla en teknisk underhallsplan, i syfte att ge en battre bild av féreningens
framtida kostnader.

"Hyressattningssystemet skapar incitament att genomféra standardhéjande
renoveringsatgarder”

Det svenska hyresséttningssystemet for bostader kallas ofta “bruksvardessyste-
met” eftersom en allmén riktlinje for hyressattningen &r att 1agenheter ska ha
hyror som speglar deras bruksvarden. | praktiken satts hyrorna genom lokala
forhandlingar mellan hyresmarknadens parter och nagra tvingande lagregler
om vad hyran ska baseras pa finns egentligen inte. Hyresmarknadens parter pa
det lokala planet har olika satt att bestimma hyran och hyresséttningsmo-
dellerna skiljer sig en del at mellan landets kommuner. Hyresmarknadens

5 Uppdrag att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn - Boverket. Himtad 2025-02-18.
6 Med referensvarde menas ett varde pa byggnaders klimatpaverkan som &r representativt for dagens byg-
gande. Referensvirdena ar differentierade med avseende pé olika byggnadstyper och atgérder.

7 Referensvirden for klimatpéverkan vid uppférande av byggnader. Hamtad 2025-02-18.

8 RiR 2020:3.

9 Prop. 2021/22:171.
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parter kan utveckla hyressattningsprinciper som ger incitament till en mer ef-
fektiv langsiktig forvaltning genom aterbruk, underhall och hallbara renove-
ringar.

Hyresséattningen bor enligt Boverket framja renoveringar som premierar under-
hall och energieffektivisering i stallet for att ge incitament att vidta standardho-
jande atgéarder som medger en stor hyreshdjning men som kanske varken tillfor
hyresgasterna nagon storre kundnytta eller bidrar till att sakra livslangden pa
byggnaden, dess komponenter och tekniska funktioner.*°

Boverket foreslar att den av kommittén foreslagna éversynen av hyressatt-
ningssystemet for hyresbostader, bor ha fokus pa att undersoka hur hyressétt-
ningssystemet faktiskt tillampas av de lokala parterna inom ramen for forhand-
lingsordningen, med fokus pa hyresséattningen vid renovering.

Kapitel 7 och 9 — Kommitténs beddmning att Sverige bor verka for att plast
inkluderas i EU:s gransjusteringsmekanism CBAM

| betankandet pekas pa det faktum att en betydande del av miljo- och klimatpa-
verkan fran bygg- och anlaggningssektorn uppstar vid utvinningen och tillverk-
ningen av material, varav ett stort materialflode inom dessa sektorer och som
inte ingar i CBAM! utgérs av plast. Enligt kommitténs beddémning bor Sverige
darfor verka for att dven plast ska ingd i CBAM. Plast som importeras till EU
skulle da prissattas pa motsvarande sétt som sker genom EU:s handelssystem
for utslapp av véaxthusgaser (EU-ETYS).

Boverket ser principiellt positivt pA CBAM som ett verkningsfullt komplement
till EU-ETS. Utgangspunkten att importerad plast fran lander utanfor EU pris-
satts pa motsvarande satt och mots av samma klimatkostnader som sker genom
EU-ETS ér i grunden rimlig. Enligt Boverkets bedémning borde det dven fin-
nas goda forutsattningar att utifran ett svenskt perspektiv verka for ett inklude-
rande av plast i CBAM, med tanke pa att Sveriges EU-kommissionars ansvars-
omrade bland annat innefattar cirkular ekonomi och hur en konkurrenskraftig
cirkular ekonomi kan uppnas.

En forutsattning for att plast ska kunna inga i CBAM ar dock att det finns en
liknande styrning pa produkter som tillverkas inom EU, det vill saga inom ra-
men for EU-ETS. Enligt Naturvardsverket, som ocksa ar behorig svensk
CBAM-myndighet, skulle CBAM pa plast kunna fa en positiv effekt pa Sveri-
ges utslapp av véxthusgaser om ravara byts ut i tillverkarledet. Men ravaran i
plasttillverkningen omfattas inte av EU-ETS idag eftersom kol som ar inbyggt i
en produkt inte omfattas av styrning. Naturvardsverket konstaterar att plast i
CBAM kan bli méjligt pa sikt om det bedoms lampligt.*2

10 For en vidare diskussion om detta, se Boverkets rapport Uppdrag att utvardera stédet for renovering
och energieffektivisering samt att analysera dgarforhallanden pa hyresbostadsmarknaden Hamtad 2025-
02-18.

11 Carbon Border Adjustment Mechanism.

12 Klimatomstallning av fossil plast. Himtad 2025-02-18.
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Boverket véljer att stalla sig bakom Naturvardsverkets bedémningar angaende
fragan om Sverige bor verka for ett inkluderande av plast i CBAM och vilka
forutsattningar som i sa fall forst behdver vara uppfyllda for att detta ska bedo-
mas som lampligt att genomfora.

Enligt Boverket ar det aven viktigt att beakta vilka konsekvenser som CBAM
pa plast skulle kunna fa for byggproduktionen i Sverige. Detta mot bakgrund
av att byggsektorn star for en stor andel, eller drygt 20 procent av plastanvand-
ningen i Sverige, samtidigt som en inte obetydlig andel av byggmaterial inklu-
sive plast importeras fran lander utanfor EU.

Kapitel 12 — Kommitténs beddmning om att se dver regelverket for
avfallshantering och starka incitamenten for en 6kad materialatervinning
Kommitténs bedémning dr att det finns ett behov av att se éver och foréndra
befintliga, administrativa regelverk kring avfall. Pa vissa omraden finns behov
av att infora nya eller reviderade ekonomiska styrmedel. Det handlar framfor
allt om att skapa incitament som styr bort fran avfallsférbranning mot dkad
materialatervinning och att starka materialatervinningsindustrins konkurrens-
kraft.

Avfallslagstiftningen behdver enligt kommittén bli mer proaktiv och en dver-
syn bedoms darfor vara nddvandig for att malen i bland annat den nationella
strategin for en cirkular ekonomi och handlingsplanen for en cirkular ekonomi
ska kunna uppnas.

Boverket instammer i utredningens analys och slutsatser om att det finns ett be-
hov av att se Over och férandra befintliga, administrativa regelverk och att det
aven finns behov av att infora nya eller reviderade ekonomiska styrmedel. Bo-
verket ar darfor generellt positiva till de forslag inom avfallsomradet som kom-
mittén lamnar i kapitel 12.

Boverket anser att det ar av central vikt att regelverket pad omradet understodjer
framtagna strategier for omstallningen till en cirkular ekonomi, samt att det ut-
reds narmare hur regelverket kan behdva kompletteras med nya eller revide-
rade ekonomiska styrmedel som till exempel en valutformad skatt pa avfall, i
syfte att etablera en incitamentsstruktur som styr bort fran avfallsférbranning
och mot dkat aterbruk eller materialatervinning.

Boverket delar kommitténs bedémning att utgangspunkten vid utformningen av
regelverk och ekonomiska styrmedel bor vara att kostnader for avfallshante-
ringen av produkter i forsta hand ska belasta producenterna.

Boverket instammer i kommitténs bedémning att en fungerande avfallshante-
ring forutsatter att tillsynen ar andamalsenlig och ges tillrackliga resurser,
bland annat for att stdvja framvéxten av den illegala avfallsverksamheten.

Boverket delar &ven kommitténs bedémning om behovet av att starka konkur-
renskraften inom industrin for materialatervinning och aterbruk, till exempel
genom oOkat stod till forskning och utveckling. Boverket instammer i



kommitténs standpunkt att det som utgangspunkt ar rimligt att producenter bi-
drar till finansieringen av forskning och utveckling, da det &r i linje med princi-
pen om att fororenaren betalar och skapar battre incitament for materialatervin-
ning.

For att framja utvecklingen av materialatervinningsindustrin och verksamhet
for ateranvandning samt skapa en béttre balans mellan stodet for primara och
atervunna materialfloden, gor kommittén bedémningen att det aven behdvs ett
tydligare offentligt ansvar. Boverket har inget att invanda mot denna bedém-
ning.

Kopplat till fragan om avfallshantering lamnar Boverket i sin utredning om att
framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn?? ett forslag om att
flytta bestdmmelserna om avfallshantering i kontrollplanen till en egen bestam-
melse med det foreslagna namnet resurshushallningsplan.

Resurshushallningsplanen ska innehalla de fragor som anknyter till cirkularitet
och miljobalken som syftar till att forbereda for aterbruk och atervinning samt
att hantera avfall. Uppdelningen av kontrollplanen i en separat resurshushall-
ningsplan innebér ingen skarpning i sak men bedéms kunna hoja efterlevnaden
och kunskapen om kraven pa att forbereda for aterbruk och atervinning samt
avfallshantering utifran de krav som redan finns uttryckta i sval miljobalken,
avfallsforordningen och den nuvarande bestdammelsen om kontrollplan.

Boverket bedémer att en dversyn av avfallslagstiftningen som utmynnar i star-
kare incitament och en forutsagbarhet for atervinning och aterbruk aven skulle
starka resurshushallningsplanen som styrmedel.

| detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit nationalekonom Pal Sjoberg. | den slut-
liga handlaggningen har ocksa enhetschef Lena Hagert Pilenas och national-
ekonom Jonas Hammarlund deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Pal Sjoberg
nationalekonom

Kopia till:

viktor.berg@regeringskansliet.se

13 Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn - Boverket. Hamtad 2025-02-18.
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		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Kräver manuell kontroll		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Överhoppat		Relevant kapsling










Till början

