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Yttrande over remiss Om ekonomiska styrmedel for en
mer cirkular ekonomi

Atervinningsindustrierna ar en branschférening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omséttning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar 6ver hela landet. Medlemmarna samlar in och atervinner bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Overgripande synpunkter

Atervinningsindustrierna valkomnar betankandets slutsats att ekonomiska styrmedel har en roll
att spela for att en samhallsekonomiskt effektiv omstallning till en mer cirkular ekonomi. Vi
delar ocksa uppfattningen att ekonomiska styrmedel i form av t.ex. skatter eller avgifter ofta
behover vara produkt- och materialspecifika. Det ar oerhort viktigt att verka for ett
resurseffektivt samhalle med cirkuldra materialfloden och att vi infor styrmedel som mojliggor
en okad léonsamhet i cirkulara affarsmodeller som i dagslaget inte ar lonsamma.

Det finns ett behov av fler nationella styrmedel for att dvergangen till en mer cirkular ekonomi
ska ga snabbare. | flera EU-rattsliga regelverk uppmuntras medlemsstaterna att infora
kompletterande ekonomiska styrmedel. Vi anser att det ar vardefullt med den breda analys som
utredningen presenterar, inte minst kring vilka styrmedel som kan utredas vidare i framtida
utredningar och uppdrag.

Atervinningsindustrierna anser att utredningen med férdel hade kunnat inkludera moms, direkt
beskattning och sociala avgifter i uppdraget, trots att detta inte fanns med i
utredningsdirektiven. Det hade bidragit till en mer 6vergripande analys.

Atervinningsindustrierna vill sarskilt lyfta tre omraden som prioriterade for fortsatta utredningar
och uppdrag.

e Ekonomiska styrmedel for cirkulara plastfléden.
e Ekonomiska styrmedel for cirkulara floden av kritiska ramaterial.
e Okad cirkular differentiering av avgifterna inom flera producentansvar.

Betankandet lyfter de storsta miljo- och klimatproblemen i utredningen. Vi saknar dock en
djupare analys och en beddmning om vilka styrmedel som skulle kunna 6ka klimatnyttan genom
en 6kad materialatervinning pa tva omraden; EV-batterier for elfordon och for kritiska
réamaterial. For dessa tvd omraden tror vi att ekonomiska styrmedel kan vara en viktig l6sning for
att kunna hantera problemen med dagens laga atervinningsnivaer.



ATERVINNINGS
INDUSTRIERNA

Detaljerade synpunkter

Atervinningsindustrierna ger har framfor allt synpunkter p& utredningens bedémningar, bade
avseende ekonomiska styrmedel och andra incitament.

Om begreppet cirkular ekonomi, kap 2.1

Kapitlet lyfter att det inte finns nagon vetenskaplig eller pa annat satt allmant vedertagen
definition av cirkular ekonomi. Atervinningsindustrierna vill har tydliggora att det sedan 2024
finns en internationell definition av begreppet cirkular ekonomi och den finns i ISO 59000-serien
om cirkular ekonomi.

Stod till forskning och utveckling for materialatervinning, kap 8,9,10,11

Atervinningsindustrierna instdmmer helt i beddmningen att det behovs liknande villkor for
materialatervinning som for utvinning och foradling av priméara material. En viktig del i detta &r
en forstarkning av resurserna till forskning och utveckling. Vi haller med om att stodet bér vara
brett, fran forebyggande av avfall till materialatervinning och annan atervinning och att stodet
behover kunna riktas mot de specifika behoven.

Det finns ett stort behov av forskning och utveckling av innovationer i syfte att skapa battre
forutsattningar for materialatervinning. Det géller inte minst av material fran elektrisk och
elektronisk utrustning for en 6kad atervinning av innovationskritiska metaller och mineral. Enligt
betankandet ar det en rimlig utgdngspunkt att producenterna bidrar till finansieringen av sadan
forskning och utveckling och att méjligheterna att inkludera en sadan finansiering undersoks
inom ramen for ett reviderat producentansvar for elektrisk och elektronisk utrustning.
Atervinningsindustrierna anser att det &r s& pass bradskande att 6ka stodet till forskning och
utveckling att staten bor ga in med ett 6kat stod.

Styrmedel avseende plast, kap 7.4.2

Plastatervinningen behover 6ka och ekonomiska styrmedel kan bli avgérande for den
utvecklingen. Det behdvs langsiktiga spelregler och finansieringsmodeller for
materialdtervinning av mer komplexa plaster. Atervinningsindustrierna arbetar for att s& mycket
plast som moijligt ska atervinnas och vara fritt fran skadliga kemikalier.

Utredning som ser ndrmare pa forutsattningarna for ekonomiska styrmedel for plast

Utredningen bedémer att beskattning av priméar plastravara respektive plast i produkter ar ett
omrade som bor undersdkas narmare och betonar att det kravs en fullstandig analys innan det
gar att avgdra om en skatt ar ett lampligt styrmedel. Atervinningsindustrierna staller sig positiva
till att en utredning tillsatts men anser att den behdver ha en bredare kontext dn beskattning. |
en sadan utredning bor forutsattningarna for ekonomiska styrmedel analyseras bade i syfte att
Oka efterfragan pa atervunnen plast samt att jAmna ut prisskillnader mellan atervunnen och
primart tillverkad plast. | en utredning ar det viktigt att se till bAde nuvarande och kommande
lagstiftning och styrmedel pa EU-niva, hur dessa implementeras och att sékerstélla efterfoljelse
av alla aktorer.

Ett viktigt ekonomiskt styrmedel som finns idag ar forpackningsavgifterna inom
producentansvaret och de skulle kunna differentieras mer an idag for att forstarka incitamenten
for anvandningen av atervunnen plast.
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Sverige bor verka for att plast inkluderas i CBAM

Atervinningsindustrierna staller sig positiva till forslaget att Sverige bér verka for att dven plast
skall omfattas av EU:s gransjusteringsmekanism CBAM. Det skulle ge harmoniserade spelregler
pa EU-niva. CBAM innebér att utslapp fran vissa utslappsintensiva varor som importeras till EU
prissatts pa samma satt som varor producerade inom EU. Det vore ett effektivt verktyg om
importerad plast skulle prissattas pd motsvarande satt som idag inom EU:s handelssystem for
utslapp av vaxthusgaser, EU ETS. Men precis som betankandet lyfter ar det samtidigt viktigt med
kompletterande atgarder som minskar plasti férbranningen da det fossila kolinnehallet i
materialet, som frigors vid forbranning, inte omfattas genom CBAM.

Vi foreslar att det regeringsuppdrag som Naturvardsverket har haft sedan 2020 och som
l6pande analyserar forslag fran EU far i uppdrag att géra en analys av forslaget, i samverkan med
den nationella samordningen for hallbar plastanvandning pa Naturvardsverket. | uppdraget bor
samverkan med naringslivet ske. Detta kan ge Sverige ett bra underlag i fortsatta forhandlingar.

Styrmedel for fordon och farkoster, kap 8

Atervinningsindustrierna haller med betdnkandet om att Sverige ska verka for att
huvudinriktningen i Europeiska kommissionens forslag till en ny forordning om cirkularitetskrav
for fordonskonstruktion och hantering av uttjanta fordon ska antas.

Infér incitament sa att bilar kommer in till materialatervinning

Atervinningsindustrierna haller med om analysen att ett betydande antal uttjanta bilar inte
rapporteras som atervunna i dagslaget. Det finns darfor ett stort behov att omgaende infora
incitament for att sakerstéalla att s manga bilar som mojligt kommer in till materialatervinning
och att bilarna lamnas in till aktérer som uppfyller kraven i lagstiftningen. Eftersom nya ELV-
forordningen uppmanar medlemslanderna att inféra incitament for att lamna in bilar till
atervinning sa skulle ett sddant incitament kunna inféras omgéende, dven om inte den nya ELV-
forordningen ar beslutad dnnu. Atervinningsindustrierna ser ingen anledning att avvakta med
incitament for inldmning av fordon tills kommande ELV-férordningen &r pa plats, utan tvartom
kan vi i Sverige fa erfarenheter som underlattar inforandet om vi gar fore andra EU-lander.

Atgarder for 6kad insamling och atervinning av uttjanta fritidsbatar och arbetsmaskiner

Atervinningsindustrierna staller sig positiva till att undersoka styrmedel som skapar ekonomiska
incitament for 6kad insamling och atervinning av bade uttjanta fritidsbatar och arbetsmaskiner.
Vi ar positiva till bAde betankandets forslag om inférande av ett producentansvar och till
atgarder finansierade av statliga medel.

For insamling och atervinning av fritidsbatar finns det i dagslaget bara kostnader. Det finns inga
varden i de batar som atervinns och darmed behdvs det ett incitament for att motivera den siste
agaren att ldmna in batarna via Batretur. Det behovs ocksa en utveckling av
atervinningsprocesser for att atervinna kompositer i batar.

Aven nar det géller arbetsmaskiner finns det goda skél att utreda mojligheten till
producentansvar och att utveckla forutsattningarna for insamling och atervinning. Har finns i
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dagslaget inget organiserat system for insamling och atervinning, trots att det finns behov att
sdkerstalla atervinning av arbetsmaskiner.

Ta fram underlag kring prispremie respektive kvotplikt for att vara proaktiva inom EU

Atervinningsindustrierna ar positiva till forslaget om att Sverige bér ta fram underlag kring
forutsattningarna att infora dels en prispremie i form av en differentierad avgift inom
producentansvar, i syfte att skapa incitament for material- och komponentval med lag milj6-
och klimatpaverkan, dels en kvotplikt for andelen atervunnet material i produktionen av nya
fordon.

Analys av ekonomiska styrmedel for batteriatervinning behévs

Atervinningsindustrierna saknar en analys och bedémning om vilka styrmedel som &r lampliga
for en okad materialatervinning av EV-batterier for elfordon. Ett utdkat producentansvar infors
nu i EU:s batteriforordning vilket kan ge 6kande mojligheter till en forbattrad atervinning av
batterier genom exempelvis forslag om differentierade producentansvarsavgifter. Det ar ett
omrade som &r viktigt att analysera vidare nar det galler ekonomiska styrmedel sa att svensk
materialatervinning kan utvecklas inom omradet.

Styrmedel for byggnader och fysisk infrastruktur, kap 9

Okad insamling och atervinning av byggplast

Atervinningsindustrierna &r positiva till forslaget om att utreda forutsattningarna for 6kad
materialatervinning av exempelvis byggplast. Det saknas idag producentansvar for
byggprodukter bade i Sverige och pa EU-niva. Vi haller med om bedémningen om att forslag pa
lampliga styrmedel som leder till 6kad insamling och atervinning av byggplast bor analyseras
vidare. Betankandets tva alternativ att understka narmare, ett producentansvar och
finansiering genom statliga medel ar intressanta forslag.

Kvotplikt eller prispremie for atervunnen plast bor regleras genom
Byggproduktférordningen

Liksom utredningen ar Atervinningsindustrierna positiva till att en kvotplikt eller prispremie for
att skapa en efterfragan pa atervunnen plast bor regleras EU-rattsligt genom
Byggproduktforordningen. De delegerade akter som nu ska tas fram ger mojligheter till att pa
EU-niva infora krav pa atervunnet material om det anses nodvandigt for att uppna
hallbarhetsmal. Vi foreslar att Boverket far i uppdrag att analysera vilka mojligheter som finns
for krav pa miljomassiga egenskaper i de delegerade akter som kommer tas fram under
Byggproduktforordningen samt genom harmoniserade standarder.

Skapa incitament for insamling och atervinning av vindturbinblad

Atervinningsindustrierna haller med om att forslag pa lampliga styrmedel som skapar
incitament for insamling och atervinning av vindturbinblad boér undersékas narmare.
Betankandet lamnar tre alternativ att undersdka narmare, ett nationellt producentansvar,
atgarder som finansieras med statliga medel eller en kombination. Det ar viktigt att analysen
aven ser narmare pa hur forskning och utveckling for effektiv dtervinning av kompositmaterial
bor finansieras.
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Ekonomiska styrmedel for schaktmassor

Betankandet bedomer att det idag sker en ineffektiv hantering av schaktmassor och annat
naturligt material, men beddémer inte att det finns ett behov av ekonomiska styrmedel. Idag
anvands primara material i tildmpningar dar atervunnet material sdsom schaktmassor,
slaggrus och andra atervunna fraktioner hade fungerat bra. Tilldmpning och tolkning av regler
gor att anvandning av atervunnet material forhindras i Sverige pa ett satt som skiljer sig fran
ovriga EU. Atervinningsindustrierna hade 6nskat en fordjupad analys kring mojligheterna att
infora ekonomiska styrmedel dven pa detta omrade. Méjliga styrmedel att se narmare pa skulle
kunna vara en skattevaxling eller kvotplikt.

Styrmedel avseende textilier och mobler, kap 10

Aterbruk och material&tervinning av textilier ar mer arbetskraftsintensivt 4n andra industrier och
det ar viktigt att styrmedel tar hansyn till detta mer an idag.

Underlédtta inforandet av producentansvaret for textilier

Atervinningsindustrierna instammer i att &tgarder bor vidtas for att underlatta ett effektivt
inforande av producentansvar for textilier som styr marknaden mot 6kad cirkularitet och
investeringar i materialatervinning. Det ar viktigt att producentansvaret utformas s att det
gynnar en 6ppen marknad dar nya start-up-foretag kan fa tillgdng till textilstrommarna sa att
innovation och utveckling mojliggérs. Inom producentansvaret bor differentierade avgifter
inféras som premierar design for materialatervinning och anvéandning av dtervunnet material.

Subventioner i form av t.ex. checkar for ateranvandning, reparation, atertillverkning och
uthyrning

Atervinningsindustrierna ser positivt pa att utreda vidare hur en subvention kan utformas for att
starka den forlangda livslangden for textilier och mobler.

Styrmedel for elektrisk och elektronisk utrustning, kap 11

Atervinningsindustrierna tycker det ar viktigt att styrmedel tar hansyn till att &teranvandning och
materialatervinning av elektrisk utrustning &r mer arbetskraftsintensivt &n manga andra
industriers verksamheter och vi vdlkomnar bedémningen att nagon form av stéd som minskar
kostnaderna behovs. Ekonomiska styrmedel behovs bade for att minska resursanvandningen
och for att starka materialatervinningens ldnsamhet.

Styrmedeli form av bonusar for reparation, atertillverkning och uthyrning

Atervinningsindustrierna ser positivt pa att utreda vidare hur en subvention kan utformas, och
for vilka produkter, for att starka den forlangda livslangden for elektronisk utrustning.

Analysera kvotplikt och prispremie fér atervunna material narmare

Atervinningsindustrierna instdmmer i beddmningen om att det bor tas fram ett underlag kring
forutsattningarna att infra en prispremie i form av en differentierad avgiftinom
producentansvaret i syfte att skapa incitament for material- och komponentval med lag miljo-
och klimatpaverkan. Vi instammer ocksa i att det behover tas fram kvotplikter for andelen
atervunnet material i elektronik och elektrisk utrustning.
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Saknar bedomning om styrmedel for att 6ka efterfragan av kritiska ramaterial

Atervinningsindustrierna saknar en djupare analys och beddmning om styrmedel for att 6ka
atervinningen av kritiska ramaterial. Det ar ett omrade som &r viktigt att ringa in nar det galler
ekonomiska styrmedel s att svensk materialatervinning utvecklas inom omradet. Nar det galler
kritiska ramaterial, saknas idag efterfragan pa atervunna fraktioner av de flesta metaller och
mineral som finns pa EU:s lista. Om vi vill se 6kad atervinning av dessa material i Sverige,
behovs det en 6kad efterfragan pa marknaden och har kan ekonomiska incitament vara
avglOrande.

Avfall - incitament for en okad materialatervinning, kap 12

Atervinningsindustrierna delar betankandets analys om att styrmedel behdvs for att oka
materialatervinning och samtidigt minska forbranningen av avfall med fossilt innehall. For att
styra fran forbranning till materialatervinning ar ldnsamheten avgérande. Vi valkomnar bade
analysen av atgarder som styr fran forbranning mot 6kad materialatervinning och analysen av
atgarder for att starka materialatervinningsindustrins konkurrenskraft.

En O6versyn av avfallslagstiftningen behovs

Atervinningsindustrierna instammer i betankandets bedémning att det finns ett behov av att
forandra befintliga, administrativa regelverk pa avfallsomradet. Trots den senaste tidens
foreslagna forandringar av regelverken behovs det en 6versyn med fokus pa hur administration
och en sund konkurrens kan underlattas samt hur investeringar i tervinningsteknik och en
efterfragan pa atervunnet material kan oka.

Fler atgarder som inriktas mot bristféllig utsortering behovs

Atervinningsindustrierna instammer i betdnkandets beddmning att det ar viktigt att analysera
behovet av och forutsattningarna for ytterligare atgarder inriktade pa utsortering for att minska
forbranningen och 6ka materialatervinningen. En sddan analys kan med fordel goras efter att
forslagen i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och
fér mer cirkulér ekonomi har beslutats.

Analysera om ytterligare atgarder kan komma att kravas utover EU ETS for att minska
avfallsforbranning

Atervinningsindustrierna instammer i utredningens bedémning att EU ETS kan behova
kompletteras med annan generell styrning for att nd minskade mangder avfall som gar till
forbranning. Om analysen visar pa att fler atgarder behovs bor forslag pa helt nya eller
reviderade styrmedel som skapar incitament for materialatervinning tas fram.

Oversyn av skatten pa avfall samt utdkad lagringstid

Atervinningsindustrierna ser positivt pa bedémningen om att skatten pa avfall bor ses dver for
att sdkerstalla att den styr pa ett sddant satt att deponering av avfall endast sker av sadant avfall
som inte kan eller bér materialatervinnas eller atervinnas pa annat satt. Vi ar aven positiva till att
utvinning fran sekundara resurser, dvs. fran deponerat avfall, bor inkluderas i en éversyn av
skatten pa avfall. Vi stéller oss ocksa positiva till att det i vissa fall ska vara mojligt att lagra
avfall en langre tid &n tre ar utan att det utgér en deponi. Vi ser garna en utredning eller uppdrag
som ser pa dessa fragestallningar i en samlad analys.
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Sakerstall att tillsynen pa avfallsomradet blir iandamalsenlig genom att det finns
tillrackliga resurser

Atervinningsindustrierna instdmmer helt i betdnkandets slutsats att en forutsattning for en
fungerande avfallshantering ar att tillsynen ar andamalsenlig och ges tillrackliga resurser. Vi
haller aven med om att de tillsynsvagledande myndigheterna behover starkas for att klara att
bista tillsynsmyndigheterna i detta arbete.

Tydliggor det offentliga ansvaret for att frdmja industrin for materialatervinning och
ateranvandning

Atervinningsindustrierna ar positiva till beddmningen att det behovs ett tydligare ansvar for
materialatervinningsindustrin och &teranvandning for att skapa en béttre balans mellan
styrmedlen for bland annat primara och atervunna materialfldden. Det behévs bade ett tydligare
ansvar inom Regeringskansliet och pa myndighetsniva for att starka konkurrenskraften i
industrin for materialatervinning och ateranvandning. Det skulle dven starka Sveriges
kompetens inom omradet.

Stockholm den 11 mars 2025

Maja Cederlund
Hallbarhetschef, /Z\tervinningsindustrierna



