Utkast till Lagradsremiss

En tydligare koppling mellan villkorlig frigiv-
ning och deltagande 1 dterfallsforebyggande ét-
garder

Stockholm den

Namnunderskrift 1

Namnunderskrift 2
(Justitiedepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

Det ar viktigt att den som avtjinar ett fangelsestraff och beddms ha ett
behov av aterfallsforebyggande atgirder har ett starkt incitament att delta
i sddana atgarder som Kriminalvarden kan erbjuda inom ramen for verk-
stilligheten av ett fangelsestraff i anstalt. I utkastet till lagradsremiss 1dm-
nas darfor forslag som syftar till att dstadkomma en tydligare koppling
mellan tidpunkten for villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsfore-
byggande atgérder.

I utkastet foreslas att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas upp
i storre utstrickning 4n i dag for den som under anstaltstiden inte deltar i
aterfallsforebyggande atgérder eller andra atgirder som kan hjélpa den
domde att anpassa sig i samhéllet. Vidare foreslas utokade mojligheter att
skjuta upp den villkorliga frigivningen dven vid annan misskdtsamhet un-
der verkstillighetstiden.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.
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Beslut



2 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 6 a § brottsbalken ska ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
26 kap.
6a§'

Om det finns synnerliga skil mot
villkorlig frigivning ska den skjutas
upp enligt vad som framgar av 7 §.
Vid bedomningen av om det finns
synnerliga skil mot villkorlig fri-
givning ska det sérskilt beaktas om
den domde pa ett allvarligt sdtt har
brutit mot de foreskrifter och vill-
kor som giller for verkstélligheten.

[

Om det finns sdrskilda skil mot
villkorlig frigivning ska den skjutas
upp enligt vad som framgar av 7 §.
Vid bedomningen av om det finns
sarskilda skil mot villkorlig frigiv-
ning ska det sdrskilt beaktas om den
domde under verkstdlligheten i kri-
minalvardsanstalt

1. inte har deltagit i erbjudna dt-
gdrder som syftar till att férebygga
dterfall i brott eller pd annat sdtt
framja hans eller hennes anpass-
ning i samhdllet, eller

2. annars pa ett allvarligt sétt har
brutit mot de foreskrifter och vill-
kor som géller for verkstilligheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for omstindigheter som har intrif-

fat fore ikrafttradandet.

3. Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning som har beslutats enligt
dldre foreskrifter géller fortfarande.

! Senaste lydelse 2018:1253.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 mars 2016 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att, i syfte att starka mojligheterna att forebygga och forhindra aterfall
i allvarlig brottslighet, dverviga och foresla dndringar i systemet med vill-
korlig frigivning (dir. 2016:28).

Utredningen, som antog namnet Frigivningsutredningen, dverldmnade
den 29 juni 2017 betdnkandet Villkorlig frigivning — forstiarka atgarder
mot terfall i brott (SOU 2017:61).

I prop. 2018/19:77 Forstirkta dterfallsforebyggande atgérder vid villkor-
lig frigivining behandlar regeringen Frigivningsutredningens bedom-
ningar och forslag. I avsnitt 4.3 i propositionen uttalar regeringen att det
finns skil att 6vervéga en tydligare koppling mellan den villkorliga frigiv-
ningen och bristande deltagande i aterfallsforebyggande atgérder respek-
tive annan misskotsamhet, men att det inte finns underlag for att gora sad-
ana fordndringar inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska Gvervdga om personer
som dr domda for véaldsbrott ska ha en skyldighet att genomgé behand-
lingsprogram. En végran att delta i ett sadant behandlingsprogram ska fa
konsekvenser for den intagnes mojligheter att f4 permission och villkorlig
frigivning. Den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett
krav for villkorlig frigivning f6r personer som domts for grova sexualbrott
eller grova brott mot nirstdende (bet. 2015/16:JuU21 punkt 12, rskr.
2015/16:174). Riksdagen har vidare tillkdnnagett att regeringen snarast
ska utreda och presentera forslag som innebér att en vigran att delta i ett
behandlingsprogram eller andra aterfallsférebyggande atgirder bor fa kon-
sekvenser for den intagnes mdjligheter att fa villkorlig frigivning (bet.
2018/19:JulU25 punkt 2, rskr. 2018/19:228). Riksdagen har ocksa tillkén-
nagett att regeringen ska Overvéga en reformering av systemet med vill-
korlig frigivning som innebér att det system som géller idag, med en i prin-
cip automatisk villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av avtjénat straff,
ska avskaffas och ersittas av ett mer restriktvivt system dér villkorlig fri-
givning ska vara en mdjlighet for den som skott sig bra under anstaltstiden.
I ett sddant system ska storre hiansyn tas till hur den enskilde skott sig under
verkstdlligheten och till dennes motivation, exempelvis i form av medver-
kande i behandlingsprogram och utbildningar (bet. 2018/19:JuU25 punkt
6, rskr. 2018/19:228).

Mot denna bakgrund har det inom Justitiedepartementet utarbetats ett
utkast till lagradsremiss. I utkastet 1dmnas forslag om att 6ka mojligheterna
att skjuta upp villkorlig frigivning om den ddmde inte deltar i &terfallsfore-
byggande atgdrder som erbjuds inom ramen for verkstilligheten av ett
fangelsestraff eller annars misskoter sig.



4 En tydligare koppling mellan tidpunkten
for villkorlig frigivning och deltagande 1
aterfallsforebyggande atgiarder m.m.

4.1 Uppskjuten villkorlig frigivning om den domde
inte deltar i aterfallsforebyggande atgirder

Forslag: Om det finns sarskilda skal for det, ska den villkorliga frigiv-
ningen skjutas upp om den démde under verkstélligheten i kriminal-
véardsanstalt inte har deltagit i erbjudna atgérder som syftar till att fore-
bygga éterfall i brott eller p& annat sitt fraimja hans eller hennes anpass-
ning i samhéllet.

Skilen for forslaget
Verkstillighet av fingelsestraff i anstalt

Den som har domts till faingelse ska enligt huvudregeln avtjéna straffet i
kriminalvérdsanstalt (26 kap. 5 § brottsbalken). Verkstilligheten regleras
i fangelselagen (2010:610) och fangelseférordningen (2010:2010). Kom-
pletterande bestdmmelser finns i Kriminalvardens foreskrifter och all-
ménna rad for fangelse (KVFS 2011:1, FARK Féngelse).

Bestdmmelser om planeringen och utformningen av verkstélligheten av
fangelsestraff finns i 1 kap. 5 § fangelselagen. Verkstélligheten ska utfor-
mas sé att den intagnes anpassning i samhéllet underléttas och s att nega-
tiva foljder av frihetsberdvandet motverkas. I den utstrackning det &r moj-
ligt utan att kravet pa samhéllsskydd eftersitts, ska verkstélligheten inrik-
tas pa atgarder som &r dgnade att forebygga éterfall i brott.

For varje intagen ska det finnas en individuellt anpassad verkstillighets-
plan. Verkstillighetsplanen ska vara baserad pa en sammanstéllning och
bedémning av identifierade risker, behov och forutsédttningar som har be-
tydelse for verkstélligheten och for mdjligheterna att minska risken for
aterfall 1 brott.

Nérmare regler om verkstillighetsplaneringen finns i 6-9 §§ fiangelse-
forordningen. En verkstillighetsplan ska grundas pa en utredning, dels om
den intagnes behov av stod och kontroll, dels om vilka atgédrder som bor
vidtas under verkstélligheten for att minska risken for aterfall i brott. Vid
planeringen av verkstélligheten ska forutsittningarna for att den intagne
ska kunna beviljas sdrskilda utslussningsatgérder sérskilt 6verviagas. Héan-
syn tas till anstaltstidens lingd och den intagnes motivation till férédndring.
Vid utformningen av verkstéllighetsplanen ska ocksa hénsyn tas till brotts-
offer och andra som berdrs av verkstélligheten. Under verkstilligheten ska
planen fortlopande foljas upp och dndras nér det finns anledning till det.

Det dr inte den intagne som avgor vilka atgérder som bor komma i fraga
under verkstilligheten. En viktig utgangspunkt &r dock att den intagne ska



motiveras att aktivt delta i och medverka vid planeringen av verkstillig-
heten. Planen ska dérfor utformas efter samrdd med den intagne. Infor fri-
givningen ska verkstillighetsplanen vara sérskilt inriktad pa konkreta at-
gérder som kan underlétta dvergéngen till ett liv i frihet.

Villkorlig frigivning

Huvudregeln om villkorlig frigivning finns i 26 kap. 6 § brottsbalken. En-
ligt forsta stycket ska den som har avtjdnat tva tredjedelar av ett tidsbe-
stamt fangelsestraff, dock minst trettio dagar, friges villkorligt. Villkorlig
frigivning féar enligt tredje stycket inte ske fran fingelse som har domts ut
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller fran ett forvandlingsstraff for boter.

Frén huvudregeln finns undantag i 26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken.
Om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning, ska den skjutas upp
med hogst etthundraéttio dagar at gangen. Vid bedémningen av om det
finns synnerliga skil ska det sirskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt
sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstéllig-
heten. Om den villkorliga frigivningen skjuts upp, ska det i beslutet anges
med hur ménga dagar det ska ske. Nir antalet dagar som den villkorliga
frigivningen ska skjutas upp med bestidms, ska arten och omfattningen av
de 6vertradelser som foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp
sarskilt beaktas.

Mojligheten att pa detta sétt skjuta upp den villkorliga frigivningen in-
fordes genom lagstiftning som trdadde i kraft den 1 januari 2007 (se prop.
2005/06:123 En modernare kriminalvardslag).

Tillimpningen av majligheten till uppskjuten villkorlig frigivning

Av forarbetena till de nu géllande reglerna om mdjlighet att — om det finns
synnerliga skil — skjuta upp den villkorliga frigivningen pa grund av den
domdes beteende under verkstilligheten framgar i huvudsak foljande (se
prop. 2005/06:123 s. 55-58). Uppskjuten villkorlig frigivning bor endast
komma i frdga om man i det enskilda fallet kan peka pa att den intagne pa
ett klart och allvarligt sitt har brutit mot de regler som géller for verkstél-
ligheten. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skél mot villkorlig
frigivning ska det alltsa sérskilt beaktas om den intagne pé ett allvarligt
sdtt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstillig-
heten. I begreppet foreskrifter omfattas all normgivning som géller for den
intagne, dvs. savil lagar och férordningar som Kriminalvardens foreskrif-
ter och anstaltens lokala ordningsregler. Med villkor avses annat som &r
bindande for den intagne, t.ex. vad som &r bestdmt i hans eller hennes verk-
stillighetsplan. Brott mot verkstéllighetsplanen bor dock normalt sett han-
teras genom en omprdvning av planen och ddrmed fi aterverkningar pa
verkstéllighetens innehall. I undantagsfall bor dock brott mot verkstéllig-
hetsplanen kunna leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Det bor endast
vara allvarliga &sidoséttanden av foreskrifter och villkor som beaktas. Med
detta avses framforallt att det bor vara foreskrifter och villkor av storre vikt
som den intagne har brutit mot. Enstaka fall av misskdtsamhet bor inte
leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Som regel bor det krivas att flera
omsténdigheter har forekommit som tillsammans har sddan tyngd att den
villkorliga frigivningen ska skjutas upp.



Om en intagen vid upprepade tillfallen bryter mot reglerna som géller
for verkstilligheten bor den villkorliga frigivningen skjutas upp. Det-
samma géller om en intagen under en stor del av verkstéllighetstiden vag-
rar att delta i ndgon form av sysselséttning eller om han eller hon upprepat
beter sig aggressivt. Det kan dock inte uteslutas att en enstaka mycket all-
varlig dvertrddelse kan vara tillrdcklig for att den villkorliga frigivningen
ska skjutas upp. Exempelvis kan en rymning i vissa fall vara tillrackligt
for att synnerliga skél mot villkorlig frigivning ska anses foreligga.

Vid provningen ska en helhetsbeddmning goras av allt som har intréffat
under verkstélligheten. Vid beddmningen ska &ven omstindigheter som
talar till den intagnes fordel beaktas. Om en intagen genomgar en positiv
utveckling och under en lang tid inte misskoter sig, sa bor det vara mojligt
att 1ata bli att skjuta upp den villkorliga frigivningen om misskotsamheten
skett tidigt i verkstélligheten. Kravet pa synnerliga skil innebér att det som
huvudregel krivs misskotsamhet vid fler tillfallen for att den villkorliga
frigivningen ska skjutas upp. Hur ménga tillfdllen som krévs dr beroende
av hur allvarlig 6vertrddelsen &r.

Behovet av en fordndring

Regeringen gor i propositionen Forstirkta aterfallsforebyggande atgéarder
vid villkorlig frigivning bedémningen att det inte bor inforas en mojlighet
att skjuta upp den villkorliga frigivningen pa grundval av en beddmning
av om det finns risk for att den domde ska éterfalla i allvarlig brottslighet.
En bédrande invindning mot en sddan ordning ar svarigheterna att fa till
réattvisande riskbedomningar i det enskilda fallet.

Samtidigt méste beaktas att det fran samhillets sida finns ett starkt in-
tresse av att pa ett effektivt sitt arbeta med att forhindra aterfall i brotts-
lighet. Redan en liten minskning av éterfall i brott har betydelse nér det
giller ménskligt lidande. Aven sma reducerande effekter pa aterfall i brott
har vidare en positiv effekt nar det giller samhillets kostnader.

Som framgar ovan gor Kriminalvarden for varje intagen utifran en be-
hovsbeddmning en individuell verkstéllighetsplan, som inriktas péd &tgér-
der som bl.a. dr dgnade att forebygga aterfall i brott. I samrdd med den
intagne bestdms vilka insatser som ska erbjudas och genomforas. Det kan
t.ex. handla om deltagande i behandlingsprogram for att bryta missbruk
eller for att komma tillrdtta med en véldsproblematik. Det kan ocksa
handla om andra &tgérder som dokumenterats i verkstillighetsplanen
sdsom t.ex. att den intagne ska ha kontakt med en psykolog eller genomgé
viss utbildning. Inom Kriminalvérden finns flera ackrediterade behand-
lingsprogram for ddmda som har valds- och sexualbrottsproblematik eller
en kriminell livsstil. Det finns ocksa behandlingsprogram for missbruk och
beroende. Om den domde deltar i sddana atgérder nér de kan erbjudas bor
det i manga fall leda till att risken for aterfall i brott minskar. Det ar darfor
av avgorande betydelse att den intagne har ett starkt incitament att under-
kasta sig sddana atgirder och folja den upprittade verkstillighetsplanen.
Dagens regler avseende mojligheten att skjuta upp villkorlig frigivning
med anledning av den domdes beteende dr som framgar av redovisningen
ovan endast i undantagsfall ténkta att omfatta den situationen att den
domde inte genomfor vad som blivit fastslaget i hans eller hennes verk-
stillighetsplan. Det torde ofta fa till f61jd att incitamentet att folja planen



ar mindre framtrddande. Det gors mot den bakgrunden beddmningen att
det finns skél att dndra regelverket och tydligare koppla tidpunkten for den
villkorliga frigivningen till den ddmdes medverkan i de atgérder som Kri-
minalvarden anser dr nddvindiga for att minska risken for dterfall i brott
och till genomforandet av den verkstéllighetsplan som har bestdmts for
honom eller henne. I det f6ljande ldmnas forslag pa hur en sddan tydligare
koppling bor dstadkommas.

Det bor inte inforas en skyldighet att delta i behandling

Riksdagen uttalar i ett av sina tillkdnnagivanden som redovisas i avsnitt 3
bl.a. att regeringen bor 6verviga att infora en skyldighet for dem som har
begétt valdsbrott att delta i behandlingsprogram. En sédan ordning bedéms
dock som mindre ldmplig. Vilket behov av atgiarder som det finns foér den
domde bor liksom i dag provas av Kriminalvarden efter en individuell be-
domning. Det dr som framgér ovan inte den intagne som avgor vilka at-
gérder som &r lampliga. Men innefattar den atgérd som overvidgs medi-
cinsk behandling kan deltagande endast ske pa frivillig grund (se 3 kap. 2
§ tredje stycket fangelselagen). Detta krav pa frivillighet hindrar dock inte
att Kriminalvarden arbetar aktivt med att motivera intagna att delta i be-
handling av medicinsk karaktir mot t.ex. missbruk (prop. 2009/10:135 En
ny fangelse- och hikteslagstiftning, s. 129). Sa lange det inte &r fraga om
behandling av medicinsk karaktdr finns det inget formellt hinder mot att i
verkstéllighetsplanen ta med en dtgiard som den domde inte samtycker till.
En annan sak dr att det inte alltid &r meningsfullt eller ett effektivt anvén-
dande av resurserna att tvinga den domde att genomga ett behandlingspro-
gram som han eller hon saknar motivation for. I stéllet for att inféra en
ordning dir det &r obligatoriskt for domda som gjort sig skyldiga till vissa
typer av brott att delta i programverksamhet som tar sikte pé deras brotts-
lighet, bor det tillskapas ett regelverk som innebér att det finns ett kraftigt
incitament att delta i sddana atgérder eller behandling i de fall Kriminal-
véarden bedomer att det finns behov av det.

Att inte delta i aterfallsforebyggande dtgérder bor kunna medféra upp-
skjuten villkorlig frigivning i fler fall éin i dag

For att 6ka incitamentet for den domde att ta emot ett erbjudande om sad-
ana insatser som av Kriminalvarden bedoms nddvéndiga och delta i dem
enligt vad som bestdms i verkstéllighetsplanen, bor reglerna om uppskju-
ten villkorlig frigivning i 26 kap. 6 a § brottsbalken kompletteras. Den
komplettering som bedoms ldmplig &r att i lagen uttryckligen ange att det
sarskilt ska beaktas vid overvigande av uppskjuten villkorlig frigivning
om den domde inte har deltagit i av Kriminalvarden erbjudna atgiarder som
syftar till att forebygga éterfall i brott eller pd annat sétt fraimja hans eller
hennes anpassning i samhéllet. En sddan &ndring av reglerna om uppskju-
ten villkorlig frigivning ligger i linje med vad Riksdagen tillkdnnagett om
att en végran att delta i ett behandlingsprogram eller andra éaterfallsfore-
byggande atgirder bor fa konsekvenser for den intagnes mojligheter att fa
villkorlig frigivning. Tillkdnnagivandena redovisas i avsnitt 3.



10

Med att inte delta i erbjudna atgarder bor avses savil det fallet att den
domde redan fran borjan forklarar sig ovillig att delta i den erbjudna atgéar-
den som Kriminalvérden efter en individuell beddmning anser att det finns
behov av, som det fallet att den domde senare inte pa det sitt som avsetts
genomfor en atgdrd som han eller hon inledningsvis har samtyckt till och
som skrivits in 1 verkstdllighetsplanen. For bestimmelsens tillimpning bor
det inte vara avgdrande om den atgérd som Kriminalvarden anser lamplig
innefattar sdidan behandling som kréver den intagnes samtycke, t.ex. me-
dicinsk behandling. Mgjligheten att skjuta upp den villkorliga frigivningen
kan da i stillet forvéntas dka den intagnes motivation att delta i sddan be-
handling.

Bestimmelsen bor kunna tilldmpas oavsett vilken brottslighet den domde
har begdtt och oavsett strafftiden

Det skulle kunna &vervégas att avgridnsa mojligheten att skjuta upp den
villkorliga frigivningen for bristande deltagande i dtgirder till domda som
har gjort sig skyldiga till en viss typ av brottslighet, t.ex. sexualbrott eller
valdsbrottslighet. En sddan begrédnsning skulle ligga i linje med riksdagens
tillkdnnagivande som tar sikte pa att 6vervdga om giarningsmén som domts
for valds- och sexualbrott bor ha en skyldighet att delta i limpliga behand-
lingsprogram och att de som végrar att gora det inte ska vara aktuella for
villkorlig frigivning.

En sadan avgrénsning skulle emellertid utesluta manga kategorier av
domda for vilka det finns ett uppenbart behov av att kunna ge ett incita-
ment att delta i aterfallsforebyggande program, det giller inte minst s.k.
livsstilskriminella. Utgéngspunkten bor i stéllet vara att alla domda som
av Kriminalvarden bedoms ha ett behov av aterfallsforebyggande insatser
bor kunna tréffas av den kompletterande regeln.

Det bor vara tillrdckligt med sdrskilda skdl for att skjuta upp den villkor-
liga frigivningen

En sérskild fraga dr vilken nivé av bristande medverkan som ska krévas
for att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas upp. Nér det giller
sddan misskotsamhet som enligt dagens regler kan medfora uppskjuten
villkorlig frigivning krévs att det finns synnerliga skal.

Syftet med att infora den utdkade mojligheten att skjuta upp villkorlig
frigivning &r att ge den domde ett kraftigt incitament att delta i och fullgora
sadana behandlingar eller programverksamhet som Kriminalvarden bedo-
mer att det finns behov av i syfte att minska risken for ny brottslighet. Ett
bibehéllet krav pa synnerliga skil skulle innebdra en mycket begransad
mojlighet att skjuta upp den villkorliga friheten. Med utgangspunkt fran
de exempel som ges i forarbetena till den nu gillande bestimmelsen skulle
det krévas flera allvarliga dvertradelser av vad som bestdmts i verkstéllig-
hetsplanen eller en konsekvent végran att delta i erbjuden verksamhet. En
sa restriktiv utformning av mojligheten skulle riskera att medfora att syftet
med reformen inte uppnés. Samtidigt ska naturligtvis inte varje mindre
overtradelse av verkstéllighetsplanen eller ovilja att delta i atgdrder kunna
leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Mot den bakgrunden bedéms det
som mest dndamélsenligt att vélja nivan att det ska finnas sirskilda skél
for att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas upp.



1 forfattningskommentaren utvecklas inneborden av sdrskilda skdl. Ddr
ldmnas ocksd exempel pd ndr det bor kunna anses foreligga sdrskilda
skdl Kraven pd forutsebarhet

Ett system med uppskjuten villkorlig frigivning stéller hoga krav pé forut-
sebarhet. Det méste std klart for den intagne vilka regler som géller och
vilka krav som stélls pa honom eller henne under verkstillighetstiden. Det
far inte rdda nagon tveksamhet om vilka forseelser som kan leda till att den
villkorliga frigivningen skjuts upp. Kriminalvarden har hér ett ansvar for
att pa ett tydligt sétt informera den intagne om vad som géller i detta av-
seende. For att uppréttahélla kraven pa forutsdgbarhet och likabehandling
ar det ocksé viktigt att villkoren for de atgérder den intagne ska delta i, och
som vid misskotsamhet kan ligga till grund for ett beslut om uppskjuten
villkorlig frigivning, framgér av den verkstéllighetsplan Kriminalvarden
efter samrad med den intagne ska uppritta. Liksom Kriminalvirden an-
svarar for att planen under verkstélligheten fortlopande f6ljs upp och and-
ras ndr det finns anledning till det, bor Kriminalvarden &ven vid behov
paminna den intagne om villkoren i verkstéllighetsplanen.

4.2 Annan misskotsamhet

Forslag: Mgjligheten att skjuta upp villkorlig frigivning med anledning
av annan misskotsamhet dn underlatenhet att delta i aterfallsforebyg-
gande atgérder ska dndras pa sé sétt att det ska vara tillrdckligt att det
finns sdrskilda skal.

Skiilen for forslaget: I avsnitt 4.1. gérs bedomningen att den utokade
mojligheten att skjuta upp den villkorliga frigivningen ska kunna tillimpas
om det finns sdrskilda skél. Fragan dr dd om det strdngare kravet synner-
liga skil bor behéllas for annan misskdtsamhet.

Liksom det uttalades nér dagens reglering inférdes ar det en viktig be-
standsdel i ett system med en mer individuell verkstéllighet att den som
grovt misskoter sig ska drabbas av ndgon form av negativ konsekvens pa
grund av sitt beteende. En string sanktion mot misskdtsamhet understry-
ker vikten av att folja de regler som géller (jfr prop. 2005/06:123 s. 54).
Vilken attityd den ddmde har i forhallande till erbjudna &tgérder eller hur
den domde skéter sitt deltagande i de aterfallsforebyggande atgérder som
ingér i verkstillighetsplanen kan inte betraktas fristdende fran den intagnes
beteende i vrigt. Det far forutsittas att ocksé den intagnes generella for-
hallningssétt under anstaltsvistelsen har en stor betydelse for mojlighet-
erna att bedriva en verkningsfull kriminalvard som kan leda till en minskad
risk for ny brottslighet. Det ar vidare ur ett allmént perspektiv viktigt att
det finns kraftfulla sanktioner for att mota ett oacceptabelt beteende mot
anstaltens personal och andra intagna. Med en skérpt syn pa underlatenhet
att delta i aterfallsforebyggande atgirder framstar det som dndamélsenligt
att ocksa se stringare pa annan misskotsamhet. Det &r rimligt att forutsatt-
ningarna for att skjuta upp den villkorliga frigivningen till f61jd av annan
misskotsamhet dn sddan som tar sikte pa programverksamheten eller verk-
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stallighetsplanen ar likartade. Det foreslas dérfor att det ska vara tillréack-
ligt for att skjuta upp den villkorliga frigivningen med hénsyn till annan
misskotsamhet att det finns sérskilda skél for det.

4.3 Inga andra forandringar foreslés

Bedomning: Det bor inte goras nagra fordndringar avseende den tid
som ett beslut om uppskjuten frigivning kan avse eller vilka omstandig-
heter som ska beaktas vid provningen av tiden for uppskjutandet. Inte
heller bor det goras nagra fordndringar rérande Kriminalvardens hand-
laggning, ritten till offentligt bitrdde eller mojligheten att dverklaga
Kriminalvardens beslut.

Skilen for bedomningen: Syftet med reformen ar att 6ka incitamentet
for de domda att delta i aterfallsforebyggande atgérder och i 6vrigt skota
sig under anstaltstiden. Detta foreslas uppnas genom dkade mdjligheter att
tillgripa uppskjuten villkorlig frigivning vid missk6tsamhet. Nagra andra
andringar bedoms inte som nddvindiga. Detta innebér t.ex. att den langsta
tiden med vilken den villkorliga frigivningen far skjutas upp alltjamt ska
vara etthundraattio dagar 4t gangen. Vid bestimmande av antalet dagar
ska, p&d samma sitt som i dag, arten och omfattningen av de dvertradelser
som foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp beaktas
(jfr 26 kap. 7 § brottsbalken).

Nagon egentlig begriansning av hur mycket som den villkorliga frigiv-
ningen kan skjutas upp sammanlagt foreslds inte. Det innebér att om en
intagen fortsétter att pa ett allvarligt sétt bryta mot de foreskrifter och vill-
kor som géller for verkstilligheten kan den villkorliga frigivningen skjutas
upp etthundraattio dagar at géngen till dess att hela fangelsestraffet har
verkstillts i anstalt. Det skulle innebéra att villkorlig frigivning inte kom-
mer till stdind 6ver huvudtaget. Den yttersta grinsen blir sdledes den av
domstolen bestdmda strafftiden. Detta bor dock endast ske i yttersta un-
dantagsfall och forbehéllas fall av synnerligen allvarlig misskdtsamhet.
Den villkorliga frigivningen &r forenad med ménga fordelar, inte minst pa
grund av att villkorlig frigivning kan forenas med dvervakning och den
mojlighet som systemet med villkorligt medgiven frihet ger att reagera vid
ny brottslighet. Att annat &n i undantagsfall lata intagna som domts till
langre fangelsestraff avtjdna hela straffet och frige dem utan provotid och
Overvakning &r inte lampligt.

Inte heller bor det goras ndgra fordndringar i Kriminalvardens rutiner
infor ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning. Slutligen bor inte réat-
ten till offentligt bitrdde eller mojligheten att verklaga beslutet till allmén
forvaltningsdomstol utformas pa ett annat sétt 4n vad som géller i dag.



5 Ikrafttradande- och dvergéngsbestim-
melser

Forslag: Lagindringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Bedomning: De nya reglerna bor gilla endast for omsténdigheter
som intréffat efter ikrafttradandet. Beslut om uppskjuten villkorlig fri-
givning enligt nuvarande regler bor fortsétta att gélla dven efter ikraft-
tridandet.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bor trada i
kraft sd snart som mojligt. De bor darfor tréda i kraft den 1 januari 2021.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen framgér bl.a. att svérare brottspafoljd
inte far aldggas for en gérning dn den som var foreskriven nér girningen
begicks. En bestimmelse av samma innebdrd aterfinns i artikel 7 i den
europeiska konventionen angéende skydd for de méinskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt 5 § lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken ska straffet bestimmas efter den
lag som gillde vid gérningen, men om en annan lag géller vid domstill-
fallet ska den lagen tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till ett
lindrigare straff. I tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats att dessa
bestimmelser i princip inte torde gélla i fraiga om verkstillighet av brotts-
pafoljder (se prop. 2005/06:123 s. 69 och 70 samt prop. 2018/19:77 s. 53).

Andringarna i forutsittningarna for villkorlig frigivning avser verkstil-
lighet av straff, vilket alltsd innebér att de ovan ndmnda principerna inte
ar tillampliga. De nya bestimmelserna bor fran ikrafttradandet omfatta alla
som avtjanar ett fingelsestraff. Det 4r dock inte &r rimligt att en person ska
friges senare pa grund av omsténdigheter som intréffat fore ikrafttradan-
det, &n vad han eller hon skulle ha gjort om de gamla reglerna fortfarande
var tillimpliga. De nya bestimmelserna om uppskjuten villkorlig frigiv-
ning bor dérfor endast fa grundas pé omstandigheter som har intraffat efter
ikrafttrddandet. Misskotsamhet som intraffat fore ikrafttradandet bor dar-
emot kunna leda till uppskjutning av den villkorliga frigivningen enligt
nuvarande 26 kap. 6 a § brottsbalken och tidigare 26 kap. 6 § brottsbalken.
Beslut med stdd av nuvarande regler bor kunna fattas dven efter ikrafttra-
dandet om prévningen avser forhédllanden som har intréffat fore den 1 ja-
nuari 2021. Ett beslut om uppskjutning enligt nuvarande regler bor fort-
satta att gélla dven efter ikrafttradandet.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslagen leder till 6kade kostnader for Kriminalvarden
till f6]jd av lédngre fangelsevistelser for domda som far sin villkorliga
frigivning uppskjuten och 6kad beslutsadministration. Det kan ocksa
forvintas uppstd okade kostnader for rattsliga bitrdden och for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna med anledning av fler 6verklaganden
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av Kriminalvardens beslut. Forslaget kan forvéntas leda till farre &ter-
fall i brott vilket medfor minskat lidande for enskilda och besparingar
for sambhéllet.

De 6kade kostnaderna for domstolarna beddoms vara begrinsade och
kunna hanteras inom befintliga ramar.

Skilen for bedomningen
Kostnader for Kriminalvdrden

Forslaget innebar dkade forutséttningar att skjuta upp villkorlig frigivning
vid misskdtsamhet, vilket forvéntas leda till fler sidana beslut. Nagon dnd-
ring av den tid med vilken uppskjutning far goras foreslas inte.

Hur ménga fler som kommer att {4 sin villkorliga frigivning uppskjuten
och med vilken tid det kommer att ske dr mycket svart att uppskatta. Det
ar darfor naturligt att det 16pande gors en uppfoljning av kostnadsutveckl-
ingen.

Med stod av dagens regler 6vervigs uppskjuten villkorlig frigivning for
uppskattningsvis 500 personer arligen. Cirka tre fjairdedelar av dem far sin
villkorliga frigivning uppskjuten. Den sammanlagda forlangda fingelse-
vistelsen med anledning av beslut om uppskjutning uppgér till ca 9 000
dygn. Genom forslaget om byte fran synnerliga skl till siarskilda skal for
det slags misskotsamhet som i dag medfor uppskjutning, bor fler av de
som Overvigs fa uppskjuten villkorlig frigivning. Om hela den grupp som
Overvags i dag fér sin frigivning uppskjuten tillkommer 3 000 dygn i an-
stalt. Vidare kan man forvinta sig en hogre anmilningsbenidgenhet vid en
sdnkt troskel for misskotsamhet. Med en sddan 6kning kan antalet extra-
dygn sammanlagt uppskattas till ca 4 500.

Till detta kommer uppskjuten villkorlig frigivning till f61jd underlaten-
het att delta i aterfallsforebyggande insatser. Enligt uppskattningar fran
Kriminalvarden skulle det for ca 2 200 intagna arligen 6verhuvudtaget
kunna bli aktuellt med uppskjuten villkorlig frigivning till f6ljd av under-
latenhet att delta i aterfallsforebyggande insatser. Hur ménga av dem som
misskoter sig dr svart att forutse, men ett rimligt antagande kan vara att det
finns skél att skjuta upp den villkorliga frigivningen for ca 20 procent av
dessa, dvs. 440 personer. Genomsnittstiden for uppskjuten villkorlig fri-
givning &r i1 dag ca 24 dygn. Nér det géller misskotsamhet pa grund av
underlatenhet att delta i atgérder kan tiden ménga géanger forvéntas bli
langre, eftersom personer som far aterfallsférebyggande atgdrder in-
skrivna i sina verkstéllighetsplaner normalt sett & domda till l&ngre straff.
Det ar rimligt att utga fran en genomsnittstid om 60 dagar. En sadan be-
riakningsmetod innebér en 6kning med 26 400 varddygn.

Sammanlagt kan man forvénta sig att de nya reglerna medfor kostnader
som motsvarar omkring 30 900 extra varddygn. Om man utgar fran en
genomsnittlig vardkostnad per dygn om 3 600 kr kan merkostnaderna for
Kriminalvarden med anledning av reformen beridknas uppga till omkring
111 miljoner kronor arligen. Som redan ndmnts ar denna utrdkning behéf-
tad med osékerhet och en uppfoljning av kostnadsutvecklingen bor goras.



Kostnader for domstolarna

Ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol (14 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen). Det fér for-
utsittas att beslut om uppskjuten villkorlig frigivning 6verklagas i samma
omfattning dven efter de 4ndringar som nu foreslds. Under 2018 hanterade
forvaltningsratterna knappt 80 mal om uppskjuten villkorlig frigivning.
Berdkningen ovan utgér frén ett uppskattningsvis fordubblat antal perso-
ner som forvéntas fa sin villkorliga frigivning uppskjuten. Med bibehéllen
overklagandefrekvens bor da dven antalet mal i domstol fordubblas. Det
medfor 6kade kostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna om ca
450 000 kr arligen. Kostnaderna &r forhallandevis begransade och bor
kunna hanteras inom ram.

Kostnader for offentliga bitrdden

I mél och drenden om uppskjuten villkorlig frigivning, ska ett offentligt
bitrdde forordnas for den intagne om det inte méste antas att behov av bi-
triade saknas (12 kap. 5 § fangelselagen). Eftersom antalet beslut om upp-
skjuten villkorlig frigivning bedoms 6ka uppstar 6kade kostnader for of-
fentligt bitrdde om Kriminalvérdens beslut 6verklagas till domstol. Under
2018 utsags offentligt bitrdde av domstolarna i knappt 80 fall. Vid en for-
dubbling av antalet utsedda bitrdden berdknas merkostnaderna for rattsliga
bitrdden bli ca 100 000 kr arligen.

Konsekvenser for enskilda och samhdllet

Forslaget bedoms medfora positiva konsekvenser for det aterfallsforebyg-
gande arbetet, vilket i sin tur kan medfora farre aterfall. En minskad risk
for aterfall leder till minskat lidande for enskilda och till minskade kostna-
der for samhaillet och myndigheterna.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Valdsbrottslighet riktad mot det andra konet &r ett omfattande problem
som sarskilt hért drabbar kvinnor och flickor vilket utgdr ett hinder for att
uppnd okad jamstédlldhet i samhéllet. Av dem som t.ex. doms till fangelse
for véldsbrottslighet riktad mot det andra kdnet genomfor ca 30 procent en
behandling for véld i ndra relationer. Syftet med forslagen i utkastet till
lagradsremiss é&r att fler som beddms ha behov av det ska fa incitament att
delta i och slutfora sddana behandlingar. En genomférd behandling kan
forvéintas 6ka sannolikheten for att det destruktiva beteendet upphor. For-
slagen kan darfor forvéntas bidra till ett minskat antal aterfall vilket i sin
tur kan leda till positiva effekter pa jamstélldheten mellan kvinnor och
mén.

15



16

7 Forfattningskommentar

26 kap.

6 a § Om det finns sdrskilda skil mot villkorlig frigivning ska den skjutas upp
enligt vad som framgar av 7 §. Vid beddmningen av om det finns sdrskilda skl
mot villkorlig frigivning ska det sdrskilt beaktas om den domde under verkstdllig-
heten i kriminalvdrdsanstalt

1. inte har deltagit i erbjudna dtgdrder som syftar till att forebygga dterfall i
brott eller pd annat sdtt framja hans eller hennes anpassning i samhdllet, eller

2. annars pa ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller
for verkstilligheten.

Paragrafen innehaller forutséttningarna for att skjuta upp villkorlig frigiv-
ning pa grund av den démdes beteende under anstaltstiden. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.1 och 4.2.

I paragrafen anges inledningsvis att den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp om det finns sirskilda skél for det. Harefter anges i tva punkter
vilka omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen.

Enligt punkt 1, som &r ny, ar ett sarskilt skél for uppskjuten villkorlig
frigivning att den domde inte har deltagit i erbjudna atgérder som syftar
till att forebygga aterfall i brott eller pa annat sitt frimja hans eller hennes
anpassning i samhéllet.

Med att inte delta i erbjudna dtgérder avses for det forsta det fallet att
den domde redan fran borjan forklarar sig ovillig att delta i den erbjudna
atgirden som Kriminalvérden efter en individuell bedomning anser att det
finns behov av. For det andra avses det fallet att den domde senare inte pa
det sdtt som avsetts genomfor en atgdrd som han eller hon inledningsvis
har samtyckt till och som tagits in i verkstéllighetsplanen. Bestimmelsen
kan tillimpas dven om den erbjudna eller genomforda dtgérden innefattar
saddan medicinsk behandling som kréver samtycke enligt 3 kap. 2 § tredje
stycket fangelselagen (2010:610).

Sarskilda skil att skjuta upp den villkorliga frigivningen kan finnas ex-
empelvis om den domde vigrar att delta i en behandling eller program-
verksamhet som beddms vara av stor vikt for att minska risken for aterfall
i brottslighet, sirskilt om risken avser aterfall i mer allvarlig brottslighet,
sasom sexualbrott eller valdsbrott. Aven vid en konsekvent vigran att delta
i nddvandig behandling mot missbruk kan det ofta anses finnas sérskilda
skal. Nar det géller sjdlva deltagandet i de behandlingsatgéarder som blivit
bestdmda i verkstéllighetsplanen kan det finnas sérskilda skél att skjuta
upp den villkorliga frigivningen om den domde utan giltig anledning vid
flera tillfallen uteblir fran inplanerade moten eller behandlingstillfallen.
Om den domde i och for sig deltar men upptriader pé ett storande sétt eller
inte efter bdsta formaga forsoker tillgodogora sig innehéllet i verksam-
heten, kan det vidare finnas sirskilda skl om beteendet upprepas. Ar det
fraga om mer allvarliga storningar eller oacceptabelt beteende kan det
ocksa finnas skil att dverviga uppskjuten villkorlig frigivning enligt punkt
2, med hénvisning till att den domde dérigenom pa ett allvarligt sétt har
brutit mot de foreskrifter som géller for verksamheten.

En helhetsbedomning av den domdes forhallningssétt till de erbjudna
och beslutade atgirderna ska alltid géras. Om den domde forst végrar att



delta i en atgdrd men senare dndrar sig eller skdter sig under en lang tid
efter inledande problem vid deltagandet, ska det beaktas som ett skdl mot
att skjuta upp frigivningen.

Enligt punkt 2 ska vid beddmningen av om det finns sérskilda skal att
skjuta upp den villkorliga frigivningen sérskilt beaktas om den démde, i
nagot annat avseende dn vad som anges i punkt 1, pa ett allvarligt sdtt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Utan-
for det tillampningsomrade som anges i punkt 1 motsvarar bestimmelsen
vad som gillt enligt hittillsvarande 6 a §.

Bedomningen ska alltsé liksom hittills géllt ske utifrdn vad som géller
for den intagne enligt de foreskrifter och villkor som géller for verksam-
heten. I begreppet foreskrifter omfattas all normgivning som géller for den
intagne, dvs. savil lagar och férordningar som Kriminalvérdens foreskrif-
ter och anstaltens lokala ordningsregler. Med villkor avses annat som &r
bindande for den intagne, t.ex. vad som bestamts i verkstéllighetsplanen i
den man den inte avser sddana atgirder som regleras sarskilt i punkt 1.

Négon adndring av vilket slags misskdtsamhet som ska beaktas, utom nér
det giller brott mot verkstallighetsplanen, &r inte avsedd. I forhéllande till
den hittillsvarande bestimmelsen kan uppskjuten villkorlig frigivning
komma i fraga i fler fall. Till exempel krdvs inte att det ar frdga om lika
allvarliga overtrddelser eller att det handlar om ett flertal 6vertradelser.
Vid provningen ska en helhetsbeddmning goras av allt som har intriaffat
under verkstélligheten. Vid beddmningen ska dven omstindigheter som
talar till den domdes fordel beaktas. Om en intagen genomgar en positiv
utveckling och under en lang tid inte misskoter sig, sa bor det vara mojligt
att underlata att skjuta upp den villkorliga frigivningen om misskdtsam-
heten skett tidigt i verkstilligheten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for omstéindigheter som har intriffat fore
ikrafttradandet.

3. Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning som har beslutats enligt dldre fore-
skrifter giller fortfarande.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser behandlas i avsnitt 5.

Lagandringarna triader enligt bestimmelserna i punkt I i kraft den 1 ja-
nuari 2021. I punkt 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande géller for for-
héallanden som intraffat fore ikrafttrddandet. Misskotsamhet som intraffat
fore den 1 januari 2021 ska alltsd provas utifrdn dldre lydelser av
26 kap. 6 a § brottsbalken.
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