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Uppdrag till Livsmedelsverket att ta fram ett forslag till en ny
forfattning som kan ersatta krigsveterinarférordningen

Regeringens beslut

Regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att i enlighet med vad som anges
under Ndrmare om uppdraget limna forslag till en ny férfattning som
ersatter krigsveterindrférordningen (1981:648) och som reglerar hur den
veterinira verksamheten ska fungera i hela landet infér och under héjd
beredskap och ytterst krig.

Vid genomférandet av uppdraget ska Livsmedelsverket samrada med Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket), linsstyrelserna samt 6vriga myndigheter i
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Vidare ska
Livsmedelsverket inhdmta synpunkter och upplysningar fran andra berérda
myndigheter, foretridare for branschen samt med organisationer och andra
aktorer 1 den utstrackning det bedoms lampligt.

Livsmedelsverket ska l6pande informera Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Livsmedelsverket ska senast den 31 augusti 2027 limna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Den veterinira verksamheten 4r en viktig del av totalférsvaret. Genom en
vil fungerande verksamhet under h6jd beredskap ar det mojligt att saker-
stilla djurhilsa, djurskydd och sikra livsmedel. Det beh6vs darfor ett regel-
verk som beskriver hur den veterinira verksamheten ska planeras och
organiseras infor och vid h6jd beredskap och ytterst krig.
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Det ar 1 dag krigsveteriniarférordningen som reglerar hur den veterinira
verksamheten ska organiseras och fungera under héjd beredskap. For-
ordningen ir foraldrad, i vissa delar obsolet och giller f6r en statligt
organiserad veterinir verksamhet. Den veterinira verksamheten i Sverige har
forindrats med tiden och utférs numera av bade statliga och privata aktorer,
samtidigt som det har skett flera férindringar och en stor utveckling av total-
forsvaret i stort med bland annat inférandet av en ny beredskapsstruktur i
Sverige.

Regeringen gav dirfér under 2023 Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans
med Livsmedelsverket utreda behovet av ny reglering 1 form av en ny lag.
Uppdraget redovisades 1 Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets rapport
Reglering av veterindrpersonal med mera vid hojd beredskap
(LI12024/01748). I myndigheternas rapport limnas tva olika férslag pa hur
den nuvarande krigsveterinirférordningen kan ersittas. Rapporten har
remitterats. Flera remissinstanser anser att det finns ett behov av ytterligare
analyser innan krigsveterinirférordningen kan upphivas. Mot bakgrund av
bland annat remissinstansernas synpunkter bedémer regeringen att
rapporten inte ar tillricklig for att ligga till grund f6r en ny reglering.
Exempelvis bygger forslagen i rapporten pa att vissa forslag som limnas i
andra statliga utredningar inom beredskapsomradet antas utan dandringar.
Rapporten saknar ocksa vissa juridiska resonemang. For att en ny forfattning
ska kunna tas fram beh6vs dirfor ytterligare utredning.

Narmare beskrivning av uppdraget

Som framgar av Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets ovan nimnda
rapport ar det en forutsittning att privata aktorer som bedriver veterinar
verksamhet aktivt deltar i planeringen av beredskapsarbetet tillsammans med
statliga myndigheters veterindrpersonal for att sikerstilla att arbetet med
djurhilsa, djurskydd och sikra livsmedel kan fortga dven under h6jd bered-
skap. Det dr darfor viktigt att den nya regleringen omfattar veterinir verk-
samhet som utférs av bade statliga och privata aktorer.

En reglering som omfattar privata aktérer aktualiserar fragor i forhallande till
grundligeande fri- och rittigheter, bland annat ritten att bedriva niring

(2 kap. 17 § regeringsformen). Begrinsningar i ratten att driva naring eller ut-
6va yrke far enligt regeringsformen inféras endast for att skydda angeldgna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart fOr att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Livsmedelsverket ska darfor redogora f6r de 6ver-



viganden som gors och sikerstilla att det forfattningsforslag som limnas ar
forenligt med saval grundlagarna, den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, EU-
ritten som Sveriges andra internationella ataganden. Livsmedelsverket ska
vidare motivera om det nya regelverket ska meddelas genom lag eller f6r-
ordning samt i vilken utstrickning det dr méjligt att ge myndigheter eller
privata aktorer behorighet for att utféra offentlig kontroll och andra arbets-

uppgifter.

Den nya regleringen ska, liksom krigsveterinirférordningen, sta pa egna ben,
men den behéver anpassas till den grundliggande beredskapsstruktur som
inférdes 2022 genom férordningen (2025:683) om statens ansvar for
veterinir verksamhet samt annan relevant beredskapslagstiftning, sisom
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Livsmedelsverket ska analysera och klargora vilka personalkategorier som
ingar i den veterindra verksamheten och som ska omfattas av den nya
regleringen. Avseende djurhilsopersonal och veterindiromraden ska samma
begrepp anvandas som i propositionen Battre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvird (prop. 2024/25:57) och promemorian Atgirder for att
sikerstalla veterindr beredskap under jourtid (Ds 2025:27). Vidare ska
befintlig nomenklatur f6r samhillsviktig verksamhet enligt Myndigheten for
civilt férsvars definitioner anvindas.

Regleringen ska vidare innehalla bestimmelser om hur den veterinira verk-
samheten ska organiseras infér och vid hojd beredskap. Utgangspunkten ska
vara att linsstyrelserna dven i fortsittningen ska leda beredskapsarbetet inom
den veterinira verksamheten. For Gvriga statliga myndigheter behover an-
svaret analyseras nirmare med beaktande av ansvar- och lednings-
torhallanden i nuvarande beredskapssystem samt av helheten inom
beredskapssektorn dir veterinar kompetens ar avgorande for flera olika
samhillsviktiga funktioner inom sektorn. Forutsittningarna f6r djurens hilso-
och sjukvard som en samhallsviktig funktion behover beaktas i sin helhet,
inklusive verksamhetens beroende av veterinira sjukvardsprodukter och andra
noédvindiga fornddenheter. Likasa ska Livsmedelsverket analysera ansvars-
térdelningen mellan linsstyrelserna och andra statliga myndigheter. Det
torslag som Livsmedelsverket limnar ska innehélla en tydlig f6rdelning av
ansvar och uppgifter mellan linsstyrelserna och andra statliga myndigheter



samt mellan Statens veterinirmedicinska anstalt, Likemedelsverket,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Forslaget till ny regleringen ska ocksa innehalla férslag till bestimmelser om
hur personal kan anvindas dir den behévs som mest och, om det behovs,
ett register over tillganglig personal. Livsmedelsverket ska fora dialog med
Jordbruksverket avseende méjligheten att utdka anvindningen av befintligt
register for djurhalsopersonal for detta andamal.

Livsmedelsverket ska i relevant utstrickning f6lja och beakta riksdagens
beredning av forslagen i propositionen En modern personalférsorjning av
det civila forsvaret (prop. 2025/26:302). Livsmedelsverket ska dven i relevant
utstrickning félja arbetet i Utredningen om styrning av civilt forsvar

(Fo 2025:01).

Forslaget till forfattning ska atfoljas av en konsekvensbeskrivning i enlighet
med vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna,
inklusive de kostnadsmissiga, ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pa
innehallet i konsekvensutredningar som finns i férordningen (2024:183) om

konsekvensutredningar.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Maria Leclercq
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