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Svenska kyrkan dr Sveriges storsta trossamfund och civilsamhillesorganisation med 5,5
miljoner medlemmar. Inom Svenska kyrkans sociala arbete, 1 barn- och ungdomsverksamheten
och vid gudstjanst moter vi médnniskor som bér pé olika livserfarenheter diribland erfarenhet
av flykt och av att leva separerade fran sin familj under 14ng tid. Svenska kyrkan verkar for ett
oppet och inkluderande samhélle dér alla dr respekterade och trygga och dér barn har ritt till
utveckling. Svenska kyrkan har granskat betinkandet utifrdn en kristen ménniskosyn som
harmoniserar med méanskliga réttigheter, ritten till familjeliv och barnets réttigheter.

Svenska kyrkan lamnar dvergripande synpunkter utredningen.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

e Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag om skédrpta villkor for
anhoriginvandring.

e Svenska kyrkan anser att forslagen riskerar att leda till otillatna inskrankningar av ritten
till respekt for familjeliv, strida mot barns réttigheter enligt barnkonventionen och att
de riskerar att paverka integrationen negativt.

Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan ar kritisk till att regeringen under remisstiden har aviserat att den avser gé
vidare med forslag fran betdnkandet som gar i skdrpande riktning, inklusive att ett annat
forsorjningskrav ska utredas pa Justitiedepartementet. Detta sker innan remissinstansernas
synpunkter pd eventuella brister och mojliga konsekvenser har hanterats eller analyserats. Det
ger intrycket av att remissforfarandet inte tillméts betydelse trots att dess syfte ar att sdkerstélla
att de lagforslag som laggs fram ér sé bra som mgjligt samt att skapa en demokratisk forankring
1 lagstiftningsarbetet.
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Att fa leva med sin familj, rdtten till familjeliv, dr en grundliggande minsklig rattighet som
aterfinns 1 bland annat FN:s barnkonvention, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Denna rittighet far endast inskrdnkas om det finns lagstdd och om inskrankningen &r nddvindig
i ett demokratiskt samhille. Enligt savdl Europadomstolens som EU-domstolens praxis far
familjemedlemmar inte nekas uppehillstillstind om resultatet av ett siddant beslut blir
oproportionerligt. Hansyn madste tas till omstdndigheterna 1 det enskilda fallet och barns
rattigheter ska tillmétas sérskild betydelse vid en proportionalitetsbedomning. Savél forskning
som rapporter visar dock pé& brister 1 Migrationsverkets och domstolarnas
proportionalitetsbedomningar med konsekvensen att de undantag som finns sillan tillimpas.

Familjedterforening &r en av fa lagliga vigar in i Europa for personer i behov av skydd.
Begrésningar av denna réitt innebér ofta att kvinnor och barn lever kvar i hemlandet eller tredje
land 1 konflikter eller under svara forhallanden.

Under de senaste tio aren har regelverket for anhoriginvandring till Sverige fordndrats
upprepade ginger, huvudsakligen i en mer restriktiv riktning. Redan idag dr hindren hoga for
den som vill aterforenas eller leva med sin familj 1 Sverige. Utredningens forslag innebar att
mdjligheten for familjer att dterforenas och leva tillsammans forsvéras ytterligare. For personer
som har beviljats uppehallstillstdind som alternativt skyddsbehdvande, eller péd liknande skal
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, blir detta sérskilt patagligt. Utover befintliga
forsorjningskrav, som i sig utgdr hinder, foreslds en vintetid pa tvd ar — frdn det att
anknytningspersonen 1 Sverige beviljats uppehédllstillstind - innan en ansdkan om
familjeaterforening kan ldmnas in. Darefter tillkommer handldggningstiden for tillstdndet om
anknytning, vilket i sig kan innebéra en orimligt 1dng véntan. Enligt Migrationsverket dr denna
véntetid 1 dagsldget 1 genomsnitt 21 ménader for ett barn som anséker om att fa bo tillsammans
med en fordlder. Barn riskerar ddrmed att leva separerade frén sin fordlder under en avseviard
tid, med negativa konsekvenser for hilsa, utveckling och skolgéng. For barn som hinner bli
vuxna under dessa ar kan mojligheten att aterforenas g om intet.

Svenska kyrkan har aterkommande framhallit vikten av att personer som beviljats
internationellt skydd i Sverige ska ha rdtt, inte bara i teorin utan dven i1 praktiken, till att
aterforenas med sina familjer. Detta minskar stress och psykisk ohdlsa samt skapar béttre
forutsittningar for integration och etablering 1 mottagarlandet.

Det bor understrykas att forslaget om att infora en véntetid ror familjemedlemmar till personer
som svensk myndighet eller domstol bedomt riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig behandling eller bestraffning eller att skadas pa grund av en vipnad konflikt i
hemlandet. En aterférening kan dairmed inte ske i hemlandet. I motsats till utredningens forslag
anser Svenska kyrkan att alternativt skyddsbehdvande ska ha rétt till rétt till familjeaterforening
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pa samma villkor som flyktingar. Detta dr dven i linje med EU-kommissionens riktlinjer for
tillimpning av familjeaterforeningsdirektivet (COM(2014)210).

Utredningen foreslar dven att ett forsorjningskrav ska gilla vid fortsatt uppehallstillstand pa
anknytning. Svenska kyrkan anser att det dr orimligt att familjer ater riskerar att splittras efter
att ha aterforenats och byggt upp ett liv 1 Sverige. Forslaget riskerar dven att orsaka dkad stress
och otrygghet och kan leda till att individer inte vagar krdva sina réittigheter pd arbetsmarknaden
pa grund av réddsla att inte uppfylla forsorjningskravet.

Syftet med forslagen anges vara att forbattra integrationen. Svenska kyrkan menar tvértom att
forslagen ger motsatt effekt. Utredningen konstaterar sjélv att forslagen kan medfora negativa
effekter sasom emotionella och psykiska belastningar for anknytningspersonen och
familjemedlemmarna, vilket i sin tur riskerar att forsvara integrationen. Sammantaget ser
Svenska kyrkan stora risker for att lagforslagen kan leda till beslut som strider mot rétten till
respekt for familjeliv och barns ritt till sina fordldrar.

Svenska kyrkan anser att ett svenskt regelverk for anhdriginvandring inte bor ldggas pa
miniminiva. Strdvan bor vara att varna och framja ritten till att aterforenas och leva med sin
familj, sérskilt for barn och for de personer som beddmts vara 1 behov av internationellt skydd.

Uppsala 3 december 2025

Martin Modéus Karin Sarja

Arkebiskop, ordférande Avdelningschef
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