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PM: Betankandet Skarpta villkor for anhoériginvandring
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Remiss fran Justitiedepartementet
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KS 2025/1194

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs 1 stadens
promemoria.

Reservationer
Samtliga ledaméter for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till
formén for eget forslag till beslut som redovisas 1 promemorian.

Gabriel Kroon (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
forslag till beslut som redovisas i promemorian.

Sarskilda uttalanden
Borgarrddet Jonsson (L) hanvisar till Liberalernas sérskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Jonas Naddebo (C) hdnvisar till Centerpartiets sdrskilda uttalande
som redovisas 1 promemorian.

Ersattaryttrande
Nike Orbrink (KD) hénvisar till Kristdemokraternas erséttaryttrande
som redovisas 1 promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Betidnkandet Skérpta
villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95). Borgarradet Ojanne
redovisar drendet i en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarradsberedningens forslag till beslut.

Borgarradet Fjellner (M) foreslar att kommunstyrelsen beslutar
enligt Moderaternas forslag till beslut.

Gabriel Kroon (SD) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
Sverigedemokraternas forslag till beslut.
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Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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PM Rotel IV (Dnr KS 2025/1194)

Betankandet Skarpta villkor for anhoriginvandring
(SOU 2025:95)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 18 december 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat Betankandet Skarpta villkor for
anhdriginvandring (SOU 2025:95) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en éversyn av det svenska regelverket for
anhoriginvandring i syfte att astadkomma en restriktiv och d&ndamalsenlig reglering.
Utredningen beddmer att forslagen kommer att innebéra att farre personer kommer att
uppfylla kraven for att beviljas uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sodermalms stadsdelsnamnd.

Pa grund av kort remisstid har socialférvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar negativ till férslagen i utredningen och menar att dessa
riskerar att fordroja berdrda personers etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Arbetsmarknadsnamnden ar huvudsakligen negativ till utredningens forslag och anser
att dessa riskerar att fordroja personers etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallet.

Socialforvaltningen ar huvudsakligen negativa eftersom det innebér tydliga
forsémringar ur ett barnperspektiv.
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Farsta stadsdelsndmnd anser att det &r viktigt att reglerna blir tydliga och mojliga att
tillampa i praktiken samt att eventuella forandringar foljs av god samverkan mellan
myndigheter. Vidare ser namnden positivt pa mojligheten att forebygga vald och
utsatthet genom nya krav att tidigare utévat vald ligger till grund for beslut.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag om skarpta villkor for anhdriginvandring. Ndmnden ser dock vissa utmaningar
kopplade till de sociala konsekvenserna av ett mer restriktivt regelverk.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att foreslagna forandringar kan bidra till tydligare
och mer enhetliga regler men att det finns en risk att begransade mojligheter for
familjeaterforening kan forsvara integration och etablering.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den reglerade invandringen ska vérnas. Det ar grundlaggande att manniskor pa flykt
ska fa hjalp och ha ratt att soka asyl. Till detta &r det ocksa viktigt att Sverige varnar
om rétten till familjeliv som regleras i artikel 8 och det forbud om diskriminering som
regleras i artikel 14, Europakonventionen.

Utredningens forslag riskerar att forsamra familjers mojlighet att aterforenas och
barns mojlighet att aterférenas med sina foraldrar och syskon. Férslaget innebar
saledes tydliga forsamringar ut ett barnperspektiv.

Det finns ett samband mellan flyktingars ohélsa och att inte kunna aterférenas med
sin familj. Forslagen riskerar darmed att forsvara individers forutsattningar att
integreras i det svenska samhéllet och forutsdttningarna att tillgodogéra sig de
integrationsinsatser som kommunerna tillhandahaller forsamras.

Staden noterar vidare att samtidigt som man infor en véntetid som grundregel for
flyktingar med tillfalliga uppehallstillstand sa arbetar man for att minska
handlaggningstiden for de med svenskt medborgarskap. Staden hade 6nskat att
regeringen ser ett varde av att ratten till familjeliv géller for alla.

Vidare kan inte utredningen motivera att forslagen ar forenliga med varken
Europakonventionen eller FN:s konvention om barns rattigheter.

Sammanfattningsvis stéller jag mig negativ till utredningens forslag.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 19 november 2025

Alexander Ojanne
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Bilaga

Remiss - Betdnkandet Skérpta villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95), dnr
KS 2025/1194-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkénna forslag till beslut
2. Att darutover anfora

| utredningsforslaget Skarpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95) framhalls
behovet av tydligare och mer restriktiva regler for anhériginvandring, bland annat
genom skarpta forsorjningskrav, krav pa varaktigt boende och en mer avgransad
anhorigkrets.

Reformen syftar till att Sverige ska ligga pa EU:s miniminiva for anhoriginvandring,
med regler som ar enkla, rattvisa och forutsagbara samt dar forsorjningskravet galler
fullt ut. Det &r en nddvandig kursandring i svensk migrationspolitik.

Vi stodjer regeringens inriktning. En politik som tydligare kopplar uppehallstillstand
till egenforsorjning och ansvarstagande starker arbetslinjen, forbattrar integrationen
och minskar risken for bidragsberoende. Stockholm har stora problem med ett
bidragsberoende som bitit sig fast, och tyvarr vet vi att bidragsberoendet bérjat folja
med Over generationerna.

Asylinvandringen till Sverige ar nu pa den lagsta nivan pa 40 ar, vilket visar att den
nya inriktningen fungerar och ger konkreta resultat. Mot denna bakgrund bor
Stockholms stad ge sitt stod till regeringens forslag och framhalla vikten av en fortsatt
restriktiv och ansvarsfull migrationspolitik som starker egenforsorjningen och
integrationen.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalerna instammer i socialférvaltningens bedémning att flera av de foreslagna
forandringarna riskerar att fa negativa konsekvenser for integrationen och for barns
rattigheter. Mojligheten till familjeaterforening ar en central del av en fungerande
etableringsprocess. Manniskor som tvingas leva i langvarig ovisshet och familjer som
halls isér far svarare att fokusera pa sprak, arbete och samhallsdeltagande.

Ur ett socialliberalt perspektiv ar detta inte bara en humanitar fraga utan en
integrationsfraga. En politik som forsvarar familjeaterforening for redan utsatta
grupper riskerar att skapa storre utanforskap, sarskilt for kvinnor och barn. Vi delar
darfor socialforvaltningens oro for att skdrpta forsorjningskrav och minskade
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undantagsmajligheter slar sarskilt hart mot dem som redan star langst fran
arbetsmarknaden.

Liberalerna har tidigare betonat vikten av att politiken kombinerar krav med
mojligheter. Krav pa egen forsorjning ska sjalvklart finnas — men de maste utformas
sa att de gar att uppfylla. Annars motverkar de sitt eget syfte. Det dr inte rimligt att
integrationen ska bdrja med att splittra familjer.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Sophia Granswed Baat (alla
M) som ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen bifaller Sverigedemokraternas utlatande som svar pa
remissen
2. Darutéver anfora foljande:

Partierna inom Tiddsamarbetet har aviserat och genomfort en skarpning av
migrationspolitiken med det uttalade malet att tydligt minska antalet personer som
beviljas ratt att bosétta sig i Sverige. Denna atstramning ar nodvandig for att
ateruppratta forutsattningar for lag och ordning, forutsebarhet och langsiktig
hallbarhet inom saval migrations- som integrationspolitiken. Den tidigare kravlosa
och otillrackligt kontrollerade migrationspolitiken har under lang tid medfort
betydande samhallsutmaningar, bland annat i form av 6kade sociala spanningar och
en situation dar grundlaggande trygghet och tillit har urholkats.

Under foregaende ar beviljades sammanlagt 6 250 uppehallstillstand for
kvotflyktingar, asylsokande och deras anhdriga. Detta ar den lagsta nivan sedan 1985
och illustrerar den forandrade inriktningen mot en mer restriktiv och ansvarsfull
migrationspolitik.

Mer behdver goras och utredningen &r ett viktigt steg pa véagen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet vill se en ansvarsfull migrationspolitik som fokuserar pa integration.
Mer maste goras for att forhindra att vissa som kommer hit fran andra lander, for att
leva i en ny relation, inte utnyttjas. Vi star bakom det nuvarande regelverket som
innebdr att den som kommer hit for att leva med en person i en nyetablerad relation
far ett tillfalligt uppehallstillstand. Déar det finns en balans mellan krav pa
egenfdrsorjning och undantag for de som flytt krig och fortryck. Daremot &r de
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foreslagna andringarna av anhériginvandringen i SOU 2025:95 bade inhumana och
direkt daliga for integrationsmyndigheterna.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Vénstermajoriteten havdar att tydligare och skérpta krav for anhdriginvandring
forsvarar integrationen. Kristdemokraterna ar daremot av uppfattningen att
kravstallande &r att bry sig. Kravet pa att kunna forsorja sig sjalv och sin familj ar inte
ett straff, utan en forutsattning for att kunna integreras in i det svenska samhallet.
Integrationspolitiken maste darfor praglas av tydliga krav och forutsagbarhet, sa att
den invandrade vet vad som férvantas av den och pa sa sétt vélja att bli en del av det
svenska samhallet.

Den som invandrat till Sverige bor darfor som huvudregel forst visa att man kan sta
pa egna ben innan anhdriginvandring kan blir aktuellt. Att som vanstermajoriteten
forvaxla laga krav med omtanke ligger bakom manga av de misslyckanden som
praglat svensk migrationspolitik de senaste decennierna. Utredningens omtag i fragan
ar darfor hogst valkommen.

Vidare noterar Kristdemokraterna att retoriken fran S-styret i Stockholms stad gar i
otakt med den retorik som kommer fran socialdemokraterna nationellt om hardare tag
i invandringsfragan. Vi anser att stockholmarna har rétt till klara besked nar det
kommer till vilken politik de olika partierna egentligen star bakom. For
Kristdemokraterna ar beskedet glasklart — vi staller tydliga och hallbara krav i
migrationspolitiken. For att vi bryr oss.
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Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Betankandet Skarpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har lamnat forslag om krav for att vara anknytningsperson, anhériga som
kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning, krav pa forsorjning m.m. som
villkor vid anhériginvandring, skl att neka uppehallstillstand pa grund av
anknytning, fortsatt uppehallstillstand vid andrade forhallanden, DNA-analys i
anknytningsérenden samt anhoriginvandring for sarskilda personkategorier. Nedan
beskrivs de av utredningens forslag som stadsledningskontoret lamnar synpunkter pa.

Krav for att vara anknytningsperson

Utredningen foreslar andringar i regleringen om anhériginvandring sa att olika krav
ska galla for olika personkategorier. Forslaget innebér bland annat att det for personer
med tidshegransade uppehallstillstand infors ett nytt krav pa minsta giltighetstid for
tillstandet. Det nuvarande kravet att ett barn ska vara ogift for att kunna vara
anknytningsperson i forhallande till sina foraldrar ska, enligt forslaget tas bort.

Utredningen foreslar att en vantetid infors som huvudregel néar en person har ett
tidsbegransat uppehallstillstand. Det ska kravas att anknytningspersonen har vistats i
Sverige i minst tva ar nar ansokan for familjeaterforening ges in. Detta ska inte gélla
nar ansdkan avser ensamkommande barn och barnets forélder eller om
anknytningspersonen ar flykting och om det ar fraga om en relation som etablerats
fore inresan i Sverige.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Utredningen foreslar att regleringen om anhériginvandring for personer som inte
omfattas av EU-réatten i stéllet ska ges en icke tvingande utformning, &ven for
situationer som ror den narmaste familjen. Det vill s&ga att ratten till
anhoriginvandring for personer som har beviljats uppehallstillstand pa grunden
alternativt skyddsbehdvande eller pa grund av verkstallighetshinder, principiellt inte
ska galla utan endast ses som en mojlighet. Forslaget innebér darmed att
mojligheterna att vaga in omstandigheter som talar emot att bevilja uppehallstillstand
kommer att bli storre i anknytningsérenden som inte omfattas av EU-ratten.

Krav pa forsorjning som villkor for anhériginvandring

Utredningen beddmer att nuvarande forsorjningskrav vid anhériginvandring ska
fortsatta att galla. Daremot foreslar utredningen att méjligheterna att géra undantag
fran forsorjningskravet ska begransas. Utredningen foreslar ocksa att
forsorjningskravet vid anhériginvandring som utgangspunkt ska gélla dven vid
prévning av en ansékan om fortsatt uppehallstillstand, vilket ar en skillnad i
forhallande till vad som géller i dag.

Fortsatt uppehallstillstand vid andrade férhallanden
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Utredningen foreslar att mojligheten att bevilja fortsatt uppehallstillstand nar en
anknytningsgrundande relation har upphort pa grund av att sokanden har sarskild
anknytning till Sverige ska tas bort. Det innebaér att vissa personer, bade barn och
vuxna, som kommit pa anknytning inte langre kommer kunna beviljas fortsatt
uppehallstillstand i Sverige om relationen upphdr. Utredningen ser att det finns
befintliga bestammelser i utldanningslagen som tidigare har ansetts ge ett skydd mot
utvisning for den som drabbats av hedersrelaterad brottslighet.

Utredningen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027 men att den
foreslagna vantetiden inte ska tillampas i &renden som har inletts hos
Migrationsverket fore ikrafttradandet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialngmnden, Farsta stadsdelsniamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sddermalms stadsdelsnamnd.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Nedan beskrivs stadsledningskontorets synpunkter.

Krav for att vara anknytningsperson

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att inféra en huvudregel om
att en person med uppehallstillstand ska ha vistats i Sverige i minst tva ar innan en
ans6kan om familjedterforening kan ges in. Det ar negativt att forslaget omfattar
personer som ar skyddsbehdvande och stadsledningskontoret ansar att &ven de bor
undantas. For vissa barn kommer det ta langre tid innan de kan aterforenas med en
anknytningsperson i Sverige, vilket inte &r forenligt med konventionen om barns
rattigheter. Det &r dock positivt att kravet undantas om anknytningspersonen ar
ensamkommande barn eller flykting.

Anhdoriga som kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens férslag om vilka anhdriga som kan
beviljas uppehallstillstand pa anknytning. Stadsledningskontoret uppfattar att
forslaget innebar en avsevard begrénsning jamfért med vad som galler idag. Det finns
ett samband mellan flyktingars ohéalsa och att inte kunna aterférenas med sin familj.
Forslagen riskerar darmed att forsvara individers forutsattningar att tillgodogéra sig
de integrationsinsatser som kommunerna tillhandahaller.
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Stadsledningskontoret vill dven framhalla att Sverige, dven i situationer som inte
omfattas av familjeaterforeningsdirektivet och EU-réatten, har en skyldighet att
respektera den rétt till familjeliv som regleras i artikel 8 och det forbud om
diskriminering som regleras i artikel 14, Europakonventionen. stadsledningskontoret
anser inte att utredningen kan motivera att forslagen &r forenliga med varken
Europakonventionen eller FN:s konvention om barns rattigheter.

Krav pa forsorjning som villkor for anhoriginvandring

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslagna forandringar avseende krav
pa forsorjning som villkor for anhdriginvandring. Stadsledningskontoret anser att
forsorjningskravet, som aven ska galla vid forlangning av uppehallstillstand, riskerar
att drabba nyanlanda, personer som arbetar i lagloneyrken och barnfamiljer negativt,
vilket utredningen dven lyfter. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning
att forslaget kan leda till att farre prioriterar utbildning eller att delta i SFI for att
istallet bibehalla en viss inkomstniva. Det kan gora att personer hamnar i en svagare
stallning pa arbetsmarknaden pa lang sikt. Det kan aven oka risken for att personer
utnyttjas av oserifsa aktorer.

Fortsatt uppehallstillstand vid andrade férhallanden

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att moéjligheten att beviljas
fortsatt uppehallstillstand om personen har sarskild anknytning till Sverige ska tas
bort. Stadsledningskontoret ser en mer betydande risk an utredningen att personer
kommer att stanna kvar i destruktiva relationer om den mdéjligheten tas bort.
Stadsledningskontoret anser att den risken bér vaga tyngre och ifragasatter om
nuvarande reglering i utlanningslagen éar tillracklig. Detta kommer i synnerhet att
drabba kvinnor negativt, eftersom fler kvinnor &n man kommer till Sverige pa
anknytning.

Eftersom utredningens forslag kommer gora det svarare for personer att aterforenas
med sina anhdriga &r stadsledningskontorets beddmning att forslagen riskerar att
fordroja berdrda personers etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att de forslag som ror barn,
vilket sa gott som genomgaende ar fallet, innebar tydliga forsamringar ur ett
barnperspektiv. Forslagen drabbar framst barn med status som skyddsbehdvande och
barn som har en féralder som har beviljats uppehallstillstand pa samma grund.
Sarskilt negativ effekt for barn, menar utredningen, &r fortsatt tillampning av
forsorjningskravet i forlangningsarenden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 oktober 2025
foljande.
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till férvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.
Reservation av Per Rosencrantz m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Ann-Christine Carlberg (SD), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen instdmmer inte i utredningens forslag om att inféra en
huvudregel om att en person med uppehallstillstdnd ska ha vistats i Sverige i minst
tva ar innan en ansokan om familjeaterférening kan ges in. Det &r positivt att kravet
undantas om anknytningspersonen ar ensamkommande barn eller flykting men
negativt att det omfattar personer som dar alternativt skyddsbehdvande. Forvaltningen
uppfattar att forslaget om vilka anhdriga som kan beviljas uppehallstillstand pa
anknytning, innebdr en avsevard begransning jamfoért med vad som galler idag. Det
finns ett samband mellan flyktingars ohélsa och att inte kunna aterférenas med sin
familj. Forslagen riskerar darmed att forsvara individers forutsattningar att
tillgodogara sig de integrationsinsatser som kommunerna tillhandahaller.

Forvaltningen anser att forsorjningskravet, som &ven ska gélla vid forlangning av
uppehallstillstand, riskerar att drabba nyanlanda, personer som arbetar i lagloneyrken
och barnfamiljer negativt, vilket utredningen dven lyfter. Forvaltningen delar
utredningens bedémning att forslaget kan leda till att farre prioriterar utbildning eller
att delta i SFI for att istéllet bibehalla en viss inkomstniva. Det kan gora att personer
hamnar i en svagare stéllning pa arbetsmarknaden pa lang sikt. Det kan dven 6ka
risken for att personer utnyttjas av oseriosa aktorer.

Forvaltningen ser en mer betydande risk &n utredningen att personer kommer att
stanna kvar i destruktiva relationer om majligheten att beviljas fortsatt
uppehallstillstand om personen har sarskild anknytning till Sverige tas bort.
Forvaltningen anser att den risken bor véaga tyngre och ifragasatter om nuvarande
reglering i utlanningslagen ér tillrécklig. Detta kommer i synnerhet att drabba kvinnor
negativt, eftersom fler kvinnor &n méan kommer till Sverige pa anknytning.

Eftersom utredningens forslag kommer gora det svarare for personer att aterforenas
med sina anhdriga &r forvaltningens bedémning att forslagen riskerar att fordroja
berorda personers etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Sammanfattningsvis avstyrker arbetsmarknadsforvaltningen forslagen i utredningen
som innebér att mojligheten att vara anknytningsperson begrénsas, att anhorigkretsen
begransas och att forsorjningskravet skarps. Forvaltningen avstyrker dven
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utredningens forslag om att ta bort méjligheten att beviljas fortsatt uppehallstillstand
om personen har sarskild anknytning till Sverige om en anknytningsgrundande
relation upphor.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsnamnden beslutar att
hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialnamnden delar utredningens bedémning att de forslag som ror barn, vilket sa
gott som genomgaende &r fallet, innebar tydliga forsamringar ur ett barnperspektiv.
Forslagen drabbar framst barn med status som alternativt skyddsbehdvande och barn
som har en foralder som har beviljats uppehallstillstand pa samma grund. Sarskilt
negativ effekt for barn, menar utredningen, ar fortsatt tillampning av
forsorjningskravet i forlangningsarenden.

Utredningens forslag innebér dven att vissa grupper kommer att omfattas av mer
begransade mojligheter till anhoriginvandring. Mojligheterna att beakta
omstandigheter som talar mot att bevilja uppehallstillstand kommer att bli storre i
anknytningsarenden som inte omfattas av EU-ratten. Socialnamnden vill framhalla att
Sverige, dven i situationer som inte omfattas av familjeaterforeningsdirektivet och
EU-rétten, har en skyldighet att respektera den rétt till familjeliv som regleras i artikel
8 och det forbud om diskriminering som regleras i artikel 14, Europakonventionen.
Socialndmnden anser inte att utredningen kan motivera att forslagen ar forenliga med
varken Europakonventionen eller FN:s konvention om barns rattigheter.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 23 oktober 2025
foljande.
1. Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag om skarpta villkor for
anhdriginvandring.

2. Att darutover anfora:

Vi ser med oro pa de forslag i utredningen som innebar att mojligheten att vara
anknytningsperson begransas, att kretsen av anhdriga som kan beviljas
uppehallstillstand pa anknytning inskranks samt att forsorjningskravet skarps,
inklusive vid proévning av fortsatt uppehallstillstand. Vi ser dven negativt pa forslaget
om att ta bort mgjligheten att beviljas fortsatt uppehallstillstand pa grund av sarskild
anknytning till Sverige i de fall en anknytningsgrundande relation upphor.
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Vi delar inte utredningens bedémning att en vantetid om minst tva ar for personer
med tidsbegransat uppehallstillstand innan familjeaterforening kan beviljas &r
nodvandig. En sadan regel riskerar att fordroja aterforening mellan
familjemedlemmar och forsvara nyanlandas etablering i samhéllet. Det ar positivt att
undantag foreslas for ensamkommande barn och flyktingar, men vi anser att dven
personer som ar alternativt skyddsbehdvande bér omfattas av undantaget.

Vidare bedomer vi att ett skarpt forsérjningskrav riskerar att sla sarskilt hart mot
nyanlanda, personer i lagloneyrken och barnfamiljer. Kravet kan medfora att
individer prioriterar kortsiktig forsorjning framfor utbildning eller deltagande i SFI,
vilket pa sikt forsamrar mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden. Vi anser att
de foreslagna fordndringarna kan leda till att fler personer stannar kvar i destruktiva
relationer av radsla for att forlora sitt uppehallstillstand, vilket sérskilt drabbar
kvinnor som kommit till Sverige genom anknytning.

Sammantaget gor vi beddmningen att de foreslagna forandringarna riskerar att
forsvara integrationen, 6ka social utsatthet och forsena etableringen pa
arbetsmarknaden och i samhéllet. Mot denna bakgrund avstyrker vi utredningens
forslag i dess nuvarande form.

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M) och Rikard Werge (L), se Reservationer m.m.
Reservation av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Christer Eriksson (C), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har tagit emot utredningens forslag och ser att det &r viktigt att reglerna
blir tydliga och mdjliga att tillampa i praktiken samt att eventuella férandringar foljs
av god samverkan mellan myndigheter. Vidare ser forvaltningen positivt pa
mojligheten att forebygga vald och utsatthet genom nya krav att tidigare utovat vald
ligger till grund for beslut.

Méanskliga rattigheter - analys

Ett okat krav pa hansyn till tidigare vald och krankningar av anhdriga kan innebéra ett
storre skydd och stod for utsatta barn och vuxna och forhindra framtida vald.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 oktober
2025 foljande.
1. Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
Reservation av Runar Finnman (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Sara Grolander (MP), Max Otterman m. fl. (S) och Maria
Ljuslin (V), se Reservationer m.m.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 september
2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag om skérpta
villkor for anhdriginvandring. Bedomningen ar att flera av de foreslagna atgarderna
kan bidra till 6kad tydlighet, likabehandling och férutsagbarhet i tillampningen av
regelverket, vilket i sin tur starker bade rattssakerheten och fortroendet for systemet.

Forvaltningen ser dock vissa utmaningar kopplade till de sociala konsekvenserna av
ett mer restriktivt regelverk. Detta galler sérskilt nyanldnda personer med begransade
ekonomiska resurser samt familjer med omfattande omsorgsbehov. Det ar darfor av
vikt att fortsatt hansyn tas till humanitéra och individuella omstandigheter i
tillampningen av regelverket, séarskilt nar det géller barns rétt till trygghet och
familjeliv.

Vidare noterar forvaltningen att flera av utredningens forslag samordnas med andra
pagaende reformer inom migrationsomradet. Detta innebar att de sammantagna
konsekvenserna annu ar svara att 6verblicka, vilket medfor en risk for oonskade
effekter — saval for rattssakerheten som for den enskilda individens situation.

Sammanfattningsvis delar férvaltningen utredningens ambition att skapa ett mer
enhetligt och forutsagbart regelverk, men vill samtidigt understryka vikten av en
fortsatt humanitér och rattsséker tillampning.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forvaltningen att stadsdelsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sddermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 16 oktober 2025
foljande.
1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
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Reservation av UIf Wester (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Johan Lisspers (L), se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 september 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning &r att det ar ett angeldget omrade som hanteras i
utredningen. Foreslagna férandringar kan bidra till tydligare och mer enhetliga regler
som underlattar myndigheters arbete och kan 0ka réttssakerheten for den enskilde.

Samtidigt ser forvaltningen en risk att begransade maojligheter till familjeaterférening
kan forsvara integration och etablering i samhéllet hos redan utsatta malgrupper.
Langre tid av separationer for familjer kan leda till sémre psykisk hélsa hos de
drabbade och istéllet forsena etableringsprocessen. FOr vissa barn kommer det ta
langre tid innan de kan aterforenas med en anknytningsperson i Sverige vilket inte &r
forenligt med konventionen om barns rattigheter eftersom barn under lang tid riskerar
att leva skilda fran sina foraldrar. Forvaltningen ser dock positivt pa att vissa lattnader
och undantag foreslas for barn, exempelvis att dar barn fyller 18 ar och inte langre har
ratt till uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall kan ges maojlighet till ett
forlangt tillstand.

Begransade mojligheter till undantag fran forsérjningskravet riskerar att paverka de
malgrupper som redan &r utsatta och star langt ifran arbetsmarknaden. Vissa grupper
har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed svarare att uppfylla de
aktuella forsorjningskraven, till exempel personer med lag utbildning, aldre personer
och kvinnor. Det kan ocksa bidra till 6kad stress och oro for familjer med barn, vilket
aven kan drabba barn negativt pa olika satt.

Barnrattsanalys

Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett migrationsréttslig status, ratt att leva,
Overleva och utvecklas. Varje barn har ratt till social trygghet och en levnadsstandard
som stodjer dess utveckling. FoOr vissa barn kommer det ta langre tid innan de kan
aterforenas med en anknytningsperson i Sverige vilket inte ar férenligt med
konventionen om barns rattigheter eftersom barn under Iang tid riskerar att leva skilda
fran sina foraldrar. Forslaget gallande en fortsatt tillampning av forsorjningskravet
aven i forlangningséarenden kan medfdra stress och oro for berdrda familjer, vilket
kan drabba barn negativt pa olika satt.

Jamstélldhetsanalys

Fler kvinnor &n man beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning. En fortsatt
tillampning av forsorjningskravet kan darfor innebéra att fler kvinnor &n man kommer
att fa avslag pa sin forlangningsansokan. Generellt har utrikesfédda kvinnor svarare
att etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed svarare att uppfylla de aktuella
forsorjningskraven. Det finns darfor en risk att forslaget om begrédnsade mojligheter
till undantag fran forsorjningskravet paverkar kvinnor i hogre utstrackning.
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Reservationer m.m.
Arbetsmarknadsnamnden

Reservation av Per Rosencrantz m.fl. (M)

Ledamoten Per Rosencrantz m.fl (M) yrkade att namnden skulle bifalla Moderaternas
forslag till beslut enligt nedan:

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. att darutover tillagga foljande:

| utredningsfdrslaget Skarpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95) framhalls
behovet av tydligare och mer restriktiva regler for anhoriginvandring, bland annat
genom skarpta forsorjningskrav, krav pa varaktigt boende och en mer avgransad
anhorigkrets.

Moderaterna stodjer inriktningen. En politik som tydligare kopplar uppehallstillstand
till egenforsorjning och ansvarstagande starker arbetslinjen, forbéattrar integrationen
och minskar risken for bidragsberoende.

Som migrationsminister Johan Forssell framhallit syftar reformen till att Sverige ska
ligga pa EU:s miniminiva for anhdériginvandring, med regler som &r enkla, rattvisa
och forutsagbara samt dar forsorjningskravet galler fullt ut. Det &r en nddvéndig
kursandring i svensk migrationspolitik.

Asylinvandringen till Sverige ar nu pa den l&gsta nivan pa 40 ar, vilket visar att den
nya inriktningen fungerar och ger konkreta resultat. Mot denna bakgrund bor
namnden ge sitt stod till regeringens forslag och framhalla vikten av en fortsatt
restriktiv och ansvarsfull migrationspolitik som starker egenforsorjningen och
integrationen.

Reservation av Ann-Christine Carlberg (SD)

Ledamoten Ann-Christine Carlberg (SD) yrkade att namnden skulle bifalla
Sverigedemokraternas forslag till beslut enligt nedan:

1. Att bifalla betdnkandet Skéarpta villkor for anhérighetsinvandringen (SOU
2025:95). Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska
regelverket for anhorighetsinvandringen i syfte att astadkomma en restriktiv
och andamalsenlig reglering.

2. Att dar utdver anfora Sverigedemokraterna vill i enlighet med vad
utredningen kommit fram till att méjligheten till att vara anknytningsperson
begransas, att anhorighetskretsen begrénsas och att forsorjningskravet skérps.

Sverigedemokraterna haller inte med Arbetsmarknadsforvaltningens invandningar om
att forslagen riskerar att fordroja berdrda personers etablering pa arbetsmarknaden
och i samhallet. Vi haller ocksa med utredningen om att ta bort mgjligheten att
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beviljas fortsatt uppehallstillstand om personen har sarskild anknytning till Sverige
om en anknytningsgrundande relation upphor.

Sverigedemokraterna haller inte heller med Arbetsmarknadsforvaltningens évriga
synpunkter avseende att forsorjningskravet dven ska gélla vid prévning av en ansdkan
av fortsatt uppehallstillstand. Inte heller forslaget om att inféra en huvudregel om att
en person med uppehallstillstand ska ha vistats i Sverige i minst tva ar innan en
ansokan om familjeaterforening kan ges in.

Sammanfattningsvis tillstyrker Sverigedemokraterna forslagen i utredningen som
innebdr att mojligheten att vara anknytningsperson begransas, att anhorighetskretsen
begransas och att forsorjningskravet skarps. Sverigedemokraterna tillstyrker ocksa
utredningens forslag om att ta bort mojligheten att beviljas fortsatt uppehallstillstand
om personen har sérskild anknytning till Sverige om en anknytningsgrundande
relation upphor.

Sverigedemokraterna foreslar att Arbetsmarknadsnamnden beslutar till
Sverigedemokraternas bifall till betankandet i fragan.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M) och Rikard Werge (L)
1. Att godkéanna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora:

Vi delar forvaltningens bedémning att tydliga och rattssékra regler for
anhoriginvandring &r nédvandiga for att skapa fortroende for migrationssystemet och
underlatta en hallbar integration. Sverige maste dra lardom av de senaste
decenniernas misslyckade integrationspolitik. FOr generdsa regler har bidragit till
okat utanforskap, trangboddhet och svag etablering pa arbetsmarknaden.

Majoriteten pastar att skarpta regler forsvarar integrationen. Vi menar tvartom att det
ar just genom tydliga krav och forutsagbarhet som integrationen kan lyckas. Ett
forsorjningskrav ar inte ett straff, utan ett incitament till egenmakt och
ansvarstagande. Att kunna forsorja sig sjalv och sin familj &r en grundldggande del av
den svenska samhallsmodellen och en forutsattning for en hallbar integration.

Forslaget om en vantetid for personer med tillfalliga uppehallstillstand ar rimligt och

rattvist. Den som annu inte har etablerat sig i Sverige bor forst visa att man kan sta pa
egna ben innan anhoriginvandring blir aktuell. Det starker integrationen och minskar

risken for att manniskor fastnar i beroendestallning eller destruktiva relationer.

Majoritetens invandningar bygger pa en forlegad syn dar laga krav forvaxlas med
omtanke. I praktiken leder den politiken till sémre integration, inte battre. Genom att
stélla krav och samtidigt varna de mest utsatta — som ensamkommande barn och
flyktingar — skapar vi ett system som bade ar humant och hallbart.

15 (18)



Reservation av Leif Séderstrom (SD)

1. Att ndmnden bifaller betdankandet i sin helhet.
2. Att dar utdver anfora

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av regelverket for
anhorighetsinvandringen i syfte att astadkomma en restriktivare och mer
andamalsenlig reglering.

Sverigedemokraterna vill i enlighet med vad utredningen kommit fram till att
mojligheten att vara anknytningsperson begransas, och att anhdrigkretsen begransas
samt att forsorjningskravet skarps.

Reservation av Christer Eriksson (C)

Christer Eriksson (C) reserverade sig mot beslutet till forman for forvaltningens
forslag till beslut.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation av Runar Finnman (SD)

1. Sverigedemokraterna yrkar pa att namnden ska godkéanna vart utlatande som
svar pa remissen.

2. Déarutdver vill vi anfora foljande:

Sverigedemokraterna valkomnar &ndringen av skérpta villkor for anhdriginvandring
och att Tiddregeringen ges majlighet att aterta kontrollen 6ver migrationen till
Sverige genom att anpassa regelverket till miniminivan enligt EU-ratten. Vi
valkomnar den offentliga utredningen och foreslar att Stockholm stad ska stélla sig
bakom den i sin helhet.

Sarskilt uttalande av Sara Grolander (MP), Max Otterman m. fl. (S) och Maria
Ljuslin (V)

Vi i majoriteten delar forvaltningens uppfattning att forslaget riskerar att leda till
oonskade effekter, och att det ar viktigt att fortsatt hansyn tas till bade individuella
och humanitara omstindigheter i tillampningen av regelverket. Aven om
utredningens forslag syftar till att skapa ett mer tydligt och rattssakert system, sa ser
vi att forslaget riskerar att paverka barns rétt till trygghet och familjeliv pa ett satt
som inte i tillracklig grad beaktats i utredningen.

Den foreslagna tva-arsregeln, som innebar att en person med uppehallstillstand maste
ha vistats i Sverige i minst tva ar innan familjemedlemmar far anstka om
anhdriginvandring, riskerar att sta i konflikt med flera centrala principer i
barnkonventionen. Aven om regeln kan ge viss 6kad forutsagbarhet, s ar risken att

16 (18)



ett administrativt villkor tillats sta 6ver ett barns réatt till trygghet och sin familj, vilket
star i motsats till barnkonventionens grundprinciper om barnets basta.

Ytterligare krav pa okat forsorjningskrav och vantetid kommer att sla hardast mot
familjer med svag ekonomisk etablering, nyanlanda och ensamstaende foraldrar. Det
innebar i praktiken att barn i mer resurssvaga familjer kan komma att fa vanta langre
pa aterférening an barn i resursstarka familjer, vilket tydligt strider mot
barnkonventionen och rétten till icke-diskriminering.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Reservation av Ulf Wester (SD)
1. Att aterremittera arendet
2. Dérutéver anfdra foljande:

Betankandet presenterar ett flertal forslag som kommer bidra till att fa Sverige pa ratt
vag. En ansvarstagande politik ar av enorm vikt for Sverige efter manga ar av
felprioriteringar. Att infora en restriktiv och ansvarstagande reglering nér det kommer
till anhoriginvandring &r en av flera viktiga atgarder for att pa sikt kunna fa en
stabilitet och for att 6ka tryggheten i hela landet.

Vi delar ej forvaltningens tjansteutlatande som till viss del handlar om spekulationer
om att aktuellt forslag skulle skapa svarigheter att anpassa sig till det svenska
majoritetssamhéllet. Med den bakgrunden yrkar vi pa att forvaltningen skriver om sitt
tjansteutlatande med betoning pa sakfragan och pa vikten av nationellt
ansvarstagande som vi under sd manga ar har saknat i Sverige, men som vi nu ser av
den sittande regeringen med stod av Sverigedemokraterna.

Sarskilt uttalande av Johan Lisspers (L)

Liberalerna instammer i forvaltningens bedémning att flera av de foreslagna
forandringarna riskerar att fa negativa konsekvenser for integrationen och for barns
rattigheter. Mojligheten till familjeaterférening &r en central del av en fungerande
etableringsprocess. Manniskor som tvingas leva i langvarig ovisshet och familjer som
halls isar far svarare att fokusera pa sprak, arbete och samhéllsdeltagande.

Ur ett socialliberalt perspektiv ar detta inte bara en humanitar fraga utan en
integrationsfraga. En politik som forsvarar familjeaterforening for redan utsatta
grupper riskerar att skapa storre utanforskap, sarskilt for kvinnor och barn. Vi delar
darfor forvaltningens oro for att skarpta forsorjningskrav och minskade
undantagsmajligheter slar sarskilt hart mot dem som redan star langst fran
arbetsmarknaden.

Liberalerna har tidigare betonat vikten av att politiken kombinerar krav med
mojligheter. Krav pa egen forsorjning ska sjalvklart finnas — men de maste utformas
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sa att de gar att uppfylla. Annars motverkar de sitt eget syfte. Det dr inte rimligt att
integrationen ska bdrja med att splittra familjer.
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