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Skelleftea kommuns yttrande 6ver betankandet
Skarpta villkor for anhoriginvandring

Skellefted kommun har mottagit betankandet Skarpta villkor for
anhoriginvandring pa remiss, och avger harmed foljande yttrande.

Sammanfattning

Skellefteda kommun ser bade mojligheter och risker med det aktuella
lagforslaget. Kommunen valkomnar vissa delar men vill samtidigt lyfta fram
allvarliga konsekvenser for utsatta grupper och kommunens framtida
kompetensforsorjning.

Kommunen staller sig bakom flera delar av lagférslaget, bland annat:
e Att svensk lagstiftning harmoniseras med regler i 6vriga EU-lander.
e Att forsorjningskrav anvands som ett verktyg for att framja egen
forsorjning och etablering.
e Att uppehdllstillstand kan nekas i fall dar anknytningspersonen tidigare
har utsatts for vald, hot eller krankningar av den person som 6nskar
invandra.

Skellefted kommun anser att en reglerad invandring ar viktig, sarskilt nar den
framjar integration genom etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar det
avgoOrande att lagstiftningen utformas med respekt for Sveriges internationella
ataganden och med fokus pa rattssakerhet, humanitet och
samhallsgemenskap.

Det aktuella lagforslaget bedéms kunna uppna sitt syfte, men riskerar samtidigt
att gora det pd bekostnad av grundlaggande manskliga rattigheter. Forslaget
kan fa negativa konsekvenser for redan utsatta grupper, och det finns en oro
for att det kan férsvara integrationen samt skapa utmaningar fér kommunens
langsiktiga kompetensforsorjning.

Trots dessa farhagor staller sig Skellefted kommun bakom flera delar av
forslaget. Det galler bland annat anpassningen av svensk lagstiftning till 6vriga
EU-landers regler, inférandet av forsorjningskrav som ett verktyg for att framja
egen forsorjning och etablering, samt mojligheten att neka uppehallstillstand i
fall dér anknytningspersonen tidigare har utsatts for vald.

Utifran utredningens innehall vill kommunen yttra sig 6ver nagra delar i
forslaget.
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Synpunkter uppdelade per kapitel

Kapitel 6 Krav fér att vara anknytningsperson

Skellefted kommun konstaterar att regeringens 6nskan, sa som den uttalas i
utredningens direktiv - att kraftigt minska antalet asylsdkande till Sverige
genom att begransa méjligheterna till anhériginvandring och darmed minska
incitamentet att soka asyl i Sverige - sannolikt kommer att uppnas.

Samtidigt ser kommunen med oro pa att flera av de foreslagna férandringarna
riskerar att std i konflikt med internationella konventioner, daribland FN:s
konvention om manskliga rattigheter och Barnkonventionen. Ratten till
familjeliv ar en grundlaggande mansklig rattighet, och férslagen i kapitel 6.2 och
8.7 innebar en ytterligare atstramning som kan leda till att familjer halls atskilda
och att viktiga humanitara varden gar forlorade.

Kommunen ser aven en risk for 6kad ojamlikhet mellan olika grupper.
Lagforslaget gor en tydlig atskillnad mellan svenska (eller nordiska) medborgare
och personer med uppehallstillstand, dar den senare gruppen far mer
begransade mojligheter till familjedterférening. Inom denna grupp
sarbehandlas dessutom flyktingar jamfort med alternativt skyddsbehévande,
trots att bada riskerar allvarliga 6évergrepp i hemlandet. Att alternativt
skyddsbehovande far betydligt séamre forutsattningar att aterféorenas med sin
familj visar att lagforslaget i férsta hand syftar till att begransa invandring,
snarare an att sakerstalla likvardigt skydd for utsatta individer.

Kravet pa vantetid for anhoriginvandring (kapitel 6.2.5) ar sarskilt
problematiskt. Det visar pa bristande hansyn till ratten till familjeliv och riskerar
att forsvara integrationen i det svenska samhaéllet. Mojligheten att leva
tillsammans med sin familj har stor betydelse for individens psykiska och
sociala valmdende, och forsvarad aterforening drabbar framfor allt personer
som pa grund av skyddsbehov inte kan atervanda till sina familjemedlemmar i
hemlandet.

Skellefted instdammer i de risker som sammanfattas i kapitel 14.10-14.11,
sarskilt vad galler lagforslagets konsekvenser for enskilda vuxna och barn.
Kommunen delar aven den oro som uttrycks i kapitel 14.13 gallande de mojliga
konsekvenserna for den framtida kompetensférsérjningen.

Kapitel 8 Krav pa forsorjning m.m. som villkor for anhériginvandring
Skellefted kommun betonar vikten av en reglerad invandring som framjar
integration genom etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt &r det avgérande
att lagstiftningen utformas med respekt for internationella ataganden och med
fokus pa rattssakerhet, humanitet och samhallsgemenskap.

De foreslagna férandringarna av forsorjningskravet innebar att
arbetskraftsinvandrare far lattare att uppfylla kraven, jamfért med personer
som har uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov. Trots de féreslagna
undantagen for flyktingar och andra skyddsbehdvande finns en risk att
forsorjningskravet hindrar familjer fran att utéva sin ratt till dterférening. Detta
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kan fa sarskilt allvarliga konsekvenser fér personer som inte har mojlighet att
atervanda till sina familjemedlemmar i hemlandet.

Kommunen ser ocksa en risk att forsorjningskravet paverkar kvinnor negativt,
sarskilt i fall dar kvinnor ar anknytningsperson. Kvinnor har generellt lagre
inkomster an man och moter ofta storre hinder for etablering pa
arbetsmarknaden, bland annat pa grund av utbildningsbakgrund och
begransad sprakkompetens. Dessa strukturella skillnader gor att
forsorjningskravet kan sla sarskilt hart mot familjer i de fall dar
anknytningspersonen ar en kvinna.

Kapitel 9 Skal att neka uppehalistillstand pa grund av anknytning
Skellefted kommun ser positivt pd att lagforslaget starker mojligheten att neka
uppehallstillstand i fall dar anknytningspersonen tidigare har utsatts for vald,
hot eller andra former av krankande behandling av den person som 6nskar
invandra till Sverige.

Att sarskilt beakta relationsvald i bedémningen av anknytning ar ett viktigt steg
mot att skydda utsatta individer, framja trygghet och forebygga fortsatt
valdsutsatthet. Det ar enligt Skellefted Kommun viktigt att markera att Sverige
tar vald i ndra relationer pa allvar dven i migrationsrattsliga sammanhang, och
att skyddet for den som redan befinner sig i landet sarskilt beaktas i
beslutsprocessen.
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