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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov och
forutsédttningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MEFD har i flertalet rapporter och remissvar pétalat risker for att asylsdkande,
skyddsbehdvande och andra migranter med funktionsnedséttning inte kan
tillgodogora sig réttigheter enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

MFD konstaterar att betdnkandet saknar en konsekvensanalys av hur forslagen kan
paverka migranter med funktionsnedsittning. MFD anser att bristande
konsekvensbeskrivning leder till ett osynliggdrande av forutsittningarna for
migranter med funktionsnedsittning och deras familjer. Detta osynliggérande, i
kombination med andra férsvarande forutséttningar for migranter med
funktionsnedséttning, till exempel utformningen av forsorjningskravet riskerar att
leda till indirekt diskriminering.

Ett centralt tema utifrén ett funktionshindersperspektiv r att analysera hur
undantagsbestimmelserna dr formulerade i betdnkandet. For att undvika
diskriminerande strukturer behover undantagen utformas pa ett sétt som gor att de
kan anvéndas pé ett forutsebart sétt i &renden som ror personer med
funktionsnedsédttning. Det &r darfor centralt att synliggora hur funktionsnedséttning
ska identifieras, bedomas, dokumenteras och tas hénsyn till i bedomning av drenden.

MFD anser ocksa att det bor uppréttas riktlinjer for att frimja en réttsséker och
likvardig bedomning av hur undantag ska tillimpas i praktiken. Tydliga riktlinjer &r
viktiga oavsett om det giller forslag som foreslar ett undantag eller en
ventilbestimmelse, sdsom 1 6.2.5 och 7.2.8, eller da nuvarande reglering foreslés
skdrpas, som 1 8.7.2 och 12.2.2. MFD anser att det tydligt bor framga att
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funktionsnedséattning kan vara ett giltigt skl for att géra undantag och nyttja
ventilbestimmelser.

MFD ser en risk for att bedomningen av drenden som omfattar personer med
funktionsnedséttning kan komma att ske godtyckligt och utan hénsyn till de
rekommendationer som givits av FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Kommittén har bland annat uttryckt oro éver att offentliga
tjdnstemén, beslutsfattare och andra saknar medvetenhet om de réttigheter som
tillkommer personer med funktionsnedsittning och om de behov som dessa personer
har. Aven denna situation riskerar att leda till beslut som inte tar hinsyn till
forutséttningar och réttigheter for personer med funktionsnedséttningar.

Myndighetens synpunkter

Avsaknad av konsekvensanalys for personer med
funktionsnedsattning

Utredningen redovisar konsekvenser for barn och jdmstidlldhet men saknar en analys
av hur forslagen kan komma att paverka personer med funktionsnedsittning, trots att
denna grupp ar sarskilt sdrbar 1 migrationsprocessen. Da personer med
funktionsnedséttning osynliggors 6kar risken for indirekt diskriminering och att
livsvillkoren forsdmras ytterligare for personer som redan befinner sig i en svar
situation.

I flera av utredningens forslag beskrivs mojligheter till undantag frén de skarpta
kraven for anhdriginvandring vid sérskilda skél. Undantagen kan gilla for personer
med funktionsnedséttning men det saknas analys for hur bedomning av
funktionsnedsattning ska tillimpas. Idag saknas en tydlig process for hur en
funktionsnedséttning ska identifieras, bedomas och dokumenteras. For att det ska bli
mdjligt for myndighetspersonal att bedoma forutsittningar for undantag krévs
riktlinjer for drendehantering. Bedomningar bor ta hinsyn till bade medicinska,
sociala och andra relevanta omstdandigheter och inte enbart utgé fran formella intyg
eller diagnoser. Ett sddant arbetssitt stirker réttssdkerheten, minskar risken for
ojamlik behandling och bidrar till att personer med funktionsnedséttning fér det
skydd som undantagen syftar till att ge. MFD foreslar dérfor att det utarbetas
riktlinjer for hur funktionsnedséttning ska omhéndertas i drendehandldggningen.

MFD konstaterar vidare att lagstiftningsarbetet pa migrationsomradet dr omfattande
och sker 1 snabb takt. Forslagen 1 utredningen ar del av ett storre reformpaket. Utan
en helhetsbild av de samlade effekterna &r det svart att bedoma hur den pagaende
omstdllningen paverkar personer med funktionsnedsittning. For att sdkerstélla att
lagstiftningen utformas pa ett réttssékert och inkluderande sétt bedomer MFD att det

Comfact Signature Referensnummer: 281159SE



mf P

Myndigheten for
delaktighet

behdvs en samlad analys av hur fordndringarna inom migrationspolitiken paverkar
malgruppens levnadsvillkor.

6.2.5 En vantetid ska som huvudregel galla vid anhoriginvandring
nar anknytningspersonen har ett tidsbegransat uppehallstillstand

Personer med funktionsnedséttningar &r sérskilt sarbara 1 konflikt och kriser. De &r
ofta 1 starkt beroendeforhallande till sina anhoriga och det dr vanligt forekommande
att de, pa grund av sin funktionsnedséttning, inte har mgjlighet att fly. Enligt
UNHCR ir sannolikheten dubbelt sé stor att personer med funktionsnedsittning pa
flykt avlider och de #r ocksa utsatta for olika former av diskriminering. ' Att
mojliggora att personer med funktionsnedséttning som blivit kvar i hemlandet far
mojlighet att forenas med sina familjemedlemmar utan drojsmal ar darfor nédvandigt
och 1 linje med internationella konventioner.

Utredningen anger att det ska finnas en ventil i relation till sdrskilda skl dér det gér
att gora undantag fran véntetiden. Genom att uppstilla ett krav pé sarskilda skal
beddmer utredningen att det kommer finnas utrymme for Migrationsverket att gora
individuella proportionalitetsbedomningar.

MEFD anser att det tydligt bor framgé att funktionsnedsittning kan vara ett giltigt skél
for att géra undantag fran véntetiden, bade i fall da anknytningspersonen och den
anhoriga har en funktionsnedséttning. For att sékerstélla en réttssdker och likvirdig
beddmning bor det ocksé finnas riktlinjer for hur undantaget ska tillimpas i
praktiken.

7.2.1 Reglerna om uppehalistillstand pa grund av anknytning i
situationer som inte omfattas av EU-ratten ska ges i sin helhet
fakultativ utformning

MFD anser att mojligheten till familjeaterforening ska fungera likvéardigt for alla
barn oavsett juridisk status och avstyrker dirmed forslaget.

Att ta bort den principiella rdtten till anhdriginvandring for barn med alternativ
skyddsstatus riskerar att strida mot barnkonventionen. Det handlar om att alltid ta

" Det ar kant att personer med funktionsnedsattning ar sarskilt utsatta da de tvingats ldmna
sina hem. Se bland annat htips://www.unhcr.org/publications/conclusion-refugees-
disabilities-and-other-persons-disabilities-protected-and-assisted eller Disability,
displacement and disaster resilience: ensuring the rights of persons with disabilities in
situations of forced displacement and statelessness, Advocacy brief, UNHCR, January
2024.
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hénsyn till barnets bésta och att barn inte ska behdva skiljas frin sina fordldrar, se till
exempel artikel 3 och artikel 9.2

MFD anser att forslaget skapar ett storre bedomningsutrymme som riskerar att leda
till omotiverade skillnader i bedomning av drenden. Om forslaget dock skulle
genomforas bor det utvecklas handlaggningsstod for att sdkerstilla att likvardiga
bedomningar gors 1 enlighet med barnets basta.

7.2.5 Regleringen om uppehalistillstand for nara anhoriga utanfor
karnfamiljen ska finnas kvar och anpassas for att aven kunna
tillampas i forlangningssituationer

MFD vilkomnar forslaget om att mdjligheten till uppehéallstillstdnd for
familjemedlemmar utanfor kdrnfamiljen ska kvarsta. Enligt forslaget ska det vara
mojligt for sldktingar som ingér 1 samma hushall och har ett sérskilt
beroendeférhallande sinsemellan att f4 och forldnga uppehallstillstand.

MFD papekar att denna mdjlighet dr av sdrskild vikt for personer med grava
funktionsnedsattningar som kan vara i beroendestéllning till sina foréldrar eller andra
anhoriga under hela sina liv. Eftersom det kan vara svért att avgdra hur begreppet
beroendeforhéllande ska tolkas anser MFD att det behovs riktlinjer for tillimpning, i
synnerhet i relation till personer med funktionsnedséttning.

Myndigheten vill &ven betona att ménga unga vuxna fortfarande ar beroende av sina
vuxna anhoriga vid bade 18 och 21 érs alder. Manga unga vuxna saknar en stabil
inkomst och behover olika former av stod, bade finansiellt och psykosocialt. Ett
beroende gentemot sina anhoriga dr darfor vanligt d&ven langt efter myndighetséldern
och MFD anser att det ar aspekter som behover tas med i1 den totala beddmningen av
forlangningsédrenden.

7.2.8 Det ska aven fortsattningsvis finnas en ventilbestammelse i
utlanningslagen som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand i
udda och 6mmade situationer

MFD vilkomnar méjligheten att bevilja uppehéllstillstdind i mmande situationer.
Myndigheten dr dock kritisk till att ta bort de exempel som finns i nuvarande
ventilbestimmelse. For att frimja en réttssaker och likvardig beddomning av hur
ventilbestimmelsen kan tillampas anser MFD att vigledning krdvs. Det ar sérskilt

2 Barnkonventionen, pa Barnombudsmannens webbplats:
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/konventionstexten/?currentCategori

es=
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viktigt for att Sverige ska kunna leva upp till konventionsitaganden och till de
rekommendationer som Sverige under 2024 fick fran FN:s kommitté for rittigheter
for personer med funktionsnedséttning. Bland annat uppmanades Sverige att vidta
lagstiftnings- och administrativa atgarder for att sékerstélla att migranter med
funktionsnedsédttning utan diskriminering far tillgang till alla former av
vélfardstjanster och vdsentliga stodinsatser, inbegripet funktionsnedsittningsspecifikt
stéd.? Dirutéver uttryckte kommittén oro dver att offentliga tjinstemiin,
beslutsfattare och andra saknar medvetenhet om de réttigheter och behov som
personer med funktionsnedséttning har och rekommenderade dérfor att
offentliganstdllda far kompetensutvecklande insatser vad géller
funktionshindersfragor.

Utan tillrdcklig kunskap om funktionsnedséttningar och hur de kan paverka
forutséttningar att fora fram och beskriva sin situation riskerar personer med
funktionsnedséttning att utséttas for indirekt diskriminering. Utredningens forslag att
ta bort de exempel som kan vara av vikt for mojligheten att gora korrekta
beddmningar riskerar att ytterligare forsvara bedomningen av drenden. MFD avslar
darfor forslaget att ta bort exempeltexter och foreslar istéllet att dessa bor utvecklas.

8.7.1 Forsorjningskravet vid anhoriginvandring ska aven fortsatt
knytas till forbehallsbeloppet vid I6neutméatning

Enligt utredningens beddémning ska bidrag inte beaktas vid bedomning av om
forsorjningskravet ar uppfyllt. Detta riskerar att leda till indirekt diskriminering av
personer med funktionsnedséttning om till exempel 16nebidrag och andra
arbetsmarknadsinsatser som Arbetsféormedlingen erbjuder mélgruppen gor det
omdjligt att uppfylla forsorjningskravet. I betdnkandet ar det dock inte mojligt att
utldsa hur sddana arbetsmarknadsinsatser forhdller sig till tillimpningen av
forsorjningskravet och forbehéllsbeloppets nivaer. MFD efterfragar darfor en analys
av hur dessa forutsittningar kan komma att paverka migranter med
funktionsnedséttning.

8.7.2 Undantag fran forsorjningskravet ska begransas

MFD anser att forsorjningskravet slar sarskilt hart mot migranter med
funktionsnedséttning. Mojligheten att fa ett arbete och dirmed kunna bli etablerad i

3 Se artikel 18, rekommendation 40 i Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
https://www.mfd.se/material/publikationer/fns-konvention-och-allmanna-
kommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-kombinerade-andra-och-
tredje-periodiska-rapport/
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samhillet behover séttas i relation till den situation som géller generellt for personer
med funktionsnedsittning pé arbetsmarknaden i Sverige. Personer med
funktionsnedsattning stdr ofta langre frén arbetsmarknaden och har i genomsnitt en
lagre utbildningsnivé dn ovriga befolkningen. Arbetsmarknadsstatistik visar att det &r
svarare for denna grupp att etablera sig pa arbetsmarknaden. Personer med utléndsk
bakgrund och funktionsnedsittning lever dessutom i fattigdom i hdgre grad dn
infodda svenskar med funktionsnedsittning.*

Aven om det finns méjlighet till undantag vid sérskilda skil sa dr det inte sikert att
det vid skyddsprovningen framgér att en person kan vara berittigad till ett undantag
eftersom det saknas mekanismer i1 systemet for att uppticka och utreda
funktionsnedséttning.

Maénga funktionsnedsittningar dr osynliga vilket innebér att de inte kan uppfattas
okuldrt. MFD befarar darfor att forsorjningskravet och bristfalliga system for att
utreda funktionsnedsittning leder till indirekt diskriminering av migranter med
funktionsnedséttning. For att undantaget om sérskilda skél ska tillampas réttssékert
behover regeringen sékerstélla att handlaggningen bygger pa en helhetsbedomning
dar funktionsnedsattning beaktas. Det géller bade i drenden da anknytningspersonen
har en funktionsnedséttning och i1 drenden da den anhdrige har en
funktionsnedséttning.

12.2.2 Anhorigkretsen som kan beviljas uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en person med nationellt
uppehallstillstand for arbete ska begridnsas

Forslaget innebér bland annat att anhdrigkretsen for personer som far nationellt
uppehallstillstdnd for arbete stramas at. Bland annat tas mdjligheten for myndiga
barn att folja med bort och 1 nuvarande forslag saknas mojlighet till undantag.

MFD anser att forslaget for anhorigkretsens omfattning ar alltfor restriktivt utformat
och behover ta hansyn till ett funktionshindersperspektiv. Personer med omfattade
funktionsnedséttningar kan vara beroende av sina anhoriga hela livet. For att undvika
indirekt diskriminering av familjer med funktionsnedséttning och mojliggora att
Sverige far tillgang till den arbetskraft som behovs foreslar MFD att forslaget ska
inkludera en undantagsbestdmmelse. En sadan bor mojliggora att anhorigkretsen
utokas for familjer dar det finns sérskilda skal.

4 MFD 2024, Uppfoljning av funktionshinderspolitiken.
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Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har stillforetradande generaldirektor Tarja
Birkoff (beslutande), avdelningschef Annika Streiler, praktikant Maja Thelaus och
utredare Emmy Bornemark (féredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Tarja Birkoff
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