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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lidn (hddanefter Lansstyrelsen) stéller sig
positiv till flera delar av utredningen forslag men delar samtidigt
utredningens bedomningar om att forslaget kommer att innebara
forsamringar utifran ett rattighetsperspektiv. Vi delar utredningen
beddmning att forslaget kan komma att ge negativa konsekvenser
for enskilda individer framfor allt nar det galler risken for psykisk
pafrestning och 6kad stress som kan leda till férsamrade mdjligheter
till etablering och integration samt att forslaget bedoms drabba
kvinnor i storre utstrackning. Vi vill sarskilt framfora att
forhindrande eller fordrdjning av familjeaterférening inte
overensstammer med Barnkonventionen.

Lansstyrelsen i Orebro bedémer att forslaget kan ge negativa
konsekvenser for lanets mojligheter att klara valfardens
kompetensforsorjning, savil pa kort som pa lang sikt.

Lansstyrelsen ser problem med forslaget om att en vantetid om tva
ar ska infoéras som huvudregel vid viss anhdriginvandring innan en
ansOkan om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning kan beviljas
samt till forslaget om att forsorjningskrav ska provas aven vid
forlangning och omfatta fler grupper an idag.

Det forslag i utredningen som myndigheten staller sig bakom ar
bland annat att regleringen om uppehallstillstand fér nira anhoriga
utanfor karnfamiljen ska anpassas for att aven kunna tillampas i
forlangningssituationer samt utredningens forslag om att fortydliga
mojligheterna att neka uppehallstillstind pa anknytning vid tidigare
forekomst av vald eller allvarlig krankning. Lansstyrelsen delar aven

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro

www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L7@geregringskansliet.se

Yttrande
2025-12-08 14845-2025

utredningens uppfattning att forsorjningskravet vid
anhoriginvandring dven fortsatt ska knytas till férbehallsbeloppet vid
léoneutmatning.

Avsnitt 6.2.5 En vantetid ska som huvudregel
galla vid anhdriginvandring nar
anknytningspersonen har ett tidsbegransat
uppehallstillstand

e Lansstyrelsen ser risker med utredningens forslag att en
vantetid pa 2 ar ska vara huvudregel for anknytningspersoner
som har tillfalligt uppehéllstillstand.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att en vantetid
riskerar att leda till férsdmras psykisk halsa hos individen som maéste
vanta pa att aterféorenas med sin familj. Lansstyrelsen bedoémer inte
att mojligheten till undantag vid sarskilda skal ar tillrackligt. De
kumulativa negativa effekterna av en vantetid pa tva ar for vissa
individer som inte kommer att fa sina rattigheter tillgodosedda ar
oklara och svéra att dverblicka och maste stéllas i relation till att
forsorjningskravet i praktiken redan innebar en vantetid.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att forslaget utan
tvekan innebar vissa forsamringar utifran ett barnrattsperspektiv.
Forslaget gar emot Barnkonventionen (art 9-10) och ratten till
familjeaterforening. I praktiken innebar forslaget att familjer
kommer att hallas isar under betydligt langre tid an tva ar pa grund
av tiden for asylprocessen och handlaggningen av ansokan om att
aterforening da dessa i regel kan ta flera ar, familjeaterféreningar
kan da ta upp till 6 ar. Sverige har redan fatt kritik av FN:s
barnrattskommitté gallande familjeaterféorening och detta kan
komma att generera ytterligare kritik.

Lansstyrelsen delar aven utredningens bedomning att
forsorjningskravet kan sld hardare mot anknytningspersoner som ar
kvinnor eftersom det manga ganger tar langre tid for nyanlanda
kvinnor an for nyanlanda man att komma i egen forsorjning.

Avsnitt 7.2.1 Reglerna om uppehallstillstand pa
grund av anknytning i situationer som inte
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omfattas av EU-ratten ska ges en i sin helhet
fakultativ utformning

+ Lansstyrelsen ser risker med utredningens forslag om en
fakultativ utformning.

Lansstyrelsen bedomer att férslaget om att personer med status
som alternativt skyddsbehovande frantas sin ratt till
familjedterforening riskerar en 6kad osdkerhet for individen och att
familjer splittras under en langre tid an vad som ar nédvandigt.
Lansstyrelsen vill lyfta fram EU-kommissionens riktlinjer for
tillampningen av direktivet dar EU-kommissionen understrukit
likheterna mellan flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande. EU-kommissionen har ocksa uppmanat
medlemsstaterna att anta bestammelser som ger personer som
beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rattigheter som
flyktingar.

Avsnitt 7.2.5 Regleringen om uppehallstillstand
for nara anhoriga utanfor karnfamiljen ska
finnas kvar och anpassas for att dven kunna
tillampas i férlangningssituationer

« Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att

hemmavarande unga vuxna kan fa fortsatt uppehallstillstand.

Lansstyrelsen ser sarskilt positivt pé att utredningen foreslar att
moijliggéra for unga vuxna som tidigare beviljats uppehallstillstand
pa grund av anknytning som barn men som vid férlangningstillfallet
fyllt 18 &r kan beviljas uppehéllstillstind som anhoriga.

Avsnitt 8.7.1 Forsorjningskravet vid
anhoriginvandring ska aven fortsatt knytas till
forbehallsbeloppet vid I6neutmatning

o Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag.
Lansstyrelsen bedomer att utredarens argument ar val grundade
och delar utredarens bedomning att en hojning av det nominella

forsorjningskravet i kronor skulle kunna innebara att Sverige inte
lever upp till EU-rétten och Sveriges konventionsataganden.
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8.7.3 Forsorjningskravet ska galla aven vid en
ansotkan om fortsatt uppehallstillstand

e Lansstyrelsen ser risker med utredningens forslag om att
forsorjningskravet ska galla aven vid en ansdkan om fortsatt
uppehaéllstillstand.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det kommer att
leda till 6kad stress och psykisk pafrestning inte minst for personer
med tidsbegransade eller pa annat satt osdkra anstallningar. En
otrygghet och 6kad osdkerhet om framtiden kan paverka individer
negativt och forsvéra etableringen och forsorjningsmojligheten.
Lansstyrelsen instammer aven i riskerna med att det kan leda till
osunda beroendestallningar bade pé arbetsmarknaden och pa
bostadsmarknaden. Samt att det inte kan uteslutas att kravet kan
komma att avhélla personer med hjilpbehov fran att soka samhallets
stod, av oro for att det kan paverka mojligheterna for familjen att fa
stanna i Sverige.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv sé riskerar forslaget att drabba
kvinnor i hogre grad 4n man da det i storts utstrackning ar kvinnor
som ar anhdriginvandrare och aven den grupp som generellt sett
behover langre tid for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Avsnitt 9.3.1 och 9.3.2 Relationsvald ska sarskilt
beaktas vid prévningen av en ansékan om
uppehallstillstand pa grund av anknytning, inkl.
utvidgning av personkretsen

o Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag.
Lansstyrelsen ser positivt pa att regelverket fortydliga gillande
mojligheterna att neka uppehallstillstdnd pa anknytning vid tidigare
forekomst av vald eller allvarlig krankning samt att

tillimpningsomréadet och personkretsen som omfattas av
begransningen utvidgas.

Avsnitt 14.10 Konsekvenser for enskilda

e Lansstyrelsen delar i stor del utredningens beddmning av
konsekvenserna for den enskilda.
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Forslaget innebar att mojligheterna till familjeaterférening kommer
att begransas eller i vart fall skjutas upp, vilket kan fa negativa
effekter for berdrda personers psykiska maende och integration i
samhallet.

Betydelsen av trygghet och vilmaende for etablering i samhaéllet ar
val dokumenterat inom forskningen. Ovissheten och vantetiden kan
fa negativa konsekvenser for deras drivkraft och formaga att
etablera sig och integreras i samhallet.

Avsnitt 14.13 Konsekvenser for kommuner och
regioner

e Lansstyrelsen delar utredningens bedédmning att forslagen
innebar en risk for negativa effekter for
kompetensforsorjningen, speciellt inom offentlig sektor.

Lansstyrelsen i Orebro bedémer att det kan ge stora negativa
konsekvenser for lanets moijligheter att klara valfardens
kompetensforsorjning, saval pa kort som pa lang sikt.

Orebro lan har en aldrande befolkning och en arbetskraftsbrist. I
lanet bedrivs darfor EU-finansierade projekt for att starka
arbetsmarknadsetableringen genom yrkes-SFI som svarar mot
branschernas kompetensbehov bland annat inom restaurang och
vard- och omsorg. Vard- och omsorg ér en av Orebros storsta
bransch och utrikesfédda vardbitradena utgdr idag uppemot halften
i sin yrkeskategori.

Arbetsmarknadsreserven utgor en 16sning for lanet och andelen
arbetslosa minskar i gruppen. Att i det sammanhanget infora en
vantetid for att f4 ansoka om anhoriginvandring men ocksa ta bort
mojligheten till fortsatt uppehéllstillstand pa grund av sarskilt
anknytning till Sverige ar kontraproduktivt for lanets arbete inom
omradet.

Inom lanet finns ett aktuellt exempel med familjesplittring dar
personen som har fast anstillning inom varden tvingas lamna
Orebro och Sverige pa grund av nekat forlangt uppehallstillstand
vilket utover att drabba den enskilda individen och dess familj aven
drabbar arbetsgivare, kollegor och vardtagare i hog grad.
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Forslaget innebar aven ett minskat antal invanare i lanets kommuner
som stravar efter att oka sin befolkningsmangd.

14.17 Utvardering av forslagen

e Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att effekterna av
forslagen bor utvarderas.

En utvardering bor ske samlat av samtliga genomférda reformer pa
migrations- och integrationsomradet for att fa en helhetsbild 6ver
konsekvenserna av samtliga forandringar for saval den enskilda som
for foretag, kommuner och regioner.

Lansstyrelsen anser att det saknas en helhetsbild av de férandringar
som sker inom omradena migration och integration di det pagar ett
flertal parallella utredningar vars utgang paverkar varandra. Vi vill
darfor papeka vikten av en 6versyn kring hur forslagen i denna
utredning, och angransade utredningar, paverkar varandra och de
fragor och individer de beror.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Anneli Hultén med
integrationssamordnare Ingela Fredriksson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Jonas Jansson tf. avdelningschef
och Anna Andersson Enhetschef medverkat.
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