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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (hadanefter Lansstyrelsen) ser positivt
pa delar av utredningens forslag och staller sig bakom bland annat
den forbattring det innebar for unga hemmavarande vuxna som med
forslaget kan erhalla forlangt uppehallstillstind nar de fyller 18 ar. Vi
ser aven positivt pa att regelverket fortydligas for att motverka
relationsvald. Lansstyrelsen vilkomnar ocksa betankandets forslag
om att forsorjningskravet vid anhoriginvandring fortsatt ska knytas
till férbehallsbeloppet vid I6neutmatning.

Lansstyrelsen avstyrker daremot flera av utredningens forslag bland
annat att infora en vantetid som huvudregel samt att
forsorjningskravet ska galla aven vid ansokan om fortsatt
uppehaéllstillstand. Forslagen innebar tydliga forsamringar ur ett
barnperspektiv och paverkar ratten till familjeliv negativt. Forslagen
kan aven innebara pafrestningar for bade barn och vuxnas méende,
psykiskt och emotionellt, med negativa konsekvenser for
integrationen till f6ljd (sid. 164 och 370).

Parallella utredningar och forslag gor det svart att analysera och
bedoma helheten och dess konsekvenser, i synnerhet for den
enskilda individen. Lansstyrelsen noterar exempelvis att
utredningen slar fast att forsorjningskravet kommer bli svarare att
uppfylla for vissa nyanlanda personer i de fall forslagen i
betankandet Kvalificering till socialférsdkring och ekonomiskt bistand
for vissa grupper (SOU2025:53) genomfors (sid 237).

Utifran ovan bor sarskild uppméarksamhet dgnas at eventuella
kumulativa effekter av atgarder sé att den faktiska tillgdngen till
rattigheter sakerstalls. Lansstyrelsen stéller sig saledes fragande till
om det ar proportionerligt att skiarpa kraven pa detta omrade i syfte
att uppna kontrollerad invandring. Ur ett rattighetsperspektiv hade



Lansstyrelsen garna sett att direktiven gett utredaren majlighet att
undersoka andra alternativ for att uppna syftet, om det kunnat
innebara mindre inskrankningar /konsekvenser for den enskildes
moijlighet att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Vidare bedomer Lansstyrelsen att detta ar ett i raden av forslag som
riskerar att fa negativa regionala konsekvenser for det langsiktiga
integrationsarbetet och kompetensforsorjningen i Dalarnas
kommuner. I Dalarnas lan har arbetslosheten bland utrikes fodda
halverats sedan ar 2020 vilket visar pa en tydlig positiv utveckling.

Lansstyrelsens Ovriga synpunkter och medskick redovisas under
respektive avsnitt.

Avsnitt 6 Krav for att vara anknytningsperson
6.2.3 Nar anknytningspersonen har uppehdllstillstand

Lansstyrelsen ser positiv pa forslaget att det kommer att bli majligt
for syskon till ensamkommande barn att ansoka om
uppehéllstillstand pa grund av anknytning till en féralder som
beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till det
ensamkommande barnet (sid. 159).

6.2.4 Nar anknytningspersonen ar ett barn med
skyddsskal

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Av EU-domstolens praxis framgér att krav pd att vara ogift for att
aterforenas med sina foraldrar inte far stallas. Lansstyrelsen
instammer med utredarens forslag att kravet tas bort.

6.2.5 Vantetid som huvudregel

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget.

Syftet med vantetiden ar att sakerstalla att familjeaterféreningen
kan ske under goda férhdllanden. Utredaren lyfter dock att en
uppskjuten moijlighet till familjedterférening kan innebara
pafrestningar for malgruppens maende och leda till negativa
konsekvenser for integrationen (sid. 164, (14.10). I Roda Korsets
rapport Humanitarian Consequences of Family Separation and
People Going Missing pekar man ocksa pa att uppskjuten
familjeaterférening kan leda till simre etablering pa
arbetsmarknaden och lagre inkomster. Lansstyrelsen instammer i
dessa bedomningar. Den del av familjen som vantar i hemlandet
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drabbas ocksé av negativa konsekvenser till foljd av vantetiden (sid
364).

Utredaren redogor for att en majoritet av de som har asylrelaterade
uppehaéllstillstand redan idag upplever en vantetid pa 6ver tva ar
med anledning av gallande férsorjningskrav och menar att
vantetiden i detta sammanhang kan ses som fordelaktig ur ett
tydlighetsperspektiv. Lansstyrelsen delar inte den beddmningen
utan framhaller att lagstiftaren inte bor gora ytterligare skarpningar
mot bakgrund av att vissa konsekvenser redan forekommer for delar
av de individer som kan komma att beroras. Vidare kommer
sannolikt den reella vantetiden vara betydligt ldngre an tva ar,
sammantaget tiden for asylprocessen, vantetiden samt
handlaggningen av ansokan om aterférening. Sverige har tidigare
fatt kritik av FN:s barnrattskommitté gallande familjedterférening
och detta kan foranleda ytterligare kritik.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att forslaget utan
tvekan innebar forsamringar utifran ett barnrattsperspektiv (sid.
369). Att beakta och sakerstalla barns rattigheter handlar ofta om att
gora intresseavvagningar mellan barnets basta och motstédende
intressen. I detta fall stalls barnets basta (Barnkonventionen framfor
allt artikel 9 och 10) mot det allmanna intresset av att uppratthalla
en kontrollerad invandring. Lansstyrelsen staller sig fragande till om
det ar proportionerligt att skarpa kraven pa detta omrade for att
uppna kontrollerad invandring och menar att andra alternativa
atgarder for att uppna syftet med fordel kan undersokas.

Ventilbestimmelsen som mojliggdr undantag vid sarskilda skal
beddmer Lansstyrelsen inte som tillracklig. Det kommer stalla hoga
krav pad genomférandet av proportionalitetsbeddmningar (sid. 170).
Lansstyrelsen saknar en djupgdende analys av paverkan pa
Migrationsverkets arbete med att genomfora dessa beddmningar. I
konsekvensanalysen framkommer enbart att de beddmningar som
behover goras med anledning av vantetiden anses okomplicerade
samt att handlaggningsmomentet inte kommer att paverkas pa
nagot patagligt satt eller innebara omfattande merarbete (14.5
Konsekvenser for Migrationsverket). Lansstyrelsen instammer inte i
den bedomningen.

Avsnitt 7 Anhoriga som kan beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning
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7.2.1 Reglerna om uppehallstillstand pa grund av
anknytning i situationer som inte omfattas av EU-ratten
ska ges en i sin helhet fakultativ utformning

Ldansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget om att personer med status
som alternativt skyddsbehdvande frantas sin rétt till
familjedterforening riskerar att skapa en 6kad osdkerhet och att
familjer splittras under en langre tid an vad som ar nédvandigt.
Lansstyrelsen delar inte beddmningen att det gar att sarskilja
rattigheterna for alternativt skyddsbehovande och flyktingar och vill
sarskilt lyfta fram EU-kommissionens riktlinjer for tillampningen av
direktivet. Dar har EU-kommissionen understrukit likheterna mellan
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehovande. EU-
kommissionen har ocksd uppmanat medlemsstaterna att anta
bestammelser som ger personer som beviljats tillfalligt eller
subsidiart skydd liknande rattigheter som flyktingar (sid. 155). I
konsekvensanalysen lyfter utredningen ocksa att forslagen utan
tvekan innebar en forsamring ur ett barnperspektiv. Framfor allt
bedoms forslagen fa sarskild paverkan pa barn med status som
alternativt skyddsbehovande.

7.2.2 Regleringen om uppehallstillstand for icke
gemensamma barn knyts till vardnaden

Lansstyrelsen ser en risk med att krav pa vardnadshavarskap knyts
till tillstdnd da det skulle kunna innebara svarigheter for framfor allt
kvinnor att uppfylla. Det finns lander som inte tilldter kvinnor att ha
vardnaden om sina barn vilket skulle férsvara tillampningen (sid 189).
Lansstyrelsen anser att lagen bor utformas sa att det sikerstalls att
kvinnor och man ges samma forutsattningar.

7.2.5 Nara anhdriga utanfor karnfamiljen

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget att hemmavarande unga vuxna kan
fa fortsatt uppehidllstillstand.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det fortsatt kommer att finnas en
reglering som mojliggdér uppehallstillstdnd for nara anhoériga utanfor
karnfamiljen, exempelvis hemmavarande unga vuxna. Det ar sarskilt
positivt att forslaget omfattar dven forlangningssituationer da bland
annat hemmavarande barn i skoldldern kan ges mojlighet att fullf6lja
sin utbildning med stdd fran sin familj vilket 6verensstimmer med
artikel 8 i Europakonventionen, Ratten till familjeliv.



Avsnitt 8 Krav pa forsorjning m.m. som villkor

8.7.1 Ofdrandrad niva pa forsorjningskravet

Ldansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag.

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att en hojning av det
nominella forsoérjningskravet i kronor skulle kunna innebara att
Sverige inte lever upp till EU-ratten och Sveriges
konventionsataganden.

8.7.3 FOrsorjningskravet ska galla aven vid ansdkan om
fortsatt uppehallstillstand

Ldnsstyrelsen avstyrker utredarens forslag.

Syftet med att infora forsorjningskrav vid forlangningsansokningar
ar att motivera och paskynda den anhorigas etablering.
Lansstyrelsen menar & andra sidan att en otrygghet och 6kad
osakerhet om framtiden snarare kan paverka individer negativt och
forsvéra etableringen och férsorjningsmojligheten.

Lansstyrelsen vill framhalla att forslaget kan innebara en sarskild
risk for negativa effekter for barn och delar utredningens
bedomning att redan forekomsten av kravet kommer att leda till
psykiska pafrestningar, stress och oro for berérda familjer, vilket kan
drabba barn pa olika satt.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att forsorjningskravet
kan sld hardare mot anknytningspersoner som ar kvinnor eftersom
det manga ganger tar langre tid for nyanlanda kvinnor att komma i
egen forsorjning.

Lansstyrelsen instammer aven i att det finns en viss risk att det kan
leda till osunda beroendestallningar bade péa arbetsmarknaden och
pa bostadsmarknaden. Samt att det inte kan uteslutas att kravet kan
komma att avhélla personer med hjilpbehov fran att soka samhallets
stdd, av oro for att det kan paverka mojligheterna for familjen att fa
stanna i Sverige.

Avsnitt 9 Skal att neka uppehallstillstand pa
grund av anknytning
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9.3.1 Relationsvald ska sarskilt beaktas vid prévningen
av en ansdkan om uppehallstillstand pa grund av
anknytning

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag.

Lansstyrelsen ser positivt pa att infora ett fortydligande av
inneborden att tidigare vald eller allvarliga krdnkningar mot
anknytningspersonen eller ndgon annan familjemedlem ska beaktas
sarskilt i arenden om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning.

Avsnitt 10 Fortsatt uppehallstillstand vid
andrade forhallanden

10.3.1 Det ska inte langre vara maijligt att bevilja fortsatt
uppehallstillstand nar en anknytningsgrundande
relation har upphort pa den grunden att utlanningen
har sarskild anknytning till Sverige

Ldansstyrelsen tillstyrker att ingen dndring forslds gdllande punkt 2.
Vild eller krdankning.

Ldansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att maéjligheten till fortsatt
uppehdllstillstdnd vid sdrskild anknytning till Sverige ska utgd.

Lansstyrelsen delar utredarens bedémning att forslaget kommer
paverka kvinnor i storre utstrackning an man, sett till att fler
anhoriginvandrare ar kvinnor. Forslaget kan innebara en risk for att
fler personer kommer att stanna kvar i destruktiva relationer av oro
for att ett uppbrott kommer att paverka mojligheten att fa stanna i
Sverige (sid 367). Genom att behalla punkt 2. Vdld eller krdnkning,
beddémer Lansstyrelsen dnda att forutsattningar ges for valdsutsatta
att lamna relationen. Men det kan ocksa skapa en forvirring om vilka
regler som galler, har menar Lansstyrelsen att tillganglig och ratt
information blir viktigt fér att undvika att kvinnor stannar i
utsatthet.

Att mojligheten till fortsatt uppehallstillstind vid sarskild anknytning
till Sverige foreslas utga bedémer Lansstyrelsen kan fa negativa
konsekvenser for kompetensforsorjningen i lanet, se vidare nedan
under avsnittet Regionalt perspektiv.
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Regionalt perspektiv

Forslaget riskerar att fa negativa konsekvenser for
kompetensforsorjningen sarskilt i mindre féretag inom vard och
omsorg, besoksnaringen samt hotell- och restaurang da detta ar
branscher dar utrikes fédda ofta har sina anstallningar (14.12
konsekvenser for foretag, 14.13 konsekvenser for kommuner och
regioner).

Dalarna har en dldrande befolkning och en arbetskraftsbrist. I linet
bedrivs darfor EU-finansierade projekt for att locka kvalificerad
arbetskraft fran tredjeland. Det bedrivs dven EU-finansierade
projekt for att starka arbetsmarknadsetableringen genom yrkes-SFI
som svarar mot branschernas kompetensbehov bland annat inom
hotell och restaurang samt vard och omsorg. Enligt Socialstyrelsens
rapport Personal i dldreomsorgen fran 2025 ar andelen utrikesfédda
underskoterskor och vardbitraden 32 procent i Dalarna 2022, en
6kning med 7 procentenheter pa tva ar och SCB forutspar att
behovet kommer Oka.

Arbetsmarknadsreserven utgor en 10sning for lanet och andelen
arbetslosa i gruppen utrikes fodda har halverats sedan ar 2020 (da
22,5 procent) vilket visar pa en tydlig positiv utveckling.
Genomsnittet i Dalarnas lan ligger 2025 pa 13,7 procent bland utrikes
fodda kvinnor och 11 procent bland utrikes fédda man.
(Integrationen i Dalarna, en rapport av Region Dalarna).

Att i detta sammanhang inféra bade en vantetid for att fa ansdka om
anhoriginvandring och forsorjningskrav vid férlangningsansékningar
samt ta bort mojligheten till fortsatt uppehallstillstdnd pa grund av
sarskilt anknytning till Sverige menar Lansstyrelsen ar
kontraproduktivt for lanets arbete inom omradet (6.2.5 och 10.3.1).

Parallella utredningar - utvardering

Parallella och kommande utredningar och forslag gor det svart att
analysera och bedoma helheten. I EU:s mottagandedirektiv

2024 /1346 stycke 22 framgar det aven att sarskild uppméarksamhet
ska agnas at eventuella kumulativa effekter av atgarder s att den
faktiska tillgangen till rattigheter sakerstalls. Lansstyrelsen menar
att detta forsvaras av utredningar och forslag som ibland bygger pa
varandra och i andra fall inte tar hansyn till varandra. Lansstyrelsen
ser positivt pa utredningens forslag om att effekterna av forslagen
bor utvarderas gemensamt med andra lagstiftningsatgarder och


https://samhallsanalys.regiondalarna.se/integrationen_i_dalarna#3_Arbetsmarknad
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forandringar pa det migrationsrattsliga omradet (14.17 Utvdrdering
av forslagen).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Ho6ij med
integrationssamordnare Martina von Seth som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post dalarna@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Dalarnas 14n, 791 84 Falun, eller ring var vaxel
010-225 00 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /dalarna.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /dalarna/personuppgifter



