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De samlade konsekvenserna av samtliga forslag inom
migrationsomradet behover utredas

Inom ramen fér migrationspolitiken har regeringen under senare ar tillsatt ett flertal
utredningar. Dérutover har det tillsatts utredningar pa andra omrédden som har betydelse
for de fragor som utredningens arbete avser. Sett till den méngd forslag som ldmnats pa
savil migrationsomrédet som andra nérliggande omréden under senare tid dr det svért att
med sédkerhet Gverblicka hur foreslagna forfattningsandringar kan komma att paverka
varandra samt vilken effekt som redan genomforda dndringar kan forvintas ge totalt sett.
Ingen utredning har haft i uppdrag att gora en total versyn av migrationslagstiftningen,
eller att sdkerstilla att de forslag som lamnats inom olika delomraden ger upphov till ett
enhetligt och vélfungerande regelsystem. Det innebér ocksé att ingen utredning har gjort
en beddmning av vilka konsekvenser samtliga lagforslag kommer att f& for de ménniskor
som omfattas av dem. Goéteborgs Stads bedomning &r att de samlade konsekvenserna
maste utredas ytterligare med hénsyn tagen till barnkonventionen och andra konventioner
om manskliga réittigheter. Mot bakgrund av detta anser Goteborgs Stad att utredningens
forslag ska avstyrkas.

Risk for negativa effekter pa individer och familjer

Utredningens forslag innebér tydliga skarpningar av det nuvarande regelverket och
kommer sannolikt att f4 negativa konsekvenser for enskilda individer och familjer.
Fordndringarna véntas paverka berdrda ménniskors psykiska hélsa och livsvillkor, men
kan ocksa fa konsekvenser for integration och etablering i samhéllet. Utredningen menar
att dessa konsekvenser behdver vagas mot syftet med forslagen och utredningens
uppdrag, ndmligen att s& langt som mdjligt anpassa den svenska regleringen till
miniminivén enligt EU-rdtten och Sveriges internationella ataganden. Mot bakgrund av
detta bedomer utredningen att forslagen gor det mojligt att fortsatt ta hénsyn till enskildas
intressen pa ett satt som ar forenligt med Sveriges internationella dtaganden. Samtidigt
bedomer utredningen att de negativa konsekvenserna dr motiverade for att uppna syftet
med forslagen. Goteborgs Stad delar inte den bedomningen.

Syftet med forslagen ér att oka incitamenten till arbete och egenforsorjning, vilket pa sikt
kan ge positiva effekter. Goteborgs Stad instimmer i att kraven pa egenforsorjning och
egen bostad som villkor for familjeaterforening i vissa fall kan skapa incitament for att
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lara sig spréaket, fa ett arbete och skaffa ett boende. For dessa personer kan kraven
forvantas forbéttra integrationen. Samtidigt medfor villkoren en risk for att integrationen
forsvaras for de individer som inte kan uppfylla dem. Att inte uppfylla kraven for
familjedterforening kan leda till en sémre integration da individer som &r ofrivilligt
separerade fran anhoriga ofta blir emotionellt och psykiskt belastade. Detta kan leda till
samre forutsdttningar att lara sig spraket och till en simre etablering pa arbetsmarknaden.
Det finns ocksé en risk att nyanlénda prioriterar osékra arbeten framfor att studera sfi och
delta i etableringinsatser, vilket leder till en snabbare forsdrjning men kan fa
konsekvenser for integrationen pa ldngre sikt.

Utredningens forslag kan innebéra psykiska pafrestningar och 6kad stress for ménga
personer, inte minst personer med tidsbegrénsade eller pa annat sétt osékra anstéllningar.
Ytterst innebér forslaget en risk for att forlingning inte kommer att kunna beviljas den
anhorige och att dennes ritt att vistas i Sverige dirmed upphor, med familjesplittring som
foljd. For anknytningspersonen kan forslaget innebéra en 6kad stress pa grund av den
osdkerhet som kravet kan ge upphov till géllande familjens mojligheter att fi stanna
tillsammans i Sverige, men dven den press som det kan antas innebéra att kravet i forsta
hand riktas mot honom eller henne. Det kan gora att personer hamnar i en svagare
stdllning pa arbetsmarknaden pé lang sikt. Det kan &ven 6ka risken for att personer
utnyttjas av oseriosa aktorer. Det finns ocksé en risk att forsorjningskraven kan leda till
att personer med hjdlpbehov avstar fran att soka samhéllets stod av oro for att det kan
paverka mojligheterna for familjen att fa stanna i1 Sverige.

Forslagen innebar sammantaget en forsamring for barn

Av barnkonventionen framgar att det vid bland annat lagstiftningsatgéirder i1 forsta hand
ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta samt att konventionsstaterna ska vidta
alla lampliga lagstiftningsatgédrder och administrativa atgirder for att tillférsékra barn ett
sadant skydd och en sddan omvardnad som behdvs for deras vélfard. Konventionsstaterna
ska respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges
i konventionen utan atskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan &skadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedséttning, bord eller
stdllning 1 6vrigt. Konventionsstaterna ska ocksa vidta alla lampliga atgirder for att
sdkerstélla att barn skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund
av fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stdllning, verksamhet, uttryckta
asikter eller tro. Vidare ska konventionsstaterna sikerstilla att ett barn inte skiljs frén sina
fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoriga myndigheter, som &r understéllda
rattslig provning, i enlighet med tillimplig lag och tillimpliga forfaranden, bedomer att
ett sadant atskiljande &r nodvindigt for barnets béasta.

Goteborgs Stads beddmning ar att de foreslagna lagéndringarna innebér vissa
forsdmringar ur ett barnperspektiv. De foreslagna villkoren for familjeédterforening
riskerar att fa negativa konsekvenser for barn och unga som omfattas av regleringen, da
deras barndom och ungdomsér paverkas. Vissa barn kommer att paverkas av inforandet
av en vintetid innan familjeaterférening kan ske. Detta riskerar att skapa oro, stress och
péfrestningar for bdde barn och fordldrar. Forslaget innebér dven negativa effekter for de
anhdriga som till foljd av véantetiden kommer att behova vinta pa familjeaterforening i
hemlandet. For barn som fér vinta ldngre pa att f4 komma till Sverige kan anpassningen
nir familjeédterforening vl dger rum ocksé bli svarare.
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Forslaget om fortsatt tillimpning av forsorjningskravet vid forldngningsarenden kan
ocksa leda till negativa konsekvenser, &ven om mojligheten till undantag finns. Samtidigt
bedomer utredningen att kravet pé sikt kan ha positiva effekter om det framjar
sjalvforsorjning och ddrmed minskar riskerna for ekonomisk utsatthet, vilket annars kan
paverka barns hilsa, skolgéng och sociala inkludering negativt.

Goteborgs Stad anser att vissa delar av forslaget har positiva inslag, bland annat 6kad
tydlighet kring uppehallstillstdnd for ndra anhdriga utanfor kirnfamiljen, vilket kan skapa
trygghet for barn nira myndighetsaldern. Aven borttagandet av kravet att ett barn ska
vara ogift for familjedterforening far anses positivt ur ett barnperspektiv. Sammantaget
innebdr dock forslagen en skidrpning av nuvarande regler och dédrmed en forsamring for
barn ur ett Overgripande perspektiv.

Konsekvenser pa jamstalldheten

Kvinnor beviljas i hogre grad uppehallstillstdnd pa anknytningsskal till en make eller
sambo 4n mén gor. Néar majoriteten av asylsokande &r mén riskerar kraven for
familjeaterforening att drabba kvinnor negativt da de i storre utstrackning dn mén blir
kvar i hemlandet eller under daliga forhallanden i ndromradet. De blir beroende av att
mannen méste uppfylla villkoren innan de har mojlighet att fé ett uppehallstillstand pa
anknytningsskal. Enligt Goteborgs Stad riskerar darfor kvinnor att hamna i en
beroendestéllning i forhéllande till mén.

Aven forslagen att ta bort mojligheterna att bevilja fortsatt uppehallstillstdnd nér en
anknytningsgrundande relation har upphort - pa grund av att sokanden har fatt en sarskild
anknytning till Sverige - kommer i hdgre grad att paverka kvinnor. Fler kvinnor 4n mén
beviljas uppehallstillstaind pa grund av anknytning. Forslaget skulle kunna innebéara en
risk for att fler personer kommer att stanna i destruktiva relationer av oro for att ett
uppbrott kan paverka mojligheten att fa stanna i Sverige. Forslagen om utdkade
mojligheter att beakta vald i néra relation i anknytningsdrenden bedoms daremot kunna fa
positiva effekter ur ett jamstéalldhetsperspektiv eftersom det kan bidra till att forebygga
vald mot kvinnor.

Konsekvenser for Goteborgs Stad

Enligt utredningen kan forslagen fa negativ paverkan pa kompetensforsérjningen i
offentlig sektor. En mer restriktiv migrationspolitik férvéntas paverka mdjligheterna att
klara vélfiardens kompetensforsorjning, sdvél pé kort som pé lang sikt. Bristen pa
arbetskraft dr en av de storsta utmaningarna for kommunerna. Enligt Géteborgs Stads
kompetensforsorjningsprognos 2023-2032 kommer arbetskraften och tillgangen pa
kompetens inte racka for valfardens behov de kommande tio dren. Manga tjanster blir allt
svarare att rekrytera. Utifran den demografiska utvecklingen kommer yrkesgrupperna
inom dldreomsorgen, i synnerhet underskoterskor, att pdverkas mest. Men éven
stodassistenter, larare och forskolldrare behovs for att staden ska klara sitt uppdrag.
Mojligheterna att tillgodose bristen pé arbetskraft &r mycket begransade, savél inom
valfarden som pa arbetsmarknaden i stort. De senaste aren har det skett en stor 6kning av
antalet utrikes fodda personer som arbetar inom vélfarden, sérskilt inom dldreomsorgen.
Nastintill hela 6kningen av sysselsatta kommande och foregéende tioarsperiod bestar av
utrikes fodda personer. Okningstakten vintas dock minska framdver pa grund av den
omlagda migrationspolitiken.
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Det kommer att fa konsekvenser for stadens utférande av vélfardstjanster och i
forldngningen for de ménniskor som dagligen tar del av kommunens insatser i form av
dldreomsorg, funktionsstdd, forskola och skola. Géteborgs Stad anser att en bedomning
av hur kompetensforsorjningen i offentlig sektor péverkas behdver baseras pé samtliga
foreslagna fordndringar inom migrationspolitiken och bedomer att konsekvenserna inte
har utretts tillrackligt.

Enligt betdnkandet kommer forslagen inte innebéra nagra nya dtaganden for kommunerna
och dirmed inte heller nagra ekonomiska konsekvenser for dessa. Goteborgs Stad delar
inte utredningens bedémning av att ekonomiska konsekvenser for en kommun uppstér
endast vid nya uppdrag till kommunen. Eftersom kommunerna ansvarar for vilfard for
sin befolkning, kan alla férdndringar som péverkar ménniskors livsvillkor och hélsa
innebéra 6kade behov av kommunala insatser och ddrmed ocksa generera en 6kad
kostnad for kommunerna.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
anges ovan.

Hampus Magnusson (M) och Jérgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som framgéar av yrkande fran M, D, L och KD
den 4 december 2025 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Daniel Bernmars yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 8 december 2025
(bilaga B).

Goteborg den 10 december 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga A
Yrkande (M), (D), (L) och (KD)

Yrkande angaende Yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet - Skarpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. 1. Kommunstyrelsen antar skrivelsen i detta yrkande som Goéteborgs stads svar pa
remissen.

Yrkandet

De dvergripande utgingspunkterna

Goteborgs Stad har tagit del av betdnkandet. Eftersom delar av regelverket redan har
andrats genom lagstiftning och regeringen aviserat ytterligare skirpningar, kommer mer
detaljerade synpunkter lampligen att Iamnas i samband med remisshanteringen av det
omarbetade forslag som regeringen aviserat.

Utredningens inriktning

Goteborgs Stad ser positivt pé utredningens dvergripande inriktning mot ett tydligare,
mer sammanhéllet och forutsebart regelverk for anhoriginvandring. En starkt struktur och
tydligare villkor kan bidra till 6kad réittssdkerhet och battre forutsittningar for etablering
och sjalvforsorjning.

Utveckling av regelverket

Det ér positivt att regelverket ses Over i syfte att 6ka tydligheten, forbéttra styrningen och
skapa langsiktighet i mottagnings- och etableringsprocesserna. En enhetligare provning
och mer forutsdgbara villkor dr vardefullt for bade enskilda och berérda samhéllsaktorer.

Bedomning
Goteborgs Stad ser fram emot att ta del av regeringens kommande omarbetade forslag
och avser att aterkomma med mer detaljerade synpunkter nér detta remitteras.

Goteborgs Stad ér i positiv till utredningens inriktning och vélkomnar regeringens
fortsatta arbete med att utveckla regelverket for anhériginvandring.
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Bilaga B
Yttrande (SD)

Yttrande angaende Remiss fran
Justitiedepartementet — Skarpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95)

Yttrandet
Vi delar inte Gteborgs Stads slutsats att utredningen SOU 2025:95 bor avstyrkas i sin
helhet.

Vi menar att det ar fullt rimligt att anpassa Sveriges regler for anhoriginvandring till EU-
rittens miniminiva och sékerstilla att regelverket inte d4r mer generdst dn vad
internationella dtaganden kraver. Flera av de forslag som presenteras riskerar att oka
anhdriginvandringen i stéllet for att begrinsa den. Det 4r olyckligt och stér i direkt
konflikt med de nationella malen om att minska migrationen till en héllbar niva.

Om behovet av tydligare och mer restriktiva regler

Goteborgs Stads yttrande lyfter aterkommande farhdgor om att skdrpta regler kan paverka
individer och familjer negativt, framfor allt ur psykologiskt och socialt hdnseende. Dessa
resonemang bortser fran den grundléggande principen att migrationslagstiftningen inte
kan bygga pa individuell kdnsloméssig belastning utan maste utgé fran rittsstatens krav,
samhéllsekonomiska realiteter och den langsiktiga integrationsformagan.

Utredningen misslyckas delvis med sitt uppdrag genom att foresla en ny huvudregel dér
personer med tidsbegransade uppehallstillstand i storre utstrackning kan utgora
anknytningspersoner. Detta innebér i praktiken en ytterligare dppning for
anhoriginvandring och 6kad osdkerhet i systemet. Vi motsitter oss starkt en sddan
utveckling. Detsamma géller forslagen som ror barn med skyddsskél samt foreslagna
justeringar av 5 kap. 16 § utlanningslagen.

Vi menar i stéllet att regeringen bor genomfora de skdrpningar som foreslas och dessutom
Overviga ytterligare justeringar for att skapa ett langsiktigt hallbart regelverk.
Utgéngspunkten méste vara att anhoriginvandringen fungerar réttssikert, forutsdgbart och
i en omfattning som samhéllet klarar att ta emot utan att kvaliteten i vélfarden paverkas
negativt.

Det ér darfor rimligt att tydliggora vilka grupper som kan vara anknytningspersoner.
Internationell rétt hindrar inte Sverige fran att exempelvis avgransa mojligheten for
personer med tillfélliga eller sarskilt osékra uppehallsgrunder, sisom alternativ
skyddsstatus, internationella studenter, personer med verkstéllighetshinder eller de som
omfattas av 5 kap. 6 § - att agera anknytningspersoner.

En sddan ordning minskar risken for att familjeanknytning anvinds i situationer déir en
langsiktig etablering &nnu inte dr mojlig eller sikerstélld. Det handlar inte om att vérdera
minniskors behov ldgre, utan om att regelverket ska vara stabilt, rattvist och héllbart 6ver
tid.
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P& samma sétt finns det inget internationellt krav pa att tillata anhoriginvandring for
blivande makar eller sambor. Att begréinsa denna mojlighet handlar inte om att ifragasétta
relationers virde, utan om att sdkerstélla att familjeanknytning bygger pa etablerade och
reella band, samt att mottagandet sker under ordnade former. En mer forutségbar och
kontrollerad ordning stérker bade réttssdkerheten och fortroendet for systemet.

Bemoétande av Goteborgs Stads argumentation

Staden argumenterar aterkommande for att skérpta regler skulle fa negativa konsekvenser
for barns hilsa, psykiska maende, skolgang och social inkludering. Resonemangen &r
langtgaende, spekulativa och saknar proportionalitet.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att barnkonventionen inte innebér en skyldighet att
bevilja uppehallstillstand eller familjedterférening i Sverige; den innebér en skyldighet att
beakta barns bista i beslutsprocessen. Detta dr nadgot helt annat 4n att anpassa
lagstiftningen efter vuxnas migrationsstrategier.

Stadens resonemang om att familjedterforening kan utebli om forsdrjningskrav inte
uppfylls ér korrekt - men det dr ocksé hela syftet med forsorjningskravet. Regeln finns for
att sdkerstélla att den som vill etablera sin familj i Sverige ocksé har formaga att gora det
utan att vara beroende av vilfdrdssystemet. Att Goteborgs Stad beskriver detta som ett
problem snarare dn en nédvéandighet visar pa en grundldggande felbedomning av
migrationspolitikens roll.

Om jamstalldhetsperspektivet

Staden menar att skdrpningar riskerar att drabba kvinnor eftersom kvinnor oftare kommer
till Sverige som anhdriga. Detta dr en konsekvens av migrationsmdnster, inte av
lagstiftningen. Den faktiska jamstdlldhetsproblematiken i dessa sammanhang handlar
snarare om att kvinnor frén tredje land ofta hamnar i starkt begridnsande och patriarkala
familjestrukturer. Att Goteborgs Stad forordar generdsare regler riskerar alltsa att
cementera just de beroendeforhallanden man séger sig vilja motverka.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv ér det snarare centralt att kvinnor som kommer till Sverige
far mojlighet att etablera sig sjalvstdandigt - inte att underlétta snabb inflyttning till
familjekonstellationer som i flera fall praglas av kontroll och begransade
frihetsutrymmen.

Konsekvenser for kommunens kompetensférsoérjning

Goteborgs Stad hdvdar att skédrpt migrationspolitik hotar vélfardens personalforsoérjning.
Att anvinda vélfarden som argument for 6kad invandring riskerar att reducera manniskor
till arbetskraftsresurser. Dessutom bortser resonemanget fran det grundldggande faktum
att stora grupper utrikes fodda star langt fran arbetsmarknaden, trots aratal i landet. Den
langsiktigt hallbara vigen for kompetensforsorjning dr att utbilda och utveckla den redan
bosatta befolkningen, inte att fortsatta med en hog invandring som dkar trycket p4 samma
véalfardssystem som man forsoker vérna.

Avslutande bedéomning

Utredningen SOU 2025:95 innehéller flera nodvandiga skédrpningar, men den gar inte
tillrackligt langt. Goteborgs Stads linje att avstyrka hela utredningen vittnar om en fortsatt
ovilja att forhalla sig till de strukturella problem som en alltfor omfattande
anhdriginvandring skapat under lang tid.
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Regeringen bor ga vidare med de skédrpande forslagen och dessutom skérpa regelverket
ytterligare, inte minst vad géller vilka kategorier som kan vara anknytningspersoner och
vilken niva forsorjningskravet ska ligga pa. Det &r forst da Sverige kan fa ett robust,
rattssdkert och hallbart regelverk for anhdriginvandring - som ligger i linje med bade EU-
ritten och landets faktiska integrationskapacitet.
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