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Regeringen foreslar en ny bestimmelse om sekretess i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens ratt i internationella skiljeférfaranden.
Sekretess ska gélla for uppgift i sédan verksamhet, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i skiljeférfaranden férsamras om uppgiften
rojs.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 ¢ §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

4c8§

Sekretess galler hos Justitie-
kanslern i verksamhet som avses i
1 § tredje stycket 1 for uppgift i
sadan verksamhet, om det kan
antas att Sveriges mojlighet att
delta i skiljeforfaranden
forsdmras om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén
handling galler sekretessen i
hogst fyrtio ar. Om det finns
sarskilda ~ skal, far  dock
regeringen meddela foreskrifter
om att sekretessen ska galla under
langre tid.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.



3 Arendet och dess beredning

Justitiekanslern har i promemorian Vissa fragor om sekretess nar Justitie-
kanslern bevakar statens rétt i internationella skiljeforfaranden lamnat
forslag pa en ny sekretessbestammelse i Justitiekanslerns verksamhet som
syftar till att Sverige battre ska kunna uppfylla sina ataganden i samband
med skiljeférfaranden. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2024/01166). | lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Sekretess nar Justitieckanslern bevakar
statens ratt

Det finns ett starkt offentlighetsintresse i Justitiekanslerns verksamhet. En
viktig utgangspunkt ar darfor att offentlighet som huvudregel rader i verk-
samheten. Nar Justitiekanslern bevakar statens ratt eller bistar regeringen
med rad och utredningar i juridiska angelagenheter galler sekretess som
regel endast i den utstrackning som foljer av bestdimmelserna i 42 kap.
offentlighets-  och  sekretesslagen (2009:400),  férkortad  OSL
(se 42 kap. 1 § forsta stycket). Detta innebdr exempelvis att sekretess
enligt 15 kap. OSL endast kan komma i fraga for en uppgift fran en enskild
om det kan antas att riket lider betydande men om uppgiften rojs
(42 kap. 2 § 1 OSL).

Sedan den 1 april 2022 &r Justitiekanslerns verksamhet for att bevaka
statens ratt i internationella skiljeférfaranden undantagen ovan ndmnda
begransning. | denna verksamhet kan numera de allméanna bestammelserna
om sekretess som géller for andra myndigheter tilldmpas, exempelvis
bestdmmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 18 OSL. Som skal till
andringen anforde regeringen bl.a. att Justitiekanslern inte kunde efterleva
kraven pa konfidentialitet i skiljeférfarandena, vilket kunde fa till foljd att
Sverige inte levde upp till sina internationella Ataganden
(prop. 2021/22:68 s. 12-14). Med hénsyn till det allménnas ekonomiska
intresse utvidgades vid samma tillfalle mojligheterna till sekretess hos
Justitiekanslern for uppgift som har tillkommit eller inh&mtats med anled-
ning av en rattstvist (se 42 kap. 4 a 8 OSL och prop. 2021/22:68 s. 10-12).

Ett skiljeforfarande syftar till att snabbt och slutligt avgdra en tvist,
vanligen med begransad insyn utifran. Aven om de senaste arens lag-
andringar har forbattrat mojligheterna for Sverige att efterleva kraven pa
konfidentialitet i samband med skiljeforfaranden, framhaller Justitie-
kanslern i promemorian att det fortfarande kan uppsta situationer da det
befintliga sekretesskyddet framstar som bristfalligt. Bland annat anfor
Justitiekanslern att den nuvarande sekretessregleringen innebar svarig-
heter att halla uppgifter hemliga efter det att ett skiljeforfarande har



avslutats och att detta kan ha en negativ inverkan pa Sveriges
internationella samarbete.

5 Utokad sekretess 1 internationella
skiljeforfaranden
5.1 Sekretessen till skydd for allménna intressen

behover starkas

Regeringens beddmning: Den befintliga sekretessregleringen utgor
inte ett tillrackligt skydd for uppgifter i Justitiekanslerns verksamhet for
att bevaka statens ratt i internationella skiljeforfaranden. Det finns
darfor ett behov av att infora en ny sekretesshestammelse till skydd for
allménna intressen.

Det finns inte nagot behov av att stirka sekretessen till skydd for
enskildas forhallanden.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig,
déribland Kammarratten i Goteborg, Kammarrétten i Stockholm,
Kommerskollegium, Svea hovratt, Sveriges advokatsamfund och S&ker-
hetspolisen, &r positiva till eller har inga invdndningar mot bedémningen.
Kommerskollegium lyfter fram att brister i efterlevnaden av inter-
nationella 6verenskommelser kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser. Stockholms handelskammares skiljedomsinstitut (SCC)
instdimmer i beddmningen att det finns behov av en ny sekretess-
bestammelse och understryker vikten av att Sverige uppfyller sina atagan-
den vad avser internationella skiljeforfaranden. Vidare betonar bade SCC
och Sveriges advokatsamfund att samma intresse av sekretess kan goras
géllande i fler internationella skiljeforfaranden &n de som n&mns i
promemorian.

Tidningsutgivarna (TU) och Svenska Journalistférbundet &r kritiska till
bedomningen och framhaller att det finns ett starkt insynsintresse i den
aktuella typen av arenden. Svenska Journalistférbundet ifragasatter att de
insynsmajligheter som finns idag forsvarar Sveriges internationella
samarbete.

Skalen for regeringens bedémning

Justitiekanslern kan vara skyldig att hemlighalla uppgifter i
internationella skiljeférfaranden ...

Sverige &r for nérvarande part i ett 50-tal investeringsskyddsavtal.
Merparten av dessa innehaller skiljeklausuler som innebér att tvister om
avtalen mellan staten och den enskilde kan prévas i ett skiljeférfarande.
Vilka procedurregler som galler for dessa forfaranden skiljer sig at fran
fall till fall.



Den internationella konventionen av den 18 mars 1965 om bildggande
av investeringstvister mellan stater och medborgare i andra stater, for-
kortad ICSID, innehéller bestammelser om internationella skilje-
forfaranden som for narvarande 158 stater har anslutit sig till. Genom
konventionen inrattas bl.a. ett centralorgan for bildggande av investerings-
tvister. Organet kan genom Overenskommelse mellan parterna i ett
investeringsskyddsavtal ges befogenhet att fungera som tvistlésnings-
organ i en tvist som uppkommit mellan en stat och en fysisk eller juridisk
person fran en annan stat. Det &r inte ovanligt att ICSID tillampas i skilje-
forfaranden som Sverige deltar i. En tvist rérande internationella handels-
forhallanden kan ocksa hanskjutas till en skiljenamnd som inréttas under
Forenta nationernas kommission for internationell handelsrétt, férkortad
UNCITRAL, i enlighet med kommissionens regler om skiljeférfarande.
Aven andra organ kan fungera som skiljeorgan i en internationell tvist,
déribland SCC.

Justitiekanslern har i atskilliga fall fatt i uppdrag att bevaka statens ratt
med anledning av ansprak som har framstéllts mot Sverige med grund i
investeringsskyddsavtal. | dessa arenden kan det félja av de processuella
regler som géller for skiljeforfarandet i enlighet med ett internationellt
avtal som Sverige &r bundet av eller en skiljendmnds beslut att vissa upp-
gifter ska hallas hemliga. Forpliktelser av detta slag uppkommer enligt vad
Justitiekanslern har redogjort for framfor allt i internationella skiljefor-
faranden som hénskjutits till en skiljendmnd under ICSID eller till en
skiljendmnd som tillfalligt uppréttas enligt de regler for skiljeforfarande
som galler for UNCITRAL. Som SCC och Sveriges advokatsamfund
papekar kan emellertid liknande behov av att hemlighalla uppgifter upp-
komma dven inom ramen for andra internationella skiljeférfaranden dér
Justitiekanslern bevakar statens ratt. Aven om behovet av forbattrade
mojligheter att skydda vissa uppgifter i skiljeforfarandena har uppmark-
sammats av Justitiekanslern i anslutning till tvister rérande investerings-
skyddsavtal, finns det alltsa skal att framhalla att bedémningarna som gors
hér r lika relevanta i friga om bade andra internationella tvister 4n sddana
som ror investeringar och andra forfaranden an sddana som hanteras enligt
ISCID eller UNCITRAL:s skiljedomsregler (se vidare avsnitt 5.2).

Genom att godta att tvister kan l6sas genom internationella skiljefor-
faranden har Sverige atagit sig vissa forpliktelser rorande bl.a. konfiden-
tialitet. Som avtalsslutande part har Sverige dven, genom godkénnande av
ICSID, en folkrattslig forpliktelse att respektera centralorganets beslut i en
skiljetvist.

... och den befintliga sekretessregleringen framstar som bristfallig for att
skydda uppgifterna

Som framgar i avsnitt 4 anser Justitiekanslern att den nuvarande sekretess-
regleringen inte framstar som tillracklig for att uppfylla kraven pé konfi-
dentialitet i internationella skiljeforfaranden. Detta géller i synnerhet den
skyldighet som kan finnas att halla uppgifter hemliga dven efter det att ett
skiljeforfarande har avslutats. Inforandet av bestdmmelsen i
42 kap. 4 a8 OSL, som géller sekretess till skydd for det allménnas
stéllning som part, mojliggor visserligen att uppgifter battre kan skyddas
av sekretess hos Justitiekanslern i verksamhet for att bevaka statens ratt,



men den kan inte tillimpas pa uppgifter i ett skiljeforfarande nér saken
slutligen har avgjorts. Samma begransning till pagaende forfaranden finns
i fraga om den sekretess som regleras i 19 kap. 9§ OSL. Enligt
bestdmmelsen i den paragrafen galler sekretess for uppgifter som har till-
kommit eller inhdmtats for en myndighets rékning med anledning av vissa
réattstvister.

Som redogdrs for i avsnitt 4 kan bestdmmelsen om utrikessekretess i
15 kap. 1 8 OSL tillampas bl.a. i Justitiekanslerns verksamhet for att
bevaka statens ratt med anledning av en rattstvist som enligt ett
internationellt avtal kan avgoras i ett skiljeforfarande. Inte heller utrikes-
sekretessen ger emellertid enligt regeringens beddmning ett tillrackligt
skydd for uppgifter i avslutade skiljeférfaranden. Aven om bestammelsen
till sin ordalydelse inte innehaller ndgon begransning ifrdga om
uppgiftens innehall forutsatter utrikessekretessen namligen att det
konkreta informationsinnehallet i en uppgift — eller i vissa fall uppgiftens
art och anknytning till internationell verksamhet — kan antas medfdra
skada eller orsaka stérningar vid ett rojande (RA 1998 ref. 42,
RA 2000 ref. 22 och prop. 2012/13:192's. 15, 25-26 och 44). | skilje-
forfaranden kan det forekomma en stor mangd uppgifter som enligt skilje-
ndmndens forordnande i skiljeforfarandet ska behandlas konfidentiellt,
trots att ett rojande av varje konkret uppgift sedd for sig inte skulle leda
till ndgon sddan skada. Enligt regeringen framstar det darfor inte som
troligt att sddana uppgifter, vars art ur ett svenskt perspektiv framstar som
harmlosa, kan  skyddas med stod av  utrikessekretess
(jfr prop. 2012/13:192 s. 25).

Det kan i det har sammanhanget ocksa konstateras att bestimmelsen i
15 kap. 1 8 OSL é&ven tidigare har betraktats som otillracklig for att till-
godose behovet av sekretess i det internationella samarbetet. Detta har
motiverat inforandet av en sérskild reglering om sekretess i 15 kap. 1 a §
OSL. Enligt den bestdammelsen géller sekretess bl.a. for uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utlandskt organ pé grund av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i
rattsakten eller avtalet forsamras om uppgiften réjs. Till skillnad fran vad
som galler enligt 15 kap. 1 8 OSL saknar uppgiftens innehall, art eller
karaktar betydelse for bestimmelsens tillamplighet. | stallet ar det atagan-
det for Sverige att uppratthélla konfidentialitet som blir avgérande for om
skaderekvisitet anses uppfylit (prop. 2012/13:192 s. 44).

Majligheterna att tillampa regleringen i 15 kap. 1 a § OSL ndr Justitie-
kanslern bevakar statens ratt i internationella skiljeforfaranden framstar
som sma. Bestimmelsens tillampning forutsatter att frigan om sekretess
tydligt reglerats i exempelvis ett avtal som godkénts av riksdagen. Om
avtalet inte innehéller ndgon tydlig sekretessbestammelse aktualiseras
normalt inte en tilldmpning av bestdmmelsen (prop. 2012/13:192 s. 44).
| fraga om Sveriges investeringsskyddsavtal har fragan om konfidentialitet
vid ett skiljeférfarande under ICSID eller enligt UNCITRAL :s skiljedoms-
regler inte pa ett sddant tydligt satt reglerats i ndgot sadant avtal. Det ar i
stallet skiljenamnden i det enskilda fallet som beslutar i fragor om
konfidentialitet utifrdn de i skiljeforfarandet tillimpliga processuella
reglerna.



Som framhalls ovan &r Justitiekanslerns uppfattning att den nuvarande
regleringen inte framstar som tillracklig for att Sverige fullt ut ska kunna
uppfylla sina ataganden om konfidentialitet i internationella skiljeforfaran-
den. Det kan darmed uppsta tveksamhet nar det géller Sveriges formaga
att leva upp till ingangna avtal, nagot som kan forsvara det internationella
samarbetet och dérmed skada Sverige (jfr prop. 2012/13:192 s. 24-25).
Ifall Sverige inte foljer forfaranderegler eller beslut om konfidentialitet i
ett skiljeforfarande riskerar Sverige att uppfattas som en opélitlig aktor,
med konsekvensen att relationen till andra aktérer och mdjligheten att
delta i skiljeforfaranden paverkas negativt. Det finns dven en risk for att
Sverige i kommande skiljeférfaranden stalls infér samre villkor och
exempelvis inte far ta del av allt material som &beropas i processen (jfr
skiljendmndens beslut Procedural Order No. 4, p. 68-72, den 21 juli 2023,
ICSID Case No. ARB/22/2). Ett sadant utfall skulle avsevart forsamra
Sveriges mojligheter att fora sin talan och kan potentiellt innebara patag-
ligt negativa ekonomiska konsekvenser. | likhet med den beddmning som
gors i promemorian och som flertalet remissinstanser instdmmer i, anser
regeringen mot denna bakgrund att mojligheterna att sekretessbelédgga
uppgifter som ar konfidentiella enligt villkoren for ett skiljeforfarande
behdver utdkas.

Det finns mojlighet att begrénsa handlingsoffentligheten med hanvisning
till allménna intressen

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen (TF) begrénsas endast om det krédvs med hansyn
till vissa angivna intressen, t.ex. rikets forhallande till en annan stat eller
en mellanfolklig organisation, det allmdnnas ekonomiska intresse och
skyddet for enskildas ekonomiska forhallanden. Nar en ny sekretess-
bestammelse 6vervégs ska det alltid gdras en avvagning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2 del A s. 75-76).

Som Konstaterats i avsnitt 4 finns det ett stort intresse av insyn i
Justitiekanslerns verksamhet. Bade Svenska Journalistférbundet och TU
framhaller ocksa att det finns ett stort allméanintresse vid internationella
rattstvister med skadestandsansprak riktade mot staten. Mot detta maste
dock stallas det som framhalls i promemorian om att den nuvarande
regleringen kan innebédra nackdelar for Sverige i det internationella
samarbetet. Till skillnad frdn Svenska Journalistféroundet men i likhet
med flera andra remissinstanser delar regeringen uppfattningen som
kommer till uttryck i promemorian att det &r viktigt att lagstiftningen ger
mojlighet till efterlevnad av Sveriges internationella &taganden och att
Sverige forblir en trovérdig internationell avtalspart i bade pagdende och
framtida tvister. Det finns annars en risk for att Sverige stélls infér samre
villkor i framtida skiljeforfaranden, dar tillgangen till konfidentiell
information kan vara avgorande for utgangen av tvisten.

Sammantaget anser regeringen att dvervagande skél talar for att ratten
att ta del av allménna handlingar bor kunna begrénsas med hénsyn till
Sveriges forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation
(2 kap. 2 § forsta stycket 1 TF). Regeringen anser dessutom, i linje med
vad bl.a. Kommerskollegium for fram, att de sdmre forfarandevillkoren
som den befintliga sekretessregleringen kan leda till kan fa patagligt
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negativa ekonomiska konsekvenser for Sveriges del. Den féreslagna
regleringen skulle alltsa aven vara till fordel for det allménnas ekonomiska
intresse (2 kap. 2 § forsta stycket 5 TF).

Nar det galler uppgifter om enskildas affars- och driftforhallanden fore-
kommer det enligt vad som anfors i promemorian normalt en stor méngd
sadana uppgifter i internationella skiljeforfaranden. Den enskilde som
berdrs kan ha ett patagligt intresse av att uppgifterna ska omfattas av
sekretess — t.ex. av det skdlet att den enskildes verksamhet kan skadas om
uppgifterna kommer till dess konkurrenters kdnnedom.

| ett pagdende internationellt skiljeforfarande kan uppgifter om
enskildas affars- eller driftférhallanden under vissa férhallanden omfattas
av sekretess med stod av 42 kap. 4 a § OSL. Som anfors i promemorian
bedéms mojligheterna for Justitiekanslern att utifran befintligt regelverk
belagga sadana uppgifter med sekretess dven efter det att forfarandet har
avslutats dock vara mycket begrénsade.

For att uppgifter om enskildas affars- eller driftférhallanden ska kunna
skyddas med sekretess i dvrigt i Justitiekanslerns verksamhet forutsatts
typiskt sett att sekretess fors over fran en annan myndighet (42 kap. 4 §
OSL). Nér Justitiekanslern bevakar statens rétt i ett nationellt forfarande
vid svensk domstol kan sekretessen hos domstolen for uppgifter om
enskilds affars- eller driftforhallanden foras ver till Justitiekanslern.
Eftersom det inte finns ndgon primar sekretess som kan éverforas till
Justitiekanslern fran en internationell skiljenamnd forekommer det inte
nagon motsvarande overforing av sekretess nar uppgifter kommer fran ett
sddant organ. Det ar inte heller mgjligt med Gverféring av sekretess nar
uppgifterna kommer in till Justitiekanslern fran en enskild.

Om det infors en reglering som mojliggor for Justitiekanslern att fullt ut
folja en skiljendmnds beslut i sekretesshédnseende bor det medfora att
sekretess aven for enskildas affars- eller driftforhallanden bedéms
pakallad for att sakerstalla skyddet for det allménna intresset av goda
relationer med annan stat eller mellanfolklig organisation eller for det
allmannas ekonomiska intresse. Nagon sérskild reglering till skydd for
enskildas intressen beddms déarfor inte behdvas.

5.2 Den nya sekretessbestimmelsen starker
sekretessen i internationella skiljeférfaranden

Regeringens forslag: Sekretess ska galla hos Justitiekanslern i verk-
samhet for att bevaka statens rétt i internationella skiljeférfaranden for
uppgift i sddan verksamhet, om det kan antas att Sveriges majlighet att
delta i skiljeforfaranden férsémras om uppgiften rojs.

For en uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst fyrtio
ar. Om det finns sarskilda skal, ska regeringen fa meddela foreskrifter
om att sekretessen ska gélla under langre tid.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya
sekretesshestdmmelsen.




Promemorians forslag och beddémning 6verensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig,
déribland Kammarratten i Goteborg, Kammarratten i Stockholm,
Kommerskollegium, Svea hovrétt och Sveriges advokatsamfund, dr
positiva eller har inga invandningar mot forslaget. Sékerhetspolisen har
inte nadgra invandningar mot att sekretesskyddet starks men anser att
sekretessbestimmelsen aven bér omfatta myndigheter som kan behéva
bistd Justitiekanslern i internationella skiljeforfaranden. Sékerhetspolisen
anser vidare att det bor klargéras om sekretess enligt den féreslagna
bestammelsen forutsatter att uppgiften ar sakerhetsskyddsklassificerad.

Tidningsutgivarna (TU) menar att sekretessens foremal ar av sadan
generell karaktér att forslaget inte ar forenligt med 2 kap. 2 § andra stycket
TF. Svenska Journalistforbundet anfor att bestdmmelsens tillampnings-
omrade &r brett och att det kan ifragasattas om nagra uppgifter av intresse
om skiljeforfarandena kommer att [&mnas ut.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Bestdmmelsens utformning

Den givna utgangspunkten nar en sekretessbestammelse utformas ar att en
begransning av ratten att ta del av allmanna handlingar inte ska ga utover
vad som ar motiverat med hansyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Av tryckfrihetsforordningen féljer att begransningen ska anges
noga i en sérskild lag (2 kap. 2 § andra stycket). Det innebér att sekretess-
bestammelser ska utformas sa specifikt som mojligt nar det galler bade
sekretessens foremal och dess rackvidd, dvs. vilka uppgifter som
bestdammelsen skyddar och vilken typ av arenden eller verksamheter som
den ar tillamplig i.

I promemorian foreslas att sekretess ska gélla for uppgift i Justitie-
kanslerns verksamhet for att bevaka statens ratt i internationella skilje-
forfaranden om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i skiljefor-
faranden forsamras om uppgiften rojs. Savil TU som Svenska Journalist-
forbundet har synpunkter pa utformningen av bestammelsen och anser att
dess tillampningsomrade ar for brett. Regeringen gor i det avseendet
féljande dvervaganden.

Den foreslagna regleringen ska vara andamalsenlig och méjliggéra for
Justitiekanslern att félja de krav pa att behandla uppgifter konfidentiellt
som stélls inom ramen for ett internationellt skiljeférfarande. Eftersom de
uppgifter som ska skyddas kan vara av varierande slag beddms det inte
vara majligt att begransa sekretessens féremal till uppgifter med visst
innehall. Till skillnad mot vad som galler i frdga om 15 kap. 1 § OSL bor
bestammelsen darfor utformas s att uppgiftens art eller karaktar saknar
betydelse for dess tillamplighet. Med anledning av Sé&kerhetspolisens
synpunkter vill regeringen framhalla att det inte bor géras ndgon begrans-
ning av tillampningsomradet till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
En sadan begransning av sekretessens foremal skulle namligen medféra
att manga uppgifter som omfattas av en skiljenamnds beslut om konfiden-
tialitet inte skulle skyddas.

| friga om sekretessbestammelsernas rackvidd brukar dessa i de flesta
fallen avgransas sa att de galler inom ett visst verksamhetsomrade eller i
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en viss verksamhet hos en utpekad myndighet. Det framstar som en dnda-
malsenlig ordning &ven i detta fall. Bestammelsens tillamplighet bor
saledes, som foreslds i promemorian, begransas sa att den endast
aktualiseras nér Justitiekanslern bevakar statens rétt i ett internationellt
skiljeforfarande.

Bestammelsen bor vara utformad sa att den blir tillamplig i forfaranden
under ICSID eller enligt UNCITRAL:s skiljedomsregler. Den bhor saledes
omfatta forfaranden som ror séval investeringsskyddsavtal som andra
avtal som rér Sveriges internationella handelsrelationer. Som Sveriges
advokatsamfund papekar innebér den foreslagna lydelsen att bestimmel-
sen dven kan tillampas i andra internationella skiljeforfaranden dar
Justitiekanslern bevakar statens ratt. Sadana forfaranden erbjuds exempel-
vis av ICC International Court of Arbitration och SCC Arbitration
Institute. Det fortjanar ocksa att framhallas att det enligt regeringens
mening inte framstdr som motiverat att gora nagon skillnad mellan
investeringsskyddsavtal och internationella avtal av andra slag, dar det pa
samma satt kan antas att Sveriges mojlighet att delta i skiljeférfaranden
forsémras om en uppgift rojs. Regeringen anser mot denna bakgrund att
den foreslagna ordalydelsen inte utvidgar sekretesskyddet mer an vad som
&r behovligt.

Att sekretessen for de angivna uppgifterna foreslds gélla enbart hos
Justitiekanslern ar en begréansning av bestammelsens tillampningsomrade
som enligt regeringen innebar en andamalsenlig avvagning mellan skydds-
intresset och insynsintresset. Nagot behov av att utstricka bestimmelsens
rackvidd till andra myndigheter, s& som Sakerhetspolisen foreslar, har inte
framkommit. Detta innebér dock inte att det inte i annat sammanhang kan
finnas skal att aterkomma till de fragor Sékerhetspolisen vacker.

Till skillnad fran TU och Svenska Journalistférbundet men i likhet med
Sveriges advokatsamfund anser regeringen att den tydliga begransningen
av sekretessens rackvidd som redogjorts for ovan innebér en lamplig
avgransning av bestimmelsens tillampningsomrade. Forslaget bedéms
mot samma bakgrund ocksé vara forenligt med 2 kap. 2 § andra stycket
TF. Med beaktande av det insynsintresse som finns hos Justitiekanslern
instdimmer regeringen vidare i beddmningen i promemorian att
uppgifterna som avses i bestdimmelsen bor skyddas med ett rakt skade-
rekvisit. Ett sddant skaderekvisit innebar en presumtion for att uppgifterna
ska vara offentliga och att sekretess enbart géller om det kan antas att viss
skada eller men uppstar om uppgiften lamnas ut (prop. 1979/80:2
del A's. 79). Insynen i Justitiekanslerns verksamhet inskrénks darmed inte
mer &n nddvandigt. Enligt regeringens beddmning innebdr forslaget i sin
helhet darmed en l&mplig avvagning mellan skyddsintresset och
insynsintresset.

Nér det galler sekretesstiden anser regeringen att samma tid som géller
for utrikessekretessen och sekretessen i det internationella samarbetet bor
galla aven i fraiga om uppgifter som ska skyddas inom ramen for ett inter-
nationellt skiljeforfarande, dvs. fyrtio &r. For att sikerstalla att Sverige
alltid har mojlighet att uppfylla sina internationella ataganden kan det i
vissa fall vara nodvandigt att uppratthalla ett skydd for uppgifterna som
mottagits i ett internationellt skiljeférfarande under langre tid. I likhet med
vad som galler enligt 15 kap. 1 a § OSL bor regeringen darfor ges ratt att
meddela foreskrifter om att sekretessen ska gélla under langre tid, om det



finns sérskilda skal for det. Vid bedémningen av om det finns sddana skal
kan regeringen exempelvis behdva beakta om sekretesstiden inom ramen
for skiljeforfarandet ar langre an fyrtio ar eller om det saknas begransning
i friga om sekretesstid. En sjalvstandig beddmning av om sekretesstiden
behdver vara langre n fyrtio & och hur lange uppgifterna i sa fall behgver
skyddas maste dock alltid goras av regeringen.

| forhallande till promemorian foreslar regeringen en mindre justering
av lagtexten for att det tydligare ska framga att det vid tillampningen ar
mojligt att beakta riskerna av ett rojande for bade pagdende och framtida
forfaranden.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor inte inskrénkas

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, dvs. den innebér tystnads-
plikt for en offentlig funktiondr. N&r en ny sekretessbestdmmelse infors
behdver lagstiftaren alltid 6vervédga om den tystnadsplikt som foljer av den
nya sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor meddelarfriheten,
dvs. den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av
1 kap. 1 och 7 88 TF och 1 kap. 1 och 10 8§ yttrandefrihetsgrundlagen.
Eftersom den grundlagsskyddade meddelarfrineten utgdr en vésentlig
forutsattning for massmediernas mojlighet att anskaffa och férmedla
uppgifter och delta i den allmanna debatten i fragor som pa olika satt ror
det allmannas verksamhet, ar utgangspunkten stor aterhallsamhet vid
prévningen av om undantag fran meddelarfriheten ska goras i ett sarskilt
fall. En omstdndighet som kan beaktas &r den enskilda sekretess-
bestammelsens utformning. Nar det dr fraga om bestammelser om absolut
sekretess kan det finnas stérre anledning att verviga undantag fran rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter &n i andra fall. Detsamma géller i
viss man sekretesshestimmelser med ett omvint skaderekvisit
(prop. 1979/80:2 del A 's. 111).

| det har fallet foreslas att behovet av skydd for allménna intressen till-
godoses genom en sekretessbestammelse med ett rakt skaderekvisit. |
promemorian lamnas inte ndgot forslag om att begransa meddelarfrineten.
I stéllet foreslas en reglering som utformas i linje med vad som galler for
uppgifter som omfattas av sekretess i det internationella samarbetet enligt
15kap. OSL och i Justitiekanslerns  verksamhet enligt
42 kap. 4 a § OSL (jfr 15 kap. 6 § och 42 kap. 11 § OSL). Ingen remiss-
instans invander mot den bedémningen. Regeringen delar uppfattningen
att det inte finns skal for att lata den tystnadsplikt som foljer av den fére-
slagna bestdmmelsen ha foretrdde framfor rdtten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Det finns inget behov av ytterligare sekretessreglering

I 15 kap. 1 a § OSL har vissa undantag gjorts fran de sekretessbrytande
bestammelserna i 10 kap. OSL. Nagot motsvarande undantag finns inte for
sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. | likhet med vad som anfors i prome-
morian anser regeringen att det saknas skal att forena den nu foéreslagna
regleringen med nagra undantag fran bestammelserna i 10 kap. OSL. Det
har inte heller framkommit nagot behov av att komplettera sekretessregle-
ringen med ytterligare sekretessbrytande bestammelser.
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Den nu foreslagna regleringen kan i vissa fall medféra att olika
sekretessbestammelser kan vara tillampliga pa samma uppgift. Exempel-
vis kan en uppgift komma att omfattas av sekretess enligt savél den nya
regleringen som enligt 15 kap. 1 § OSL. Att bestdmmelserna i vissa
situationer kan komma att dverlappa varandra bor emellertid inte medfora
nagra svarigheter vid tillampningen. Eventuella konkurrensfragor far i
forekommande fall hanteras enligt bestammelsen i 7 kap. 3 § OSL pa
sedvanligt satt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 april 2025.
Regeringens bedémning: Det behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i
fragan. Sveriges advokatsamfund anmarker att ett tidigare ikrafttradande
ar onskvart med tanke pa de behov som bestammelsen syftar till att
omhénderta.

Skéalen for regeringens forslag och bedémning: Regeringen
instdimmer i bedémningen i promemorian att det mot bakgrund av bl.a. den
Okade tillstromningen av investeringstvister och Justitiekanslerns befint-
liga uppdrag att bevaka statens ratt ar angelaget att forslaget genomfors sa
snart som mdjligt. Aven om det, som Sveriges advokatsamfund framhaller,
skulle vara 6nskvart med ett tidigare ikrafttradande, bedéms lagéndringen
med hansyn till behovet av beredning tidigast kunna trada i kraft den 1
april 2025.

Det finns inte nagot behov av dvergangshestammelser.

7 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget innebér att Sverige béttre kan upp-
fylla internationella ataganden med anledning av skiljeférfaranden. Det
medfor &ven ett battre skydd for det allménnas ekonomiska intresse och
enskildas ekonomiska forhallanden i sadana forfaranden.

Forslaget leder inte till ndgra 6kade kostnader for det allmanna.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for bedémningen: Forslaget innebar att Justitiekanslern pa ett
battre satt kan leva upp till de krav pa konfidentialitet som stalls i samband
med internationella skiljeférfaranden. Darmed kan Sverige i storre
utstrackning uppfylla de ataganden som féljer av internationella avtal.



Forslaget innebar ocksd att behovet av att skydda det allmannas ekono-
miska intresse och enskildas affars- och driftférhallanden i skiljeforfaran-
den tillgodoses pa ett béttre stt.

Forslaget bedoms inte leda till nagra 6kade kostnader for det allmanna.
Det beddms inte heller medfora nagra konsekvenser for jamstélldheten
eller miljon eller fa nagra andra konsekvenser som bor redovisas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dandring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap.
4 ¢ § Sekretess galler hos Justitiekanslern i verksamhet som avses i 1 § tredje
stycket 1 for uppgift i sddan verksamhet, om det kan antas att Sveriges méjlighet
att delta i skiljeférfaranden férsdmras om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling galler sekretessen i hogst fyrtio &r. Om det
finns sarskilda skal, far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen
ska galla under langre tid.

| paragrafen, som &r ny, regleras sekretess till skydd for det allménna for
uppgifter i Justitiekanslerns verksamhet for att bevaka statens ratt i inter-
nationella skiljeférfaranden. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket framgar, genom hanvisningen till 1 § tredje stycket 1,
att sekretess under vissa forutsattningar galler for en uppgift i Justitie-
kanslerns verksamhet for att bevaka statens ratt med anledning av en ratts-
tvist som enligt ett internationellt avtal kan avgoras i ett skiljeférfarande.
Det ar en primér sekretessbestimmelse hos Justitiekanslern som géller
oavsett om uppgiften kommer fran en enskild eller en myndighet. Hanvis-
ningen till 1 8§ tredje stycket 1 innebér bl.a. att bestdmmelsen &r tillamplig
bade i fraiga om pagaende tvister och eventuella framtida rattstvister (jfr
prop. 1979/80:2 del A's. 152, prop. 1993/94:165 s. 56 och
prop. 2021/22:68 s. 19). Sekretessen géller &ven efter det att rattstvisten
har avslutats (jfr 42 kap. 4 a § andra stycket).

Precis som vid tillampningen av sekretess i det internationella sam-
arbetet enligt 15 kap. 1 a § saknar uppgiftens innehall, art eller karaktar
betydelse for bestimmelsens tillamplighet.

Bestammelsen kan vara tillamplig i fraga om alla slags uppgifter, aven
i friga om uppgifter om enskilda, om de finns hos Justitiekanslern med
anledning av den aktuella verksamheten. S kan exempelvis vara fallet om
uppgiften kommit in fran ett utlandskt organ (jfr prop. 2012/13:192 s. 44).

Bestammelsens tillampning forutsatter inte att fragor om konfidentialitet
har reglerats uttryckligen i det internationella avtalet eller i en konvention
som Sverige ratificerat. Det som ar végledande for tillampningen &r i
stdllet om det finns valgrundade forvantningar pa att en uppgift inte ska
rojas till ndgon utomstaende. Detta ar typiskt sett fallet om det finns ett
atagande for Sverige med anledning av ett internationellt avtal eller en
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konvention, exempelvis genom férordnande av en skiljendmnd om
konfidentialitet.

Bestammelsen innebar att Justitiekanslern i det enskilda fallet maste
gora en sjalvstandig beddmning av vilka konsekvenser ett réjande kan
antas fa. Bade konsekvenserna av réjandet i det skiljeforfarande dar upp-
giften férekommer och foljderna av ett rojande for framtida skiljeforfaran-
den dér Sverige &r part behover beaktas vid den bedémningen. Vid
prévningen behover hansyn bl.a. tas till om och i sa fall p& vilket satt
fragan om hemlighéllande av uppgifter har reglerats i skiljeforfarandet.
Om uppgifterna omfattas av ett foérordnande om konfidentialitet i
forfarandet, kan det exempelvis regelmassigt antas att ett utlamnande
skulle innebéra att Sveriges mojlighet att delta i pagdende eller kommande
skiljeférfaranden férsamras om uppgiften rojs.

I andra stycket anges att sekretessen galler i hogst fyrtio ar. Om det finns
sarskilda skal far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen
ska galla under langre tid. Behov av sadana foreskrifter kan exempelvis
komma att aktualiseras med anledning av processuella regler eller beslut
fran skiljenamnder som saknar begransning i fraga om sekretesstid.



Sammanfattning av promemorian Vissa fragor
om sekretess ndr Justitiekanslern bevakar statens
ratt i internationella skiljeforfaranden

I promemorian foreslas en ny bestimmelse om sekretess i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens rétt i internationella skiljeforfaranden.
Syftet med den nya bestdmmelsen &r att Sverige battre ska kunna uppfylla
vissa internationella &taganden med anledning av skiljeforfarandena.
Darfor foreslas att sekretess ska galla for uppgift hos Justitiekanslern i
verksamhet for att bevaka statens ratt i ett internationellt skiljeférfarande,
om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i ett sadant skilje-
forfarande forsdmras om uppgiften rojs.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2025.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 c §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

4c8§

Sekretess galler hos
Justitiekanslern i verksamhet som
avses i 1 § tredje stycket 1 for
uppgift i sadan verksamhet, om
det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i ett sadant
skiljeforfarande férsdmras om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén
handling galler sekretessen i
hogst fyrtio ar. Om det finns
sarskilda ~ skal, far  dock
regeringen meddela foreskrifter
om att sekretessen ska galla under
langre tid.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian I[&mnats av Kammarrétten i
Goteborg, Kammarratten i Stockholm, Kommerskollegium, Post- och
telestyrelsen, Stockholms handelskammares skiljedomsinstitut (SCC),
Svea hovrétt, Svenska Journalistforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Swedish Arbitration Association (SAA), Sékerhetspolisen och Tidnings-
utgivarna (TU).

Riksdagens ombudsman (JO) har avstatt fran att yttra sig. Sveriges
Television AB och TV4 Media har inte inkommit med nagot yttrande.

Bilaga 3
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