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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehdller forslag till ny forfattningsreglering som
giller behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verk-
samhet med beskattning och folkbokforing, verksamhet med val och
folkomrdstningar, kronofogdemyndigheternas verksamhet samt Tull-
verkets verksamhet med att uppbdra tullar, m.m. Syftet med den nya
regleringen &r att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet.

De frén integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for behandlingen av
uppgifter inom de aktuella verksamheterna slas fast 1 lag. I lag anges
dndamédlen med behandlingen samt de begrinsningar som skall gilla for
anviandningen av uppgifter. Lagarna skall gilla i stéllet for personupp-
giftslagen och det anges sérskilt vilka bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen som skall vara tilldmpliga.

Vidare foreslas dndring 1 sekretesslagen (1980:100) som innebair att det
for kronofogdemyndigheterna skall inforas ett omvint skaderekvisit.
Uppgifter som lamnats ut till ett kreditupplysningsforetag skall gallras av
foretaget nir uppgifterna omfattas av sekretess.

Lagarna foreslas trada 1 kraft den 1 oktober 2001.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till

1. lag om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet,

2. lag om behandling av personuppgifter 1 skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet,

3. lag om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrdstningar,

4.]lag om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas
verksamhet,

5. lag om behandling av uppgifter i Yullverkets verksamhet,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om dndring i tullagen (2000:000),

8. lag om dndring 1 kreditupplysningslagen (1973:1173),

9. lag om éndring 1 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

10. lag om dndring 1 lagen (1985:146) om avriakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

11. lag om dndring 1 folkbokforingslagen (1991:481),

12. lag om dndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

13. lag om dndring 1 sametingslagen (1992:1433),

14. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

15. lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

16. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

17. lag om dndring 1 lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.,

18. lag om é&ndring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar,

19. lag om dndring i vallagen (1997:157),

20. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

21. lag om é&ndring 1 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret,

22. lag om éndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifter ingar i eller dr avsedda att ingd i
en strukturerad samling av uppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. géller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Om inte annat anges 1 3 § eller 3 kap. géller denna lag 1 stillet for
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen géller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioner1 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pa behandling i 9 § med undantag for vad som
sdgs 1 forsta stycket 1 och tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling 1 30-32 §§,

5. overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,

6. personuppgiftsombud, m.m. 1 36 § andra stycket och 38—41 §§,

7. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar 1 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 och 47 §§, och

9. straff 149 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i1 databaser giller
dven 22 § personuppgiftslagen.

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs inom skatteforvaltningen for



1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
prévning,

6. drenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande, och

8. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

5 § Uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor skatteforvaltningen for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning och indrivning,

3. att utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstdndsprévning och an-
nan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1 andra
myndigheters register.

Personuppgiftsansvar

6 § Riksskatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra. En skattemyndighet dr person-
uppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten skall utfora.

Behandling av Kénsliga personuppgifter m.m.

7 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende
eller 4r nodvéndiga for handlaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 annat fall behandlas endast
om det sdrskilt anges 1 2 kap.

Gallring

8 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall gallras se-
nast ett ar efter det att drendet har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt &n
den som anges i forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sérskilda be-
stimmelser.



2 kap. Beskattningsdatabasen

1 § I beskattningsverksamheten skall det finnas en samling uppgifter som
med hjélp av automatiserad behandling anvdnds gemensamt i1 verksam-
heten for de 1 1 kap. 4 och 5 §§ angivna &ndaméilen
(beskattningsdatabas).

Innehall

2 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-7. Uppgifter om andra personer fér be-
handlas om det behovs for handldggningen av ett drende.

3 § For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behand-
las 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhallanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt firmateck-
nare och andra foretradare,

3. registrering for skatter eller avgifter,

4. underlag for faststéillande av skatter eller avgifter,

5. bestimmande av skatter eller avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter eller avgifter,

8. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

9. yrkande och grunder i ett drende, och

10. beslut, betalning, redovisning och vriga dtgarder i ett drende.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgs-
rande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internatio-
nellt d&tagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall meddela
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1 databasen
enligt forsta stycket.

4 § En handling som har kommit in eller upprittats i ett drende far be-
handlas i databasen. En sddan handling far innehalla uppgift som avses 1
1 kap. 7 § om uppgiften ldmnats 1 drendet eller dr nddvindig for hand-
laggningen det.

Utlimnande av uppgifter

5 § Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pd medium for au-
tomatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

6 § Frian beskattningsdatasen far trots bestimmelser i annan lag nedan
angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild, om det inte av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller nigon nérstéen-
de lider men om uppgiften ro;s.

Uppgifter far ldmnas ut om



1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga
om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om hu-
vudkontor och sdte som avses 1 2 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen och lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter samt sirskilt registrerings- och
redovisningsnummer,

4. pé vilket sétt den prelimindra skatten skall betalas for en fysisk per-
son,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbetsgi-
varavgifter,

6. slag av niringsverksamhet, och

7. beslut om likvidation eller konkurs.

Direktitkomst

7 § Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktdtkomst till
uppgifter som avses i 3 och 4 §§.

8 § En kronofogdemyndighet far ha direktatkomst till uppgifter som av-
ses 13 § 1-5, 9 och 10. Direktatkomst till uppgifter som avses i 4, 5, 9
och 10 far endast avse den som é&r registrerad som gildendr hos krono-
fogdemyndigheten eller make till gédldenédren eller ndgon annan som lik-
stdlls med make.

Tullverket far ha direktdkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 9 och
10. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara gildenir
enligt tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt for vara vid import.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta och andra stycket far omfatta.

9 § En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv i databasen
endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Sokbegrepp

10 § Vid sokning efter handlingar som avses 1 4 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer samt uppgifter som avses 1 15
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) anvdndas som sokbegrepp. Som sok-
begrepp far dock inte uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvindas.

Gallring

11 § Uppgifter och handlingar i databasen skall, om inget annat anges i
12 §, gallras senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar da den be-
skattningperiod som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till gick
ut.

12 § Uppgifter och handlingar som avser
10



1. revision skall gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da revi-
sionen avslutades,

2. fastighetstaxering skall gallras tio &r efter utgangen av det taxe-
ringsdr som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till, och

3. gdvoskattedrenden skall gallras tio ar efter utgdngen av det kalender-
ar da gédvodeklaration ldmnades.

Uppgifter och handlingar som avser gdvoanmélningsidrenden skall gall-
ras tre ar efter utgédngen av det kalenderér da forfrdgan eller anmaning att
komma in med deklaration gjordes.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade va-
rumottagare eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi skall gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall bevaras under
langre tid 4n som anges i 11 och 12 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran gall-
ring skall dverldmnas till en arkivmyndighet.

Ovriga bestimmelser

14 § Riksskatteverket och skattemyndigheter fir ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som med-
delas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebara inskrank-
ning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av
en allmin handling enligt tryckfrihetsférordningen.

3 kap. Enskildas rattigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag giller bestimmelserna om informa-
tion till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begriansning som anges i 2 §.

2 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avses i 2 kap.
4 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehall. Om den en-
skilde begér det skall dock informationen dven omfatta uppgift i en sadan
handling.

Om informationen inte innehéller handling som avses i forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlas i databasen.
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Rittelse och skadestand

3 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Overklagande

4 § En myndighets beslut om rittelse och om information som skall 14m-
nas efter ansokan far 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001, di skatteregisterlagen
(1980:343) skall upphora att gélla. Den éldre lagens bestimmelser om
gallring och innehall 1 ett register géller dock fortfarande i1 friga om upp-
gifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober 2001.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundlidggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober
2007 1 fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som péa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utfors for
ett visst &ndamal om manuell behandling for dndamalet paborjats fore
den 24 oktober 1998.

3. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstédllningen anses som en ansdkan om in-
formation enligt denna lag.

4. Bestimmelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hinfor sig till har intrdffat efter det att lagen har tratt
1 kraft for den aktuella behandlingen.
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2.2 Forslag till lag om behandling av personuppgifter 1
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifter ingér i eller dr avsedda att
ingé 1 en strukturerad samling av uppgifter som ar tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4 och 5 §§ samt 2 kap. géller 4ven vid behandling av
uppgifter om avlidna.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Om inte annat anges i 3 § eller 3 kap. géller denna lag i stillet for
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen giller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioneri 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pd behandling i 9 § med undantag for vad som
sags 1 forsta stycket i och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling 1 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38—41 §§,
. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar i 42 §,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, och
. straff'1 49 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser géller
dven 22 § personuppgiftslagen.

O 00 3 O\

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handlaggning av folkbokforingsdrenden,

3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller férordning,
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4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,
6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Personuppgiftsansvar

5 § Riksskatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra. En skattemyndighet dr person-
uppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten skall utfora.

Behandling av Kénsliga personuppgifter m.m.

6 § Kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende
eller 4r nodvéndiga for handlaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 annat fall behandlas endast
om det sdrskilt anges 1 2 kap.

2 kap. Folkbokforingsdatabasen

1 § I folkbokf6ringsverksamheten skall det finnas en samling personupp-
gifter som med hjélp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1
verksamheten for de 1 2 § angivna dndamalen (folkbokforingsdatabas).

Innehall

2 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1 och 2. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for handlaggningen av ett drende.

3 § For de &ndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behand-
las 1 databasen:
. person- eller samordningsnummer,
. hamn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,
7. folkbokforingsfastighet, lagenhetsbeteckning, folkbokforingsort och
folkbokforing under sarskild rubrik,
8. medborgarskap,
9. civilstand,
10. make, barn, forédldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,
11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,
12. inflyttning fran utlandet,
13. avregistrering enligt 19-21 § folkbokforingslagen (1991:481),
14. anmélan enligt 7 kap. 1 och 10 §§ vallagen (1997:157), och

AN N AW~
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15. gravsittning.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sér-
skilda bestimmelser var antecknade 1 sddan personakt som avses 1 16 § 1
den upphivda folkbokforingskungorelsen (1967:495).

I drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges grun-
den for tilldelningen, de handlingar som har legat till grund for identifie-
ring samt uppgift om att det rader osidkerhet om personens identitet.

4 § I databasen far uppgifter behandlas om yrkande, grunder och beslut 1
ett &rende samt andra uppgifter som behdvs for handliggningen av ett
arende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1 databasen enligt
forsta stycket.

5 § En handling som har kommit in eller upprittats 1 ett d&rende far be-
handlas i databasen. En sddan handling far innehalla uppgift som avses 1
1 kap. 6 § om uppgiften ldmnats 1 drendet eller dr nddvindig for hand-
laggningen av det.

Utliimnande av uppgifter till enskilda p4 medium for automatiserad
behandling

6 § Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pd medium for au-
tomatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktiatkomst

7 § Riksskatteverket och skattemyndigheter far ha direktitkomst till upp-
gifter som avses 1 3-5 §§.

8 § En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om person- eller sam-
ordningsnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, lagenhets-
beteckning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbok-
foringen. En myndighet far dven ha direktatkomst till uppgifter som avses
1 3 § forsta stycket om myndigheten enligt lag eller forordning far be-
handla den.

9 § En enskild far ha direktatkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomst enligt
andra stycket. Atkomst till uppgifter om annan person 4n den enskilde
sjalv far dock medges endast till uppgifter som avses i 8 § forsta stycket
forsta meningen.

Sokbegrepp

10 § Vid sokning i databasen far uppgifter som avses i 3 § forsta stycket
5, 11 och 12 inte anvéndas som sokbegrepp.
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Uppgifter som avses 1 3 § forsta stycket 8 far anvindas som sokbe-
grepp endast i fraga om medborgarskap 1 Sverige, Danmark, Norge, Fin-
land eller Island samt om medborgarskap i ett land inom eller utom Eu-
ropeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgar-
skap).

11 § Vid sokning efter handlingar som avses 1 5 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer och uppgifter som avses i 15
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) anvdndas som sokbegrepp. Som sok-
begrepp far dock inte uppgift som avses i 1 kap. 6 § anvindas.

Gallring

12 § Uppgifter och handlingar 1 databasen skall gallras i1 enlighet med
arkivlagen (1990:782).

Ovriga bestimmelser

12 § Riksskatteverket och skattemyndigheter far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de narmare foreskrifter som med-
delas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebdra inskrank-
ning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av
en allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag géller bestimmelserna om informa-
tion till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 1 2 §.

2 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avses 1 2 kap.
5 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehéll. Om den en-
skilde begér det skall dock informationen dven omfatta uppgift i en sddan
handling.

Om informationen inte innehéller handling som avses i forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlas 1 databasen.

Rittelse och skadestand

3 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Overklagande

4 § En myndighets beslut om rittelse och om information som skall 14m-
nas efter ansokan far dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1990:1536)
om folkbokforingsregister och lagen (1995:743) om aviseringsregister
skall upphora att gélla.

2. Bestdmmelser i lagen om grundlédggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober
2007 1 fraga om sddan manuell behandling av personuppgifter som pa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utfors for
ett visst andamédl om manuell behandling for dandamalet paborjats fore
den 24 oktober 1998.

3. Bestdmmelsen i 9 § lagen (1995:743) om aviseringsregister gailler
dock fortfarande till utgangen av ar 2001.

3. Har en begiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstdllningen anses som en ansdkan om in-
formation enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstin-
dighet som yrkandet hanfor sig till har intriffat efter det att lagen har tratt
1 kraft for den aktuella behandlingen.
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2.3 Forslag till lag om behandling av personuppgifter 1
verksamhet med val och folkomrostningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 den centrala
valmyndighetens, skattemyndigheternas och linsstyrelsernas verksamhet
med val och folkomrostningar enligt vallagen (1997:157), folkomrost-
ningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkom-
rostningar, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingar i eller dr avsedda att inga 1 en strukturerad samling
av uppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Om inte annat anges i 3 § eller 3 kap. géller denna lag i stillet for
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen giller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioneri 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pd behandling i 9 § med undantag for vad som
sags 1 forsta stycket i och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling 1 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38—41 §§,
. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar i 42 §,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, och
. straff'1 49 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser géller
dven 22 § personuppgiftslagen.

O 00 3 O\

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs for

1. framstéllning av rostlangder och rostkort infor ett val eller en folk-
omrostning,

2. framstéllning av valsedlar och sammanrikning av valresultat, och

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.
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5 § Uppgifter far behandlas 1 databasen for att tillgodose samhéllets be-
hov av uppgifter 1 samband med val och folkomrdstningar.

Personuppgiftsansvar

6 § Den centrala valmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som myndigheten skall utféra. En skatte-
myndighet eller ldnsstyrelse dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling som myndigheten eller lansstyrelsen skall utfora.

Behandling av Kénsliga personuppgifter m.m.

7 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende
eller 4r nodvéndiga for handlaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 annat fall behandlas endast
om det sdrskilt anges 1 2 kap.

2 kap. Val- och folkomrostningsdatabasen

1 § I den centrala valmyndighetens, skattemyndigheternas och lénsstyrel-
sernas verksamhet med val och folkomrdstningar skall det finnas en sam-
ling personuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt 1 verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna d&ndamélen
(val- och folkomrostningsdatabas).

Innehall

2 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som

1. kan antas komma att vara rostberéttigade den dag som ett val eller en
folkomrostning skall hallas, eller

2. ar kandidater 1 val.

Uppgifter om andra personer dn som anges i forsta stycket far behand-
las om det behdvs for handlédggningen av ett drende.

3 § For en person som avses i 2 § 1 far i databasen uppgifter behandlas
om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, fastighetsbeteck-
ning, valdistrikt, medborgarskap samt datum for invandring och for an-
milan enligt 7 kap 1 § vallagen (1997:157). For en person som inte ar
folkbokford i Sverige far behandlas uppgift om tidpunkt for utvandring.

4 § For en person som avses i 2 § 2 far i databasen uppgifter behandlas
om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, medborgarskap i ett
land inom Europeiska unionen samt partibeteckning och dvriga uppgifter
som enligt 6 kap. 3 och 4 §§ vallagen (1997:157) skall finnas pa valsedlar
dér personen ar upptagen.

5 § I databasen far uppgifter om beslut, yrkande och grunder i ett drende
bahandlas.

19



6 § En handling som har kommit in eller uppréttats i ett d&rende far be-
handlas i1 databasen. En sddan handling far innehalla uppgift som avses i
1 kap. 7 § om uppgiften ldmnats i drendet eller dr nddviandig for hand-
laggningen av det.

Utlimnande av uppgifter

7 § Uppgifter 1 databasen far 1dmnas ut till en enskild pd medium for au-
tomatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktitkomst

8 § Den centrala valmyndigheten och lansstyrelserna kommunala far ha
direktatkomst till uppgifter som avses i 3—6 §3.

De kommunala valndmnderna far ha direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3-5 §§.

Skattemyndigheterna far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 §
samt till uppgifter enligt 5 och 6 §§ i1 frdga om person som avsesi2 § 1.

9 § En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv i databasen
endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Om regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer medgivit
det far enskilda ha direktatkomst till de uppgifter om kandidater som
finns pa valsedlar och uppgifter om valresultat.

Sokbegrepp

10 § Vid sokning 1 databasen far uppgift om medborgarskap inte anvén-
das som sokbegrepp, annat én 1 friga om medborgarskap 1 ett land inom
Europeiska unionen eller 1 Island eller Norge.

11 § Vid sokning efter handlingar som avses 1 6 § far endast uppgift om
namn och personnummer samt uppgifter som avses i 15 kap. 2 § sekre-
tesslagen (1980:100) anvdndas som sokbegrepp. Som sokbegrepp far
dock inte uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvindas.

Gallring

12 § Uppgifter om en person som avses i 2 § 1 skall gallras senast en ma-
nad efter att det val eller den folkomrostning som uppgifterna hinfor sig
till har vunnit laga kraft. Om flera val hélls samtidigt skall uppgifterna
dock gallras senast en manad efter att samtliga val har vunnit laga kraft.

Uppgifter om en person som avses i 2 § 2 skall gallras senast fyra ar
efter utgangen av den valperiod som uppgifterna hanfor sig till.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall bevaras under
langre tid én som anges i 13 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran gall-

ring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.
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Ovriga bestimmelser

14 § Den centrala valmyndigheten, skattemyndigheterna och lénsstyrel-
serna far ta ut avgifter for att ldmna ut uppgifter ur databasen enligt de
niarmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebdra inskrank-
ning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av
en allmin handling enligt tryckfrihetsforordningen.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag géller bestimmelserna om informa-
tion till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 1 2 §.

2 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avses 1 2 kap.
6 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehéll. Om den en-
skilde begér det skall dock informationen dven omfatta uppgift i en sddan
handling.

Om informationen inte innehéller handling som avses i forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlas 1 databasen.

Rittelse och skadestand

3 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Overklagande

4 § En myndighets beslut om rittelse och om information som skall 14m-
nas efter ansokan far dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1997:158) om
rostlangdsregister skall upphora att gilla. Den dldre lagens bestimmelser
om gallring och innehdll i ett register géller dock fortfarande i friga om
uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober
2001.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundlidggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober
2007 1 fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som péa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utfors for
ett visst &ndamal om manuell behandling for dndamalet paborjats fore
den 24 oktober 1998.
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3. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstdllningen anses som en ansdkan om in-
formation enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hinfor sig till har intrdffat efter det att lagen har tratt
1 kraft for den aktuella behandlingen.
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2.4 Forslag till lag om behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i kronofog-
demyndigheternas verksamhet med utsokning och indrivning, skuldsane-
ring, betalningsforeldggande och handrickning, tillsyn i konkurs samt 1
annan verksamhet som sdrskilt aligger kronofogdemyndigheter, om be-
handlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifter
ingér 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av uppgifter
som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstédllning enligt sédrskilda
kriterier.

Bestdmmelserna 1 4, 5 och 7 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Om inte annat anges i 3 § eller 3 kap. géller denna lag i stillet for
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen giller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioneri 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pd behandling i 9 § med undantag for vad som
sags 1 forsta stycket i och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling 1 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38—41 §§,
. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar i 42 §,
. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 och 47 §§, och
. straff 149 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser géller
dven 22 § personuppgiftslagen.

O 00 3 O\ W

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for andamal som anges i 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14,
15,20 och 21 §§.
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Personuppgiftsansvar

5 § Riksskatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra. En kronofogdemyndighet ar per-
sonuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten skall utfora.

Behandling av Kénsliga personuppgifter m.m.

6 § Kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett mal eller
arende eller dr nddvindiga for handldggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 annat fall behandlas endast
om det sédrskilt anges 1 2 kap.

Gallring

7 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett mal eller drende skall
gallras senast ett ar efter det att malet eller d&rendet har avslutats.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt &n
den som anges i forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.
For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stimmelser.

2 kap. Kronofogdemyndigheternas databaser

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

1 § I verksamheten med utsokning och indrivning skall det finnas en
samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvéinds
gemensamt 1 verksamheten for de 1 2 och 3 §§ angivna dndamélen
(utsoknings- och indrivningsdatabas).

Andamdl

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahéllande av informa-
tion som behovs inom kronofogdemyndigheternas verskamhet for
1. verkstéllighet eller annan atgérd som sérskilt aligger kronofogde-
myndigheter enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,
2. indrivning av statliga fordringar m.m.,
. avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
. kvittning vid utbetalning av bidrag,
. ansokan om och tillsyn 6ver naringsforbud,
. drenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter, och
. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

N N L W

3 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahéllande av informa-
tion som behovs i1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor kronofogde-
myndigheternas verksamhet for

1. avridkning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
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2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppfoljning av revision och annan kon-
trollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och
avgifter, och

5. kontroll och tillsyn samt ldamplighets- och tillstdndsprovning och an-
nan liknande prévning.

Innehall

4 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-6. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlédggningen av ett mal.

5 § For de dndamal som anges 1 2 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, boséttning och familjeférhallanden,

2. en juridisk persons identitet, sdte, firmatecknare och andra foretrada-
re,

3. en enskilds ekonomiska férhallanden,

4. egendom som berdrs i ett mal,

5. yrkande och grunder i ett mél eller drende,

6. beslut, betalning, redovisning och Ovriga atgéarder i ett mal eller
arende, och

7. att en kronofogdemyndighet gjort anmélan om misstanke om brott
samt, om uppgifterna utgor grund for en begéiran om verkstillighet, upp-
gifter om lagdvertradelser som innefattar brott eller domar 1 brottmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databa-
sen enligt forsta stycket.

Gallring

6 § Uppgifter och handlingar 1 databasen skall gallras senast fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr d& det mél eller 4rende som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades. Uppgifter som inte kan hénforas
till ett visst mal eller drende skall gallras senast fem ar efter utgangen av
det kalenderdr dd samtliga mél avseende den person som uppgifterna
hanfor sig till var avslutade.

Betalningsforelidggande- och handrickningsdatabasen

7 § I verksamheten med betalningsforeldaggande och handridckning skall
det finnas en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvidnds gemensamt i verksamheten for de 1 8 och 9 §§ angivna an-
damalen (betalningsforelaggande- och handrackningsdatabas).

Andamdl

8 § Uppgifter fir behandlas 1 databasen for tillhandahéllande av informa-
tion som behdvs inom kronofogdemyndigheternas verksamhet for
1. handldggningen av mél om betalningsforeliggande eller handrick-
ning,
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2. tillhandahéllande av utslag i mal om betalningsforeldggande och
handrickning, och
3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

9 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av informa-
tion som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor kronofogde-
myndigheternas verksamhet for tillsyn samt lamplighets- och till-
stdndsprovning och annan liknande provning.

Innehall

10 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 8 § 1 och 2. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlédggningen av ett mal.

11 § For de dandamal som anges i 8 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, boséttning och anstillning,

2. en juridisk persons identitet, séite, firmatecknare och andra stéllfore-
tradare,

3. yrkande och grunder i ett mal,

4. 6vriga forhallanden, om de tillfors ett mal och ar av betydelse for
handlaggningen,

5. beslut och Ovriga atgarder i ett mal, och

6. lagovertriddelser som innefattar brott eller domar i brottméal, om upp-
gifterna utgor grund for en begiran om utslag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databa-
sen enligt forsta stycket.

Gallring

12 § Uppgifter och handlingar i1 databasen skall gallras senast tre ar efter
utgdngen av det kalenderar da det mal som uppgifterna eller handlingarna
hanfor sig till avslutades. Uppgifter om utslag 1 mal om betalningsfore-
laggande skall dock gallras senast tio ar efter utgangen av det kalenderar
dé utslaget vann laga kratft.

Skuldsaneringsdatabasen

13 § I verksamheten med skuldsanering skall det finnas en samling upp-
gifter som med hjélp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1
verksamheten for de 1 14 och 15 §§ angivna &ndamalen
(skuldsaneringsdatabas).

Andamdl

14 § Uppgifter far behandlas 1 databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs inom kronofogdemyndigheternas verksamhet for

1. handldggning av drenden om skuldsanering, och

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
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15 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahéllande av infor-
mation som behdvs i1 forfattningsreglerad verksamhet utanfér kronofog-
demyndigheternas verksamhet for tillsyn samt ldmplighets- och till-
stdndsprovning och annan liknande provning.

Innehall

16 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 14 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behdvs for handldggningen av ett drende.

17 § For de andamal som anges i 14 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, boséttning, familjeférhallanden och yrke,

2. en juridisk persons identitet, sidte och andra liknande basuppgifter,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. yrkande och grunder i ett drende,

5. beslut samt ovriga atgirder i ett drende, och

6. lagovertriddelser som innefattar brott eller domar i brottméal, om upp-
gifterna utgor grund for en fordran i ett drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databa-
sen enligt forsta stycket.

Gallring

18 § Uppgifter och handlingar 1 databasen skall gallras senast fem ér efter
utgdngen av det kalenderar da det drende som uppgifterna eller handling-
arna hanfor sig till avslutades. Har skuldsanering beviljats 1 ett drende
skall uppgifter och handlingar dock gallras senast sju ar efter utgangen av
det kalenderar da beslutet att bevilja skuldsanering fattades.

Konkurstillsynsdatabasen

19 § I verksamheten med tillsyn i konkurs skall det finnas en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemen-
samt i1 verksamheten for de i 20 och 21 §§ angivna dndaméilen
(konkurstillsynsdatabas).

Andamdl

20 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av infor-
mation som behdvs inom kronofogdemyndigheternas verksamhet for

1. handldggningen av konkurstillsynsdrenden och mal enligt 16nega-
rantilagen (1992:497), och

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Innehall

21 § I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamheten enligt 20 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlédggningen av ett mal eller drende.
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22 § For de dndamal som anges 1 20 § far foljande uppgifter behandlas 1
databasen:

1. ett konkursbo,

2. en fysisk persons identitet och boséttning,

3. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra foretrdda-
re

u

4. en enskilds ekonomiska forhallanden,

5. domstols eller myndighets beslut,

6. yrkande och grunder i ett mal eller 4rende, och

7. beslut och 6vriga dtgérder i ett mél eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databa-
sen enligt forsta stycket.

Gallring

23 § Uppgifter och handlingar i databasen som kan hinforas till ett kon-
kurstillsynsérende skall gallras senast fem ar efter utgangen av det kalen-
derér da drendet avslutades, dock tidigast tio ar efter utgdngen av det ka-
lender ar da beslutet om konkurs fattades.

Uppgifter och handlingar som kan hénforas till mal enligt I6negaranti-
lagen (1992:497) skall senast gallras tre ar efter utgdngen av det kalen-
derar d& handldggningen av malet avslutades.

Gemensamma bestimmelser om databaserna

Elektroniska handlingar

24 § En handling som har kommit in eller uppréttats i ett mal eller drende
far behandlas i1 databasen. En sadan handling far innehalla uppgift som
avses i 1 kap. 6 § om uppgiften l[dmnats 1 malet eller drendet eller dr nod-
vandig for handldggningen av det.

Utldmnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad be-
handling

25 § Uppgifter 1 en databas far lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst

26 § Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far ha direktatkomst
till uppgifter som avsesi5, 11, 17,22 och 24 §§.

27 § Skattemyndigheterna, Tullverket och Sdkerhetspolisen far ha direkt-
atkomst till uppgifter som avsesi 5 § 1-6.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta stycket far omfatta.

28



28 § En enskild far ha direktdtkomst till uppgifter om sig sjélv i1 databa-
sen endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Om regeringen har medgivit det far en enskild ha direktidtkomst till
uppgifter om mal eller d&renden som han har gett in, dock inte till hand-
lingar som avses 1 24 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomst enligt
forsta stycket.

Sokbegrepp

29 § Vid sokning efter handlingar som avses i 24 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer och uppgifter som avses i 15
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) anviandas som sokbegrepp. Som sok-
begrepp far dock inte uppgift som avses i 1 kap. 6 § anvindas.

Efter utgdngen av det tredje aret efter det att ett mal avslutats far endast
utslagets nummer anvindas som sokbegrepp i betalningsforeldggande-
och handrickningsdatabasen i fraga om uppgifter om utslag i malet.

Ovriga bestimmelser

30 § Riksskatteverket och kronofogdemyndigheter fir ta ut avgifter for
att ldmna ut uppgifter ur en databas enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebara inskrank-
ning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av
allmén handling enligt tryckfrihetsférordningen.

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall bevaras under
langre tid 4n som sdgs i 6, 12, 18 och 23 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran gall-
ring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag géller bestimmelserna om informa-
tion till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 1 2 §.

2 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avses 1 2 kap.
24 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehall. Om den en-
skilde begér det skall dock informationen dven omfatta uppgift i en sddan
handling.

Om informationen inte innehéller handling som avses i forsta stycket,
skall det av informationen framga att handlingen behandlas 1 databasen.
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Rdttelse och skadestand

3 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Overklagande

4 § En myndighets beslut om rittelse och om information som skall 14m-
nas efter ansokan far dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da utsékningsregisterla-
gen (1986:617) och lagen (1991:876) om register for betalningsforelag-
gande och handriackning skall upphora att gélla.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundlidggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober
2007 1 fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som péa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utfors for
ett visst &ndamal om manuell behandling for dndamalet paborjats fore
den 24 oktober 1998.

3. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstdllningen anses som en ansdkan om in-
formation enligt denna lag.

4. Bestimmelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hinfor sig till har intrdffat efter det att lagen har tratt
1 kraft for den aktuella behandlingen.
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2.5 Forslag till lag om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
verksamhet, om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingar i eller dr avsedda att inga 1 en strukturerad samling
av uppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Bestimmelserna i1 denna lag géller inte behandling av uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamhet som Tullverket bedriver. For siddan be-
handling finns det bestimmelser 1 lagen (1997:1058) om register 1 Tull-
verkets brottsbekdmpande verksambhet.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Om inte annat anges i 3 § eller 3 kap. géller denna lag i stillet for
personuppgiftslagen (1998:204).

3 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen giller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioneri 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundliaggande krav pa behandling i 9 §, med undantag for vad som
sags 1 forsta stycket i och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling 1 30-32 §§,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 §§,

7. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, och

9. straff'1 49 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databasen géller
dven 22 § personuppgiftslagen.

Andamal

4 § Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Tullverket for
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1. faststéllande, uppbord, aterbetalning och redovisning av tull, annan
skatt och avgifter,

2. 6vervakning, kontroll, analys och revision,

3. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande, och

4. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

5 § Uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Tullverket
for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. kontroll, analys och revision,

3. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
prévning, och

4. utsokning och indrivning.

Personuppgiftsansvar

6 § Tullverket dr personuppgiftsansvarigt for behandling av personupp-
gifter.

Behandling av Kénsliga personuppgifter m.m.

7 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende
eller 4r nodvéndiga for handlaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 annat fall behandlas endast
om det sdrskilt anges 1 2 kap.

Gallring

8 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall gallras se-
nast ett ar efter det att drendet har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt &n
den som anges i forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. géller sérskilda be-
stimmelser.

2 kap. Tulldatabasen

1 § I Tullverkets verksamhet skall det finnas en samling uppgifter som
med hjdlp av automatiserad behandling anvdnds gemensamt i verksam-
heten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndamaélen (tulldatabas).

Innehall

2 § I tulldatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-3. Uppgifter om andra personer fér be-
handlas om det behdvs for handldggningen av ett drende.
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3 § For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behand-
las 1 tulldatabasen:

1. en fysisk persons identitet och boséttning,

2. en juridisk persons identitet, sdte, firmatecknare och andra foretrdda-
re,

. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,
. tulltaxor,

. underlag for statistikframstéillning,

. registrering for skatter eller avgifter,

. underlag f6r och bestimmande av tull, annan skatt eller avgifter,
. revision och annan kontroll,

9. tillstdnd eller licenser som kravs for import eller export av varor,

10. yrkande och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgs-
rande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internatio-
nellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databa-
sen enligt forsta stycket.

eI Be) NV, N SN VS

4 § En handling som har kommit in eller upprittats i ett drende far be-
handlas i databasen. En sddan handling far innehalla uppgift som avses 1
1 kap. 7 § om uppgiften ldmnats 1 drendet eller dr nddvindig for hand-
laggningen av det.

Utliimnande av uppgifter till enskilda p4 medium for automatiserad
behandling

5 § Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pd medium for au-
tomatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktitkomst

6 § Tullverket fir ha direktatkomst till uppgifter 1 databasen.

7 § Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktdtkomst till
uppgifter som avses i3 § 1,2, 6-7, 10 och 11 i friga om personer som ar
eller kan antas vara skattskyldiga.

Kronofogdemyndigheterna far ha direktatkomst till uppgifter som av-
ses13§1,2,6-7,10 och 11 1 fraga om den som &r registrerad som gil-
denédr hos kronofogdemyndigheten eller make till gdldendren eller ndgon
annan som likstills med make.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta stycket fir omfatta.

8 § En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv 1 databasen
endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomst enligt
forsta stycket.

Sokbegrepp

9 § Vid sokning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer och uppgifter som avses i 15
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) anviandas som sokbegrepp. Som sok-
begrepp far dock inte uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvindas.

Gallring

10 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras senast sex ar efter
utgdngen av det kalenderar da uppgifterna eller handlingarna behandlades
1 databasen fOrsta gangen.

Om det 1 lag eller annan forfattning har foreskrivits ldngre tid for beva-
rande av vissa uppgifter 4n vad som anges i forsta stycket, giller den f6-
reskriften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall bevaras under
langre tid 4n som anges 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran gall-
ring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Ovriga bestimmelser

11 § Tullverket far ta ut avgifter for att ldmna ut uppgifter ur databasen
enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebdra inskrank-
ning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av
allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag géller bestimmelserna om informa-
tion till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 1 2 §.

2 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta uppgift i en handling som avses 1 2 kap.
4 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehall. Om den en-
skilde begér det skall dock informationen dven omfatta uppgift i en sddan
handling.

Om informationen inte innehdller handling som avses 1 forsta stycket
skall det av informationen framga att handlingen behandlas 1 databasen.
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Rittelse och skadestand

3 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Overklagande

4 § Tullverkets beslut om réttelse och om information som skall 1dmnas
efter ansokan far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Andra be-
slut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da tullregisterlagen
(1990:137) skall upphora att gélla.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundlidggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober
2007 1 fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som péa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utfors for
ett visst &ndamal om manuell behandling for dndamalet paborjats fore
den 24 oktober 1998.

3. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstdllningen anses som en ansdkan om in-
formation enligt denna lag.

4. Bestimmelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstén-
dighet som yrkandet hinfor sig till har intrdffat efter det att lagen har tratt
1 kraft for den aktuella behandlingen.
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2.6
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 19 §§ och 14 kap. 10 § sekre-
tesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1!

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser be-
stimmande av skatt eller som av-
ser taxering eller 1 Ovrigt fast-
stillande av wunderlag for be-
stimmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska  forhallanden. Mot-
svarande sekretess géller 1 myndig-
hets verksamhet som avser forande
av eller uttag ur register som avses
i skatteregisterlagen (1980:343)
for uppgift som har tillforts sadant
register och hos kommun eller
landsting for uppgift som har 1dm-
nats dit 1 ett drende om for-
handsbesked 1 skatte- eller taxe-
ringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock ldmnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider skada eller
men. For uppgift 1 mil hos dom-
stol giller sekretessen endast om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma giller uppgift som med
anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och ar den sekretess-
belagd dar, géller dock denna sek-
retess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelse 1 mélet.

' Lydelse enligt prop. 2000/01:12.

Sekretess giéller 1 myndighets
verksamhet, som avser be-
stimmande av skatt eller som av-
ser taxering eller 1 Gvrigt fast-
stillande av underlag for be-
stimmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska  forhdllanden. Mot-
svarande sekretess géller 1 myndig-
hets verksamhet som avser forande
av eller uttag ur beskattningsdata-
basen enligt lagen (2000:000) om
behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens  beskattningsverk-
samhet och tulldatabasen enligt
lagen (2000:000) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet for uppgift som har tillforts
databaserna samt hos kommun
eller landsting for uppgift som har
lamnats dit 1 ett drende om for-
handsbesked 1 skatte- eller taxe-
ringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock ldmnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde lider skada eller
men. For uppgift 1 méal hos dom-
stol giller sekretessen endast om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma giller uppgift som med
anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
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hos domstol erhdllits frdn annan
myndighet och ar den sekretess-
belagd dir, giller dock denna sek-
retess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelse 1 malet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jdmstills arbetsgivaravgift, prisreglerings-
avgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund samt skattetilligg och forseningsavgift. Med
verksamhet som avser bestimmande av skatt jimstélls verksamhet som
avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststélls, savi-
da inte beslutet meddelas 1 drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,

2. medgivande att skattepliktig intikt enligt reglerna om statlig in-
komstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i fdimansfo-
retag,

3. beskattning av utlindska experter, forskare eller andra nyckel-

personer ndr beslutet har fattats av Forskarskattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om
skatteregister. 1 artiklarna 6.1 och
8.3 1 radets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994
om faststidllande av vissa atgirder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och d&terexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrdng 1 viss immateriell dgande-
ritt finns bestdmmelser om att
uppgift 1 vissa fall far ldmnas till
enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift 1 en revisions-
promemoria ldmnas till en for-
valtare 1 den reviderades konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller lagen
(2000:000) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet. 1 artik-
larna 6.1 och 8.3 i rddets forord-
ning (EG) nr 3295/94 av den 22
december 1994 om faststéllande av
vissa atgérder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och
aterexport frdn gemenskapen av
varor som gor intrdng i viss imma-
teriell 4ganderitt finns bestammel-
ser om att uppgift 1 vissa fall far
lamnas till enskild. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till
en forvaltare 1 den reviderades
konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
géller dock sekretessen 1 hogst sjuttio 4r.

19 §*

Sekretess giller inom exeku-

? Senaste lydelse 1995:1371.

Sekretess géller inom exeku-
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tionsvdsendet 1 mal eller &drende
angaende exekutiv verksamhet for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider av-
sevdrd skada eller betydande men
om uppgiften rojs. Sekretessen
géller dock inte uppgift om for-
pliktelse som avses med den sokta
verkstilligheten och inte heller
beslut i malet eller dgrendet.

Motsvarande sekretess géller i
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur ett utsék-
ningsregister for uppgift som har
tillforts registret.

tionsvdsendet 1 mal eller drende
angdende utsokning och indriv-
ning samt i verksamhet enligt
lagen (1986:436) om ndrings-
forbud, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det inte stdr klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider skada eller men.
Sekretessen géller dock inte upp-
gift om forpliktelse som avses
med den sokta verkstélligheten

— i ett pdgdende mal, eller

— i ett avslutat mal om verk-
stdllighet for annan forpliktelse
soks inom tva ar eller om verk-
stdallighet tidigare sokts och upp-
giften inte dr dldre dn tva ar.

Sekretess gdller inte heller be-
slut 1 ett mal eller drende

Motsvarande sekretess géller 1
myndighets verksamhet som av-
ser forande av eller uttag ur wut-
soknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2000:000)
om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verk-
samhet for uppgift som har till-
forts databasen.

Utan hinder av sekretessen far
uppgifter om en enskild ldmnas
till forvaltare i den enskildes
konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio
ar, savitt angér uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars 1

hogst tjugo ar.

14 kap.
10 §°

Myndighet far uppstilla forbe-
hall, som inskrdnker enskild mot-
tagares ritt att lamna uppgift vi-
dare eller utnyttja uppgift, ocksa
nar

1. myndigheten enligt 5 § ldm-
nar sekretessbelagd uppgift till
part, stallforetrddare, ombud eller

3 Senaste lydelse 1994:595.

Myndighet fir uppstélla forbe-
hall, som inskrinker enskild mot-
tagares ritt att ldmna uppgift vi-
dare eller utnyttja uppgift, ocksa
nar

1. myndigheten enligt 5 § lam-
nar sekretessbelagd uppgift till
part, stillforetrddare, ombud eller
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bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
nagon som inte dr knuten till myn-
digheten pa det sétt som anges 1 1
kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av 9
kap. 1 § fjarde stycket andra me-
ningen eller 9 kap. 2 § fjarde
stycket ldmnar uppgift till kon-
kursforvaltare.

bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
ndgon som inte dr knuten till myn-
digheten pé det sétt som anges 1 1
kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av 9
kap. 1 § fjarde stycket andra me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket
eller 9 kap. 19 § tredje stycket
lamnar uppgift till konkurs-
forvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1 fér inte innebédra forbud mot att ut-
nyttja uppgiften 1 malet eller drendet eller mot att Idmna muntlig upplys-
ning till part, stéllforetradare, ombud eller bitridde.

Har forbehdll uppstillts enligt forsta stycket 2, skall 1 friga om forbe-
hallet gilla vad som foreskrivs 1 7 § tredje och fjarde styckena angaende
forbud att lamna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehall enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att ut-
nyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgdra de
skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undantag
frén sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehall som anges 1
forsta stycket skall uppstéllas vid utlimnande av uppgiften.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2000:000)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 11 kap. 6 § tullagen

(2000:000) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

I artiklarna 4a och 4b 1 forord-
ningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestaimmelser om databehandling.
Tullverket anvéinder 1 verksamhe-
ten enligt tullagstiftningen ett sys-
tem for automatisk databehandling

I artiklarna 4a och 4b i forord-
ningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestimmelser om databehandling.
Tullverket anvdnder 1 verksamhe-
ten enligt tullagstiftningen ett sys-
tem for automatisk databehandling

(tulldatasystemet). Bestimmelser (tulldatasystemet). Bestimmelser
om register som ingdr i systemet om behandling av uppgifter 1 sys-
finns 1 tullregisterlagen  temet finns 1 lagen (2000:000) om
(1990:137). behandling av uppgifter i Tullver-
kets verksamhet.
11 kap.

Tullverket skall pa begiran till-

handahélla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Léakemedels-
verket, Statens livsmedelsverk,

Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Sta-
tistiska centralbyran, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror import el-
ler export av varor. Tullverket
skall vidare pa begiran till-
handahélla Sikerhetspolisen upp-
gifter som forekommer hos Tull-
verket och som rdr export av va-
rofr.

I tullregisterlagen (1990:137)
finns bestimmelser om utldmnan-
de till vissa myndigheter av upp-
gifter ur tullregistret pa medium
for automatisk databehandling.

Tullverket skall pa begéran till-

handahélla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Liakemedels-
verket, Statens livsmedelsverk,

Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, kro-
nofogdemyndighet, Statistiska
centralbyran, = Kemikalieinspek-
tionen och Fiskeriverket uppgifter
som forekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av
varor. Tullverket skall vidare pa
begéran tillhandahalla Sékerhets-
polisen uppgifter som forekommer
hos Tullverket och som rdr export
av varor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Hérigenom foreskrivs 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
En uppgift om en fysisk person skall gallras nér det inte ldngre dr nod-
vindigt att bevara uppgiften med hinsyn till andamalet med registret.

En uppgift om en fysisk person som inte dr naringsidkare skall gallras
senast ndr tre ar har forflutit fran utgdngen av det &r da den omsténdighet
intréffade eller det forhallande upphorde som uppgiften avser.

En uppgift som himtats in fran
en databas som avses i 2 kap. 1 §
lagen (2000:000) om behandling
av uppgifter i kronofogdemyndig-
heternas verksamhet skall gallras
ndr den inte omfattas av undan-
taget fran sekretess i 9 kap. 19 §
forsta stycket andra meningen el-
ler andra stycket sekretesslagen

(1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

' Lydelse enligt lagradsremiss den 12 oktober 2000 Kreditupplysningslagen och da-
taskyddsdirektivet.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter' skall upphora att gilla den 30 september 2001.

! Senaste lydelse av 9 kap. 1 § 1985:1028.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om
avriakning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter'

dels att 1 2 och 3 §§ orden "ett utsokningsregister" skall bytas ut mot
"utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2000:000) om be-
handling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet",

dels att 1 15 § ordet "utsokningsregistret" skall bytas ut mot
"utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2000:000) om be-
handling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet".

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

" Senaste lydelse av 2, 3 och 15 §§ 1995:1371.
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2.11
(1991:481)

Forslag till lag om @ndring 1 folkbokforingslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 och 28 §§ folkbokforingslagen (1991:481)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebdr faststillande av en persons
bosittning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhallanden som enligt /a-
gen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister far forekomma i
sddant register.

Folkbokforing enligt denna lag
innebdr faststillande av en persons
bosittning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhallanden som enligt /a-
gen (2000:000) om behandling av
personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
far forekomma 1 folkbokforings-
databasen.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet skall registreras dven i fraga om en
person som inte &r eller har varit folkbokford.
Folkbokforing och registrering som avses i andra stycket sker genom

skattemyndighetens forsorg.

28 §*
Anmélan enligt 25 eller 26 § skall innehélla foljande uppgifter:

I.namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress och, om fastigheten innehéller flera bo-
stadsldgenheter, ldgenhetsbeteckning som avses i lagen (1995:1537)om
lagenhetsregister samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen av-

ser,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

' Senaste lydelse 1994:1975.
? Senaste lydelse 1995:1538.
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Anmélan enligt 26 § skall dess-
utom innehdlla uppgift om inflytt-
ningsdag till landet, avsikten med
vistelsen hédr och dess berdknade
varaktighet samt de uppgifter som
far foras in 1 folkbokforings-
registret enligt lagen (1990:1536)
om folkbokforingsregister.

Anmélan enligt 26 § skall dess-
utom innehélla uppgift om inflytt-
ningsdag till landet, avsikten med
vistelsen hdr och dess berdknade
varaktighet samt de uppgifter som
far foras in 1 folkbokforingsdata-
basen enligt lagen (2000:000) om
behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbok-
foringsverksamhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.12

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:483) om fingerade person-

uppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Niér ett medgivande att anvdnda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att gilla skall Rikspolis-
styrelsen underritta skattemyndig-
heten om detta. Skattemyndigheten
skall skyndsamt se till att de finge-
rade uppgifterna inte langre an-
vinds inom  folkbokfGringen.
Myndigheten skall gora de &nd-
ringar 1 folkbokforingsregistren
som krévs.

Sedan Rikspolisstyrelsen har
underrittat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne anvinda
de fingerade uppgifterna fram till
dess skattemyndigheten har regist-
rerat dndringarna i folkbokforings-
registren men inte for tid darefter.

Foreslagen lydelse

9§

Nér ett medgivande att anvénda
fingerade  personuppgifter  har
upphort att gilla skall Rikspolis-
styrelsen underratta skattemyndig-
heten om detta. Skattemyndigheten
skall skyndsamt se till att de finge-
rade uppgifterna inte langre an-
vinds inom  folkbokforingen.
Myndigheten skall gora de é&nd-
ringar 1 folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2000:000) om be-
handling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbok-
foringsverksamhet som kravs.

Sedan Rikspolisstyrelsen har
underrittat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne anvinda
de fingerade uppgifterna fram till
dess skattemyndigheten har regist-
rerat dndringarna i folkbokforings-
databasen men inte for tid dar-
efter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

' Senaste lydelse 1997:988.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 sametingslagen
(1992:1433)

Hérigenom foreskrivs att i 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433)" or-
den "aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister"
skall bytas ut mot "folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2000:000) om
behandling av personuppgifter 1 skatteforvaltningens folkbokforings-
verksamhet"

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

"Lydelse av 3 kap. 3 § enligt prop.2000/01:1.
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2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall
upphdora att gilla vid utgangen av september 2001.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall
upphdora att gilla vid utgangen av september 2001.
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2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 11 och 12 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi skall upphora att gélla vid utgdngen av september 2001.
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2.17

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:439) om

beskattning, fortullning och folkbokforing under krig

eller krigsfara m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om be-
skattning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om skatte-, tull-, folk-

bokforings- och utsokningsregister

an de som annars géller.

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av per-
sonuppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsdatabas och folkbok-

foringsdatabas, kronofogde-
myndigheternas utsoknings- och
indrivningsdatabas  samt  Tull-

verkets tulldatabas dn de som an-
nars géller.

13 §'

Regeringen far overlata sin be-
fogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pa Riksskatte-
verket eller, betriaffande tull-
register, Tullverket. Regeringen
far vidare Overlata sin befogenhet
enligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprovning pa Riksskatte-
verket eller, betriaffande tullar,
Tullverket.

Regeringen far Gverlata sin be-
fogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pa Riksskatte-
verket eller, betriaffande tulldata-
basen, Tullverket. Regeringen far
vidare Overlata sin befogenhet en-
ligt 11 § att meddela foreskrifter
om omprovning pa Riksskatte-
verket eller, betraffande tullar,
Tullverket.

14 §*

Regeringen far Overlata be-
fogenhet som regeringen har enligt
de skatte-, tull-, avgifts-, folkbok-
forings- och registerforfattningar
som reglerar forhallanden som om-
fattas av denna lag pé Riksskatte-
verket eller, betraffande tullar och
tullregister, Tullverket.

! Senaste lydelse 1999:432.
? Senaste lydelse 1999:432.

Regeringen far Overlata be-
fogenhet som regeringen har enligt
de skatte-, tull-, avgifts- och folk-
bokforingsforfattningar samt de
forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra upp-
gifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Riksskatteverket eller, betraffande
tullar och behandling av uppgifter
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i Tullverkets verksamhet, Tull-
verket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.18 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1623) om
skattereduktion for riskkapitalinvesteringar

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1995:1623) om skattereduktion
for riskkapitalinvesteringar skall upphora att gélla vid utgangen av sep-
tember 2001.
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2.19 Forslag till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)

Hérigenom foreskrivs att i 2 kap. 6 §, 3 kap. 2, 6 och 8 §§, 6 kap. 11 §
samt 7 kap. 4 och 6 §§ vallagen (1997:157) orden "aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister" skall bytas ut mot
"folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2000:000) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet".

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.20
(1997:483)

Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

Héarigenom foreskrivs att 19 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

Nér det ar frdga om skatt som
har ldmnats till kronofogde-
myndigheten for indrivning eller
for verkstdllighet enligt lagen
(1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter be-
rdknas kostnadsrdantan efter en
rdntesats som motsvarar basrdntan
frdn och med dagen efter den da
beslutet om skatten registrerades 1
utsékningsregistret.

98§

Nér det ar frdga om skatt som
har ldmnats till kronofogde-
myndigheten for indrivning eller
for verkstéllighet enligt lagen
(1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter be-
rdknas kostnadsrintan efter en
rdntesats som motsvarar basrdntan
frdn och med dagen efter den da
beslutet om skatten registrerades i
utséknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2000:000) om
behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.21

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Hérigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-8 hamtas in fran avise-
ringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister.
Ovriga uppgifter som avses i 4 §
forsta stycket hdamtas in fran det
centrala skatteregistret och regis-
ter for fastighetstaxering.

Uppgifter fran det centrala
skatteregistret och register for
fastighetstaxering far i elektronisk
form endast l&dmnas ut till polis-
myndigheter och Tullverket.

Foreslagen lydelse

5§

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-8 hédmtas in fran folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2000:000) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses 1 4 § forsta
stycket hamtas in fran be-
skattningsdatabasen enligt lagen
(2000:000) om behandling av up-
pgifter i skatteforvaltningens be-
skattningsverksamhet.

78§

Uppgifter fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2000:000)
om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet fér 1 elektronisk form
endast ldamnas ut till polis-
myndigheter och Tullverket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.22

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:291) om

avgift till registrerat trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om staten till foljd av be-
handlingen av en uppgift som av-
ses 1 5 § betalar skadestand till en
person som dr registrerad i skatte-
registret skall det trossamfund som
lamnat uppgiften ersitta staten i
motsvarande utstrackning.

Foreslagen lydelse

8§

Om staten till foljd av be-
handlingen av en uppgift som av-
ses 1 5 § betalar skadestand till en
person som é&r registrerad i be-
skattningsdatabasen enligt lagen
(2000:000) om behandling av upp-
gifter i skatteforvaltningens be-
skattningsverksamhet  skall — det
trossamfund som ldmnat uppgiften
ersitta staten i motsvarande ut-
strackning.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

' Senaste lydelse 1999:957.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 januari 1998 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att géra en dversyn av de forfattningar som reglerar register
inom skatteforvaltningen och exekutionsviasendet samt tullregisterlagen
(1990:137). Utredningen skulle dven ga igenom de register som inte &r
forfattningsreglerade och foresld en sadan reglering i de fall det
beddmdes #ndaméilsenligt. Oversynen skulle gdras med utgdngspunkt
fran personuppgiftslagen (1998:204) samt Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Dessutom skulle en
allmdn  Gversyn goras av de forfattningar som  reglerar
skatteforvaltningens och exekutionsviasendets register. Utredningen
overldimnade 1 september 1999 beténkandet Skatt Tull Exekution Normer
for behandling av personuppgifter (SOU 1999:105) Utredningens
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Utredningens forslag till
lagtext finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgidnglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi1999/4084).

4  Register hos skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och Tullverket

4.1 Register 1 skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet

Skatteforvaltningen anviander i dag i stor utstrickning automatisk
databehandling i beskattningsverksamheten. Beskattningsverksamheten
forutsatter att det finns mojlighet att samla in och behandla stora méngder
uppgifter fran enskilda och foretag, bl.a. frdn deklarationer och kontroll-
uppgifter. Dessutom behover skattemyndigheterna uppgifter fran andra
myndigheter, t.ex. om olika tillstand och bidrag m.m. som foretag eller
enskilda beviljats eller uppgifter som de ldmnat for att fi4 en sadan
formén. Med hénsyn till miangden uppgifter som skattemyndigheterna
hdmtar in r tillgangen till datorer i drendehanteringen nddvéndig for att
en snabb och effektiv handldggning skall kunna uppnas eller vidhallas.
Med hjdlp av automatisk databehandling kan skattemyndigheterna ta
emot uppgifter t.ex. via fasta uppkopplingar, modem eller pa diskett.
Registreringen av uppgifter i datoriserade skatteregister medfor att
grundldggande beslut om éarlig taxering i1 sadana fall dir en
sjalvdeklaration godtas utan avvikelse kan fattas direkt pa automatiserad
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vig. Aven andra beslut, sdsom beslut om pensionsgrundande inkomst och
underlag for berdkning av egenavgifter samt debiteringsbeslut, kan fattas
maskinellt. Skatteforvaltningen har sédledes ett stort behov av vil
fungerande datorsystem och rutiner for att klara den masshantering av
drenden som forekommer hos myndigheterna.

4.1.1 Skatteregistren

Skatteregisterlagen (1980:343) trddde 1 kraft den 1 juli 1980. Genom
skatteregisterlagen regleras flertalet av de register som for beskattnings-
verksamheten fors inom skatteforvaltningen med datorstod. Vissa register
omfattas dock inte av lagen, t.ex. fastighetstaxeringsregistren och de
register som fors for punktskatteverksamheten. Skatteregisterlagen
omfattar heller inte sadan specialinriktad registerforing som kan behdvas
for datoriserade bearbetningar i samband med sirskilda kontrollaktioner
och inte heller datoriserade register utan personorienterad information,
som anvénds vid framstillning av statistik.

Skatteregisterlagen medger att det inom skatteforvaltningen fors ett
centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt skatteregister for
varje region. Registren far foras endast for vissa 1 lagen preciserade
andamdl. Skatteregistren fir anvindas vid inkomst- och formogenhets-
taxeringen samt vid bestimmande, betalning och berdknande av inkomst
och formogenhetsskatt m.fl. skatter och avgifter. Registren skall ocksa
underlétta planeringen, samordningen och uppfdljningen av revisions och
kontrollverksamheten inom i1 huvudsak hela beskattningsomridet. Det
centrala skatteregistret far vidare anvindas for utredningar i1 kronofogde-
myndigheternas exekutiva verksamhet och vid géldendrsutredningar
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Innehall

Av integritetshdnsyn har innehéllet 1 skatteregistren reglerats sd noggrant
som mojligt. Innehdllet 1 det centrala skatteregistret regleras 1 5—7 §§
skatteregisterlagen.

I 5 och 6 §§ skatteregisterlagen anges vilka uppgifter om fysiska
respektive juridiska personer som alltid skall finnas i registret. Hit hor de
vanliga identifikationsuppgifterna om namn, adress och person- eller
organisationsnummer samt vissa andra uppgifter, t.ex. uppgifter om
registrering enligt skattebetalningslagen och om pa vilket sétt skatten
skall betalas.

17 § skatteregisterlagen regleras 1 ett antal punkter vilka uppgifter som
fir inforas 1 det centrala skatteregistret utover de obligatoriska
uppgifterna enligt 5 och 6 §§. Bestimmelsen mojliggdr registrering av
fler och mer detaljerade — och i vissa fall mer integritetskinsliga —
uppgifter som dr nodvéindiga for beskattningen och som behdvs for att
skattemyndigheterna skall kunna bedriva en effektiv kontrollverksamhet.
Registret fir bl.a. innehdalla uppgifter som ldmnats 1 sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter och de uppgifter som behdvs for bestimmande och
redovisning av skatt. Vidare innehdller registret uppgift som hdamtas fran
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andra myndigheter, bl.a. uppgifter om fordonsinnehav, styrelseledaméter
och  verkstdllande  direktor,  serveringstillstind,  beslut om
arbetsmarknadspolitiska atgirder fran lédnsarbetsndmnder, import och
export samt om forsdkring mot kostnader for sjuklon frén
Riksforsdkringsverket.

De regionala registren fir innehalla handlingar som kommit in eller
upprittats 1 ett drende som hanfor sig till regionen (elektroniska akter).
Registren innehaller dessutom de uppgifter som behovs for att soka fram
ett drende. Systemet med elektronisk &rendehantering infordes 1995
(prop. 1994/95:93 s. 21 ff.). Genom reformen skapades en mojlighet att
ersitta den pappersbaserade drendehanteringen med elektroniska
dokument och akter. En elektronisk akt skall kunna innehalla alla
handlingarna i ett drende. Det betyder att de beslut och andra handlingar
som upprittas 1 elektronisk form av skattemyndigheterna, de
deklarationer som ldmnas in 1 elektronisk form till myndigheterna samt
de inkomna pappersbaserade handlingar som bildfdngas, dvs. avbildas
elektroniskt, kan lagras 1 en elektronisk akt. Dessa handlingar bendmns 1
fortsdttningen elektroniska handlingar. De regionala registren kan
dirigenom komma att innehdlla kénsliga personuppgifter, sdrskilt som
bildfdngst av handlingar innebdr att alla uppgifter i en handling
registreras oavsett hur kéinslig en uppgift ar. For att tillgodose behovet av
skydd for enskildas personliga integritet dr direktdtkomsten till de
elektroniska akterna i de regionala registren begriansad. Vidare ér
mojligheterna att soka i akterna begransad.

Direktatkomst och utlimnande av uppgifter

Direktitkomst till uppgifter 1 det centrala skatteregistret far enligt 10 §
skatteregisterlagen medges endast for de dndamal for vilka registret ar
avsett, dvs. for skattemyndigheternas beskattningsverksamhet och
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet.

Riksskatteverket har direktatkomst till det centrala skatteregistret i dess
helhet, medan vissa begrdnsningar giller for skattemyndigheter och
kronofogdemyndigheter. Skattemyndigheterna har direktdtkomst till
samtliga typer av uppgifter som finns i det centrala skatteregistret, men
atkomsten &r till stor del begransad till sddana uppgifter som hanfor sig
till respektive region. For ett flertal uppgifter av mindre integritetskénslig
natur medges dock riksatkomst. Detsamma géller sddana uppgifter for
vilka praktiska skl talar for direktatkomst.

Kronofogdemyndigheterna har atkomst endast till vissa uppgifter i det
centrala  skatteregistret. Det giller sddana  uppgifter som
kronofogdemyndigheterna behover for att pd ett tidigt stadium kunna
skaffa sig en Overblick 6ver en gildenidrs ekonomiska intressen i olika
bolag, t.ex. uppgifter om &garforhallande 1 famansbolag och uppgifter
som ldmnas i sjdlvdeklaration.

For de regionala skatteregistren géller att direktdtkomsten ar uppdelad
pa sa sitt att atkomst till handlingar 1 ett drende, dvs. de elektroniska
akterna, 1 forsta hand ar forbehéllen det skattekontor som handligger
drendet. Dock kan dven ett annat skattekontor fi direktatkomst till
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uppgifterna, om det behdvs for handlaggningen av ett drende hos det
kontoret.

Forutom kronofogdemyndigheterna har inte ndgon myndighet utanfor
skatteforvaltningen direktdtkomst till skatteregistret. Vissa uppgifter
lamnas dock ut pd medium f6r automatisk databehandling till andra
myndigheter. Uppgifter ldmnas ut till bl.a. Riksforsakringsverket,
Statistiska centralbyran och Centrala studiestodsndmnden. Ett sérskilt
undantag utgér dock vissa myndigheter inom EU. I 17 §
skatteregisterlagen upplyses darfor om att det av radets forordning (EEG)
nr 218/92 framgér att uppgifter rorande mervirdesskatt far limnas ut pd
medium for automatisk databehandling till en behorig myndighet 1 ett
annat EU-land.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare far enligt 17 § skatteregisterlagen pa
medium fOr automatisk databehandling ta del av uppgifter om en
arbetstagares eller uppdragstagares namn och personnummer, slag av
prelimindr skatt som personen skall betala samt uppgifter till ledning for
berdkning av skatteavdrag for betalning av preliminér skatt.

4.1.2 Taxeringsuppgiftsregistret

I 16 § taxeringsforordningen (1990:1236) foreskrivs  att
skattemyndigheterna  for varje taxeringsar skall uppritta ett
taxeringsuppgiftsregister. Registret anvindas vid bl.a. omrikningar till
foljd av dndrade taxerings eller debiteringsbeslut.

Register skall innehdlla identifikationsuppgifter som namn,
personnummer eller organisationsnummer, uppgifter frén
kontrolluppgifter avseende inkomst av tjinst, inkomst av kapital och
avgift for pensionsforsikring, uppgifter om intékter och avdrag i varje
inkomstslag vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt,
uppgifter om allmédnna avdrag samt uppgifter om utgdende och ingaende
mervirdesskatt nir denna redovisas i sirskild sjdlvdeklaration. Aven
uppgifter om beslut om beskattning som myndigheten har fattat skall
registreras. Registret far dven innehdlla beslut som fattats av andra
skattemyndigheter, om de avser skattskyldiga som ar folkbokforda i en
kommun inom regionen.

De uppgifter som skall finnas 1 ett taxeringsuppgiftsregister far dven
foras inom ramen for skatteregisterlagen, vilket ocksd goérs. Nagon
dubbellagring forekommer dock inte. I huvudsak dr de ovan nidmnda
uppgifterna sammanhallna 1 ett tekniskt avskilt register. Vissa uppgifter,
t.ex. namn och adress, lagras dock i andra delar av skatteregistret.
Uppgifter i taxeringsuppgiftsregistren gallras inte och hidrigenom bevaras
de uppgifter som motsvarar uppgifterna i de gamla skattelangderna.

4.1.3 Fastighetstaxeringsregister

Enligt 6 kap. 8 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) skall
skattemyndigheten fora register 6ver fastigheterna i regionen (regionala
fastighetstaxeringsregister).
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Datainspektionen har meddelat foreskrifter for de regionala
fastighetstaxeringsregistren. Av dessa foreskrifter framgéar att registren
skall utgora underlag for fastighetstaxering samt anvidndas for att
aktualisera och komplettera uppgifter om fastigheter 1 andra
myndigheters register.

Fastighetstaxeringsregistren far innehalla uppgifter om
fastighetsidentiteter — dvs. fastighetsbeteckning, férsamling, kommun och
valdistrikt — uppgifter om slag av taxeringsenhet, lagfartsuppgifter, t.ex.
agare, kopare och siljare, samt tekniska uppgifter och virdeuppgifter om
fastigheten. Registren utgdr &dven &rendehanteringssystem, och fér
innehdlla bildfingade handlingar av fastighetsdeklarationer och andra
handlingar som sénts in av enskilda.

Uppgifterna 1 registren kommer frén flera uppgiftslimnare, som
fastighetsregistermyndighet, Statistiska centralbyrdn, Lantmaéteriverket,
byggnadsndmnder, lansstyrelser, forvaltningsdomstolar och
fastighetsdgarna sjidlva. De uppgifter som ldmnas dr bl.a. &ndringar i
fastighetsindelning, lagfartsuppgifter, bygglov, domar avseende
fastighetstaxering samt fastighetsdeklarationer. Uppgifter 1 registren
lamnas dven ut till flera myndigheter, bl.a. Riksforsdkringsverket som far
uppgifter om fastighet, 4gare och bostadsyta.

4.14 Punktskatteregister

For punktskatteverksamheten fors med tillstind av Datainspektionen ett
punktskatteregister, bendmnt Besluts, Redovisnings och
Informationssystem for det Sérskilda skattekontoret (BRIS). Registret fér
anvidndas for diarieforing, bokforing, skatteadministration, revision,
betalningskontroll och skattekontroll. Registret fors av Riksskatteverket,
som frdn och med den 1 juli 2000 &r beskattningsmyndighet (prop.
1999/2000:105).

BRIS anvinds for diarieféring och handlaggning av drenden géllande
punktskatter samt vissa dterbetalningar av energiskatter och moms. De
skatteslag som hanteras i BRIS dr dels alla EU-harmoniserade skatter
som alkoholskatt, tobaksskatt, skatt pa olja, gasol, metan och bensin samt
manga ovriga skatteslag, som t.ex. svavelskatt, reklamskatt, roulettskatt
och artistskatt.

Registret innehdller ett flertal identifikationsuppgifter, som
personnummer eller organisationsnummer, uppgifter om juridisk
verksamhetsform och redovisningsperioder samt ett antal uppgifter av
teknisk eller administrativ karaktir. Vissa av uppgifterna himtas in frn
det centrala skatteregistret.

Skattemyndigheterna 1 Gavle, Stockholm, Goéteborg och Malmo har
direktatkomst till registret. Aven Tullverket har direktitkomst, men
endast betriffande de EG-harmoniserade skatterna pé alkohol, tobak och
mineraloljeprodukter.
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Alkohol-, tobaks- och energiskatteregistret (SEED-registret)

I samband med att Sverige den 1 januari 1994 gick med i Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) och senare blev medlem i EU,
inleddes en langtgdende anpassning till EG-réitten. Ett omrade dar EU:s
strdvan till samordning dr stor ar frdgan om punktskatter pa alkohol,
tobak och mineraloljor. I artikel 15 a i radets direktiv 92/12/EEG anges
bl.a. att myndigheterna i varje medlemsstat skall inféra en elektronisk
databas som skall innehalla register 6ver godkénda upplagshavare samt
over de lokaler som dr godkidnda som skatteupplag.

136 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 36 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt samt 6 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi anges
att beskattningsmyndigheten med hjidlp av automatisk databehandling
skall fora register over personer som har godkénts som upplagshavare
eller som é&r registrerade varumottagare samt Over godkinda
skatteupplag. Uppgifterna enligt de tre lagarna har inordnats i ett
gemensamt register (System for the Exchange of Excise Data, SEED).
Andamalet med registret #r att tillhandahélla skattskyldiga och behorig
myndighet i Sverige eller ett annat EU-land uppgifter om sadant
godkénnande och sadan registrering som ndmnts ovan. I ovriga EU-
lander finns motsvarande register.

Registret skall innehalla uppgifter om bl.a. den registrerades namn,
registreringsnummer och adress, skatteupplagens registreringsnummer
och adress samt vilken kategori av varor som den registrerade far ta emot
eller som far lagras pa skatteupplaget. Uppgifterna far hdmtas in fran
andra register som fors hos beskattningsmyndigheten. Dessutom skall
registret innehélla motsvarande uppgifter som har inhdmtats fran ett annat
EU-land.

Riksskatteverket samt Skattemyndigheterna i Gévle, Stockholm,
Géteborg och Malmé har direktatkomst till registret. Aven Tullverket far
ha sadan atkomst till registret. Uppgifter i registret far vidare ldmnas ut
pa medium for automatisk databehandling till en behdrig myndighet i ett
annat EU-land.

Early Warning System (EWS)

I anslutning till SEED-registret forbereds ett regelverk for kontroll av
transporter av  sprit och cigarretter mellan medlemsstaterna.
Kontrollsystemet (Early Warning System, EWS) baseras pé ett forslag
fran en hognivagrupp inom EU som har kartlagt svagheter betraffande de
harmoniserade  punktskatterna. Tanken med systemet é&r att
ledsagardokument skall skickas fran avsidndaren av produkterna till en
behorig myndighet 1 avsidndarens hemland. Efter riskanalys skall
dokumenten sedan skickas vidare till en behdrig myndighet i1
mottagarlandet, t.ex. pa elektronisk vdg. Riksskatteverket ar behorig
myndighet for denna verksamhet i Sverige.

Inférandet av EWS ar det forsta steget pa vdgen mot ett planerat
gemensamt  kontrollsystem pd  punktskatteomrddet inom EU.
Hognivagruppen har foreslagit att det skall inforas ett datoriserat
kontrollsystem som skall omfatta samtliga harmoniserade punktskatter,
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dvs. punktskatter pd alkohol, tobak och mineraloljeprodukter. Tanken
med det datoriserade kontrollsystemet &r att samtliga forflyttningar av
varor skall kunna kontrolleras elektroniskt genom att avsédndande
upplagshavare, innan transporten ldmnar upplaget, skall I&dmna
information om detta till det datoriserade kontrollsystemet. Informationen
gér dérefter bade till mottagaren och berdrda myndigheter.

4.1.5 Gavoskatteregister

Skattemyndigheten dr enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
beskattningsmyndighet vad giller nimnda skatter, och har i1 denna
egenskap bl.a. att se till att skattskyldiga ldmnar gédvodeklaration samt att
faststilla och uppbéra gavoskatt. Som ett hjdlpmedel i detta arbete for
samtliga skattemyndigheter gavoskatteregister med tillstind frén
Datainspektionen.

Géavoskatteregistren har till dndamdl att utgéra hjdlpmedel vid
handlaggningen av gdvodeklarationsdrenden och s.k. anmélningsédrenden,
dvs. hanteringen av till skattemyndigheterna inkomna uppgifter om
forhallanden som eventuellt kan foranleda skyldighet att avge
gavodeklaration. Registren far innehalla uppgifter om bl.a. gadvogivares
och givotagares identitet, tidpunkt for givan samt dess virde. Aven
uppgifter som inhdmtas fran fastighetstaxeringsregistren — om
Overlatelser 1 form av gava och sk. sliktkop — far registreras 1
givoskatteregistren. Forutom vissa identitetsuppgifter ror det sig om
uppgifter om typ av fang, eventuell kopeskilling och taxeringsvirde.

4.1.6 Tillfalliga register

Inom skatteforvaltningen fors utdver de tidigare ndmnda dven ett antal
tillfalliga personregister som inte dr forfattningsreglerade, utan for vilka
Datainspektionen har gett sérskilt tillstdnd. Datainspektionen har bl.a.
meddelat flera tillstdnd for skattemyndigheterna eller Riksskatteverket att
fora tillfalliga personregister som anvédnds for att ta fram urval for
revision eller annan kontroll. Till dessa register hamtas uppgifter in fran
andra genom t.ex. foreldgganden och tredjemansrevision samt fran andra
register. Tillfélliga register kan ockséd foras under det att en revision eller
kontroll genomfors. I vissa fall har tillstinden medgivit sambearbetning
med det centrala skatteregistret och andra register.

Sedan personuppgiftslagen trddde 1 kraft den 24 oktober 1998
behandlas personuppgifter d&ven enligt den lagen. De dndamal for vilka
behandling utfors med stdd av personuppgiftslagen dr nistan uteslutande
skatteforvaltningens verksamhet med revision och annan kontroll.

4.2 Register 1 skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet

Malet for folkbokforingen &r att for olika samhéllsfunktioner
tillhandahalla fullstindig och korrekt basinformation. Uppgifter fran



folkbokforingen ligger till grund for flera viktiga réttsforhéllanden,
sdsom rostritt, skattskyldighet och skolplikt. Vidare kan det forhallandet
att ndgon t.ex. dr folkbokford i1 Sverige utgéra grund for ritt till olika
sociala formaner.

Bestimmelser om folkbokforing finns framst 1 folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt den lagen avses med folkbokforing faststéllande av en
persons bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och
andra  forhallanden @ som  enligt lagen  (1990:1536) om
folkbokforingsregister far forekomma 1 sddant register. De drenden som
skattemyndigheternas folkbokforingsenheter handldgger har emellertid
sin materiella grund @ven i annan lagstiftning. Som exempel kan nidmnas
aktenskapsbalken 1 fridgor om provning av &dktenskapshinder och
namnlagen (1982:670) 1 frigor om namnéndring, m.m.

4.2.1 Folkbokforingsregister

Lagen om folkbokforingsregister tillater att det inom skatteforvaltningen,
med hjidlp av automatisk databehandling, fors ett lokalt
folkbokforingsregister for varje lokalt skattekontors verksamhetsomrdde
och ett centralt referensregister for hela landet. De lokala registren
anvands for den egentliga folkbokforingsverksamheten, vilken enligt ett
principbeslut av riksdagen skall skétas pa lokal niva (prop. 1986/87:158,
SkU 1987/88:2, rskr.2). Det centrala registret anvinds framst som en
stodfunktion for skattekontoren i deras folkbokféringsverksamhet.

Andamélsbeskrivningen for de lokala folkbokforingsregistren styrs av
folkbokforingens egentliga syften. Ett av andamalen med registren ar att
de skall anvédndas for samordnad registerforing av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter. De lokala
registren dr dessutom ett nddvéandigt hjalpmedel vid provningen av olika
drenden inom folkbokforingen och far darfor anvandas for handlaggning
av folkbokforingsdrenden. Som ytterligare andamal anges framstéllning
av  personbevis och andra registerutdrag, fullgorande av
forfattningsreglerad underréttelseskyldighet samt uttag av folkldngder
och andra uppgiftssamlingar for forvaring hos statliga arkivmyndigheter.
Slutligen fir registren anvédndas for planering och tillsyn av
folkbokforingsverksamheten.

Det centrala referensregistret far anvéndas for bl.a. handliggning av
folkbokforingsdrenden, t.ex. tilldelning av personnummer och
samordningsnummer, for framstéllning av personbevis samt for planering
och tillsyn av verksamheten.

Innehall

Utgangspunkten for vilka uppgifter de lokala folkbokfGringsregistren far
innehélla dr att ett sddant register endast skall ta upp de personer som for
tillfallet ar folkbokforda inom registeromrédet. I vissa fall gors dock
undantag. Det géller uppgifter om personer som har avregistrerats for att
de t.ex. har avlidit. Aven for att familjerittsliga samband skall kunna
redovisas gors avsteg fran grundprincipen, dvs. personer med
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familjesamband till ndgon som &r folkbokférd inom registeromrddet
registreras oavsett var de ar folkbokforda.

De uppgifter om personer — som é&r eller har varit folkbokférda inom
ett verksamhetsomrade — som far finnas i de lokala registren ar fodelsetid
och fodelseort, personnummer, namn och adress, medborgarskap och
civilstind. Vidare fir registrering goras av uppgifter om
folkbokforingsfastighet, 1dgenhetsbeteckning och folkbokforingsort. For
faststdllande av familjerdttsliga samband far for en person dven anges
uppgifter om make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan
person som den registrerade har samband med inom folkbokforingen
samt om sddana samband &dr grundade pa adoption. Anteckningar fér
ocksa goras om inflyttning fran utlandet samt om avregistrering vid
dodsfall, dodforklaring, utflyttning till utlandet, obefintlighet och beslut
om fingerade personuppgifter. Slutligen far det finnas uppgifter om
gravsdttning, vissa anmdlningar enligt vallagen (1997:157) samt
uppgifter som den 30 juni 1991 var antecknade i de personakter som var
grunddokument inom kyrkobokforingen. De sistndmnda personakterna
kunde, forutom rena identifikationsuppgifter, innehalla uppgifter om bl.a.
yrke, fordldrars civilstdnd vid barns fodelse och dodsorsak. De uppgifter
frdn personakterna som registreras dr dock framst sidana som utgdr
grund for andra registrerade uppgifter

I det centrala referensregistret finns uppgifter om personer som ér eller
har varit folkbokforda i Sverige eller som tilldelats samordningsnummer.
Registret innehaller uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer och grunden for tilldelningen av numret samt de
senast registrerade uppgifterna om namn och avregistrering frén
folkbokforingen. Det framgér dven fran vilket lokalt register uppgifterna
har hdmtats. For en person som har tilldelats ett samordningsnummer far
daven anges uppgift om kon, fodelsetid, fodelseort och medborgarskap
samt de handlingar som har legat till grund for identifiering.

Utlimnande och direktdatkomst

En skattemyndighet har direktdtkomst till samtliga de lokala folkbok-
foringsregister som fors av skattekontor inom skattemyndighetens
verksamhetsomrade. For det centrala referensregistret géller att samtliga
skattemyndigheter fir ha direktitkomst.

Uppgifter 1 lokala folkbokforingsregister och referensregistret fér
lamnas ut pd medium for automatisk databehandling endast om det ar
sarskilt foreskrivet 1 lag eller annan forfattning. Foreskrifter om sadant
utldimnande finns 1 forordningen om folkbokf6ringsregister m.m. Det
giller t.ex. uppgifter till Riksforsdkringsverket, Lantméteriverket,
Statistiska  centralbyrdan, Patent och registreringsverket och
Socialstyrelsen.

Handldggningsregister

Skattemyndigheterna far for att handldgga folkbokforingsdrenden fora ett
sarskilt handldaggningsregister for varje skattekontors
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verksamhetsomrade. Bestimmelser om registren finns i forordningen om
folkbokforingsregister m.m. Handldggningsregistren anvénds dels for att
registrera folkbokforingshindelser, dels som dagbok for att registrera
vissa  uppgifter som inte kan registreras 1 de lokala
folkbokforingsregistren. Registren kan &dven anvdndas for maskinell
bevakning av att begirda kompletteringar kommer in i ritt tid. Aven
andra tidsfrister kan bevakas. Handldggningsregistren far anvindas dven
for planering, uppfoljning och kontroll av folkbokforingsverksamheten
samt for framstillning av registerutdrag 1 vissa drenden. Respektive
skattemyndighet &r registeransvarig.

Handldggningsregistren fir innehdlla de uppgifter som behovs vid
handlaggningen av drenden, t.ex. uppgifter om namn, adress,
personnummer, diarienummer samt datum fOr registrering 1 ett
folkbokforingsregister. Registren innehdller ocksd beslut och
dagboksanteckningar i ett drende, varvid uppgift registreras om datum for
atgirderna samt beslutets eller anteckningens innebord. 1 ett
handldggningsregister far dven vissa uppgifter om en person registreras
trots att personen aldrig har varit folkbokford 1 Sverige. Det géller bl.a. 1
drende om hindersprovning, registrering av vigsel samt fodelse av barn
som inte skall folkbokforas. Dessa drenden registreras inte i de lokala
folkbokforingsregistren, utan endast 1 handlaggningsregistren.

Direktitkomst till ett handliggningsregister som fors inom en
myndighets  verksamhetsomrdde far forekomma endast inom
myndigheten.

4.2.2 Aviseringsregister

Tillhandahéllande av folkbokforingsuppgifter dr ett av de huvudsakliga
andamdlen med folkbokforingsverksamheten i stort. Samhéllets behov av
uppgifter om befolkningen tillgodoses ocksa i stor utstrickning genom
uppgifter fran folkbokforingen. For sddant tillhandahéllande anvinds
aviseringsregistret. Bestimmelser om aviseringsregistret finns i1 lagen
(1995:743) om aviseringsregister.

Aviseringsregistret fir anvidndas av myndigheter for aktualisering,
komplettering och kontroll av wuppgifter 1 personregister som
myndigheten dr registeransvarig for samt for kontroll och komplettering
av andra personuppgifter. Slutligen far myndigheter anvinda registret for
uttag av urval av personuppgifter. Detta for att tillgodose vissa
myndigheters sérskilda behov, t.ex. inom skolverksamheten for uppgifter
om personer i olika aldersgrupper. Aven andra dn myndigheter kan f3
utnyttja aviseringsregistret, dock endast om det sdrskilt foreskrivs av
regeringen. Registret far anvindas av Svenska kyrkan.

Aviseringsregistret innehéller siddana uppgifter frdn de lokala
folkbokforingsregistren och det centrala referensregistret som behovs for
aviseringsverksamheten. Utgangspunkten har varit att endast de uppgifter
far finnas som behovs for att behovet hos anvidndarna, dvs.
myndigheterna, av allmint efterfraigade folkbokforingsuppgifter skall
kunna tillgodoses.
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Direktdtkomst och utldmnande av uppgifter pd medium for automatisk
databehandling

Enligt lagen om aviseringsregister far uppgifter ldmnas ut pd medium for
automatisk databehandling till varje myndighet som sjdlv har ritt att
registrera motsvarande uppgifter.

Uppgifter kan ldmnas ut pa medium for automatisk databehandling
dven om den mottagande myndigheten inte sjdlv far registrera
uppgifterna, dock endast om utlimnande pa sddant medium foljer av lag
eller forordning eller om regeringen har medgett det. Det dr dérfor
mojligt att tillampa s.k. bruttoavisering, dvs. att en myndighet far
andringsaviseringar avseende samtliga personer i1 aviseringsregistret
oavsett om de forekommer i den mottagande myndighetens register eller
inte. Myndigheten soker sedan fram uppgifter om personer som finns i
dess register, medan uppgifter om Ovriga personer gallras bort. En lista
over vilka myndigheter som far ta emot bruttoaviseringar finns i
forordningen (1996:1298) om aviseringsregister och omfattar bl.a.
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen och Vigverket.

Direktatkomst far finnas till ett begransat antal uppgifter i
aviseringsregistret. Myndigheter far ha direktatkomst till uppgifter om
personnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, ldgenhets-
beteckning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbok-
foringen. Regeringen har vidare i forordningen om aviseringsregister
tillatit direktatkomst avseende ytterligare uppgifter for Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna samt skattemyndigheterna. Sistndmnda myndig-
heter har déarigenom tillgang &ven till uppgifter om civilstdand, make,
foraldrar, barn och vardnadshavare.

Utnyttjandet av aviseringsregistret &r avgiftsbelagt och Riks-
skatteverket faststiller avgifterna. Vissa myndigheter — bl.a. Rikspolis-
styrelsen och Riksforsékringsverket — ar dock enligt forordningen om
aviseringsregister befriade fran avgifter nir uppgifterna begirs for
aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i ett personregister
som fors av den mottagande myndigheten.

4.3 Register 1 skatteforvaltningens och ldnsstyrelsernas
verksamhet med val och folkomrostningar

Verksamheten med val och folkomrostningar regleras 1 vallagen
(1997:157), folkomrostningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om
kommunala folkomrdstningar. Enligt vallagen skall det finnas en central,
samt regionala och kommunala valmyndigheter. Riksskatteverket é&r
central valmyndighet och ldnsstyrelserna dr regionala valmyndigheter. De
valndmnder som skall finnas 1 varje kommun &r kommunala
valmyndigheter. De nu nimnda myndigheternas uppgift &r att organisera
och genomfora valen 1 Sverige. Av instruktionen for skatteforvaltningen
framgér vidare att skattemyndigheterna skall bistd ldnsstyrelserna i
arbetet med de allmidnna valen samt uppritta allmén rostlingd och
rostkort.
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4.3.1 Rostlingdsregister

I och med ikrafttraidandet av den nya vallagen den 1 juni 1997 infordes
ett nytt system for rostlingder, som innebar att man gick i1 frin
forfarandet med lingder med fast giltighetstid. I stéllet tas rostlangder nu
fram endast ndr det skall héllas wval eller folkomrdstning. For
framstdllning av  rostlingder och rostkort fors ett sdrskilt
rostldngdsregister. Bestimmelser om registret finns 1 lagen (1997:158)
om rostlingdsregister.

I ett rostlangdsregister far finnas endast uppgifter om personer som kan
ha rostratt vid olika val eller omrostningar 1 Sverige. Det ér alltsd framfor
allt svenska medborgare som dr minst 18 ar pa valdagen och som ir eller
har varit folkbokforda 1 Sverige. Darutdver forekommer uppgifter om
medborgare 1 Norge och Island och EU-medborgare som fyller 18 ar
senast pa valdagen och som é&r folkbokforda i1 Sverige samt andra
utlanningar som sammanhéingande har varit folkbokforda 1 Sverige tre ar
1 foljd fore valdagen eller dagen for omrdstningen.

De uppgifter som fér finnas dr namn, adress, den forsamling som
personen dr folkbokford i1 enligt folkbokforingslagen och medborgarskap.
For personer som inte dr folkbokforda i landet far dven datum for
utvandring antecknas. Uppgifterna hidmtas frdn aviseringsregistret.
Utover ndmnda personuppgifter innehdller ett rostlangdsregister dven
uppgifter av mer teknisk eller administrativ karaktir, sdsom uppgifter om
valdistrikt, vallokaler och deras Oppettider, adress till valnimnden samt
andra sddana uppgifter som behdvs for att tillgodose dndamélet med
registret.

Direktatkomst till rostlangdsregistren dr begrinsad till de myndigheter
som &r direkt inblandade i1 arbetet med val och folkomrdstningar,
ndamligen Riksskatteverket som &r central valmyndighet, skatte-
myndigheterna som ansvarar for framstédllning av rostlingder m.m. samt
lansstyrelserna som dr regionala valmyndigheter.

4.3.2 Kandidatregister

Riksskatteverket och  samtliga  lénsstyrelser 1 landet har
Datainspektionens tillstand att fora kandidatregister. Ett kandidatregister
far anviandas for anmélan av kandidater till val, for kontroll av valbarhet
och valsedelsbestillning samt for den slutliga rostsammanrdkningen
(valresultat) vid lansstyrelserna och Riksskatteverket. Dessutom anges i
tillstdindsbeslutet att registret far anvdndas som wunderlag for
statistikuppgifter till Statistiska centralbyréns valstatistik.

I kandidatregistren far det finnas vissa uppgifter om de kandidater som
har anmélts av partier, sdsom personnummer, namn, adress,
partitillhorighet och andra uppgifter om kandidaterna som finns pé
valsedlar. Déarutdver far registren innehélla uppgifter om valkrets,
valndmnd, vallokaler och partiombud m.m. For kontroll av kandidaternas
valbarhet fér till kandidatregistren dessutom hédmtas in vissa uppgifter
frdin  lokala  folkbokfOringsregister, nidmligen  uppgifter om
folkbokforingsort, svenskt eller icke svenskt medborgarskap.
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Sedan 1998 har Riksskatteverket och lénsstyrelserna tillstdnd av
datainspektionen att 1dmna ut uppgifter 1 kandidatregistren 6ver Internet.
Avsikten med detta dr att sdvidl innehdll 1 valsedlar som uppgifter om
valresultat — bl.a. valda ledaméter och erséttare — skall kunna tas fram via
Internet.

4.4 Register 1 exekutionsvidsendets verksamhet

Kronofogdemyndigheterna hanterar fragor om verkstéllighet enligt
utsokningsbalken och andra forfattningar, indrivning, betalnings-
foreliggande och handrickning samt skuldsanering. Kronofogde-
myndigheterna dr dessutom regionala myndigheter for fragor om tillsyn 1
konkurs. Exekutiv forsdljning av fast egendom, bostadsritter, skepp och
luftfartyg behandlas i manga sammanhang som en sirskild
verksamhetsgren for kronofogdemyndigheterna. Aven tvingsforsiljning
av bostadsrétter hor dit.

En kronofogdemyndighet skall, i egenskap av tillsynsmyndighet i
konkurs, fora statens talan vid tingsrétt nir en arbetstagare har véckt talan
mot en konkursforvaltares beslut om betalning enligt 16negarantilagen
(1992:497) vid konkurs utan bevakning. En tillsynsmyndighet kan dven
sjalv. vdcka talan mot en  konkursforvaltares  beslut.
Kronofogdemyndigheter handlédgger enligt lagen (1981:131) om kallelse
pa okdnda borgendrer dven ansokningar om sadan kallelse i samband
med bouppteckning efter en avliden eller 1 samband med
dktenskapsskillnad. Nar en arbetsgivare Onskar gora avdrag pa en
arbetstagares 16n for att kvitta med en motfordran, skall han enligt lagen
(1970:215) om arbetsgivares kvittningsrétt fran kronofogdemyndigheten
inhdmta besked om hur stor del av 16nefordringen som skall vara skyddad
mot kvittning. En kronofogdemyndighet skall vidare enligt 2 kap. 3 §
utsokningsforordningen (1981:981) kontakta en malsigande som har
tilldomts skadestand i ett brottmal, for besked om denne vill ans6ka om
verkstéllighet samt hjdlpa malsdganden med en sadan ansokan.

Harutover utfor kronofogdemyndigheterna vissa mindre uppgifter som
nidrmast kan beskrivas som rena registreringsforfaranden. Till exempel
kan protester av véxlar och checkar enligt viaxellagen (1932:130) och
checklagen (1932:131) tas upp av en kronofogdemyndighet. Vidare skall
avhandlingar om kop enligt lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16s6ren,
som koparen later 1 sdljarens vard kvarbliva, ges in till en
kronofogdemyndighet for registrering.

4.4.1 Utsokningsregister

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna skall fora ett for hela
landet gemensamt utsokningsregister — det centrala utsokningsregistret —
samt ett regionalt register i varje region. Bestimmelser om registren finns
1 utsokningsregisterlagen (1986:617)

Huvudédndamalet med utsokningsregistren ar kronofogdemyndig-
heternas exekutiva verksamhet. I utsokningsregisterlagen anges dérfor att
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registren skall anvidndas inom exekutionsviasendet for verkstillighet
enligt utsokningsbalken, verkstillighet eller tillsyn enligt annan
forfattning, indrivning av statliga fordringar samt for avridkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Registren skall dessutom anvindas
for exekutionsvdsendets planering och tillsyn av den exekutiva
verksamheten och for fordelning av mal m.m. mellan kronofogde-
myndigheter samt for redovisning till sokande.

Utsokningsregistren far anvidndas dven av andra myndigheter. Det ér
fraimst myndigheter inom skatteforvaltningen som behdver anvinda
registren, men det géller dven bl.a. Tullverket. For dessa myndigheter
finns en sérskild &ndamalskatalog, enligt vilken registren far anvéndas for
avrakning vid 4terbetalning av skatt, for planering, samordning och
uppfoljning av revisions- och annan kontrollverksamhet, vid beskattning
och tulltaxering samt for utredningar vid bestimmande och uppbérd av
skatter, tullar och socialavgifter. Myndigheter som utdvar tillsyn enligt
yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen (1998:492) om biluthyrning har
mojlighet att anvinda registren 1 tillsynsverksamheten.

Registerinnehall

Det centrala utsokningsregistret skall innehalla uppgifter om personer —
fysiska eller juridiska — som enligt utsokningsbalken &r géldenérer eller
svarande 1 mal hos en kronofogdemyndighet. For dessa personer skall
vissa 1 utsokningsregisterlagen angivna identifieringsuppgifter finnas 1
registret. 1 det centrala registret far ocksa finnas uppgifter om bl.a.
exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare, influtna medel, datum for
skuldens faststéllande, nir den forfoll till betalning, preskriptionstidpunkt
samt andra forhallanden av betydelse for betalningsskyldigheten. Vidare
fir registret innehélla uppgifter om den som sokt verkstéllighet,
utmétning,  exekutiv  forsdljning,  inforsel,  avrikning  och
betalningssékring, likvidation, skuldsanering, foretagsrekonstruktion,
konkurs, ackord och niringsforbud. Aven personer som inte #r géldenirer
eller svarande 1 mél hos kronofogdemyndigheten kan i1 begrinsad
omfattning férekomma 1 det centrala utsokningsregistret. De uppgifter
som fir finnas &r uppgifter om skuldsanering, foretagsrekonstruktion,
konkurs, ackord och néringsforbud.

Ett regionalt register far innehdlla samma uppgifter som det centrala
utsokningsregistret. De regionala utsokningsregistren fir dessutom, 1
likhet med skattemyndigheternas regionala register, innehdlla de
handlingar som kommit in eller uppréttats 1 ett drende, s.k. elektroniska
akter. Négra regionala register har emellertid inte inrdttats och
elektronisk dokumenthantering har inte inforts. Riksskatteverket arbetar
nu med helt andra 16sningar for indrivningsverksamheten. Sedan nagra ar
tillbaka pagir inom exekutionsvisendet arbete med ett nytt och avancerat
datasystem, INIT, for utsoknings och indrivningsverksamheten. Det nya
systemet dr tinkt att innefatta endast ett centralt register samt
elektroniska akter. Systemet antas kunna tas i bruk den 1 oktober 2001.
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Utldmnande och direktatkomst

Riksskatteverket har obegriansad direktdtkomst till det centrala registret
och far — med undantag for de elektroniska akterna — ha obegrinsad
atkomst dven till de regionala registren om de inrittas.

En kronofogdemyndighets tillgang till uppgifter i det centrala
utsokningsregistret avser framst personer som &ar registrerade hos
myndigheten som gildendrer i mal om exekutiva atgarder eller som
annars ar gildendrer eller svarande i mal eller d&rende som handldaggs av
myndigheten. Aven uppgifter om andra personer fir vara tillgéingliga,
men det krdvs d& att den personen har anknytning till ndgon som &ar
registrerad som gildendr hos myndigheten i ett mal om exekutiva
atgdrder. Nar det giller de regionala utsokningsregistren skall en
kronofogdemyndighet ha direktdtkomst till det register som fors i dess
region.

Aven Tullverket och skattemyndigheterna far ha direktitkomst till
uppgifter 1 utsokningsregistren. For dessa myndigheter géller att
atkomsten endast far avse personer som forekommer i drenden hos dem.
Atkomsten till det centrala registret dr under de forutsittningarna inte
begransad.

Regeringen far foreskriva att en sokande eller dennes ombud i viss
utstrickning far ha direktitkomst till utsdkningsregistren. Som
begransning géller dock att uppgifterna méaste avse mal eller drenden som
sOkanden har gett in och att de inte far omfattas av sekretess enligt 9 kap.
19 § sekretesslagen. Det ér alltsa endast uppgifter om forpliktelse som
avses med den sokta verkstilligheten eller beslut i mélet eller drendet
som far ldmnas ut genom direktatkomst. Endast ett tillstind for en
sokande att ha direktatkomst har lamnats. Forsidkringskassorna har fatt
tillstdnd att i mal om é&terkrav av underhéllsstod ha atkomst till de mal dar
de sjdlva dr sokande.

Fran bade det centrala och de regionala utsokningsregistren far
uppgifter ldmnas ut pa medium for automatisk databehandling, om det
sker for utbetalning av influtna medel eller for annan redovisning.
Regeringen har dessutom utnyttjat sin mojlighet att uppdra at
Datainspektionen att 1dmna sirskilt medgivande om utlimnande for andra
andamal. Ett sadant medgivande kan dock endast avse uppgifter som inte
omfattas av sekretess, dvs. uppgifter om forpliktelse som avses med den
sokta verkstilligheten eller beslut i mal eller drende. I dag forekommer
regelmassigt utlimnande pa medium for automatisk databehandling till
kreditupplysningsforetag.

4.4.2 Betalningsforeliggande och handrickningsregister

Varje kronofogdemyndighet for med hjalp av automatisk databehandling
ett register for handliggning av mal om betalningsforeldggande och
handriackning. Bestdmmelser om registret finns i lagen (1991:876) om
register for betalningsforeldggande och handrickning.

Registren far, utdver handlaggning av &drenden, anvindas dven for
tillsyn, planering och uppfoljning av verksamheten samt for framstéllning
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av statistik. Vidare fir uppgifter 1 registren dven anvdndas som underlag
for verkstillighet enligt utsokningsbalken.

Betalningsforeldggande och handridckningsregistren &r 1 forsta hand
avsedda som hjilpmedel vid drendehanteringen och innehallet i registren
ar anpassat darefter. I registren far finnas identifieringsuppgifter gillande
parterna samt Ovriga forhdllanden som &dr av betydelse for
delgivningsforfarandet. Harutover far registren innehdlla uppgifter som é&r
direkt knutna till &rendehanteringen.

En kronofogdemyndighet har huvudsakligen atkomst endast till det
register som fors inom myndighetens verksamhetsomrade. En
kronofogdemyndighet far &dven ha direktatkomst till andra
kronofogdemyndigheters register. Atkomsten 4r dock begrinsad till
uppgifter om delgivningsadress i1 utslag for den som dr svarande i ett mal
om betalningsforeldggande eller handrackning vid den egna myndigheten
samt alla uppgifter 1 utslag 1 ett mal om betalningsforeliggande for den
som dr gildendr 1 ett mil om verkstéllighet av utslaget vid den egna
myndigheten.

Fran register for betalningsforeliggande och handrickning fér
uppgifter ldmnas ut pa medium for automatisk databehandling, om det
sker for redovisning till sokanden i ett mal. I dag forekommer dessutom
regelmissigt utlimnande pa medium for automatisk databehandling till
kreditupplysningsforetag.

4.4.3 Skuldsaneringsregister

Varje kronofogdemyndighet skall med hjidlp av automatisk
databehandling fora ett register for handliggning av &drenden enligt
skuldsaneringslagen (1994:334). Bestimmelser om registret finns 1
forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsdrenden. Ett
sadant register far anvéndas dven for tillsyn, planering och uppf6ljning av
verksamheten = samt  for  framstdllning av  statistik.  Varje
kronofogdemyndighet ar registeransvarig for sitt register.

I ett skuldsaneringsregister far finnas uppgifter om gildendren och
borgendrerna i ett drende samt om parternas stéllforetrddare eller ombud.
Datainspektionen har dessutom i ett beslut forklarat att hinder inte
foreligger mot att registrera uppgifter om borgensmén och solidariskt
betalningsskyldiga personer — som ér parter i ett drende — 1 registren, trots
att detta inte uttryckligen anges 1 forordningen.

De uppgifter som féar forekomma 1 ett skuldsaneringsregister dr vanliga
identifikationsuppgifter samt vissa handldggningsuppgifter, t.ex.
drendenummer, inkomstdag, delgivningar, handlingar som kommer in
eller skickas ut samt beslut i drendet. Slutligen far dven vissa uppgifter
om skulderna anges, nidmligen skuldbelopp, uppkomstdag, stéllda
sakerheter och ovriga villkor.
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4.4.4 Andra register

Konkurstillsynsregister

Enligt 7 kap. 25 § konkurslagen (1987:672) dr kronofogdemyndigheterna
tillsynsmyndigheter 1 konkurs, och har 1 den egenskapen Data-
inspektionens tillstdind att fora ett diarie- och &rendehanterings-
stodsregister.

Registret anvinds for diarieforing, drendehantering och framstéllning
av statistik. Inkomna och wupprittade handlingar inom tillsyns-
myndighetens verksamhetsomréde registreras enligt bestimmelserna i1 15
kap. sekretesslagen, med uppgift om bla. frdin vem handlingen har
kommit in eller till vem den har expedierats samt diarienummer. Vid
arendehantering fors register over samtliga konkurser. De personer —
forutom handldggare pa myndigheten — om vilka det far finnas uppgifter i
arendehanteringsregistren dr konkursforvaltare, stillforetrddare och
konkursgéildendrer. Registren far innehalla uppgifter om bl.a. namn,
adress, person eller organisationsnummer, tingsrdttens beslutsdatum,
forvaltararvoden och 16negaranti.

Lonegarantiregister

Riksskatteverket  far  enligt  forordningen  (1994:1283) om
lonegarantiregister med hjdlp av automatisk databehandling fora ett
register Over vissa uppgifter om statlig lonegaranti vid konkurs.
Uppgifterna i registret far anvindas endast for framstéllning av statistik.

De uppgifter som far finnas 1 registret dr fordringsslag och belopp for
l6nefordringar for vilka I6negaranti har begérts eller skall limnas, datum
for underrittelser och beslut, arten av arbetsgivarens verksamhet samt
kommunen ddr arbetsgivarens verksamhet bedrevs vid tiden for
konkursbeslutet.

Riksskatteverket har direktatkomst till registret. Verket far ocksa lamna
uppgifter fran registret till Statistiska centralbyrdn pd medium for
automatisk databehandling.

Register for handldggningsstod vid exekutiva forsdljningar

Som ett led 1 effektiviseringen av forfarandet med exekutiv forséljning av
fastigheter, skepp och luftfartyg samt exekutiv forsdljning och
tvangsforséljning av bostadsrétter pdgar inom exekutionsvidsendet arbete
med ett sdrskilt &rendehanteringssystem.

Datainspektionen har gett kronofogdemyndigheterna tillstind att
inrdtta och fora personregistren DUFFEX  (Datorunderstodd
fastighetsforsiljning m.m. for exekutionsvisendet). Andamélet med
registren dr att de skall utgéra ett hjdlpmedel  for
kronofogdemyndigheterna vid diarieféring och handldggning av
forsdljningsdrenden m.m. for verkstéllighet enligt utsokningsbalken och
bostadsrittslagen (1991:614). Registren far anvédndas dven for
framstéllning av statistik.
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I registren fir finnas uppgifter om t.ex. dgare till fastighet som é&r
foremél for exekutiv forsédljning, gildendr som inte &r dgare till
fastigheten, bostadsréttshavare vars bostadsritt dr foremal for exekutiv
forsdljning, sokande och ombud, andra borgendrer, sysslomén,
innehavare av nyttjanderétt, konkursforvaltare samt inropare och kopare.

Ett stort antal uppgifter som behovs vid handldggningen far registreras
1 registren. Det ror sig om bl.a. identifikationsuppgifter for aktuella
personer, uppgifter om bevakad fordran, fastighetsbeteckningar och
taxeringsvérde, avtal med méklare och vérderare, godtagbara bud och
forsiljningsdag. Aven uppgifter om foremalet for forfarandet, t.ex.
fastigheten, registreras.

4.5 Register 1 Tullverkets verksamhet

Tullverket utgdr sedan den 1 juli 1999 en enda myndighet. Den tidigare
organisationen bestod av Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet samt
regionala tullmyndigheter. I dag bestar verket i stéllet av ett huvudkontor
samt en regional organisation som omfattar sex tullregioner.

Tullverkets uppgifter bestdr i att uppbéra tull och andra skatter vid
import och export, att dvervaka och kontrollera trafiken till och frén
Sverige sa att bestimmelser om in- och utforsel efterlevs samt att bedriva
viss utrednings- och éklagarverksamhet 1 frdga om brott mot
bestaimmelserna om import och export. Verket har dessutom vissa andra
foreskrivna overvakningsuppgifter.

Tullverket samlar dven in ett omfattande statistiskt material om
utrikeshandeln som sedan fors vidare till Statistiska centralbyran.

En sérskild uppgift som aligger Tullverket &r att utfora vissa
punktskattekontroller. Den rittsliga regleringen av den verksamheten
finns 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Tullverket dr dock
inte beskattningsmyndighet i fraiga om dessa punktskatter, utan den
uppgiften ligger pa Riksskatteverket.

4.5.1 Tullregistret - tulldatasystemet

For klarering av varor vid import och export, transiteringsdrenden,
debitering av tull och andra skatter samt behandling av uppgifter for
statistiska dndamal anvénds tulldatasystemet (TDS). Systemet innefattar
bl.a. elektronisk dokumenthantering vid tullklarering m.m. Bestammelser
om  systemet finns 1 tullregisterlagen  (1990:137)  och
tullregisterforordningen (1990:179).

Tullregisterlagen reglerar ett for Tullverket gemensamt register som far
foras med hjélp av automatisk databehandling. TDS anvinds allmidnt som
ett begrepp for savil tulldatasystemet som tullregistret. Framst har TDS
inneburit att manuella procedurer vid tullklarering (dvs. Tullverkets
atgérder i fraga om en vara som anmalts till godkénd tullbehandling)
automatiseras, bl.a. genom att information som tidigare ldmnats pa
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pappersdokument nu i stédllet kan 1dmnas 1 form av elektroniskt dverforda
uppgifter, s.k. elektroniska dokument.

Tullregistret far anvidndas for faststdllande, uppbdrd, restitution och
redovisning av tull och skatter m.m. som skall betalas till Tullverket,
fullgérande av Overvakning, kontroll och revisioner inom Tullverkets
verksamhetsomrade, planering och tillsyn av tullverksamheten samt
framstéllning av viss statistik.

Tullregistret far &dven anvédndas for provning av och tillsyn over
upplagshavare, skatteupplag och registrerade varumottagare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt for revision och annan
kontrollverksamhet enligt lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Registerinnehall

I motiven till tullregisterlagen anges att det ar viktigt att karaktiren pa de
uppgifter som far foras in 1 registret slds fast i lag, men att ndgon
detaljreglering inte dr mojlig (prop. 1989/90:40 s. 20). De uppgifter som
tillats ar sddana som krévs for att TDS skall kunna fylla sin funktion. Det
ror sig om uppgifter som importorer eller exportorer ldmnar 1 ett drende,
vissa uppgifter 1 EG:s tulltaxa, uppgifter om kontroll av import, export
och punktskatter samt uppgifter for statistikproduktion.

Vidare fér registret innehalla uppgifter om debitering eller avrikning
av skatter eller avgifter, beslut av Tullverket och beslut om import eller
exportlicenser som utfiardas av andra myndigheter, tillstdnd som krévs for
import eller export, registrering av skattskyldig avseende vissa
punktskatter samt betalning och indrivning av tull, annan skatt och
avgifter. Harutover far det finnas uppgifter om fysiska och juridiska
personers identitet samt identitetsbeteckningar for transportmedel m.m.
och uppgifter om deras dgare.

Direktatkomst och utldmnande

Tullverket har direktdtkomst till tullregistret. En tullregion fir dock
endast ta del av de uppgifter som behdvs 1 regionens verksamhet.
Motsvarande begriansning géllde for de regionala tullmyndigheterna fore
omorganisationen den 1 juli 1999. Vid tullregisterlagens tillkomst hade
inga myndigheter utanfor Tullverket direktdtkomst, men som ett led 1
effektiviseringen av punktskattekontrollen far fr.o.m. den 1 juli 1998
savil Riksskatteverket som vissa skattemyndigheter ha sddan atkomst till
registret. For samtliga myndigheter inom skatteférvaltningen avser
direktitkomsten uppgifter om kontroll och beslut enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter.

Uppgifter far ldmnas ut frdn tullregistret p4 medium for automatisk
databehandling till Jordbruksverket, Kommerskollegium,
Riksskatteverket, skattemyndigheter, Riksrevisionsverket, Statistiska
centralbyrdn och Kemikalieinspektionen. Regeringen har &dven 1

76



tullregisterforordningen bemyndigat Datainspektionen att ldmna sérskilt
medgivande om utlimnande till andra myndigheter. Vidare foreslés 1
prop. 1999/2000:126 att wuppgifter skall fa ldmnas &dven till
Likemedelsverket och savitt avser export, Sdkerhetspolisen.

RISK

Utvecklingstakten pd datorstddsomradet har varit snabb hos Tullverket
och i dag utvéxlas 6ver 75 procent av tulldokumenten elektroniskt mellan
foretagen och Tullverket via tulldatasystemet. Det pagar dock fortfarande
ett omfattande utvecklingsarbete av datorsystemen som anvidnds av
Tullverket. I detta sammanhang bor projektet RISK ndmnas sérskilt.

RISK  (Riskvérdering,  Initialkontroll, Spérrhantering  och
Klareringsstrategi) dr ett datoriserat riskanalyssystem inom TDS och
utgdr ett viktigt instrument for att identifiera och kontrollera de omrdden
inom klareringsverksamheten déar riskerna for felaktigheter &r storst,
samtidigt som de tulldokument dér riskerna for fel & mindre passerar
snabbare genom systemet. RISK innebir saledes snabbare och effektivare
klarering av elektroniska drenden. Den nya klareringsmodellen baseras
pa riskanalysmetoder och ett utokat systemstod som fordelar drenden 1
olika priorietetsgrupper sd att drenden dir det finns stor eller medelstor
risk for fel sorteras ut for séarskilda kontrollatgdrder, medan drenden dar
det fOreligger en liten risk for fel klareras med en forenklad
klareringsfunktion. Genom RISK kan Tullverket satsa storre resurser pé
information och service samtidigt som kvaliteten 1 kontrollurvalet
forbattras, vilket medfor att den legala trafiken stors mindre av de
kontrolldtgarder som Tullverket utfor.

5 Behovet av en oversyn

Anvéndningen av datorer hos myndigheter i Sverige har okat kraftigt
sedan ar 1970. Denna utveckling ar ett naturligt led 1 effektiviseringen av
verksamheterna. Den alltmer langtgdende internationaliseringen
tillsammans med det faktum att ménniskor dr mer rorliga dven inom
landets granser, kommer framover att stilla allt storre krav pa en effektiv
arendehantering hos myndigheterna. Det finns dérfor ingen anledning att
anta annat @n att behovet av datorstdd kommer att fortsitta oka.
Tullverket kan tas som ett exempel pa detta behov. Verket har sedan
slutet av 1980-talet utokat datorstodet i sin verksamhet och darigenom
rationaliserat bort en stor del av pappershanteringen. Detta till trots
fortsdtter utvecklingen pa datoromradet inom Tullverket i snabb takt —
inte minst pd grund av de nya uppgifter som foljer av Sveriges EU-
medlemskap — och flera projekt har nyligen startats eller dr pa vig att
slutforas. Aven inom skattefdrvaltningen pagar projekt med syfte att i allt
storre grad automatisera den i stora delar redan elektroniskt baserade
arendehanteringen. Inom exekutionsvidsendet har man &nnu inte kommit
lika langt, men l&ngtgaende planer, och pagiende projekt, finns med syfte
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att inféra 1 stort sett helt elektronisk é&rendehantering 1 bl.a.
utsokningsverksamheten.

Den snabba utveckling av datoriseringen inom myndighetsomradet
som varit har visat att den lagstiftning som reglerar anvindandet av
datorstod maste vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagar. Det dr nést
intill omdjligt for lagstiftaren att halla jimn takt med den tekniska
utvecklingen, och det ar sérskilt tydligt just inom dataomrédet. For att
inte hamna 1 en situation dir den tekniska utvecklingen styr den réttsliga
regleringen &dr det nddvindigt med en lagstiftning som tar sikte pd
principiellt viktiga frdgor, men sd langt som mojligt ldmnar
detaljregleringen darhédn. Lagstiftningen skall sdledes styra anvindandet
av ny teknik i allmdn verksamhet, inte tvirtom, samtidigt som den
rattsliga regleringen inte fér tillatas forhindra eller onodigtvis forsvara en
vilkommen effektivisering av olika verksamheter.

Skatteregisterlagen och utsokningsregisterlagen tillkom 1 borjan av
1980-talet. Méngden information i1 systemen har succesivt 6kat. Framfor
allt skatteregisterlagen har dndrats vid upprepade tillfillen sedan dess
tillkomst och bestimmelserna dr 1 manga fall svértillimpade. Det
foreligger ett behov av att forenkla, modernisera och effektivisera
regelsystemen.

En ny reglering pd omradet har blivit nédvéndig ocksd med anledning
av det EG-direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter m.m. som antogs 1995. En ny datalag,
personuppgiftslagen (1998:204), har tillkommit med anledning av
direktivet. Personuppgiftslagen behandlas narmare i avsnitt 6.

6 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet &r att garantera dels en hog skyddsniva nér det
géller enskilda personers fri och rittigheter med avseende pa behandling
av personuppgifter, dels en likvardig skyddsniva i alla medlemsstater, sa
att staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter under hénvisning till enskilda personers fri och
rattigheter.

Personuppgiftslagen (1998:204) ersatte den 24 oktober 1998 datalagen
(1973:289) (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180).
Genom den nya lagen genomfors dataskyddsdirektivet. Betridffande sadan
behandling av personuppgifter som paborjats vid ikrafttradandet skall
dock datalagen tillimpas intill utgangen av september 2001.

Personuppgiftslagen har, i likhet med datalagen, generell rickvidd.
Den omfattar séledes d@ven siddan verksamhet som faller utanfor EG-
ratten. Personuppgiftslagen omfattar pa samma sétt som den nu géllande
datalagen behandling av personuppgifter hos bl.a. polisen och forsvaret.
Sarbestimmelser som kan behdvas pa olika omraden forutsitts fa sin
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plats 1 sédrskilda registerforfattningar. Sddana bestammelser géller framfor
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen tilldmpas pa all helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och pad manuell behandling av uppgifter
som ingdr eller dr avsedda att ingd i strukturerade samlingar av person-
uppgifter vilka ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

En utgdngspunkt for personuppgiftslagen dr att behandling av
personuppgifter ar tillditen endast i de fall och péd de villkor som anges 1
lagen. I andra fall skall behandling av personuppgifter inte & forekomma.
Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter behandlas 1
enlighet med lagen. Enligt personuppgiftslagen &r den som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer dndamdlen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter personuppgiftsansvarig.

I personuppgiftslagen anges vissa grundldggande krav pa behandlingen
av personuppgifter. Personuppgifter skall samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamél. Efter insamlingen far
behandling av uppgifterna inte ske pa ett sétt som dr oforenligt med de
ursprungliga dndamalen. De fir behandlas for andra &ndamal endast om
dessa inte dr oférenliga med de ursprungliga &ndamalen.

Enligt personuppgiftslagen dr det tillatet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke. Aterkallar den registrerade sitt
samtycke fér ytterligare personuppgifter om denne inte registreras. I vissa
fall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke frdn den
registrerade saknas. Det giéller t.ex. om det dr nddvandigt for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgdra en rittslig forpliktelse som
avilar honom eller om det dr nddvéandigt for att utfora en arbetsuppgift av
allmént intresse eller for att utféra en arbetsuppgift 1 samband med
myndighetsutovning. Personuppgifter far ocksd behandlas om en
avvigning ger vid handen att den personuppgiftsansvariges beréttigade
intresse av en behandling véiger tyngre dn den registrerades intresse av
skydd.

Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse samt medlemskap 1 fack-
forening far inte behandlas. Likasa dr det forbjudet att behandla siddana
personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Frédn forbudet géller
undantag nér den registrerade uttryckligen samtyckt till behandlingen och
om behandlingen ar nédvéndig bl.a. for att skydda vitala intressen eller
for att faststdlla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprak.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir vidare
foreskriva om ytterligare undantag fran forbudet om det behdvs med
hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

Personuppgiftslagen innehdller vidare bestimmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om be-
handling som rér honom. Den personuppgiftsansvarige skall sjalvmant
lamna den registrerade information rérande behandlingen, nédr uppgifter
om en person samlas in frdn denne sjdlv. Har uppgifterna samlats in frn
en annan killa, skall den registrerade informeras nér uppgifterna noterats
eller, om avsikten med behandlingen ar att lamna ut uppgifterna till tredje
man, nir uppgifterna ldmnas ut for forsta gangen. Den personuppgifts-
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ansvarige r vidare skyldig att efter ansokan gratis en gang per kalenderér
informera om huruvida uppgifter som ror sokanden behandlas eller inte,
andamdlet med behandlingen, vilka uppgifter som behandlas, varifrdn
dessa kommer och till vem de ldmnas ut.

Frén informationsskyldigheten finns dock undantag som ar uppriknade
1 lagen. Det giller t.ex. om det i lag eller annan f6rfattning finns sarskilda
bestaimmelser om registreringen eller utlimnandet av personuppgifter
eller om det for uppgifterna ar foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att réatta personuppgifter som
ar felaktiga, missvisande eller ofullstindiga eller som annars inte har
behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen. Har felaktiga person-
uppgifter lamnats till tredje man, skall denne underréttas om korrige-
ringsdtgarden.

Om en behandling av personuppgifter ér tillaten skall behandlingen
anmalas till en tillsynsmyndighet. Syftet med anmilningsskyldigheten &r
att gora behandlingens dndamail och dess viktigaste egenskaper kinda.
Tillsynsmyndigheten skall fora register Gver anmilda behandlingar.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far foreskriva undantag fran anmaélningsskyldigheten. Sddana undantag
kan t.ex. avse fall dir det inte dr sannolikt att den registrerades réttigheter
krinks. Vidare behovs ingen anmilan ndr ett personuppgiftsombud
utsetts av den personuppgiftsansvarige. Ett personuppgiftsombud har till
uppgift att Gvervaka och se till att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pa ett korrekt och lagligt sitt och papeka eventuella
brister for denne.
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7  Allménna utgangspunkter

7.1 Forfattningarnas disposition

Regeringens forslag: De fran integritetssynpunkt viktiga ramarna
for behandlingen av personuppgifter skall anges i lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag.  Ldnsrdtten i Stockholms  ldn  anser dock  att
delegationsmojligheter som avser inskrankning av den enskildes skydd
stiller utomordentliga krav pa lagreglering av den enskildes skydd t.o.m.
1 sadan detalj att det inte behovs nagon delegation, utan att ytterligare
foreskrifter blir verkstillighetsforeskrifter. Ndringslivets ndmnd for
regelgranskning anser att forslaget innebér att forutsebarheten forsdmras
om det inte finns nagon begriansning av vilka uppgifter som skall samlas
in.

Skilen for regeringens forslag: Behandlingen av personuppgifter
inom skatteforvaltningen, exekutionsvdsendet och Tullverket regleras i
dag i stor utstrickning i lag. Dessa lagar innehéller detaljerade regler om
bl.a. vilka uppgifter som far finnas i registren, direktatkomst och gallring.
Ett exempel péd detta ér skatteregisterlagen som pa grund av den hoga
graden av detaljreglering har dndrats vid ett femtiotal tillfallen sedan
1980. Detta har lett till att lagen &r savél svardverskadlig som
svartillampad.

Regeringen anser att de viktiga ramarna for behandling av uppgifter i
de aktuella verksamheterna i likhet med vad som géller i dag bor anges 1
lag. Vid utformningen av en ny forfattningsreglering bor emellertid en
utgdngspunkt vara att den i storsta mdjliga utstrickning mojliggor
successiva fordndringar i systemen utan att hela regelverket behover
dndras. Den lagstiftning som reglerar anvédndandet av datorstdd maste
alltsa vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagéar. Att reglera
alla fragor 1 lag dr med denna utgangspunkt behéftat med betydande
nackdelar. En reglering av t.ex. det ndrmare innehallet skulle liksom i dag
bli mycket detaljerad. Andringar i den materiella lagstiftningen kan ofta
fa konsekvenser for vilka wuppgifter som skall registreras.
Lagstiftningsproceduren limpar sig mindre bra for detta. Regeringen
anser darfor i likhet med utredningen att de grundlidggande principerna
for att skydda den enskildes integritet bor regleras i lag medan fragor som
inte dr centrala fran integritetssynpunkt i stéllet bor regleras i1 forordning.

Regeringen anser i likhet med Lansritten i Stockholms ldn att
bestaimmelser som inskridnker den enskildes rétt stiller stora krav pa
lagstiftningen. Méanga av de detaljforeskrifter som avses ar emellertid av

81



saddan art att de inte kan anses inskrdnka den enskildes rétt och de kan
déarfor ldmpligen regleras 1 forordning. Det finns dock péd vissa punkter
behov av att precisera utredningens forslag. Detta géller sdrskilt fragor
som ror direktdtkomst till uppgifter. Regeringen aterkommer till
delegationsmgjligheterna i respektive avsnitt.

Fraga dr vad som bor regleras i lag. En grundldggande princip i
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen &ar att behandling av
personuppgifter inte far vara oforenlig med de d&ndamal for vilka de har
samlats in. I lagen bor déarfor klart anges for vilka dndaméal uppgifter far
behandlas. Diarigenom ges enligt regeringens mening en tillracklig
garanti for att den personliga integriteten hos de registrerade skyddas
dven utan en niarmare reglering av vilka uppgifter som far behandlas. Att
helt undvika reglering av vilka uppgifter som far behandlas kan dock leda
till oklarheter och svarigheter for de tillimpande myndigheterna. I lag bor
darfor anges de yttre ramarna for vad registret far innehalla. I vissa fall,
t.ex. 1 fraiga om folkbokforingsverksamheten kan det dock vara motiverat
att uttommande reglera innehdllet 1 lag. Ndringslivets ndmnd for
regelgranskning anser att forslaget innebar att forutsebarheten forsdmras
om det inte finns ndgon begriansning av vilka uppgifter som skall samlas
in. Ndmnden anser att det dr sdrskilt otillfredsstdllande att inte kunna
bedoma vilka ytterligare uppgiftskrav som kan bli aktuella och vilka
konsekvenser detta kan fa for fOretagen som uppgiftslimnare. Det
forhéllandet att innehéllet inte regleras innebdr dock inte nigon risk for
att foretagens uppgiftslimnande 6kar. Savél foretagens som den enskildes
skyldighet att lamna uppgifter regleras 1 sédrskilda forfattningar t.ex. lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

I lagen bor ocksa anges de begrinsningar som skall gélla for
behandling av uppgifter vid direktatkomst och utlimnande av uppgifter
till enskilda. Slutligen bor frdgan om personuppgiftsansvar och diarmed
sammanhéngande fragor regleras i lag.

7.2 Forfattningarnas allménna tillampningsomrade

Regeringens forslag: Regleringen skall omfatta all automatiserad
behandling av personuppgifter samt i vissa fall behandling av
uppgifter vilka kan hénforas endast till juridiska personer eller
avlidna. Behandling av uppgifter 1 administrativ verksamhet skall
dock inte omfattas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Riksskatteverket anser att det krdvs en nédrmare analys och
motivering till att juridiska personer och avlidna skall omfattas av
releringen. Lantmdteriverket anser att behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna inte bor likstdllas med behandling av
personuppgifter. Sveriges Industriforbund, Svenska arbetsgivare-
foreningen och Ndringslivets namnd for regelgranskning framhaller att
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de forutsitter att utredningens avsikt med fOrslaget varit att ocksd ge
foretagen motsvarande integritetsskydd och rattigheter som fysiska
personer har enligt personuppgiftslagen.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen omfattar, liksom
datalagen, behandling av personuppgifter som &ar helt eller delvis
automatiserad. Till skillnad frdn datalagen giller personuppgiftslagen
aven viss manuell behandling av personuppgifter. Ett krav dr dock att den
manuella behandlingen avser uppgifter som ingar 1 eller dr avsedda att
ingéd 1 en strukturerad samling personuppgifter som éar tillgdngliga for
sOkning eller sammanstillning enligt sdrskilda kriterier. Regeringen anser
1 likhet med utredningen att dven speciallagstiftningen skall ha samma
tillimpningsomrade.

Personuppgiftslagen reglerar endast behandling av personuppgifter,
dvs. uppgifter om fysiska personer som ir 1 livet. For dataregister eller
andra systematiserade uppgiftssamlingar som endast innehdller uppgifter
om juridiska personer finns det alltsi ingen motsvarande generell
reglering av  behandlingen. 1 beskattnings-, utsoknings- och
tullverksamheten maste uppgifter om savél juridiska som fysiska
personer behandlas. De registerforfattningar som reglerar dessa omridden
1 dag, t.ex. skatteregisterlagen (1980:343), utsOkningsregisterlagen
(1986:617) och tullregisterlagen (1990:137), omfattar registrering och
anvandning av uppgifter om savél juridiska som fysiska personer.

Utredningen har foreslagit att de lagar som skall reglera behandlingen
av personuppgifter 1 skatteforvaltningens, exekutionsvédsendets och
Tullverkets verksamheter i1 likhet med vad som giller i dag dven skall
tillimpas pad behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.
Riksskatteverket har framhéllit att forfattningsregleringen bor omfatta
uppgifter om juridiska personer och avlidna endast om det finns nagra
avgorande skdl som talar for det. Lantmdteriverket anser att det &r
tveksamt att 1 princip utstricka de formella kraven for behandling av
personuppgifter till ytterligare uppgiftsgrupper. Sveriges Industriforbund,
Svenska  arbetsgivareforeningen och  Ndringslivets ndmnd  for
regelgranskning framhéller att det dven for juridiska personer ar viktigt
att 4 mgjlighet till insyn 1 och information om vad som finns registrerat
om dem 1 olika register och databaser for att kunna kriva réttelse. Vidare
bor juridiska personer kunna fa ersdttning for skada och
integritetskrankning.

Genom den 6kade anvindningen av elektroniska akter och elektroniska
dokument kommer det att i ménga fall bli svart att skilja uppgifter om
juridiska personer frdn uppgifter om deras deldgare eller stéllforetradare.
I ett drende rorande juridiska personer kan inga uppgifter om deldgare,
styrelseledamoter, m.fl.  Detta medfor att framfor allt elektroniska
handlingar som ror juridiska personer maste behandlas pd samma sétt
som de som ror fysiska personer. Aven de foreslagna bestimmelserna om
gallring bor gélla savél fysiska som juridiska personer. Gemensamma
bestimmelser om gallring innebir att systemet blir enklare. Aven om
flertalet uppgifter omfattas av sekretess bor mojligheten att ldmna ut
uppgifter om juridiska personer automatiserat regleras pa samma sétt som
uppgifter om fysiska personer. Sekretesslagens regler medfor vidare att
det behovs sérskilda regler for att en skattemyndighet skall fa ha
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direktatkomst till uppgifter om juridiska personer som beskattas 1 en
annan region. Enligt regeringens mening talar 6vervigande skal for att de
nya lagarnas bestdmmelser om dndamadl, innehall, dtkomst och gallring
liksom i dag bor omfatta juridiska personer. Aven behandlingen av
uppgifter om avlidna bor omfattas av dessa bestimmelser.

En annan frdga dr om dven de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
skall ~ vara  tillimpliga  bor  omfatta  juridiska  personer.
Registerforfattningarna pd berdrda omraden innehéller 1 dag inte nagra
bestammelser om rétten till registerutdrag, réttelse och skadestdnd utan 1
stillet géller datalagens regler. Datalagen omfattar 1 likhet med
personuppgiftslagen inte uppgifter om juridiska personer. Utredningens
forfattningsforslag innebdr att bestimmelserna om information, réttelse
och skadestdnd och Ovriga bestimmelser 1 personuppgiftslagen endast
géller behandling av personuppgifter. Enligt regeringens mening saknas
skal att generellt utstrdcka de krav som foljer av personuppgiftslagen for
behandling av personuppgifter till juridiska personer.

Inom skatteforvaltningen, exekutionsvidsendet och Tullverket
behandlas personuppgifter dven inom den interna administrationen.
Négra sédrregler kan enligt regeringens mening inte behdvas péd detta
omrade. Regeringen delar darfor utredningens bedomning att
personuppgiftslagen bor tillimpas pd den administrativa delen av
myndigheternas  verksamhet. Som exempel pé& administrativa
arbetsomraden kan ndmnas personal- och lokalfragor.

7.3 Forhéllandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Det skall sirskilt anges vilka bestimmelser 1
personuppgiftslagen som skall tillampas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. JO anser att det dr battre att ange att speciallagen géller utdver
personuppgiftslagen 1 stdllet for att ange vilka bestimmelser som skall
gilla. Riksarkivet anser att forslaget behdver kompletteras eftersom det
inte framstar som helt tydligt att vissa bestimmer 1 personuppgiftslagen
inte skall gilla.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) ér
generellt tillamplig pd behandling av personuppgifter. Den kommer
darfor att gélla 1 skatteforvaltningens, exekutionsvédsendets och
Tullverkets verksamhet, om det inte finns avvikande bestdmmelser 1 lag
eller forordning.

De bestammelser som skall gélla for behandling av personuppgifter
inom berorda omrdden bor enligt regeringens mening ha
personuppgiftslagen som utgdngspunkt. Personuppgiftslagen anger de
begrinsningar 1 frdga om att behandla personuppgifter som kan anses
nodvindiga for att skydda den personliga integriteten. Kraven pé
behandling av personuppgifter bor med tanke pd verksamheternas natur
inte vara lagre stéllda dn vad som f6ljer av personuppgiftslagen.



Utredningen har foreslagit att det 1 de lagar som skall reglera
behandlingen av personuppgifter sirskilt skall anges vilka bestdmmelser 1
personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga. Flertalet remissinstanser
ar positiva till forslaget. JO anser emellertid att det dr angeldget att
forhéllandet till personuppgiftslagen dr enhetlig 1 samtliga lagar som
reglerar behandling av personuppgifter. Vidare anfor JO att den
foreslagna ordningen kan innebéra problem genom att det 1 vissa fall kan
vara tveksamt hur en framtida 4dndring 1 personuppgiftslagen skall
paverka speciallagen.

Utredningens  forslag om regleringen av  forhallandet till
personuppgiftslagen avviker fran vad som géller i t.ex. polisdatalagen
och lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndighetens
medverkan 1 brottsutredningar. 1 dessa lagar anges att speciallagen géller
utover personuppgiftslagen. Enligt regeringens mening innebir
emellertid den foreslagna ordningen att lagen for tillimparen blir
overskadlig och tydlig. Aven om det innebir att det dr nddvindigt for
tillimparen att ha personuppgiftslagen till hands, undanrdjs en hel del av
det merarbete det innebér for denne att gé igenom lagarna parallellt och
jamfora olika bestimmelser. Flertalet myndigheter har ocksa framhallit
att det finns ett stort virde i att tillimparen inte ldmnas utan vidgledning
ndr det giller tolkningen av vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som dr tilldmpliga. Den medfor ocksd overskddlighet for den enskilde
som dérigenom léttare kan utnyttja de réttigheter som tillerkénns denne.
Aven om den foreslagna ordningen skiljer sig frén den som hittills
tillimpats anser regeringen mot bakgrund av den fordel det innebér att
det 1 varje lag bor anges vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ér
tillimpliga. Regeringen aterkommer till vilka bestimmelser som skall
gilla 1 avsnitt 8.1.

Utredningens forslag innehaller inte ndgon bestimmelse som sérskilt
reglerar forhdllandet till personuppgiftslagen 1 de fall ndgon hanvisning
inte gors till bestimmelser 1 lagen och ndgon sérskild bestimmelse 1
frdgan inte finns. I likhet med Riksarkivet anser regeringen att det 1 lagen
uttryckligen bor anges att personuppgiftslagens bestammelser skall
tillimpas endast om det sdrskilt anges 1 de aktuella lagarna.

7.4 Databaser 1 stillet for register

Regeringens forslag: Begreppet databas skall inféras som en
juridisk  beteckning pa  vissa  faststillda  automatiserade
uppgiftssamlingar som anvinds gemensamt inom en verksamhet och
for vilka sarskilda regler skall gélla.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa meddela foreskrifter om
hur en databas skall vara indelad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Lantmdteriverket avstyrker forslaget. JO,
Datainspektionen och Statskontoret ir tveksamma och anfor bl.a. att det



kan bli tillimpningsproblem. Riksskatteverket anser att ett annat begrepp
an databas bor anvindas. Verket anfor vidare att det finns anledning att
Overviga om inte all behandling inom verksamhetsomradena utom
ordbehandling och skattekontroll kan ges en mer enhetlig reglering
eftersom det kan vara svart att avgora nir databasbestimmelserna ar
tillimpliga.

Skilen for regeringens forslag: Genom datalagens (1973:289)
inforande introducerades personregister som ett centralt begrepp i1 svensk
datalagstiftning. Med personregister avses register, forteckning eller
andra anteckningar som fors med hjdlp av automatisk databehandling och
som innehdller personuppgift som kan hénforas till den som avses med
uppgiften. Den allmént anvdnda termen for ADB-baserade
uppgiftssamlingar har sedan datalagens inforande varit register.

Det traditionella registerbegreppet har vid flera tillfdllen kritiserats. En
orsak har varit att begreppet dven har en teknisk anknytning och dérfor
kan ha olika innebdrd for olika yrkesgrupper. Vidare for det tankarna till
pa visst sitt organiserade eller systematiserade samlingar av uppgifter.
Detta dr inte ldngre ett helt relevant sétt att se pd samlingar av uppgifter 1
elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och
oorganiserat 1 olika filer i en dator, utan att detta forhindrar en effektiv
hantering av uppgifterna for olika sammanstallningar osv.

Kritiken mot registerbegreppet har behandlats bl.a. i samband med
forslaget till polisdatalag. Regeringen framholl dé att registerbegreppet
inte helt bor undvikas eftersom polisen maste ha tillgang till traditionella
register for att kunna bedriva sin verksamhet och att det déarfor aven 1
fortsdttningen bor finnas sidrskilda bestimmelser rérande upprittandet
och forandet av sadana register (prop. 1997/98:97 s. 102).

I personuppgiftslagen anvinds inte registerbegreppet. I stillet talas det
om behandling av personuppgifter. Det skulle vara mgjligt att dven 1
specialforfattningar undvika begreppet register utan att ersitta det med
nagot specifikt alternativ, dvs. endast tala om behandling av
personuppgifter. Att endast tala om behandling av personuppgifter kan
dock 1 vissa fall foranleda att lagtexten tyngs och blir svdrhanterlig, t.ex.
nidr man inte avser behandling 1 allménhet utan endast behandling 1
faststédllda samlingar av uppgifter for vilka sirskilda handlingsregler bor
gilla.

Utredningen har foreslagit att begreppet databas skall anvidndas 1 stillet
for registerbegreppet. Begreppet databas har av utredningen definierats
som en samling uppgifter som med hjédlp av automatiserad behandling
anviands gemensamt inom en verksamhet. En uppgift anses gemensamt
tillganglig och ddrmed utgorande en del av en databas om den registreras
och lagras 1 ett datasystem pa ett sddant sétt att tjinstemidnnen inom en
eller flera myndigheter har mdjlighet att vid behov och i olika
sammanhang — t.ex. i samband med handldggningen av ett drende — ta del
av uppgiften direkt pa automatiserad vdg. Att olika personalkategorier
har olika behdrighet och att vissa uppgifter darfor 1 praktiken &ar
atkomliga endast for ett begrdnsat antal personer hos olika myndigheter
inom en myndighetsorganisation, fOrtar i sig inte uppgifternas egenskap
som gemensamma. Detsamma géller om vissa uppgifter gors dtkomliga
endast for handldggare inom en regional myndighet. En uppgift som
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lagras elektroniskt pd harddisken i en dator eller i en server hos en
myndighet i samband med att en tjdnsteman arbetar med ordbehandling,
och som normalt dr &tkomlig endast for tjinstemannen sjidlv och
exempelvis systemadministratoren vid myndigheten, kan déremot inte
anses vara gemensamt tillgdnglig. Syftet med sddan tillfdllig behandling
ar inte att uppgifterna som lagras 1 datorn skall anvéndas av andra &n den
som utfor behandlingen. Det forhdllandet att systemadministratoren —
eller en annan tjinsteman vid myndigheten eller inom
myndighetsorganisationen — kan f4 atkomst till uppgiften genom ett visst
tekniskt forfarande, kan inte anses innebéra att uppgiften som sadan &r
lagrad for att anvdndas gemensamt 1 verksamheten.

Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget. Lantmdteriverket
anser dock att Overtygande skél inte har framforts for att i detta
sammanhang legaldefiniera begreppet databas. Verket anser vidare att det
ar tveksamt om begreppet databas lampar sig som formellt definierat
begrepp mot bakgrund av dess betydelse i tekniska sammanhang. Aven
Riksskatteverket @ar kritiskt till begreppet och anser att nigot annat
begrepp bor anvindas 1 stéllet.

Fréagan om att infora begreppet databas har behandlats av regeringen i
samband med forslaget om en lag om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheters medverkan 1 brottsutredningar. Regeringen ansdg da
att det inte fanns tillrickliga skél att infora ett nytt begrepp (prop.
1998/99:34 s. 33). Skilet till detta var att begreppet register anvinds i
polisdatalagen och att det ansédgs angeldget att det 1 lagstiftningen finns
enhetliga begrepp inom samma omréde. Registerbegreppet har anvints
dven 1 andra fall ndr en sdrskild reglering beslutats, t.ex. hélso- och
sjukvérdens register och fastighetsregister.

Det kan konstateras att flera samlingar av personuppgifter i elektronisk
form dr att se som register i ordets mer egentliga bemérkelse, dvs.
uppgifter fors in péd ett systematiserat sétt efter vissa kriterier och &r
sOkbara endast med sérskilda sokord e.d. Det finns dérfor anledning att
inte helt fringa registerbegreppet. A andra sidan ir begreppet inte alltid
lampligt. Inte minst géller detta datasystem som innefattar elektronisk
drendehantering, ddr inkomna handlingar bildfangas och beslut uppréttas
med automatiserad behandling f{6r att sedan lagras elektroniskt
tillsammans med uppgiftssamlingar av mer registerartad karaktdr. Vad
som kan konstateras dr att databas rent sprikligt har mer naturlig
anknytning till automatiserade sammanstillningar av uppgifter. Redan
detta &r ett argument for att den termen &r att foredra framfor det
traditionella registerbegreppet. Begreppet register bor 1 stéllet forbehallas
saddana automatiserade uppgiftssamlingar som faktiskt utgor register 1 en
mer strikt betydelse, ndmligen ndr uppgifterna dr organiserade pa ett
systematiserat sitt enligt faststdllda kriterier. Regeringen anser i likhet
med utredningen att dvervdgande skil talar for att 1 forevarande fall
frangé registerbegreppet. Att som utredningen foreslagit i stéllet anvinda
begreppet databas har ifrdgasatts eftersom det ar ett etablerat begrepp
som anvdnds for att beskriva en mingd uppgifter som é&r tekniskt
integrerade. Riksskatteverket har som alternativ till begreppet databas
foreslagit uppgiftsbas eller uppgiftssamling. Enligt regeringens mening
bor dock begreppet databas anvindas.

87



Datainspektionen, Riksskatteverket och Statskontoret framhéller att det
ar svart att bestdimma gransdragningen mellan behandling i en databas
och annan behandling genom att koppla databasbegreppet till uppgifter
som anvdnds gemensamt i verksamheten. I de flesta fall torde det inte bli
nagra problem med att beddma om en uppgift behandlas gemensamt eller
inte. Det kan emellertid forekomma situationer didr gransdragningen
mellan behandling i1 databaser och annan behandling inte &r helt sjilvklar,
ndmligen nir en uppgift inte ingdr 1 ett for myndigheten -eller
myndighetsorganisationen gemensamt ndtverk men dnda ar tillginglig for
flera tjdnstemin vid en eller flera myndigheter. Som exempel kan tas
situationen att en arbetsgrupp inom skatteforvaltningen — bestdende av ett
antal tjdnstemén vid en eller flera regionala myndigheter — samarbetar for
att kontrollera eller revidera foretag som ingar i ett regiondverskridande
projekt. Att en sadan arbetsgrupp behandlar uppgifter som &r internt
atkomliga endast inom arbetsgruppen, t.ex. genom ett sdrskilt nitverk,
medfor inte att uppgifterna kan anses ingd 1 databasen for
beskattningsverksamheten. Det dr dock inte mojligt att 1 lagstiftningen
dra nigon exakt grins for ndr en viss behandling skall anses ske i en
databas och dirmed omfattas av det sdrskilda regelverket for denna. Inte
minst beror detta pd att det inte & mojligt att forutse den tekniska
utvecklingen inom dataomrddet och de mdjligheter som kan 6ppna sig 1
frdga om informationséverforing.

En definition av begreppet databas som den foreslagna utesluter
manuella register och gor det mojligt att sdrskilja tillfdlliga behandlingar
av personuppgifter i en dator frdn behandlingar 1 databaser som &r sérskilt
reglerade till sitt innehdll och anvdndning. Definitionen har dven den
fordelen att den inte tekniskt avgrdnsar hur en samling uppgifter ar
uppbyggd eller organiserad. Det innebér att om flera register — i egentlig
bemirkelse — dr sammanldnkande och samtliga uppgifter 1 de olika
registren pad ett gemensamt satt dr tillgdngliga for sokning med
automatiserad behandling inom en avgrinsad verksamhet, s& utgoér dessa
register en databas. En databas kan sédledes innehalla flera mindre
databaser, varav en del kan vara regelritta register.

Utredningen har foreslagit att regeringen bor ges mojlighet att
foreskriva om hur en databas skall vara indelad. Det kan finnas skil —
savil sakliga som pedagogiska — for att ndrmare definiera och avgrinsa
de olika uppgifterna i en databas. Den nérmare avgransningen bor dock
enligt regeringens mening ankomma pad Riksskatteverket respektive
Tullverket att foreskriva om.

Fran integritetssynpunkt dr det viktigt att stora uppgiftssamlingar som
hanteras av myndigheter och som ger mojligheter till sammanstillningar
av en rad olika uppgifter om enskilda personer, omgirdas av sarskilda
skyddsregler. For behandling av uppgifter 1 databaser bor darfor sarskilda
bestammelser gélla pd en rad punkter. Det dr frdga om vilka uppgifter
som far behandlas, vilken dtkomst myndigheter och andra skall ha till
uppgifterna samt vilka regler som skall gélla for bevarande och gallring.
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8 (Gemensamma bestimmelser

8.1 Tillampliga bestimmelser 1 personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om
definitioner, forhallandet till offentlighetsprincipen, grundliaggande
krav pd behandling, behandling av personnummer, sidkerheten vid
behandlingen, Overforing av personuppgifter till tredje land,
personuppgiftsombudets uppgifter, upplysningar till enskilda om
behandlingar som inte anmadlts, tillsynsmyndighetens befogenheter
m.m. och straff skall vara tillampliga.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft ndgot att erinra mot forslaget. Datainspektionen ifragasétter om inte
ytterligare bestimmelser 1 personuppgiftslagen bor vara direkt
tillampliga. Riksarkivet anfor bl.a. att det bor Overvdgas om inte den
valda metoden behover kompletteras sd att det klart framgar vilka
bestammelser som é&r tillimpliga och att det i de foreslagna lagarna skall
goras uttryckliga undantag for de bestimmelser i personuppgiftslagen
som trdffas av upprikningen men som inte dr avsedda att tillimpas vid
behandling enligt specialforfattningarna. Riksskatteverket anser att ett
undantag bor goras for bestimmelserna om gallring 1 9 §
personuppgiftslagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7.1 foreslagit
att det i lag skall anges vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ar
tillimpliga. Fragan &ar vilka bestaimmelser som skall vara direkt
tillampliga.

Definitioner

I 3 § personuppgiftslagen (198:204) definieras vissa begrepp som é&r
centrala nir behandling av personuppgifter skall regleras. I likhet med
utredningen anser regeringen att det sjéalvfallet ar viktigt att terminologin
1 den foreslagna lagstiftningen 6verensstimmer med personuppgiftslagen
och att de begrepp som anvinds i de olika forfattningarna har samma
innebord.

Grundldggande krav pd behandlingen

Bestimmelsen 1 8 § fOrsta stycket personuppgiftslagen dr en ren
upplysning och markering om offentlighetsprincipens foretrdde. I andra
stycket finns dock en materiell regel som anger att 9 § fjarde stycket
personuppgiftslagen — dir det stéills upp begrinsningar i1 ritten att
anvinda sig av personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamal for att vidta atgérder i fraga om den
registrerade — inte skall tillampas i fraga om myndigheters anvindning av
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personuppgifter 1 allménna handlingar. Det undantaget skall gélla dven
inom ifrdgavarande verksamhetsomraden.

En av de visentligaste bestimmelserna 1 frdga om behandling av
personuppgifter finns 1 9 § personuppgiftslagen och avser vilka
grundldggande krav som stiélls pd en personuppgiftsansvarig. Dessa krav
bor naturligtvis tilldmpas dven vid behandling av personuppgifter inom
sarskilt reglerad myndighetsverksamhet. 1 9 § forsta stycket i) och tredje
stycket finns emellertid bestimmelser om hur linge uppgifter far bevaras.
De forfattningar som 1 dag reglerar de register som fors for de aktuella
omradena innehdller sdrskilda bestimmelser om gallring. Enligt
regeringens mening bor sirskilda bestimmelser om gallring dven tas in 1
de nya forfattningarna. Dessa gallringsregler tar dd dver bestimmelserna
1 personuppgiftslagen. Regeringen anser i likhet med Riksarkivet och
Riksskatteverket att ndgon hénvisning till personuppgiftslagens regler om
gallring 1 9 § forsta stycket 1) och tredje stycket darfor inte bor goras.

Enligt 9 § andra stycket skall behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamél inte anses som
oforenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in. Utredningen
har foreslagit att det sérskilt anges att databaserna fér anvédndas for
framstdllning av statistik. Enligt regeringens mening behover detta
emellertid inte anges sarskilt dd detta foljer av personuppgiftslagens
regler.

Datainspektionen har ifrdgasatt om inte bestimmelserna i 10 § person-
uppgiftslagen om nér behandling av personuppgifter ar tilldten och i 12 §
om aterkallelse av samtycke skall vara tillimpliga. Personuppgifter féar
enligt 10 § personuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om den 4r nédvindig bl.a. for
att den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter lamnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift 1 samband
med myndighetsutovning. De verksamheter som berors dr reglerade 1
sarskilda forfattningar, t.ex. taxeringslagen, utsokningsbalken och
tullagen. Enligt regeringens mening bor den verksamhet som bedrivs med
stod av dessa forfattningar utan inskrdkning omfattas av rétten att
behandla personuppgifter. Regeringen foresldr 1 avsnitt 8.3 att
andamdlsbestimmelserna skall omfatta sdvil behandling 1 en databas som
annan behandling och utformas sa att uppgifter far behandlas vid
utovandet av de arbetsuppgifter som foljer av bl.a. nimnda forfattningar.
Eftersom ritten att behandla personuppgifter vid utforandet av dessa
arbetsuppgifter 1 princip redan foljer av 10 § personuppgiftslagen,
innebdr bestdmmelserna 1 detta avseende ingen avvikelse frén
personuppgiftslagen. Det behdvs darfor enligt regeringens mening inte
sarskilt hdnvisas till 10 § personuppgiftslagen.

Niér det géller 12 § om aterkallelse av samtycke behandlas uppgifter 1
de verksamheter som berdrs aldrig enbart pd grund av samtycke.
Behandling féar alltid ske av personuppgifter oavsett om den enskilde
lamnat sitt samtycke. Ndgon mdjlighet for den enskilda att motsitta sig
behandling av uppgifter finns siledes inte. Den behandling som far ske
inom ramen for den foreslagna regleringen &r som ovan nidmnts
nddvindig for verksamheten. Nagon sérskild hianvisning till 12 § behovs
dérfor inte.
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Personnummer

Enligt 22 § personuppgiftslagen far personnummer behandlas endast efter
samtycke fran den registrerade eller om det &r klart motiverat med hansyn
till behandlingens dndamal, vikten av sdker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skal.

Vid den sirskilt reglerade behandling som sker i databaser dr det
nodvéndigt att generellt anvinda personnummer for att kunna sékra
identifieringen av en registrerad. For sadan behandling bor dérfor
uttryckligt i lagstiftningen anges att uppgifter om en persons identitet,
t.ex. personnummer, fir anviindas. Aven vid den behandling som inte
sker 1 databaser torde det dock ofta vara motiverat att anvénda
personnummer for att sdkerstilla de berdrda parternas identitet.
Personnummer bor emellertid inte anvidndas slentrianméssigt nér risk inte
foreligger for forvaxling mellan personer eller nar andra beaktansvirda
skél saknas.

Automatiserade beslut

Om ett beslut som har rattsliga foljder for en fysisk person eller annars
har mérkbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart pa
automatiserad behandling av sddana personuppgifter som &r avsedda att
bedoma egenskaper hos personen, skall enligt 29 § personuppgiftslagen
den som berdrs av beslutet ha mojlighet att pa begédran fa beslutet
omprdvat. Var och en som varit foremal for ett sadant beslut har vidare
ratt att pa ansokan fa information fran den personuppgiftsansvarige om
vad som har styrt den automatiserade behandling som lett fram till
beslutet. Datainspektionen har framhallit att frigan om inte 29 § om
automatiserade beslut skall vara tillimplig maste overvégas.

For att 29 § personuppgiftslagen skall vara tillimplig krdvs att de
uppgifter pa vilka den automatiserade behandlingen grundas &r séddana
som dr avsedda att bedoma vissa personliga egenskaper hos den som ar
foremal for beslutet, t.ex. arbetsprestationer, kreditvardighet, pélitlighet
och upptriadande. Beslut om taxering och betalning m.m. av skatt far i
vissa fall fattas helt automatiserat. Sddana beslut kan dock inte anses vara
avsedda att bedoma personliga egenskaper hos den skattskyldige. Det
torde heller inte pd dvriga omraden komma i fraga att fatta sddana beslut
helt automatiserat. Nagot behov av att hinvisa till 29 §
personuppgiftslagen finns darfor inte. Det bor ocksa framhallas att det 1
de lagar som reglerar forfarandet pa ifrdgavarande omraden redan finns
foreskrifter om rétt till omprovning av beslut.

Scikerheten vid behandlingen

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns vissa regler om hur den
personuppgiftsansvarige skall organisera arbetet med behandling av
personuppgifter for att garantera sdkerheten. Det ror sig som instruktioner
till personalen samt tekniska och organisatoriska atgérder. Dessa
bestaimmelser skall vara tillimpliga inom de hir aktuella
verksamhetsomrddena.
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Overforing av uppgifter till tredje land

Personuppgifter som dr under behandling far enligt 33 §
personuppgiftslagen inte foras over till tredje land. Fran forbudet finns
vissa undantag i 34 §, bl.a. for dverforing till lander som har anslutit sig
till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter. Overforing till ett land som inte ingér
1 EU eller &r anslutet till EES far ocksa ske om det tredje landet har en
"adekvat nivd" for skyddet av personuppgifter. Enligt 35 §
personuppgiftslagen kan regeringen, och i vissa fall den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i
33 §. Undantag fran forbudet far meddelas bl.a. om det behovs med
hiansyn till ett viktigt allmidnt intresse. Regeringen har ocksa i
personuppgiftsforordningen (1998:1191) gett Datainspektionen mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag i vissa fall.

Skatte- och kronofogdemyndigheterna samt Tullverket utbyter i dag
information med ldnder sdvil inom som utom EU. Informationsutbytet
foljer oftast av internationella Gverenskommelser. Det &r enligt
regeringens mening visentligt att informationsutbytet dven med ldnder
utanfor EU inte begridnsas. For att kunna uppfylla de dtaganden som
Sverige gjort genom olika internationella 6verenskommelser maste utbyte
av uppgifter vara mojligt &ven med lander utanfér EU. Som ovan anges
kan regeringen med stod av 35 § personuppgiftslagen meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet om det behdvs for ett viktigt
allmént intresse. | dataskyddsdirektivet anges i frdga om skél som ror
viktiga allminna intressen bl.a. att overforing skall kunna medges nir
skyddet av vésentliga samhéllsintressen kriver det, till exempel vid
internationellt utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller
tullmyndigheter. Regeringen anser att forbudet mot 6verforing till tredje
land liksom de undantag fran forbudet som fOreskrivs skall vara
tillimpliga pa behandling inom aktuella verksamheter. Regeringen bor
dven ha mojlighet att foreskriva om undantag fran forbudet med stod av
35 § personuppgiftslagen. Med stdd av detta undantag avser regeringen
att forordna om att uppgifter far ldmnas ut ndr det foljer av en
internationell 6verenskommelse.

Personuppgiftsombudets uppgifter

Automatiserade behandlingar av personuppgifter skall enligt 36 §
personuppgiftslagen anmélas till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen).
Anmélan behovs dock inte om den personuppgiftsansvarige har utsett ett
personuppgiftsombud. Nagon anmédlan behdver heller inte goras for
behandlingar som regleras genom sdrskilda foreskrifter 1 lag eller
forordning, se 3 § personuppgiftsforordningen. Nagon skyldighet att
anmaila de behandlingar som utférs inom ramen for de foreslagna lagarna
finns alltsd inte.

Aven om nagon anmilningsskyldighet inte foreligger #r det inte
uteslutet att berérda myndigheter utser personuppgiftsombud. Om ett per-
sonuppgiftsombud utses bor enligt regeringens mening bestimmelserna i
3840 §§ personuppgiftslagen om ombudets skyldigheter tillimpas.
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Datainspektionen anser att dven bestimmelsen 1 36 § om skyldigheten att
anmdla personuppgiftsombuden till tillsynsmyndigheten bor vara
tillimpliga. Om  personuppgiftsombuden finns anmélda hos
Datainspektionen har en enskild registrerad lattare att vinda sig till ratt
person hos den berérda myndigheten 1 exempelvis fragor om réttelse av
uppgifter. Bestimmelsen héinger ocksd samman med 40 §
personuppgiftslagen om personuppgiftsombudets uppgift att hjilpa
registrerade. Regeringen anser med hénsyn hér till att dven 36 § andra
stycket bor vara tillimplig vid behandling av uppgifter enligt de
foreslagna lagarna.

Regeringen har enligt 41 § personuppgiftslagen mojlighet att
foreskriva att vissa sérskilt kénsliga behandlingar skall anmaélas till
Datainspektionen for forhandskontroll. Denna mdjlighet bor regeringen
ha dven i fraga om sadana behandlingar som regleras i den nu foreslagna
lagstiftningen.

Datainspektionen anser att dven 42 § personuppgiftslagen bor vara
direkt  tillimplig.  Enligt denna  bestammelse  skall den
personuppgiftsansvarige till var och en som begir det skyndsamt och pa
lampligt sétt [dimna upplysningar om séddana automatiserade behandlingar
av personuppgifter som inte anmélts till tillsynsmyndigheten. Den
behandling som utférs med stod av den foreslagna regleringen omfattas
inte av ndgon anmilningsskyldighet. Det ér visentligt att den enskilde pa
ett enkelt sdtt kan fi besked om vilka behandlingar som utfors av
myndigheterna. Regeringen anser dirfor 1 likhet med Datainspektionen
att hanvisning bor goras dven till 42 § personuppgiftslagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

For att kunna sdkerstélla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt sétt
har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgifts-
ansvariga. Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen
mojlighet att pd begéran i tillgédng till personuppgifter, upplysningar och
dokumentation om behandlingen och sékerheten samt tilltrade till lokaler.
I likhet med utredningen anser regeringen att denna bestimmelse bor
vara tillimplig.

Datainspektionen har vidare mojlighet att enligt 44 och 46 §§ person-
uppgiftslagen vid vite foreldgga den personuppgiftsansvarige att vidta
vissa dtgéarder. Det dr emellertid inte mgjligt for Datainspektionen att vid
vite forbjuda en personuppgiftsansvarig statlig myndighet att behandla
personuppgifter, eftersom vite som sanktionsmedel enligt allmédnna
rattsgrundsatser inte bor anvindas mellan statliga myndigheter.
Héanvisning behover darfor inte goras till bestimmelserna om vite 1 44
och 46 §§ personuppgiftslagen.

Utredningen har inte ansett det nddvandigt att hdnvisa till 45 §, vari
anges att Datainspektionen om den konstaterar att personuppgifter
behandlas felaktigt skall forsoka dstadkomma réttelse genom papekanden
m.m. Datainspektionen anser emellertid att en hdnvisning bor goras till
45 § forsta stycket for att undvika oklarheter om vilka atgirder
tillsynsmyndigheten i1 forsta hand skall vidta om den konstaterar brister 1
behandlingen hos berdrda myndigheter. Det torde enligt regeringens
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mening vara sjdlvklart att Datainspektionen vidtar de dtgdrder som é&r
rimliga for att {2 till stdnd réttelse nér brister 1 myndigheternas hantering
uppticks. Bestimmelsen bor dérfor inte vara tillamplig.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen rétt att hos
allmédn forvaltningsdomstol ansdka om att sadana uppgifter som har
behandlats pa ett olagligt satt skall utpldnas. Bestdimmelsen bor vara
tilllimplig vid behandling av uppgifter enligt de foreslagna lagarna.

Slutligen bor personuppgiftslagens bestimmelser om straffansvar vara
tillimpliga &ven ndr personuppgifter behandlas med stod av den
foreslagna lagstiftningen.

8.2 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: En myndighet skall vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling det ankommer pa myndigheten att utfora.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot
forslaget. Riksarkivet ifrdgasdtter dock om det finns tillrackliga skél att
fraingd den definition av personuppgiftsansvarig som ges i
personuppgiftslagen.

Skélen for regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige har
enligt personuppgiftslagen ett langtgdende ansvar for att all behandling
av personuppgifter sker 1 Overensstimmelse med lagen. Med
personuppgiftsansvaret foljer bl.a. skyldigheten att ritta oriktiga
uppgifter och att [dimna den registrerade information om de behandlingar
som pagar.

De myndigheter som kan bli aktuella som personuppgiftsansvariga vid
behandling i de nu aktuella verksamheterna ar Riksskatteverket och
Tullverket, de regionala skatte- och kronofogdemyndigheterna samt
lansstyrelserna. Tullverket utgér numera en enda myndighet, varfor nagra
problem med fordelning av personuppgiftsansvaret inte uppstar i
tullverksamheten. Det dr ddremot inte mojligt att for ett komplext system
for databehandling inom siddana myndighetsorganisationer som
skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna i lag ndrmare
bestimma vilken myndighet som bor vara ansvarig for olika specifika
behandlingar. I stéllet dr ldmpligt att for dessa myndighetsorganisationer
utforma regleringen sa att den myndighet pa vilken det ankommer att
utfora en viss behandling skall vara ansvarig for just den behandlingen.
Genom att personuppgiftsansvaret omfattar vad som ankommer pé en
myndighet att utféra, markeras att det finns ett ansvar inte endast for att
utford behandling ar korrekt, utan &dven for att behandling faktiskt utfors
nér den skall ske.

For behandling av personuppgifter som inte sker under de sérskilt
reglerade former som géller for databaser, t.ex. ordbehandling, bor den
myndighet hos vilken behandlingen gors vara personuppgiftsansvarig.

Nir det géller behandling i en databas bor den myndighet som avgor
om en viss uppgift skall foras in i databasen, vara ansvarig for att den
lagrade uppgiften ar korrekt. Detta dr nodvandigt eftersom i princip
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endast den myndigheten har mojlighet att garantera uppgiftens riktighet.
For den fortsatta behandlingen av uppgiften kan dock andra myndigheter
bli ansvariga, eftersom varje myndighet ansvarar for sin behandling. Om
exempelvis en registrerad uppgift skulle komma att ldmnas ut av en
annan myndighet 4n den som har registrerat uppgiften, skall den
utldimnande myndigheten vara ansvarig for den behandling som utgors av
sjdlva utlimnandet. Skyldigheten att gora rittelse aligger den
personuppgiftsansvarige.

I mer Overgripande fragor, t.ex. om sddant som ansvar for att
nddvindiga tekniska eller organisatoriska sdkerhetsatgirder vidtas, maste
personuppgiftsansvarets fordelning grundas pa vilka myndigheter som
har befogenhet och skyldighet att utfora dessa atgirder. Inom
skatteforvaltningen och exekutionsvisendet kan detta till stor del antas
bli en fraga for Riksskatteverket, men det avgdrande maste vara hur
organisationen dr uppbyggd och hur olika arbetsuppgifter dr fordelade. 1
praktiken torde det inte behdva uppstd nagra problem i fraga om vem
som ar personuppgiftsansvarig for olika behandlingar. En forutséttning ar
dock att det gér att faststilla vilka myndigheter som har behandlat en viss
uppgift och hur uppgiften har behandlats.

En frdga som knyter an till personuppgiftsansvaret dr arkivansvaret
enligt arkivlagen (1990:782). Enligt huvudregeln i 3 § arkivlagen har en
myndighet arkivansvar for de allmidnna handlingar som finns hos
myndigheten. For elektronisk information géller emellertid en
specialregel. Upptagningar fOr automatisk databehandling som ar
tillgangliga for flera myndigheter, och som déirigenom utgoér allmidnna
handlingar, skall bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, 1 forsta
hand den myndighet som svarar for huvuddelen av upptagningen. Syftet
med undantaget ar att upptagningar som dr tillgédngliga for flera
myndigheter inte skall behova arkiveras av samtliga dessa myndigheter,
utan endast av den huvudansvariga myndigheten.

Som ovan ndmnts kan personuppgiftsansvaret for en och samma
uppgift 1 en databas ligga hos flera myndigheter beroende pa hur och 1
vilka sammanhang uppgifterna anvinds. En sddan ordning ar inte lamplig
1 frdga om arkivansvaret. Enligt regeringens mening bor arkivansvaret for
en viss uppgift 1 en databas ligga hos den myndighet som dr ansvarig for
att uppgiften fors in i databasen. En sddan ordning dverensstimmer med
myndigheters skyldighet enligt sekretesslagen att registrera allménna
handlingar som utgérs av upptagningar for automatisk databehandling.
Av 15 kap. 1 och 13 §§ sekretesslagen framgér att allmidnna handlingar
som kommer in eller upprittas hos en myndighet skall registreras utan
dréjsmél. Om en upptagning for automatisk databehandling f6rs in i ett
dataregister som ar tillgdngligt for flera myndigheter, dr dock endast den
myndighet som gor inforingen skyldig att registrera den. Den myndighet
som enligt sekretesslagen &dr skyldig att registrera en upptagning for
automatisk databehandling, dr sdledes dven ansvarig for att arkivlagens
bestimmelser uppfylls.
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8.3 Andamélen med behandlingen

Regeringens forslag: Klara och tydliga dndamél for behandling av
uppgifter skall anges 1 lag. Uppgifter skall f4 behandlas endast for de
angivna indamélen. Andamalen skall delas in i primira &ndamal och
sekundéra dndamal.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att bestimmelserna om dndamal endast
skall gélla for uppgifter som behandlas i en databas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. Lantmdteriverket ér dock tveksamt till forslaget och
anfor bl.a. att om de sekunddra &ndamalen skall uppfylla kraven pa
forutsebarhet for den registrerade bor de sekundira dndamalen anges sa
fullstdndigt att de ticker de verksamheter som avses. Riksskatteverket
anser att det i bestimmelsen for de sekundéira dndamalen bor ldmnas en
upplysning om att det dven i annan forfattning kan finnas bestimmelser
om anvandning av uppgifter i databasen.

Skilen for regeringens forslag: Bestaimmelser om for vilka dndamal
uppgifter i statliga personregister far anvindas intar en central roll i
dagens registerforfattningar. Det dr genom att ange dndamailen och
reglera vilka uppgifter som far registreras, som ramen for hanteringen av
personregister sétts upp. Betydelsen av klara d&ndamalsbestaimmelser har
inte minskat genom dataskyddsdirektivets tillkomst. Tvértom é&r ett av de
viktigaste inslagen i direktivet att personuppgifter far samlas in endast for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal samt att
uppgifterna senare inte far behandlas for ndgot 4andamal som ar oforenligt
med de for vilka uppgifterna samlades in (artikel 6.1a).

Utredningen har foreslagit att dndamalen delas in i1 primidra och
sekundéra dndamal. Den forsta kategorin utgdrs av &ndamal som é&r direkt
anpassade till den verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvariga
myndigheter. Som exempel ndmns att ett av de angivna dndamalen i
skatteregisterlagen dr taxering enligt taxeringslagen (1990:324), vilket
naturligtvis r en grundliggande del av beskattningsverksamheten. Aven
utlaimnande av uppgifter till personer som direkt eller indirekt berdrs av
ett drende, t.ex. skattskyldiga, arbetsgivare och borgenérer, omfattas av
de priméra dndamélen. Ett sadant utlimnande utgdr enligt regeringens
mening normalt ett led i verksamheten. De primédra d&ndamalen bor styra
vilka uppgifter som skall f4 foras in i en databas. Den andra kategorin
bestar av dndamal som kan hénforas till andra myndigheters eller
enskildas verksamhet, t.ex. skatteregistrets anvéindning for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet.

Genom en uppdelning i priméra och sekundira dndamal blir det tydligt
hur uppgifterna far anvdndas i den egna verksamheten och hur de far
lamnas ut till andra. Regeringen instimmer darfor i utredningens forslag
om att dela in &ndamaélen i primdra och sekundéra. Utredningens forslag
omfattar dock endast den behandling som sker i databaser. Enligt
regeringens mening bor dndaméalsbestimmelserna omfatta all behandling
som utfors inom ramen for de foreslagna lagarna. Det kan i annat fall
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rdda tveksamhet for vilka &dndamél uppgifter fir behandlas nér
behandlingen inte sker 1 en databas.

Sekunddra dndamdl bor enligt regeringens mening regleras 1 lag 1 de
fall det gér att fOrutse att informationen regelmissigt kommer att
anvdndas av andra myndigheter eller i annan {Orfattningsreglerad
verksamhet. Det dr vidare vésentligt fran integritetssynpunkt att
direktatkomst 1 princip inte forekommer till en databas utan att det av den
lag som reglerar databasen klart framgir av dndamadlen att ett sddant
utlimnande inte strider mot syftet med lagen. En upprikning av
sekunddra &dndamal som inte avser utlimnande med hjilp av
direktatkomst kan emellertid inte bli uttdmmande, eftersom det inte ar
mojligt att forutse samtliga de situationer dd uppgifter med stod av
exempelvis sekretesslagen kan komma att lamnas ut till myndigheter eller
andra for olika dndamadl. Riksskatteverket anser att det av lagen bor
framgéd att det 1 annan fOrfattning kan finnas bestimmelser om
anviandningen av uppgifter 1 databasen. Enligt regeringens mening kan
det dock inte anses nddvéndigt med en sddan upplysning.

8.4 Behandling av kéinsliga personuppgifter, m.m.

Regeringens forslag: Det skall sdrskilt anges under vilka
forutsittningar kéinsliga personuppgifter m.m. far behandlas 1 ett
arende eller 1 en databas.

En handling som har kommit in eller uppréttats 1 ett drende fér
behandlas 1 databasen. Vid sokning efter en sddan handling far som
sOkbegrepp anvédndas endast personnummer och andra uppgifter som
avses 1 15 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). Som sokbegrepp far
dock inte anvindas kénsliga personuppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erintra mot forslaget. Ldnsrdtten i Stockholms Idn anser dock att
begreppet “nddvindigt” inte bor anviandas i lagtext utan foreslar i stéllet
att begreppen “sdrskilda skdl” eller “synnerliga skil” anvinds.
Datainspektionen anser att utredningens forslag innebdr en utvidgning i
forhéllande till vad som géller i dag och att sokbegridnsningarna fatt en
for allmén utformning. Sveriges Advokatsamfund anser att det kan
ifrdgasdttas om forslaget att begransa sokmojligheterna ér realistiskt med
hansyn till den snabba teknikutvecklingen. Det kan enligt
Advokatsamfundet inte uteslutas att 4ven en enskild part kan ha intresse
av att fritextsoka 1 drenden for att kunna ta till vara sin rétt i olika
sammanhang. Det bor déarfor overvdgas om det ar ldmpligt att helt
forhindra mojligheterna for enskilda till fritextsokning. Riksskatteverket
anfor bl.a. att myndigheternas diarium ocksd anvdnds som index till
datoriserade drendehanteringssystem. Det kan enligt verket ifragasittas
om inte en myndighet oavsett de foreslagna sokbegrinsningarna skulle ha
ratt att anvianda de uppgifter som registreras i ett diarium enligt 15 kap.
sekretesslagen for att soka efter handlingar i en databas.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 § personuppgiftslagen
giller ett principiellt férbud mot behandling av kdnsliga personuppgifter.
Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i1 fackforening samt uppgifter som ror hélsa eller
sexualliv. Det finns vissa undantag fran forbudet, t.ex. dd den enskilde
har samtyckt till behandlingen. Undantagen &r emellertid inte tillimpliga
pa de aktuella verksamheterna. Enligt 20 § personuppgiftslagen far dock
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om ytterligare undantag om det behdvs med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse. Genom 21 § personuppgiftslagen begriansas dven
ritten att behandla personuppgifter om lagdvertriadelser som innefattar
brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel och
administrativa frihetsberdvanden. Sadana uppgifter far behandlas endast
av myndigheter.

I skatteforvaltningens, kronofogdemyndigheternas och Tullverkets
verksamheter torde det sédllan komma 1 friga att behandla kinsliga
personuppgifter. I vissa situationer finns det dock anledning att tilldta
behandling av kénsliga uppgifter 1 handldggningen av drenden. En
enskild kan exempelvis 1 ett skattedrende om forseningsavgift ange
sjukdom som skil for att deklaration inte har ldmnats i tid. En sddan
uppgift maste rimligen kunna behandlas pd automatiserad vég 1 drendet.
Enligt regeringens mening skall déarfor kédnsliga uppgifter fa behandlas 1
de fall det dr nddvéndigt for verksamheten.

Nér det géller behandlingen av kénsliga uppgifter maste atskillnad
goras mellan behandling av uppgifter 1 elektroniska handlingar 1
arendehanteringssystem och annan behandling. Vid registrering av mer
traditionell karaktédr, dvs. nir uppgifter registreras for att kunna vara
sOkbara och anvdndbara vid den allmédnna é&rendehanteringen och
verksamhetsdriften hos en myndighet, bor kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertraddelser m.m. fa behandlas 1 en databas endast om
det ar sérskilt angivet 1 den lag som reglerar behandlingen av
personuppgifter. Regeringen dterkommer till vilka kinsliga uppgifter som
far behandlas nir innehallet 1 myndigheternas databaser behandlas.

Nér det giller elektronisk drendehantering &dr situationen densamma
som vid traditionell hantering av drenden, ndmligen att det inte dr mdjligt
for den handldggande myndigheten att paverka innehallet 1 de handlingar
som kommer in till myndigheten. Nar inkomna handlingar fors in 1 ett
arendehanteringssystem kan sédledes dven kinsliga personuppgifter
komma att tas in i databasen. Det forekommer dven att personer som inte
berdrs av ett drende namnges i inkomna handlingar. Motsvarande
resonemang kan delvis foras i friga om handlingar som uppréttas av den
handldggande myndigheten. Niar en myndighet skall fatta beslut 1 ett
drende maste hinsyn sjilvfallet tas till det material som har kommit in.
Det materialet utgdér underlag for beslut. Det kan dérfor vara nodvandigt
att 1 skélen for ett beslut eller i andra handlingar som upprittas 1 ett
arende aterge sakomsténdigheter eller argument som innefattar uppgifter
av vitt skilda slag. Att 1 detalj reglera vilka uppgifter som far antecknas
och 1 vilka fall detta far ske ar dérfor inte mdjligt. Det gér heller inte att
forutse de olika situationer som kan uppsta i hanteringen av drenden. For
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att inte omojliggora for myndigheter att bedriva en effektiv
arendehantering dr det nodvindigt att sddan registrering &r tillaten.

Regeringen foresldr mot bakgrund av det angivna att elektroniska
handlingar i likhet med vad som géller 1 dag skall f& innehdlla samtliga de
uppgifter som har limnats i ett drende. Aven i friga om de handlingar
som upprittas av myndigheten maste det finnas en stor frihet for
registrering av uppgifter. I dessa fall finns det dock en mdgjlighet for
myndigheten att pdverka innehdllet 1 handlingarna. Kinsliga
personuppgifter m.m. bor darfor fa finnas 1 handlingar som har uppréttats
av myndigheten endast om det dr ndodvindigt for handldggningen av ett
drende. Kravet pa att det skall vara nddvindigt att behandla kénsliga
personuppgifter m.m. innebér inte att det krdvs att det d&r omojligt att
hantera frigorna pé annat sitt, t.ex. genom pappershantering eller genom
att utelamna vissa delar av skélen for ett beslut. Vad som avses ir att
behandlingen av uppgifterna skall vara nédvindig for att myndigheten
skall kunna skdéta sina dligganden vid hanteringen av &drenden enligt
gillande rutiner och regler. Enligt regeringens mening bor begreppet
nédvéndigt” anvindas 1 forevarande sammanhang.

Elektroniska akter

Behandlingen av kénsliga personuppgifter m.m. 1 elektroniska
arendehanteringssystem kan innebéra risker for otillborligt intrdng 1 den
personliga integriteten. I dag far de regionala skatte- och
utsokningsregistren innehélla s.k. elektroniska akter. For att tillgodose
behovet av skydd for enskildas personliga integritet 4r mojligheterna att
sOka 1 de regionala registren begridnsad. I ett regionalt register kan man
endast soka pa uppgifter om person- eller organisationsnummer, namn,
firma, 4rendebeteckning, taxeringsar, beskattningsir, inkomstér,
redovisningsperiod, handliggande enhet, datum och uppgift om var 1
handlaggningsgangen ett drende befinner sig. I en elektronisk handling
far som sokbegrepp anvindas endast drendebeteckning och beteckning pa
handling.

For att d&rendehanteringen skall kunna skotas pd ett effektivt sitt dr det
nodvéndigt att handldggare ges mojlighet att soka efter savél ett drende
som enskilda handlingar, t.ex. med angivande av drendebeteckning eller
beteckning pé en specifik handling. Det bor dock inte vara mojligt att 1 ett
arendehanteringssystem med hjdlp av fria sokbegrepp gora
sammanstdllningar av uppgifter 1 handlingar. Beroende pd de tekniska
forutsattningarna skulle en sddan mojlighet kunna innebédra att
sammanstédllningar skulle kunna goras av samtliga drenden hos t.ex. en
skattemyndighet, dir de enskilda parterna i skrivelser som finns
elektroniskt lagrade har &beropat psykisk sjukdom som skél for t.ex.
avdrag vid taxeringen eller undanrdjande av forseningsavgift. Nagot
behov av att kunna géra sammanstéllningar av den karaktiren finns inte
och bor av integritetsskél inte heller tilldtas. Regeringen delar dérfor
utredningens bedomning att det 1 likhet med vad som géller i dag ar
nodvéndigt att stdlla upp vissa sérskilda regler for hanteringen av
elektroniska handlingar.
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Begriansningarna 1 mojligheterna att soka efter en handling 1 databasen
ar motiverat av integritetsskdl. Den nuvarande regleringen dr mycket
detaljerad och det finns dérfor skél att forenkla den. En forenkling fér
dock inte innebdra att reglerna far en alltfor allmidn utformning.
Utredningen har foreslagit att vid sokning efter en handling i databasen
bor drendebeteckning, beteckning pd handlingen eller andra uppgifter,
t.ex. personnummer, som behdvs for att identifiera ett drende eller en
handling fa anvéndas. Forslaget innebér en utvidning av mojligheterna att
soka fram handlingar 1 ett drende. Enligt regeringens mening &r
utredningens forslag vidare for allmédnt hillen. En annan I6sning bor
déarfor overvdgas. Som Riksskatteverket anfort torde en myndighet alltid
kunna soka 1 sitt diarium for att fa fram en handling. I ett diarium far
antecknas datum da handlingen kom in eller uppréttades, diarienummer
eller annan beteckning, frin vem handlingen kom in och 1 korthet vad
handlingen ror. De uppgifter som finns i ett diarium &r normalt inte
integritetskédnsliga. Enligt regeringens mening finns det darfor skal att vid
regleringen av mojligheterna att soka efter en handling utgd fran
sekretesslagens regler. Det skall dock inte vara mojligt att soka pa
kénsliga uppgifter och uppgifter om lagovertradelser.

Som ovan angivit dr det 1 dag inte mojligt att soka 1 en handling. Néar
en handling ér identifierad och direkt tillgdnglig for handldggaren finns
det emellertid enligt regeringens mening skal att se annorlunda pa saken.
Att 1 den situationen inte tillaita de sokmojligheter som redan i dag ges 1
ordbehandlingsprogram, t.ex. for att finna ett speciellt textavsnitt,
framstar inte som befogat. Det dr av effektivitetsskél inte rimligt att en
handldggare nédr han arbetar med en omfattande elektronisk handling i ett
arende skall ldgga ner tid pa att pa egen hand soka sig fram till ett 6nskat
textavsnitt, 1 stillet for att genom ett enkelt sokkommando léta
datasystemet utfora det arbetet. Négra faror frén integritetssynpunkt med
att tillata ett sddant forfarande foreligger knappast. De uppstéllda
sOkbegriansningarna bor gélla vid sokning efter handlingar, men inte i
handlingarna nir de vél har identifierats.

Administrativa och tekniska uppgifter

I dag anges ofta 1 registerforfattningar och 1 tillstind frin
Datainspektionen att ett personregister far innehélla de administrativa och
tekniska uppgifter som behovs for den aktuella verksamheten.
Behandling av uppgifter som inte kan héinforas till de registrerade
personerna, utan till myndigheters verksamhet, omfattas inte av den
foreslagna lagstiftningen. Vid behandling av sddana uppgifter skall 1
stillet personuppgiftslagen tillimpas. Det hindrar emellertid inte att
administrativa uppgifter behandlas 1 samma datasystem som de uppgifter
vilka anvdnds gemensamt for den materiella verksamheten.
Administrativa uppgifter kan dirfor behandlas tillsammans med andra
uppgifter 1 en databas utan sarskilt stdd 1 lagstiftningen, under
forutsittning att behandlingen sker 1 enlighet med &dndamédlen f{or
databasen. Som exempel pad rent administrativa uppgifter kan ndmnas
uppgift om till vilken enhet inom en myndighet ett visst drende hor,
uppgift om vem som handldgger ett visst drende eller uppgift om vilka
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specialkunskaper en handldggare besitter. S&dana uppgifter kan inte
hénforas till en enskild person som omfattas av en viss verksamhet, utan
behandlas endast 1 syfte att fordela drenden inom myndigheten. Déremot
utgdr en uppgift om en handliggare sjilvfallet en personuppgift avseende
handldggaren sjdlv. De nu ndmnda uppgifterna bor enligt regeringens
mening, utan hinder av att det inte anges 1 lagstiftningen, kunna
behandlas tillsammans med andra uppgifter i databasen.

Vissa uppgifter som behandlas av administrativa skil, utgér emellertid
samtidigt verksamhetsanknutna personuppgifter. Det kan exempelvis
gélla uppgift om 1 vilken vallokal en person skall avligga sin rost vid ett
val. En sadan uppgift behandlas av administrativa skidl, men utgor
samtidigt en upplysning om den rostberéttigade. Detsamma géller enligt
regeringens mening for en uppgift om sérskild sekretessmarkering som
registreras 1 samband med andra uppgifter om en person, och for vilka
sarskild forsiktighet skall iakttas i samband med utlimnande. Fér den
nidmnda kategorin av uppgifter bor den foreslagna lagstiftningen vara
tillamplig.

Avgorande for beddmningen av om en administrativ uppgift som
behandlas 1 ett gemensamt datasystem omfattas av bestimmelserna 1
lagforslagen, dr sdledes om uppgiften dven kan anses utgéra en
personuppgift som har anknytning till den materiella verksamheten. Om
en uppgift 1 en databas anses utgdra en rent administrativ uppgift eller om
den dven utgoér en verksamhetsanknuten personuppgift, har betydelse for
om information enligt 26 § personuppgiftslagen skall ldmnas eller inte.
Informationsskyldigheten avser ndmligen endast personuppgifter och
saledes inte rent administrativa uppgifter.

Behandling av uppgifter av teknisk karaktidr som anvinds uteslutande
eller huvudsakligen for att ett datasystem skall fungera, t.ex. koder som
anger pa vilket sétt en viss uppgift skall lagras i systemet, behover inte
heller regleras sirskilt. Sddana uppgifter har inte nigon egentlig
anknytning till innehdllet 1 en databas utan utgdér nidrmast en del av de
tekniska 16sningarna 1 ett datasystem, och far séledes registreras utan att
det behover anges 1 den fOreslagna lagstiftningen. En forutsdttning &r
dock att de tekniska uppgifterna, ensamma eller tillsammans med andra
uppgifter, inte tillfor ndgon saklig information som kan hénforas till de
registrerade personerna.

8.5 Information till den registrerade

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om
information som skall ldmnas till den registrerade nir uppgifter samlas
in frdn den registrerade sjdlv och efter ansdkan av den registrerade
skall  tillimpas vid behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen, exekutionsvdsendet och Tullverket. Information
om 1 en databas forekommande elektroniska handlingar som hor till ett
drende och som den enskilde har tagit del av behover dock inte
omfatta annat dn uppgift om att handlingarna behandlas 1 databasen.
Om den enskilde begér det skall dock informationen omfatta dven de
handlingar som behandlas.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: [ personuppgiftslagen finns
bestimmelser om att den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ skall
informera den registrerade om att dennes personuppgifter dr foremal for
behandling. Av 23 § personuppgiftslagen framgér att den personuppgifts-
ansvarige sjdlvmant skall informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in frin den enskilde sjdlv. Den information som
skall ldmnas &r uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,
dndamédlen med behandlingen samt dvrig information som behdvs for att
den registrerade skall kunna ta till vara sina rittigheter. Bestimmelsen
skall vara tillimplig pd behandling av personuppgifter i de aktuella
verksamheterna.

Enligt 24 § personuppgiftslagen skall den registrerade informeras dven
ndr uppgifter har samlats in frdn ndgon annan killa &n honom sjilv.
Sddan information behover emellertid inte ldmnas om det finns
bestimmelser om registrerandet 1 en lag eller annan forfattning. Nér
behandling av personuppgifter hos en myndighet regleras i sérskild
lagstiftning, med bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas och
hur uppgifterna 1 Ovrigt far hanteras, krivs sdledes inte att sédan
information ges. Nagot skdl for att Tullverket eller myndigheter inom
skatteforvaltningen och exekutionsvisendet trots detta skall ldmna sadan
information kan inte anses foreligga. Bestdmmelsen bor sdledes inte
tillimpas péd behandling av uppgifter enligt de foreslagna lagarna.

Information skall ocksa lamnas pd begiran av den registrerade. En av
de frédn integritetssynpunkt viktigaste bestdmmelserna i1 dataskydds-
direktivet aterfinns 1 artikel 12 a, och innebéir att enskilda har ritt att fa
information av den personuppgiftsansvarige om personuppgifter som ror
den sokande behandlas eller inte. Om uppgifter behandlas skall
information ldmnas om vilka uppgifter det ror sig om, varifrdn
uppgifterna har hamtats, d&ndamilen med behandlingen och till vilka
mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut.
Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 26 § personuppgiftslagen, dér
enskilda garanteras denna ritt till information efter ansdkan. I ndmnda
paragraf anges dven att information inte behdver ldmnas om
personuppgifter i 10pande text som inte har fatt sin slutliga utformning
nir ansdkan gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande,
under forutséttning att uppgifterna inte har lamnats ut till tredje man.

Bestimmelser om ritt till information fanns tidigare 1 10 § datalagen
(1973:289). Den registrerade hade enligt ndmnda bestimmelse ritt att
frén den registeransvarige fa underréttelse om innehéllet i personuppgift
som ingdr 1 personregistret, s.k. registerutdrag. I 18 § skatteregisterlagen
(1980:343) och 10 a § utsokningsregisterlagen (1986:617) finns
sarbestimmelser om registerutdrag. Dir sdgs att 1 ett registerutdrag enligt
datalagen behdver, 1 friga om regionala register, uppgift 1 handling som
har getts in av enskild eller som den registeransvarige har expedierat till
den registrerade inte tas med. Om uppgiften finns i ett d&rende rérande den
som begdrt registerutdraget, skall det framga av utdraget att uppgiften
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inte finns med 1 utdraget. Innebdrden av de dtergivna bestimmelserna &r 1
princip att elektroniska handlingar 1 dag inte behover skickas ut 1 ett
registerutdrag, om handlingen har getts in av eller expedierats till den
registrerade.

Utredningen har foreslagit att det bor inforas ett undantag for
elektroniska handlingar dven ndr enskilda skall informeras enligt 26 §
personuppgiftslagen. Enligt utredningens mening &r ett undantag
forenligt med dataskyddsdirektivet. Utredningen anfér som skdl hirfor
bl.a. foljande. Nér en person som &r part 1 ett drende begir att fi
information av en myndighet om vilka personuppgifter som behandlas
rorande honom eller henne, kan det sdttas 1 frdga om det finns négra
sakliga skél for att han eller hon skall fa del av kopior av egna handlingar
som skickats till myndigheten och som lagras elektroniskt diar. Detsamma
kan sdgas 1 fraga om handlingar som har upprittats av myndigheten eller
som har getts in till myndigheten av ndgon annan @n den registrerade
sjilv, om den registrerade har tagit del av handlingarna. Det bor dven tas
1 beaktande att antalet elektroniska handlingar 1 olika databaser med stor
sannolikhet kommer att 6ka vésentligt 1 framtiden, efter hand som den
datoriserade hanteringen tar dver pappershanteringen. Det finns dirfor en
risk att den som begédr information om vilka uppgifter som behandlas om
honom eller henne, far del av sa stora méngder uppgifter att det kan vara
svart att tilldgna sig informationen. Under ({Orutsdttning att den
registrerade far tydlig information om att handlingar som han eller hon
har skickat in till eller fatt frin myndigheten finns registrerade samt att
han eller hon fir en forteckning 6ver dessa handlingar, finns det inte
nagra starka argument mot att gora undantag for de elektroniska
handlingarna, eftersom innehéllet i dessa dr identiskt med de handlingar
som den enskilde har tagit del av.

Den enskilde har i detalj kdinnedom om uppgifterna i handlingarna
sedan tidigare, eftersom dessa antingen har getts in av eller expedierats
till honom med det registrerade innehdllet. Att en myndighet d& 1
information till en registrerad tydligt anger vilka elektroniska handlingar
som behandlas 1 en databas eller 1 ett drende som ror denne torde enligt
regeringens mening vara tillrdckligt for att uppfylla dataskyddsdirektivets
krav pd att de registrerade 1 detalj skall kunna kontrollera om uppgifterna
ar korrekta eller inte. Regeringen anser dérfor 1 likhet med utredningen
att elektroniska handlingar inte behover ldmnas ut till en enskild 1
samband med att en personuppgiftsansvarig myndighet fullgoér sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen, om den enskilde
har tagit del av handlingens innehall. Enskilda bor emellertid inte helt
fréntas rétten att med tillimpning av 26 § personuppgiftslagen ta del av
elektroniska handlingar som de har gett in eller som har expedierats till
dem. Fullstindig information om vilka uppgifter som behandlas, saledes
aven uppgifter 1 elektroniska handlingar, bor enligt regeringens mening
lamnas om den enskilde begér det.

En annan frdga dr vad som skall giélla i frdga om personer som finns
omnidmnda i handlingar som hor till ett drende 1 vilket de inte sjdlva &r
part. Dessa personer omfattas inte av det foreslagna undantaget eftersom
de med storsta sannolikhet inte fatt del av handlingarna. Det innebér
emellertid enligt regeringens mening inte att de har ritt att enligt 26 §
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personuppgiftslagen fa information om behandlingen. Regeringen har
tidigare 1 den proposition som lig till grund for inforande av
personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44, s. 83) uttalat bl.a. att det ar
rimligt att utgd frdn att Datalagskommitténs slutsats att EG-direktivet
innebér att den personuppgiftsansvarige bara dr skyldig att utnyttja alla
de sok- och sammmanstillningsmdjligheter som han har tillgang till for
att fa fram information att limna den registrerade &r riktig. Regeringens
forslag om sokbegransningar (se avsnitt 8.4) innebdr att myndigheterna
saknar rattsliga befogenheter, och vanligen dven tekniska mojligheter, att
kontrollera i vilken omfattning uppgifter om en person behandlas 1
handlingar som hor till ett d&rende som inte rér honom. Darmed har enligt
regeringens mening en person som dr registrerad pa ett sddant sétt inte
heller ratt att krdva att myndigheten gor den typen av kontroller.

Ritten till information géller enligt 27 § personuppgiftslagen inte om
det 1 lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med stod
av forfattning sarskilt har foreskrivits att uppgifter inte far lamnas ut till
den registrerade. Detta undantag fran rétten till information dr 1 manga
fall nodvéndigt for att myndigheter skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt. Som exempel kan nimnas att
en skattemyndighet méste ha mojlighet att behandla uppgifter infér en
forestdende revision, utan att dessa uppgifter kommer till den
skattskyldiges kdnnedom. Enligt regeringens mening skall dven 27 §
personuppgiftslagen vara tillamplig péd behandling av peronuppgifter
enligt de foreslagna lagarna.

8.6 Raittelse och skadestand

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelse om rittelse
av personuppgifter och skadestand skall gilla vid behandling av
personuppgifter inom skatteforvaltningen, exekutionsvidsendet och
Tullverket.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. Justitiekanslern papekar dock att det i samband med
automatiserade beslut kan uppsta gransdragningsproblem.

Skilen for regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige ar
enligt 28 § personuppgiftslagen (1998:204) skyldig att pa begiran av den
registrerade ritta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Nér en personuppgiftsansvarig gor rittelse i
fraga om en personuppgift skall — om den registrerade begar det eller om
mer betydande skada eller oldgenhet ddrigenom kan undvikas —
underrittelse ldmnas till tredje man som har fatt del av uppgiften. Sddan
underrittelse behdver dock inte ldmnas om det visar sig vara omojligt
eller om det skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Personuppgiftslagens regler om rittelse skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter i de verksamheter som berors.
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Det bor 1 detta sammanhang framhallas att bedomningen av om en
uppgift skall anses vara oriktig eller inte, dvs. om uppgiften skall rattas,
maste goras mot bakgrund av vilka krav verksamheten stéller pé
uppgiftsbehandlingen. Riktigheten av en uppgift som behandlas 1
beskattningsdatabasen maste sdledes beddomas mot bakgrund av
skatteforvaltningens behov av uppgiften i1 beskattningsverksamheten.

En personuppgift skall réttas bl.a. ndr den har behandlats felaktigt. I
princip dr all behandling av personuppgifter felaktig som strider mot den
lagstiftning som reglerar behandlingen. Att i detalj ange vad som é&r
felaktig behandling ar darfor inte mdjligt. I frdga om oriktiga uppgifter
torde det dock vanligtvis inte vara ndgra svarigheter for den
personuppgiftsansvarige att avgoéra om det foreligger en felaktig
behandling. Typiska exempel pa forekomsten av oriktiga uppgifter ar att
fel personnummer har angetts for en person. Sddana fel dr det ofta enkelt
for den personuppgiftsansvarige att konstatera pa ett objektivt sétt och det
torde sdllan rdda ndgon oenighet i friga om uppgiften ir fel eller inte. Det
ar emellertid inte 1 alla situationer sjdlvklart om en uppgift dr oriktig. Det
far emellertid bli en fraga for framtida praxis att ge ndrmare 16sningar pa
problemen med att avgora under vilka forutsittningar rattelse skall goras.

Skadestand

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige ersitta
den registrerade for skada och kridnkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har orsakat.
Ritten till skadestdnd bor finnas dven for skada och krankning som
uppstar nér uppgifter behandlas 1 strid med de sérskilda bestimmelserna 1
de foreslagna lagarna. Regeringen forslar darfor att bestimmelserna om
skadestind 1 48 § personuppgiftslagen skall tillimpas néir personuppgifter
behandlas 1 strid med den foreslagna lagstiftningen.

Justitiekanslern har hinvisat till sitt yttrande 6ver Datalagskommitténs
betinkande ddr han bl.a. pdpekat att han uppmédrksammat att vissa
gransdragningsproblem kan uppstd nér den felaktiga uppgiften aterfinns 1
sddana databaser som bade fungerar som ett register och som ett stod for
myndighetens  handldggning och  beslut, framfor allt pé
skatteforvaltningens omrade. Frdgan har bl.a. géllt huruvida ett felaktigt
beslut som fattats med hjélp av ett automatiserat forfarande och samtidigt
registrerats innefattat att en felaktig eller oriktig uppgift forelegat 1
datalagens mening och ddrmed kunnat fOranledda  strikt
skadestdndsansvar for staten. Det dr angeldget att grinsdragnings-
problemen blir foremal for ndrmare 6verviganden sd att det blir klarlagt
vilka fel m.m. som omfattas av skadestdndsansvaret. Enligt
Justitiekanslern kan en utokad anvéndning av elektroniska handlingar och
akter antas ge upphov till ett storre antal skadestandskrav mot staten.

Fragan om vilka fel som bor omfattas av skadestdndsansvar dr enligt
regeringens mening en principiell frdga som bor dvervigas i ett annat
sammanhang.

Regeringen har tidigare i avsnitt 7.2 anfort att skadestdndbestammelsen
endast bor gélla behandling av personuppgifter. Skada som drabbar
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juridiska personer respektive anhoriga till avlidna personer skall i stillet
hanteras inom ramen for skadestandslagen (1972:207).

8.7 Overklagande

Regeringens forslag: Myndigheters beslut om information som skall

lamnas efter ansdkan och om rittelse skall kunna Overklagas hos

allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd skall krévas vid 6verklagande till kammarratt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot fOrslaget. Datainspektionen tillstyrker forslaget om att
beslut om information och réttelse skall fd 6verklagas men kan dock pé
forevarande underlag inte tillstyrka att 6vriga beslut inte far 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att beslut
av myndigheter, med undantag for beslut av rent administrativ eller
intern karaktédr, som direkt beror enskilda bor kunna overklagas. Det
giller framfor allt beslut att avsla en ansdkan om information om
pagéende behandling och beslut att avsla en begidran om réttelse. Andra
beslut av den personuppgiftsansvariga myndigheten bor enligt
utredningen inte kunna &verklagas. Fragor om skadestand och straff
provas av allmdn domstol och berors inte av den foreslagna
bestimmelsen.

Regeringen delar utredningens bedomning att beslut angaende
behandling av personuppgifter som direkt berér den enskilde skall kunna
overklagas. Myndigheters beslut att avsla en ansdkan om information om
pagaende behandlingar kan avse ritten att fi besked i fraga om
personuppgifter behandlas eller inte samt rétten att fa skriftlig
information om personuppgifter som behandlas. Overklagande bor vara
mojligt i bagge fallen.

Myndigheterna fattar i sin verksamhet dven andra beslut som ror
behandlingen av personuppgifter. Dessa beslut dr emellertid interna eller
administrativa. Administrativa beslut fattas t.ex. vid inrdttande av alla
typer av register. Dessa beslut berdr inte den enskilde direkt. Regeringen
anser i likhet med utredningen att interna och administrativa beslut inte
bor kunna 6verklagas.

Besluten bor overklagas till allmén forvaltningsdomstol och det bor
krévas provningstillstand for 6verklagande till kammarrétten.

8.8 Utldmnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling

Regeringens bedomning: Uppgifter i en databas, som myndigheter
far ta del av enligt bestimmelser i sekretesslagen eller andra
forfattningar, bor myndigheterna fa tillgang till pa medium for
automatiserad behandling.
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Regeringens forslag: Uppgifter far limnas ut till andra &n
myndigheter pa medium for automatiserad behandling endast om
regeringen medger det.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att det i lag bor tas in bestimmelser att
uppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad behandling om
utlamnandet foljer av en internationell dverenskommelse.

Remissinstanserna: Riksskatteverket framhéller att om
sekretesskyddade uppgifter skall kunna ldmnas ut dven efter det att
utlimnandebestdmmelserna 1 skatteregisterforordningen har upphort att
gilla maste uppgiftsskyldigheten dverforas till annan forfattning. Verket
anfor vidare att skillnaden mellan direktdtkomst och annat utldmnande 1
elektronisk form bor klargoras. Aven Statskontoret anser att hallbarheten
1 utredningens 4tskillnad mellan direktdtkomst och utldimnande 1 annan
elektronisk form kan diskuteras. Lantmdteriverket tillstyrker forslaget
men anser att sddant samarbete, som innebér att en myndighets uppgifter
skall behandlas i en annan myndighets verksamhet kontinuerligt, 1 forsta
hand bor vara reglerad i forfattning. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller har inte ndgot att erinra mot forlaget.

Skilen for regeringens forslag: Det dr 1 dag vanligt att det 1
registerlagstiftning regleras 1 vilka fall uppgifter ur ett personregister far
lamnas ut till andra myndigheter eller till enskilda med hjilp av
automatiserad behandling. I dagens reglering gors déarvid normalt
atskillnad mellan direktitkomst och Ovriga former for utlimnande pa
ADB-medium. Med direktatkomst avses att den som anvinder registret
pa egen hand kan soka i1 detta och fa svar pa fragor, dock utan att sjilv
kunna bearbeta eller pa annat sétt pdverka innehallet.

Utredningen har foreslagit att det pd samma sétt som idag skall gélla
skilda regler for utlimnande genom direktitkomst och utlimnande i
annan elektronisk form. Med direktdtkomst avses enligt utredningen dven
inhdmtande av uppgifter pd automatiserad vig via telefon. Statskontoret
har ifrdgasatt hallbarheten 1 utredningens atskillnad mellan direktatkomst
och utlimnande i1 annan elektronisk form, bl.a. mot bakgrund av s.k.
spridnings- och hidmtningssystem. Avgoérande for om atskillnaden blir
hallbar &dr enligt Statskontoret om den senare verkligen kommer att
provas sarskilt 1 varje enskilt fall och inte sker rutinméssigt. Om sé inte
blir fallet och teknikutvecklingen medverkar till att skillnaderna 1
atkomsttid och integritetsskydd mellan olika atkomstformer blir
forsumbara kan uppdelningen upphdra. Riksskatteverket anser att
skillnaderna mellan formerna f6r utlimnande maste klargoras.

Det kan 1 vissa fall vara svart att dra en grians mellan direktatkomst och
andra former fOor utldimnande. Som Statskontoret pédpekar kan
skillnaderna mellan  direktatkomst och annat utlimnande pa
automatiserad vég bli forsumbara pd grund av den tekniska utvecklingen.
Enligt regeringens mening finns det dock inte skl att i1 detta
sammanhang frdngéd den princip som i dag géller. Direktatkomst innebéar
att uppgifter limnas ut utan att den ansvariga myndigheten 1 det enskilda
fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas ut. Ett utlimnande via
terminal méste darfor vara forenligt med sekretessregleringen. Uppgifter
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som ar dtkomliga via terminal méste vara sidana som far ldmnas ut till
den ifrdgavarande myndigheten. Uppgifterna bor vidare ha ett godtagbart
sekretesskydd dven hos den myndighet dir terminalen finns. Regeringen
delar dérfor utredningens beddmning att det behovs sérskilda regler for 1
vilken utstrickning direktdtkomst skall 4 finnas. Nar det géller frigan
om att nirmare definiera vad som avses med direktatkomst och annat
utlimnande 1 elektronisk form anser regeringen att det inte 1 detta
sammanhang finns skél att anvdnda begreppen pa annat sitt dn tidigare.
Med direktatkomst avses alltsd att den som anvénder registret pd egen
hand kan soka i1 detta och fi svar péd frdgor, dock utan att sjdlv kunna
bearbeta eller pa annat sitt pdverka innehallet.

Utldmnande till myndigheter

Det kan innebdra stora effektivitetsvinster for myndigheter att uppgifter
som skall behandlas pd automatiserad vdg himtas in genom
automatiserade forfaranden, t.ex. pd diskett eller via telenétet. Nir en
myndighet hdmtar in uppgifter frdn andra myndigheters register eller
databaser, dr det fran effektivitetssynpunkt mindre tillfredsstidllande att
den utlimnande myndigheten forst gor utskrifter av uppgifterna och den
mottagande myndigheten direfter for in uppgifterna i sina register eller
databaser. Genom sddana forfaranden Okar é&ven riskerna for
overforingsfel, vilket 1 sig kan utgora ett integritetsproblem.

En utgdngspunkt bor vara att myndigheter skall kunna utnyttja
automatiserade forfaranden 1 sin drendehantering 1 storsta mojliga
omfattning, dock under forutsittning att behandlingen av personuppgifter
inte medfor risk for otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet.
For myndigheter finns vanligtvis sdrskilda forfattningar som reglerar
vilka automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar som far
foras av myndigheten eller annars pd vilket sétt personuppgifter far
behandlas. 1 dessa forfattningar regleras dven &ndamélen med
behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter frdn andra
myndigheter har vanligen inte rattsligt stod for att behandla uppgifterna
annat dn 1 enlighet med de for myndigheten gillande forfattningarna.
Négon risk for att mottagande myndigheter skall behandla
personuppgifter som hdmtas in pa medium for automatiserad behandling
pa ett sétt som inte dr avsett torde inte finnas. Under fOrutsittning att den
utlimnande myndigheten har mgjlighet att avgora vilka uppgifter som
skall 1amnas ut saknas det darfor enligt regeringens mening anledning att
reglera nédr uppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Det finns med andra ord inte nigra barande skél for att 1
informationsutbytet mellan myndigheter skilja pd utlimnande som gors
pa papper och utlimnande som sker elektroniskt. Om en myndighet far
eller skall 1dmna ut uppgifter till annan myndighet, t.ex. med stod av
sekretesslagen eller andra forfattningar, bor det sdledes vara upp till
myndigheterna att avgdra pad vilket sétt det skall géras. Ndgon reglering
av mojligheterna for myndigheterna att ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter pd medium for automatiserad behandling behdvs inte. Med
myndighet avses, forutom statliga myndigheter pd sdvél central som lokal
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niva, ocksd ldnsstyrelserna, de allméinna fOrsékringskassorna samt
kommunala ndmnder av olika slag.

En annan fridga 1 detta sammanhang é&r att utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter frén t.ex. skattemyndigheterna och Tullverket
oftast regleras 1 lag eller annan forfattning. I dag innehdller t.ex.
skatteregisterforordningen bestimmelser om utlimnande av uppgifter till
andra myndigheter. Sekretesslagens regler bygger pad att rutinmissigt
utlimnande av uppgifter 1 regel skall vara forfattningsreglerat. Enligt
regeringens mening bor rutinméssigt utlimnade dven 1 fortsittningen vara
forfattningsreglerat. Bestimmelser ddrom tas lampligen in 1 férordning.

Som ovan ndmnts bor sidrskilda regler gilla for direktatkomst.
Regeringen dterkommer till frdgan om direktdtkomst 1 de avsnitt som
géller myndigheternas databaser.

Niér det giller utlimnande till utlindska myndigheter har regeringen 1
avsnitt 8. 1 anfort att utlimnande som fOljer av internationella
overenskommelser skall regleras 1 forordning. Enligt regeringens mening
bor dven formerna for utlimnandet regleras 1 forordning.

Utlimnande till enskilda

Forutom att uppgifter lamnas ut till andra myndigheter kan det dven bli
aktuellt att 1amna ut uppgifter ur olika databaser till enskilda, dvs. savil
privatpersoner som foretag och organisationer. Utldmnandet av uppgifter
till bl.a. foretag pd medium for automatiserad behandling kan forvintas
oka. I dessa fall saknas, till skillnad mot vad som giller for myndigheter,
normalt sérskilda bestimmelser om hur personuppgifter far behandlas
hos mottagaren. For mottagaren dr det darfor vanligtvis
personuppgiftslagens bestimmelser som ér tillimpliga pd behandlingen
av de mottagna uppgifterna. Med hinsyn till de integritetsrisker som kan
folja med utlimnande av personuppgifter pa medium f6r automatiserad
behandling till foretag och privatpersoner, bor sddant utlimnande endast
vara tilldtet nir det efter sédrskild provning anses ldmpligt. Uppgifter 1
databaser bor fa lamnas ut till enskilda pd medium for automatiserad
behandling endast om det dr sdrskilt foreskrivit. Det dr emellertid inte
mojligt att 1 lag reglera 1 vilka fall uppgifter skall & 1dmnas ut. Det bor 1
stéllet aligga regeringen att gora dessa bedomningar.

8.9 Direktatkomst for enskilda till uppgifter om sig
sjalva

Regeringens forslag: En fysisk eller juridisk person far ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv 1 databasen endast om
regeringen medgivit det. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av sddan direktatkomst.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa meddela foreskrifter om
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att en fysisk eller juridisk person fir ha direktatkomst till uppgifter om
sig sjdlv 1 databasen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Datainspektionen anser emellertid att det
inte finns skil att genomfora utredningens forslag eftersom direktatkomst
inte far medges innan det finns sékra tekniska 16sningar som garanterar
att enskilda inte fir tillgdng till uppgifter om andra personer. Aven
Vigverket anser att det dr tveksamt att redan 1 dag generellt 6ppna for
enskilda att & direktdtkomst till egna uppgifter och tillstyrker forslaget
endast under fOrutsittning att det de facto finns nojaktiga tekniska
sdkerhetslosningar inom rackhall.

Skilen for regeringens forslag: Internet dr ett relativt nytt sitt att géra
information tillgdnglig. I och med att allt fler personer fér tillgang till
Internet uppkommer fradgor om hur de mojligheter som dirigenom ges till
informationsbehandling skall kunna anvidndas av myndigheter. Ett
anvandningsomrade som ligger néra till hands dr mojligheten for enskilda
att lamna uppgifter till myndigheter via Internet. I minga fall skulle en
effektiv hantering dock krdva att enskilda inte endast kan ldamna
uppgifter, utan dven har mgjlighet att ta del av myndighetens uppgifter
om sig sjdlva.

Utredningen har foreslagit att Internet skall kunna anvidndas for att
enskilda skall kunna gbéra anméilningar till myndigheterna samt for att
kunna fa direktatkomst till vissa egna uppgifter. Uppgifter skall dven
kunna hdmtas in pa automatiserad vég via telefon. Mojligheten att himta
in uppgifter om sig sjidlv pd automatiserad vig via telefon dr en metod
som &r vanlig inom t.ex. bankvédsendet, men dven 1 vissa statliga
verksamheter. Som exempel kan ndmnas att minga bankkunder numera
kan fa information om sina konton och genomfora transaktioner genom
knapptryckningar pd telefonen. Motsvarande metod anvédnds ocksd av
manga for att fa information eller vidta atgirder rérande det statliga
bilregistret.

Sjédlvdeklarationer och  skattedeklarationer far under vissa
forutsattningar ldmnas genom ett elektroniskt dokument. En viktig
forutsattning ar det tekniska forfarandet med vilket dokumentets innehall
och utstéllare kan verifieras. Hur detta tekniska forfarande ska ga till har
dnnu inte faststéllts. Arbete pagar emellertid for att 16sa dessa tekniska
fragor, savél nationellt som inom EU. Flertalet fysiska personer har inte
nagon storre nytta av mojligheten att ldmna sin deklaration genom ett
elektroniskt dokument. Den forenklade sjdlvdeklarationen som anvénds
av de flesta skattskyldiga innehdller fortryckta uppgifter om inkomster
m.m. som ldmnats i kontrolluppgifter av banker och arbetsgivare. Att
sjalv fylla 1 ett formuldr for att kunna ldmna deklarationen elektroniskt
innebdr alltsd inte ndgon forenkling for den enskilde. Innan den
skattskyldige via Internet kan na ett formuldr med uppgifter om sig sjalv
motsvarande de som ar fortryckta pa den forenklade sjidlvdeklaration som
1 dag skickas ut som brevforsindelse fran skattemyndigheterna torde
intresset av att deklarera elektroniskt vara begriansat. Om detta skulle
vara mdjligt uppkommer stora fordelar for bade skatteforvaltningen och
den skattskyldige. Nér de tekniska losningarna finns tillgdngliga innebér
det for beskattningsverksamhetens del att den mojlighet som finns i1 dag
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att ldmna sjdlvdeklarationer och skattedeklarationer genom ett
elektroniskt dokument kan bli praktiskt anvandbar.

Samma forfarande skulle ocksd kunna utnyttjas vid exempelvis
ansOkningar om forslag till sédrskild berdkningsgrund eller som hjilp vid
berdkning av  skatt. Ett annat anvidndningomride inom
beskattningsverksamheten skulle vara att ge enskilda mgjlighet att
komma &t uppgifter om sina skattekonton. Med direktatkomst till sitt
skattekonto skulle en skattskyldig i samband med avgivande av
sjdlvdeklaration enkelt kunna fa uppgifter om behallningen pé kontot och
dérigenom fa& information om ytterligare inbetalning krivs eller om han
kan kriva aterbetalning av 6verskjutande belopp.

Aven inom folkbokforingsverksamheten skulle elektroniska
forfaranden kunna anvindas som komplement till mer traditionella
rutiner. Internet skulle t.ex. kunna utnyttjas for att anmaila flyttning eller
gora namnanmilan for ett nyfott barn. For att sddana anmélningsrutiner
skall bli ett effektivt alternativ krdvs att enskilda samtidigt far tillgng till
de uppgifter om dem sjédlva som finns hos myndigheten fore dndringen.

Regeringens principiella uppfattning ar att den tekniska infrastrukturen
for statsforvaltningens kommunikation med medborgare och foretag bor
bygga pa Internet. Myndigheterna bor i1 den utstrickning det ar forenligt
med gillande ritt anvénda Internet for att utveckla tjanster som forenklar
kontakterna mellan medborgare, foretag och offentlig forvaltning. Under
forutsittning att sidkerheten &r tillrdcklig anser regeringen att det inte
finns ndgra integritetsskdl som talar mot att enskilda kan ta del av
uppgifter om sig sjédlva via Internet. Tvirtom kan det, om &n i begrinsad
omfattning, ge enskilda mojlighet att kontrollera att de uppgifter om dem
som behandlas hos myndigheter dr korrekta.

I likhet med utredningen anser regeringen att ett forfarande med
direktatkomst till egna uppgifter inte skulle std 1 strid med
dataskyddsdirektivets bestimmelser om overforing av personuppgifter till
tredje land. Den som befinner sig i ett tredje land och begir att fa del av
uppgifter om sig sjdlv via Internet, maste nidmligen genom sin begiran
anses ha gett sitt samtycke till att uppgifterna ldmnas ut. Direktidtkomst 1
dessa fall bor ocksd kunna accepteras utan att det stdr i uttrycklig
overensstimmelse med dndamélen for respektive databas. Det foreligger
heller inte ndgon fara frdn integritetssynpunkt att 1imna ut uppgifterna.

En forutséttning for att enskilda skall ges mojlighet att komma at egna
uppgifter genom direktatkomst, dr emellertid att det finns tillrickligt
sakra tekniska losningar som gor att de inte fér tillgang dven till uppgifter
om andra personer. Datainspektionen och Vigverket har anfort att
forslaget inte bor genomforas nu eftersom det i dag inte finns sékra
tekniska 16sningar. Metoder for att sékerstilla identifieringen av den som
efterfragar uppgifter utvecklas hela tiden. Sidkerhetsarbetet inom
skatteforvaltningen och Tullverket &r enligt regeringens mening ocksa sa
vil utvecklat att det finns goda forutsittningar att for att skapa och
vidmakthélla en sddan sdkerhetsnivd som krdvs for att genomfora
forslaget. Det bor ankomma pé Riksskatteverket och Tullverket att se till
att den tekniska 10sning som viljs garanterar att tillricklig sdkerhet
uppnas. Regeringen anser mot bakgrund av detta att ett system med
atkomst till egna uppgifter nu kan inforas eller mojliggoras.
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Utredningen har foreslagit att regeringen skall bemyndigas meddela
foreskrifter om att en enskild skall f& ha atkomst till uppgifter om sig
sjdlv. Lagrddet har emellertid 1 ett yttrande over ett forslag till andring 1
socialforsakringsregisterlagen (1997:934) anfort att ndgot utrymme f{or
normbemyndigande 1 frdga om myndigheters tillhandahallande av
allménna handlingar inte finns. Ndgot hinder mot att i lag reglera enskilds
mojligheter till direktdtkomst finns dock inte enligt Lagradet.

Som ovan angivits bor enligt regeringens mening utlimnande 1
elektronisk form frdn nu aktuella databaser endast vara tilldtet nir det
efter sarskild provning anses ldmpligt. De integritetsrisker som finns vid
utldimnande pa medium for automatiserad behandling finns givetvis dven
vid ett utlimnande genom direktdtkomst. Nér det giller myndigheters
mojligheter att fa direktdtkomst foreslds att detta skall regleras i lag.
Enligt regeringens mening bor &dven enskildas mojligheter till
direktitkomst vara sirskilt reglerat. Regeringen foreslar darfor att det
infors bestimmelser som innebdr att enskilda far ha direktidtkomst till
uppgifter om sig sjdlva endast om regeringen har medgivit det. Nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter direktaitkomst far avse meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. En reglering av
mojligheten for enskilda att komma at uppgifter om sig sjidlva innebar
inte en réttighet for enskilda att ta del av samtliga uppgifter som finns 1
myndighetens databas. I myndigheternas databaser kan finnas uppgifter
som den enskilde inte bor ta del av, t.ex. uppgifter om planerade
revisioner eller liknande &tgarder.

8.10 Bevarande och gallring av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter som dr foremdl for automatiserad
behandling 1 ett d&rende och som inte behandlas 1 en databas skall
gallras senast ett ar efter att drendet har avslutats, medan andra
uppgifter skall gallras i enlighet med bestimmelserna i1 arkivlagen
(1990:782).

For databaser som é&r kénsliga fran integritetssynpunkt skall 1 lag
slas fast att uppgifter skall gallras efter viss tid. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (Riksarkivet) skall dock ha
mojlighet att meddela foreskrifter dels om undantag fran huvudregeln,
dels om att uppgifter som undantas fran gallring skall 6verlimnas till
en arkivmyndighet.

For databaser som dr mindre integritetskinsliga skall endast
arkivlagens bestimmelser tillimpas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erintra mot fOrslaget. Riksskatteverket ifragsasitter dock om det ar
lampligt att ha huvudregler om gallringsfrister i lag, vilka sedan
regeringen  eller  Riksarkivet kan  fOrlinga eller forkorta.
Riksforsdkringsverket anser att arkivlagens bestammelser ar tillrickliga
for den behandling av uppgifter som sker med hjilp av
ordbehandlingsprogram. Sveriges Advokatsamfund anser att det finns
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anledning att ndrmare 6vervdga om inte i vart fall vissa av registren bor
forvaras under lingre tid, men att det samtidigt sétts upp sdrskilda regler
betrdffande mojligheterna att komma &t sddana uppgifter. Uppgifter kan
behovas for att kunna fora talan om skadestand och vid réttsprocesser.

Skilen for regeringens forslag: Nir stora mingder uppgifter om
enskilda personer samlas hos myndigheter kan det uppsta
integritetsproblem 1 synnerhet som dagens teknik tillater att avancerade
sammanstdllningar av information kan goras pa ett enkelt sitt. En metod
att minska integritetskénsligheten dr att se till att uppgifter som inte
langre behdvs for en myndighets verksamhet inte finns kvar 1
myndighetens uppgiftssamlingar eller register. For att uppna detta krivs
bestimmelser om gallring av uppgifter eller om Overldmnande av
uppgifter till en arkivmyndighet. For behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen, exekutionsvidsendet och Tullverket dr det av bl.a.
integritetsskdl ofta nodvindigt att 1 specialforfattningarna reglera
gallringsfrigor.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser maste det dock hallas i1
minnet att offentlighetsprincipen — for att den inte skall bli verkningslos —
stiller krav pa att vissa uppgifter bevaras for framtiden. Uppgifter far i
princip aldrig gallras 1 sddan omfattning att det dventyrar arkivens roll
som en del av kulturarvet eller ndgot av de tre huvuddndamélen med
arkivverksamheten. Aven efter en genomford gallring méste arkiven
saledes kunna tillgodose ritten att ta del av allmdnna handlingar,
rattsskipningens och forvaltningens behov samt forskningens behov. Det
ar alltsd inte sd enkelt att bara ange att samtliga uppgifter skall gallras nér
de inte behovs for verksamheten. Tvéirtom behdvs en avvigning mellan
integritetsintresset och offentlighetsintresset. Detta ér viktigt inte minst 1
en tid dd mingder av uppgifter finns endast i elektronisk form. En total
gallring av uppgifter 1 ett dataregister kan med andra ord omdjliggora en
senare rekonstruktion av hédndelseforlopp. Integritetsintresset tjdnas inte
alltid bast av att s& manga uppgifter som mdjligt gallras. I vissa fall har
bevarandet av kénsliga uppgifter visat sig vara till stor fordel for
enskilda.

Grundldggande bestimmelser om bevarande och gallring av uppgifter
hos myndigheter finns 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen och arkivlagen
(1990:782). Vidare innehéller personuppgiftslagen bestimmelser om hur
lange personuppgifter far bevaras. I 9 § forsta stycket 1)
personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige skall se till att
personuppgifter inte bevaras under ldngre tid &n vad som &r nodvandigt
med hénsyn till &ndamélen med behandlingen. I dag kompletteras dessa
regler ofta med sirskilda bestimmelser i registerforfattningarna. Enligt
regeringens bedomning finns det behov av klara och enkla regler om
gallring 1 de lagar som skall reglera behandling av personuppgifter 1
myndighetsverksamhet. Hur dessa bestimmelser bor utformas kan bero
pa sddana omstindigheter som omfattningen av och integritetskédnslig-
heten hos de registrerade uppgifterna.

For personuppgifter som behandlas manuellt och som omfattas av den
foreslagna lagstiftningen dr de allmidnna bestimmelserna 1 arkivlagen
tillrackliga for att sdkerstélla ett gott integritetsskydd. For uppgifter som
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behandlas pd automatiserad vdg finns dock i1 vissa fall skél att infora
sarskilda bestimmelser.

Uppgifter som inte behandlas i en databas

Med den moderna teknik som anvinds 1 myndighetsverksamheten i
dag, dr det vanligt att stora mingder uppgifter lagras elektroniskt d&ven pé
annat sitt dn 1 reglerade personregister eller databaser. En stor del av det
skriftliga material som produceras av myndigheter utarbetas numera i
datorer med hjidlp av ordbehandlingsprogram. Aven i de fall da
slutprodukten skrivs ut pa papper och tillfogas akten 1 ett drende, sparas
informationen vanligtvis under viss tid genom att lagras elektroniskt. P
detta sitt kan det pa ganska kort tid vdxa fram omfattande
informationsméngder hos en myndighet, information som dessutom ofta
ar latt tillgdnglig genom olika typer av sokprogram. Med den
legaldefinition av databasbegreppet som foreslas (se avsnitt 7.4) kommer
dessa informationsméingder 1 vissa fall inte att omfattas av de
bestaimmelser som giller for databaser. Det giller t.ex. automatiserad
behandling av uppgifter 1 samband med revision eller andra
kontrolldtgarder 1 beskattnings- och tullverksambhet.

I allménhet saknas starka skél for att en myndighet pa elektronisk vég
skall tilldtas bevara sddan information, utan att nagra atgiarder vidtas. I
likhet med utredningen anser regeringen att uppgifter som ar foremal for
automatiserad behandling 1 ett drende — utan att behandlingen gors 1 en
databas — skall gallras senast ett ar efter att d&rendet har avslutats. Det kan
emellertid finnas anledning att i vissa fall tilldimpa en annan tidpunkt f6r
gallring. Vissa uppgifter kan det av integritetsskil vara ldmpligt att gallra
vid en tidigare tidpunkt, medan andra uppgifter kan behova lagras under
en langre tid for att inte onddiga effektivitetsforluster skall uppstd i
verksamheten. Andra gallringtidpunkter kan t.ex. behovas vid de urvals-
eller kontrollprojekt som skatteforvaltningen genomf6r. Insamlingen av
uppgifter frn tredje man, dvs. ndgon annan dn den som kontrollen avser,
kan 1 dessa fall vara mycket omfattande. Efter insamlingen av materialet
bearbetas uppgifterna, t.ex. genom sambearbetning med andra register.
Behovet av att bevara uppgifterna varierar bl.a. beroende pé hur linge
projektet eller urvalsprocessen pagar. For att syftet med ett projekt eller
en urvalsprocess skall kunna tillgodoses maste de for kontrollen aktuella
uppgifterna fa bevaras under hela den tid kontrollen pagir. Nér den
slutliga urvalsprocessen dr genomford eller ett kontrollprojekt dr avslutat
bor dock uppgifterna gallras omedelbart, om inte granskning har
paborjats av den som uppgifterna avser. Det bor aligga regeringen eller
Riksarkivet att meddela foreskrifter om undantag fran den annars
géllande ettars-regeln.

Uppgifter som behandlas i en databas

I de fall d& databaserna av olika skél inte kan anses sdrskilt integritets-
kdnsliga bor arkivlagens bestdmmelser tillimpas. Nagra sirskilda regler
om bevarande och gallring for att garantera enskildas integritet behovs
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inte, samtidigt som arkivlagens bestimmelser sdkerstiller att uppgifter
bevaras 1 den omfattning som offentlighetsprincipen kréver.

For databaser som dr mer integritetskdnsliga anser regeringen 1 likhet
med utredningen att det lampligaste &r att det 1 lag anges huvudregler for
nir gallring skall ske, men att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, Riksarkivet, ges mojligheter att foreskriva eller
fatta beslut om undantag nédr det anses motiverat. Darigenom blir det
mojligt att ta hansyn till sdvil offentlighets som integritetsintressen, utan
att det samtidigt krdver en mer omfattande eller tillkrdnglad
forfattningsreglering. Att uppgifter skall gallras ur en databas innebir inte
med nddvéndighet att uppgifterna raderas fran lagringsmedierna eller
forstors pd annat sitt. Det kan vara tillrackligt att atgirder vidtas sa att
uppgifterna inte &r tillgdngliga for myndigheten 1 den l6pande
verksamheten.

Det kan finnas anledning att i ndgon form bevara uppgifter som inte
langre bor finnas tillgdngliga 1 en databas. 1 de fall uttryckliga
gallringsbestimmelser skall finnas for en databas, foreslar vi darfor att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall ges mgjlighet
att meddela foreskrifter om att uppgifter som undantas frén gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet. Med en séddan ordning éar det mdjligt
att utnyttja den kunskap och 6verblick som arkivmyndigheterna besitter 1
frdga om arkivbildning. Dirigenom kan irreparabla misstag i form av
odterkallelig och fran arkivbildningens synpunkt felaktig gallring léttare
undvikas.

8.11 Myndigheters avgiftsuttag vid utlimnande av
uppgifter

Regeringens forslag: En myndighet som dr personuppgiftsansvarig
for behandling av uppgifter 1 en databas skall fi ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen. Regeringen skall meddela nérmare
foreskrifter om avgiftsuttag.

Rétten for myndigheter att ta ut avgifter skall inte fa innebéra
inskrdankning 1 rétten att enligt tryckfrihetsforordningen ta del av och
mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av allmin handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket, Rikspolisstyrelsen och
Pliktverket avstyrker forslaget om att avgifter normalt skall tas ut inom
folkbokforingsverksamheten. Statskontoret stiller sig tveksamma till
forslaget om att avgifter skall tas ut pd all folkbokforingsinformation.
Lantmdteriverket motsitter sig inte avgiftsuttag, men anser att fragan
maste analyseras ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: I dag far avgifter tas ut for
utlimnande av uppgifter ur aviseringsregistret. Undantag har dock gjorts
for utlimnande av uppgifter till Rikspolisstyrelsen, Riksforsékrings-
verket, Totalforsvarets pliktverk, Lantmiteriverket och Statistiska
centralbyran. Vidare har regeringen i beslut medgett att Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna far ta ut avgift for att
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lamna ut uppgifter ur regionala folkbokforingsregister, skatteregister,
regionala fastighetstaxeringsregister, utsokningsregistret samt registren
for betalningsforeliggande och handrickning. Medgivandet géller inte
utlimnande som f0ljer av offentlighetsprincipen eller annars av en
skyldighet enligt lag eller forordning att 1dmna ut uppgifter. Medgivandet
giller till den 1 juli 2001. Rétten att ta ut avgifter enligt regeringens
beslut har av de olika myndigheterna utnyttjats 1 olika omfattning.
Avgifter tas bl.a. ut inom exekutionsvisendet for utlimnande av uppgifter
till  kreditupplysningsforetag samt inom skatteforvaltningen for
utlimnande till kreditupplysningsforetag, kommuner, landsting och
forsamlingar.

Den information som forvaltningen forfogar 6ver bor sd langt som
mojligt kunna utnyttjas av medborgare, forvaltning och foretag. Detta
med beaktande av integritets-, sekretess- och sédkerhetsaspekter.
Riksdagen har utifrdn dessa utgdngspunkter tagit stillning till en enhetlig
princip for myndigheternas uttag av avgifter for att 1 elektronisk form
tillhandahdlla begérda uppgifter (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294). Principen innebdr att avgiften bor grundas pé
kostnaden for att ta fram och distribuera informationen men att det 1 vissa
fall kan finnas skal att ta ut avgift som dven ticker kostnaden for att t.ex.
insamla och registrera informationen. Det dr enligt regeringens mening
nu lampligt att med vissa undantag infora denna princip vid utlimnande
av uppgifter fran skatte- och kronofogdemyndigheterna samt Tullverket.

Enskilda har normalt mdjlighet att {2 tillgéng till uppgifter med stéd av
tryckfrihetsforordningen. For sddant uppgiftsutlimnande finns sérskilda
bestaimmelser om avgifter. Nér enskilda vill ta del av en storre mingd
uppgifter pa medium for automatiserad behandling — vilket inte omfattas
av tryckfrihetsforordningens bestdammelser — av t.ex.
marknadsforingsskil eller av andra orsaker som betingas av bedriven
niringsverksamhet, finns det enligt regeringens mening anledning att 14ta
dem som drar nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet
frdn vilken utlimnandet sker. Vid utlimnande péd elektronisk vig till
enskilda bor de utlimnande myndigheterna saledes fa ta ut avgifter.

Avgifter bor ocksd fa tas ut vid utldimnande till andra myndigheter.
Avgifter bor dock — med undantag for det utlimnande som gors fran
folkbokforingen — inte tas ut om utlimnandet foljer av lag eller
forordning.

Det grundldggande syftet med folkbokforingen &ar att tillgodose
samhillets behov av folkbokforingsuppgifter, vilket skulle kunna tala for
att avgifter inte skall tas ut 1 den verksamheten. Det kan ndmligen
argumenteras for att ett frekvent utlimnande av folkbokforingsuppgifter
kommer samhdllet tillgodo pa olika sitt, t.ex. genom okad effektivitet
inom den offentliga sektorn. Folkbokforingsverksamheten belastas dock 1
olika hog grad av myndigheter m.fl. 1 samhéllet nir det giller uttag av
uppgifter, vilket innebér att avgiftsfrihet skulle leda till en snedférdelning
av kostnadsansvaret for verksamheten. Enligt regeringens mening finns
det fog for principen att kostnaden for uppgiftsuttagen skall fordelas
mellan dem som tar del av uppgifterna 1 proportion till méngden
uppgifter som de fir del av. Regeringen ar dérfor av den uppfattningen
att automatiserat utlimnande av folkbokforingsuppgifter bor vara
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avgiftsbelagt. En foljd av denna principiella instéllning &r att regeringen
anser att det inte finns ndgra barande skal for att bevara den avgiftsfrihet
som 1 dag géller inom folkbokforingen for vissa myndigheter.

Avgiftsuttagen far naturligtvis inte inskridnka pé rétten att ta del av och
mot 1 annan ordning faststélld avgift fa kopia eller avskrift av en allméin
handling.

117



9 Behandling av uppgifter 1 beskattnings-
verksamheten

9.1 En lag

Regeringens forslag: Behandling av uppgifter i beskattningsverksam-
heten skall regleras i en lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skidlen for regeringens forslag: Genom skatteregisterlagen
(1980:343) regleras flertalet av de register som fors for beskattnings-
verksamheten. Vissa register omfattas dock inte av lagen, t.ex. de register
som fors for punktskatteverksamheten och fastighetstaxeringsregistren.
Dessa register fors 1 stéllet med tillstind av Datainspektionen. I likhet
med utredningen anser regeringen att regleringen av de register som fors
for beskattningsverksamheten bor vara enhetlig. Det finns 1 frdga om
allmédnna bestdmmelser om behandling av uppgifter samt bestimmelser
om enskildas rattigheter inte anledning att géra ndgon atskillnad mellan
de olika verksamheterna. Aven i friga om bestimmelser om innehall,
elektroniska handlingar, utlimnande av uppgifter och direktatkomst kan
regleringen vara densamma. Regeringen foreslar darfor att bestimmelser
om behandling av uppgifter inom beskattningsverksamheten regleras i en
lag.

9.2 Andamal

Regeringens forslag: Uppgifter skall fa behandlas f{or
tillhandahéllande av information som behdvs inom skatteforvaltningen
for

— faststdllande av underlag for samt redovisning, bestdmmande,
betalning och terbetalning av skatter eller avgifter,

— bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

— fastighetstaxering,

— revision och annan analys- eller kontrollverksamhet

— tillsyn samt ldmplighets-, tillstdnds eller annan liknande provning,

— drenden om ansvar for annans skatter och avgifter,

— fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt d&tagande, samt

— tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
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Uppgifter skall &ven fa4 behandlas for tillhandahallande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
skatteforvaltningen for

— faststillande av wunderlag for skatter eller avgifter samt
redovisning, bestimmande, betalning och dterbetalning av skatter eller
avgifter,

— utsokning och indrivning,

— att utgdra underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra
stod,

— pensionsberdkning,

— aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter, samt

— tillsyn samt l&dmplighets-, tillstdnds- och annan liknande provning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket anser att uppgifter i databasen
skall f4 behandlas for tillhandahéllande av information som behdvs i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet samt for kronofogde-
myndigheternas verksamhet avseende betalningsforeldggande och hand-
rackning. Vidare bor det enligt verket klargoras att databasen far anvin-
das for ackordsdrenden samt drenden om s.k. fOretrddaransvar och
betalningsansvar enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och annan associa-
tionsréttlig lagstiftning. Slutligen bor frdgan om vad som avses med
tillsyn bli foremal for en Oversyn. Riksforsdkringsverket anser att de
sekundédra dndamadlen bor utokas sd att de omfattar bl.a. drenden om
bostadsbidrag, aterbetalning av underhéllsstod och sjukpenning-
grundande inkomst. Lantmditeriverket anfor att de sekundédra dndamélen
aven bor omfatta verkets anvindning av fastighetstaxeringsuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: En lag om behandling av
personuppgifter m.m. i1 skatteforvaltningens beskattningsverksamhet skall
forutom skatteregistren omfatta dven dagens fastighetstaxeringsregister,
givoskatteregister, olika punktskatteregister samt tillfdlliga register som
inrdttas  vid revision och annan kontroll. En detaljerad
andamdlsbeskrivning som innefattar ndgon form av upprikning av olika
skatter och avgifter skulle darfor med nodvindighet komma att bli
svaroverskadlig. Situationen blir &n mer komplicerad av att beskattnings-
omradet &r ett av samhillets mest dynamiska 1 friga om lagstiftningstakt.
Enligt dataskyddsdirektivet maste dndamalen vara sérskilda uttryckligt
angivna och berittigade. Andamalsbestimmelserna bér mot bakgrund av
det angivna utformas sé att de ger en rimlig avvigning mellan behovet av
en forenkling av dagens regler och integritetssynpunkter.

En utgangspunkt dr att det dr behovet av uppgifter 1 beskattnings-
verksamheten som skall styra nir, hur och vilka uppgifter som behandlas,
naturligtvis med beaktande av de skattskyldigas berittigade krav pa att
den personliga integriteten inte kridnks. En lag om behandling av
personuppgifter styr inte skatteforvaltningens verksamhet, utan
verksamhetens inriktning bestdms 1 stillet av den materiella och
processuella lagstiftningen pd beskattningsomrddet jimte de instruktioner
som giller for skatteforvaltningen. Det foreligger déarfor inte ndgon fara 1
att avstéd fran att rdkna upp enskilda skatteslag i lagen. Det kan dessutom
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konstateras att en detaljerad lagstiftning skulle komma att forédndras 1 takt
med fordndringar av den materiell lagstiftningen. Regeringen foreslar
darfor att dndamalet med en beskattningsdatabas skall vara att ge
information som behdvs inom skatteforvaltningen for faststillande av
underlag for samt redovisning, bestimmande, betalning och aterbetalning
av skatter eller avgifter. Syftet med bestimmelsen dr siledes att all
beskattningsverksamhet som bedrivs av skatteforvaltningen skall utgoéra
ett primédrt &ndamal. Riksskatteverket har anfort att det bor klargoras att
drenden om ackord omfattas av &dndamdlen med databasen. Enligt
regeringens mening har sddana drenden nira koppling till frdgor som ror
betalning av skatt. Begreppet betalning av skatt omfattar alltsd dven
drenden om ackord.

Vissa dndamdl som innefattas i beskattningsverksamheten madaste
emellertid regleras sérskilt. Bestimmande av pensionsgrundande inkomst
utgdr inte ett led 1 beskattningsforfarandet. Detsamma kan sidgas gélla for
fastighetstaxeringen, eftersom vissa fastigheter skall &séttas taxering utan
att skattskyldighet for fastigheten foreligger. I sddana fall gors taxering
alltsa inte for faststillande av underlag for fastighetsskatt. Dessa
arbetsuppgifter maste déarfor anges som sérskilda &ndamédl med
beskattningsdatabasen.

Revision och annan kontroll utgdr en stor del av skattemyndigheternas
verksamhet. Under senare ar har innehdllet i det centrala skatteregistret
utokats med uppgifter fran bl.a. Alkoholinspektionen, ldnsstyrelserna och
Tullverket enbart for att underldtta kontrollverksamheten och oka
mojligheten att ta fram kontrollvérda objekt. Som en forberedande &tgérd
infor revisioner eller andra kontroller tar skattemyndigheterna med hjélp
av dataprogram dven fram olika riskprofiler, dvs. analyser av vilka
skattesubjekt som skall granskas. Skattemyndigheterna har inom ramen
for beskattningsverksamheten dessutom att fullgra vissa andra
skyldigheter. Dit hor kontroller som inte 1 forsta hand leder till
faststillande av underlag for skatter eller avgifter, utan kanske endast
utmynnar i papekanden om att exempelvis ett foretag sannolikt kommer
att anses som arbetsgivare med atfoljande skyldighet att betala preliminér
skatt och arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheterna madste 1 sin
verksamhet @ven behandla uppgifter for kontroll eller revision av
personer eller foretag som inte r registrerade hos myndigheterna trots att
de mgjligen borde betala skatter och avgifter, s.k. nonfilers. Enligt
regeringens mening bor revision och annan kontroll anges som ett sarskilt
andamal.

Enligt skattebetalningslagen skall skattemyndigheterna gora en
lamplighetsprovning av en sokande innan en F-skattsedel utfdrdas. Det
aligger vidare skattemyndigheter att prova och, i forekommande fall,
godkinna upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Den delen av skatteforvaltningens verksamhet omfattar dven fortsatt
tillsyn 6ver upplagshavarna.

Enligt 8 kap. 1 a § alkohollagen skall beskattningsmyndigheten vidare
utova tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna rorande forséljning
av varor. Enligt 4 kap. 5 § alkohollagen far den som é&r berittigad att
bedriva partihandel bl.a. sdlja varorna till detaljhandelsbolaget, till annan
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som dr berittigad att bedriva partihandel med motsvarande varor och till
den som har meddelats serveringstillstind f{6r sddana varor.
Riksskatteverket har vidare en sérskild tillsynsfunktion enligt lagen
(1974:174) om identitetsbeteckningar for juridiska personer m.fl. Den
tillsyn som gors enligt nimnda lagar utgdr 1 och for sig inte ett led 1
beskattningsforfarandet. Verksamheterna har dock sa stark koppling till
beskattningsverksamheten att det dr naturligt att beskattningsdatabasen
anvénds for denna tillsyn.

For att ticka in samtliga dessa aligganden som ligger lite vid sidan av
den delen av beskattningsverksamheten som utmynnar i t.ex. faststdllande
av skatteunderlag, bor som ett sérskilt dndamél anges tillsyn och
lamplighets-, tillstinds- och liknande provning.

Riksskatteverket har till skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna delegerat drenden om betalningsansvar enligt 12 kap. 6 §
skattebetalningslagen, s.k. foretrddaransvar, samt om betalningsansvar
enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och annan associationsrittslig
lagstiftning. Arenden om foretridaransvar enligt skattebetalningslagen
omfattas av beskattningsverksamheten. Det &r déremot tveksamt om
ansvar enligt den Ovriga lagstiftningen omfattas. Regeringen anser 1
likhet med Riksskatteverket att databasen bor fa anvindas f{or
handlaggningen av sddana drenden.

Som ett annat sirskilt andamal bor anges fullgérande av ett liggande
som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande. Det ar en
foljd av den oOkade internationaliseringen och d& framst Sveriges
skyldighet att till EU redovisa information inom bl.a. punktskatte- och
mervardesskatteomradet.

Slutligen bor som priméra @ndamal anges tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten. Riksskatteverket och
skattemyndigheterna mdste ha mgjlighet att som ett led 1
beskattningsverksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartldagga verksamheten, dvs. folja upp verksamheten och planera for
atgdrder som skall vidtas 1 framtiden. Vad som avses dr alltsd intern
kontroll av och tillsyn 6ver den 16pande verksamheten, 1 motsats till den
externa kontroll och tillsyn som diskuteras ovan. Riksskatteverket har
anfort bl.a. att frigan om vad som avses med tillsyn dr problematisk och
bor bli foremél for en 6versyn. Den oklara innebdrden av begreppet
skapar enligt verket sdrskilda problem nédr det giller frdgan om
tillimpningen av bestdmmelsen 1 13 kap. 1 § sekretesslagen om
overforing av sekretess till tillsynsverksamheten. Statskontoret ér kritiskt
till att begrepp som kontroll och tillsyn anvdnds bdde med en operativ
och en administrativ innebord. Begreppen tillsyn och kontroll anvinds
emellertid ofta med en operativ och en administrativ innebord. Det
framgar ocksd av sammanhanget vad som avses med begreppen.
Regeringen anser dérfor att begreppen kan anvédndas dven for den interna
kontrollen och tillsynen. Den tillsyn som Riksskatteverket utovar foljer
av att verket dr central forvaltningsmyndighet. Nagon ndrmare reglering
av vad tillsynen omfattar finns inte. Det kan enligt regeringens mening
inte 1 detta sammanhang narmare utredas vad tillsynen skall omfatta.
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Sekunddra dndamal

Med sekunddra dndamal for en databas avses sddana dndamal som kan
hinforas till andra verksamhetsomraden dn det for vilket databasen
primdrt fors (se avsnitt 8.3). For att en myndighet skall tillatas
direktatkomst till beskattningsdatabasen bor de dndamal for vilka
uppgifterna skall anvindas hos mottagaren utgora ett sekundart &ndamal
for beskattningsdatabasen. Aven nir det kan forutses att ett regelméssigt
utlimnande till andra myndigheter kan komma att ske pa annat sétt dn
genom direktatkomst, bor detta framga av de sekundéira andamalen.

Enligt skatteregisterlagen far skatteregistren anvindas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. Kronofogdemyndig-
heterna har ocksd under lang tid haft tillgang till det centrala
skatteregistret genom direktatkomst. Ett sekundirt &ndamal bor darfor i
likhet med vad som géller i dag vara utsokning och indrivning.
Riksskatteverket anser att uppgifterna bor fa anvdndas &dven for
kronofogdemyndigheternas verksamhet avseende betalningsforeldggande
och handrickning. Enligt verket behdver kronofogdemyndigheterna i den
summariska processen tillgang till uppgifter om svarandens arbetsgivare.
Skilet till detta ar att det i den summariska processen ofta &r problem
med delgivning av ansdkan om utslag och i det fall svaranden inte kan
nas pa annat sitt kan det vara effektivt att soka honom pa hans
arbetsplats. Tillgang till uppgifter via direktatkomst till beskattnings-
databasen bor enligt regeringens mening inte anvéndas annat dn om det
finns starka skél for det (se avsnitt 9.4). Enligt regeringens mening kan
behovet av direktatkomst for den summariska processen inte anses vara
av sadan art att atkomst till databasen bor medges. Det bor déarfor inte
heller utgdra ett sirskilt &ndamal.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.4 att Tullverket i sin verksamhet med att
uppbéra skatter och tullar skall fa direktatkomst till beskattnings-
databasen. Regeringen foreslar darfor som ett sirskilt dndamal med
databasen att uppgifter skall fa behandlas for att ge information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor skatteforvaltningen for
faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betalning
och aterbetalning av skatter eller avgifter.

Uppgifter lamnas i dag i stor utstrackning ut till Riksforsiakringsverket
for kontroll av sjukpenninggrundande inkomst, pensionsberidkning,
faststdllande och é&terbetalning av underhallsstod samt berdkning och
kontroll av bostadsbidrag. Vidare ldmnas uppgifter om inkomster till
Centrala studiestddsndmnden for kontroll av ansdkningar rorande
studiestod och ansdkningar om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar. Det utlimnande som sker till Riksforsdkrings-
verket och Centrala studiestodsndmnden gors regelmassigt och bor darfor
enligt regeringens mening framga av de sekunddra dndamalen. Som ett
sarskilt andamal bor darfor anges att uppgifter far anvindas for att utgora
underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra stdd. Darutover bor
anges att uppgifter far anvindas for pensionsberdkning.

De regionala fastighetsregistren far i dag anvéndas for aktualisering
och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra myndigheters
register. Lantméteriverket far i dag uppgifter dels for att kunna fullgéra
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sina uppgifter i samband fastighetstaxeringen, dels for att komplettera
fastighetsregistret med uppgifter om taxeringsvirden och andra vid
taxeringen faststéllda uppgifter. De arbetsuppgifter som Lantmaéteriverket
utfor 1 samband med fastighetstaxeringen omfattas enligt regeringens
mening av det ovan angivna dndamédlet om faststillande av underlag for
skatt. Nar det géller aktualiseringen och kompletteringen av uppgifter 1
fastighetsregistret bor detta framgé av de sekundira &ndamalen.

Utredningen har fOreslagit att det sdrskilt anges att databasen fér
anvandas for framstéillning av statistik. Enligt regeringens mening
behover detta emellertid inte anges sérskilt dd detta foljer av
personuppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

Riksskatteverket har anfort att uppgifterna 1 databasen dven bor fa
anvindas 1  skattemyndigheternas  brottsutredande  verksambhet.
Regeringen har 1 samband med inférandet av lagen om behandling av
personuppgifter 1 skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet
behandlat frigan om skattebrottsenheternas atkomst till skatteregistret
(prop. 1998/99:34, s.60 ff.). Regeringen ansag att Overvdgande skil
talade for att direkt atkomst till det centrala skatteregistret inte borde
medges och anforde dérvid bl.a. att det dr vésentligt att det inte réder
nagot tvivel om att den fiskala och den brottsutredande verksamheten
inom skattemyndigheten bedrivs atskilda. Det kunde dock enligt
regeringen finnas skél att aterkomma tillfrdgan nér erfarenheter vunnits
av skattebrottsenheternas verksamhet. Enligt regeringens mening har det
inte framkommit ndgra skidl som motiverar att skattebrottsenheterna nu
far atkomst till beskattningsdatabasen. Skattebrottsenheterna far i1 dag
tillgang till de uppgifter som behdvs pa annat sitt.

En upprikning av sekundéra dndamal som inte avser utlimnande med
hjilp av direktatkomst kan inte bli uttommande, eftersom det inte ar
mojligt att forutse samtliga de situationer dd uppgifter med stod av
exempelvis sekretesslagen kan komma att lamnas ut till myndigheter eller
andra for olika andamal. De ovan angivna sekundira dndamalen som inte
ar sarskilt inriktade pa direktatkomst avser saledes de fall dar det ar
mojligt att forutsdga att uppgifter kommer att ldmnas ut 1 forhallandevis
stor omfattning. Uppgifter om bl.a. taxerad inkomst ldmnas i dag ut till
kreditupplysningsforetagen. Nagot behov av att sirskilt reglera detta som
ett sekundirt dndamal kan inte anses foreligga. Det kan ocksa finnas
bestimmelser om behandling av beskattningsuppgifter 1 annan
forfattning.
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9.3 Uppgifter som far behandlas 1 databasen

Regeringens forslag: I databasen skall, i den omfattning som behovs
for beskattningsverksamheten, & behandlas uppgifter om

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeférhéllanden,

— en juridisk persons identitet och sdte, m.m.,

— registrering for skatter eller avgifter,

— underlag for skatter eller avgifter,

— bestimmande av skatter eller avgifter,

— kontroll av skatter eller avgifter,

— avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap 1
fackforening.

—underlag for fastighetstaxering,

— yrkande och grunder i ett drende, samt

— beslut, betalning, redovisning och dvriga dtgérder 1 ett drende.

I databasen skall dven f4 behandlas de uppgifter som behdvs for
fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall f4 behandlas 1 databasen endast som en del av en elektronisk
handling eller om det sérskilt anges.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som féar behandlas i
databasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket anfor dock att det finns behov av
att dven behandla uppgifter om att en skattemyndighet har anmaélt
misstanke om brott.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7.1 anfort att
det i lag endast bor anges vilka kategorier av uppgifter som far behandlas
1 databasen. Uppgiftskategorierna bor ange vad som far behandlas i den
informationsbaserade delen av databasen, dvs. vanligen uppgifter som i
dag finns registrerade i det centrala skatteregistret eller de register som
fors med tillstdnd av Datainspektionen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bor ge de ndrmare foreskrifter om innehallet som
behovs. For handlingar som ingar i drendehanteringssystem foreslar
regeringen sarskilda bestimmelser.

Dataskyddsdirektivet innebdr, som tidigare ndmnts, att de uppgifter
som behovs skall vara relevanta i forhallande till &ndamalet. De priméra
dndamaélen skall vara styrande for vilka uppgifter som far registreras. Det
far alltsa i databasen inte forekomma uppgifter som inte behovs for de
primdra dandamalen, utan endast &r till nytta for de sekundéra d&ndamalen,
t.ex. kronofogdemyndigheternas verksamhet. En  grundldggande
forutsittning for att en uppgift 6ver huvud taget skall fa behandlas ar
alltsd att den behovs for beskattningsverksamheten.
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De uppgifter som skall fa finnas dr samtliga de uppgifter som 1 dag
finns 1 olika forfattningsreglerade eller tillstdndspliktiga register inom
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet samt sddana ytterligare
uppgifter som kan bli nédvindiga att registrera i framtiden. Detta innebar
bl.a. att de grundliggande uppgifter avseende fysiska och juridiska
personer som 1 dag registreras omfattas av de uppgifter som far
registreras. Vidare far uppgifter som ldmnats 1 deklarationer och
kontrolluppgifter registreras samt de uppgifter som behdvs som underlag
for bl.a. revision och annan kontroll. Aven uppgifter om betalning,
redovisning och ovriga dtgérder 1 ett drende bor fé tas in 1 databasen.
Samtliga uppgifter som skattemyndigheterna behover for att vid
arendehantering fa tillgdng till nddvéndig information eller for att beslut
om debitering eller aterbetalning av skatter och avgifter m.m. skall kunna
fattas skall alltsa f4 behandlas.

I dag registreras taxeringsbeslut och beslut om anstind m.m. i
skatteregistren. Skdlen for besluten far dock inte registreras. I den
omfattning det behdvs bor emellertid uppgifter om beslut m.m. avseende
en person kunna 4terfinnas i databasen utan att en handlaggare behdver
ha tillgang till den elektroniska akten i det aktuella drendet. Av betydelse
ar bl.a. att direktdtkomst till de elektroniska handlingarna inte bor medges
myndigheter utanfor skatteforvaltningen. Det kan dock frdn
informationssynpunkt vara viktigt for en tjinsteman hos en
kronofogdemyndighet eller hos Tullverket att omedelbart fa fram uppgift
om utgangen i ett drende och samtidigt fa en bild av vad som utgor
grunden for beslutet. I likhet med utredningen anser regeringen att beslut
bor fa registreras dven med angivande av skilen for beslutet. Vidare bor
aven yrkande och grunder 1 ett drende finnas 1 databasen. Nér uppgifter
om yrkanden, grunder och beslut m.m. fors in i databasen pa annat sitt dn
1 elektroniska handlingar, far de emellertid inte omfatta kénsliga
personuppgifter.

Behandlingen av vissa uppgifter 1 den informationsbaserade delen av
databasen bor i detalj regleras i lag. Det giller kédnsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertrddelser m.m. enligt 13 och 21 §§
personuppgiftslagen. I dag registreras i det centrala skatteregistret uppgift
om skyldighet att betala avgift till ett registrerat trossamfund samt
uppgifter om medlemskap 1 fackforening. Kénsliga uppgifter fir i dvrigt
registreras endast om de ingar 1 en elektronisk handling i de regionala
skatteregistren. Nagot skdl att dndra pé detta forhallande kan enligt
regeringens mening inte anses foreligga. Riksskatteverket anser att dven
uppgift om anmédlningar om misstanke om brott skall f& behandlas 1
databasen. Verket har tidigare 1 en promemoria ldmnat motsvarande
forslag. Forslaget ledde inte till ndgra lagdndringar. Regeringen anforde
dédrvid bl.a. att de risker fran integritetssynpunkt som detta kan medfora
maste noga Overvdgas innan stillning kan tas till om uppgifterna fér
registreras i det centrala skatteregistret (prop. 1996/97:116, s. 59). Nagra
saddana overvdganden har inte redovisats. Enligt regeringens mening finns
det inte skil att medge att uppgifter om anmélan om brottsmisstanke skall
4 behandlas 1 databasen.

For att ticka in uppgifter som behandlas av andra skl dn beskattning
pa grund av att Sverige gentemot exempelvis EU dr forpliktigat att
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hantera viss information, anges att behandling far ske av uppgifter som
behovs for fullgérande av ett aliggande som féljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande.

94 Direktatkomst till databasen

Regeringens forslag: Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall
fa ha direktitkomst till beskattningsdatabasen.
Kronofogdemyndigheterna och Tullverket skall fa ha direktatkomst
till vissa uppgifter i1 databasen 1 frdga om uppgifter som ror en person
som forekommer 1 ett arende hos myndigheten.
Kronofogdemyndigheten skall dven fd4 ha atkomst till uppgifter om
personer eller foretag som inte &r registrerade som géldenérer.
Direktatkomst medges inte till elektroniska handlingar. Regeringen
skall f4 meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
kronofogdemyndigheterna och Tullverket far ha direktatkomst till.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa medge att 4ven annan
an Riksskatteverket, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och
Tullverket skall kunna ha atkomst till uppgifter 1 databasen samt att
regeringen skall fi meddela fOreskrifter om begrinsningar i
myndigheternas direktatkomst.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att de i
forslaget givna forutsdttningarna for regeringens foreskriftsratt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en foreskriftsritt, ens till
regeringen. Datainspektionen framhaller att det &r av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten till begransningar av direktatkomsten.
Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandla i sitt eget register samt att dven
skattebrottsenheterna bor fa4 direktdtkomst till databasen. Sveriges
Industriforbund och Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker forslaget
om att regeringen skall kunna ge annan &n Riksskatteverket,
skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och Tullverket direktatkomst
till en databas. Frigan bor i stillet avgoras av riksdagen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det har fran
integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor betydelse att reglera
tillgangen till uppgifterna genom direktatkomst. Utgéngspunkten for
dagens reglering av direktatkomst till det centrala skatteregistret &r att
uppgifterna far finnas tillgéngliga via terminal endast i den man behovet
av att snabbt och enkelt fa tillgang till uppgifterna véger tyngre &n den
risk fran integritetssynpunkt som direktaitkomst anses medfora (prop.
1979/80:146 s. 47). Riksskatteverket har direktatkomst till det centrala
skatteregistret i dess helhet medan skattemyndigheternas atkomst till stor
del dr begriansad till sadana uppgifter som héanfor sig till respektive
region. For ett flertal uppgifter av mindre integritetskénslig natur medges
dock riksétkomst.
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Vid bedomningen av vilka myndigheter som skall ha direktatkomst till
en viss databas bor en gransdragning goras mellan myndigheter inom en
myndighetsorganisation och myndigheter utanfér en sédan. Fran
integritetssynpunkt torde det vara kéansligare att sprida uppgifter till
myndigheter med ansvar for andra verksamhetsomrdden é&n till
myndigheter som har samma arbetsuppgifter men av organisatoriska skél
ar regionalt avgransade. Utredningen har foreslagit att 1 princip bor de
myndigheter som ar personuppgiftsansvariga ha fullstindig tillgang till
de uppgifter som finns 1 en databas.

Riksskatteverket har 1 dag atkomst till samtliga uppgifter och
skattemyndigheternas dtkomst har successivt 0kat. Det dr av vikt att
skattemyndigheterna har ett informationsstoéd som medger en effektiv
kontroll och gor det mdjligt att upptécka brister 1 uppgiftslimnandet med
en rimlig arbetsinsats. Skattemyndigheterna har for skattekontrollen bl.a.
behov av att fa tillgang till uppgifter om deldgare dven om de dr bosatta 1
en annan region dn dér bolaget beskattas. Begransningar i atkomsten kan
utnyttjas av ndringsidkare som har for avsikt att missbruka systemet. De
risker det innebdr frdn integritetssynpunkt att t.ex. samtliga
skattemyndigheter har full tillgdng till en gemensam databas oavsett
vilken myndighet som har registrerat uppgifterna dr forhillandevis smé.
Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen att Riksskatteverket
och skattemyndigheterna bor ha fullstdndig tillgang till de uppgifter som
finns 1 beskattningsdatabasen. Nagot skil att begrdnsa denna atkomst
finns saledes inte. Utredningens forslag om att regeringen skall fa
foreskriva om begrinsningar i &tkomsten bor darfor inte genomforas.

I detta sammanhang bor framhéllas att en obegriansad direktatkomst till
en databas inom en myndighetsorganisation inte innebdr att samtliga
anstdllda  har  tillgng  till  uppgifterna.  Tviartom  medfor
personuppgiftslagens allmdnna bestimmelser om grundlidggande krav pé
och sédkerhet vid behandling m.m. att olika atgérder maste vidtas som
forhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebéra att dtkomst till olika uppgifter
inom en myndighet dr starkt begransad till olika behorighetsnivéer, vilket
1 sin tur innebdr att det 1 slutdndan ar ett hogst begransat antal personer
som har tillgang till samtliga uppgifter. Att dessa personer organisatoriskt
befinner sig pd olika myndigheter kan enligt regeringens mening inte
anses sd allvarligt fran integritetssynpunkt att det bor hindra utvecklingen
av effektiva datasystem. Detta stéller dock krav pd att den 1 frdga om
sakerhetsédtgirder personuppgiftsansvariga myndigheten sétter upp klara
och tydliga grinsdragningar i1 frdga om vilka personer som skall ha
tillgéng till vilka uppgifter. Under sddana forutsittningar blir riskerna for
oacceptabla integritetsintring sma och de bor inte forhindra
mojligheterna att bedriva en effektiv myndighetsverksamhet med
utnyttjande av de fordelar som ny teknik ger for myndigheterna savil
som for enskilda.

Mojligheterna for myndigheter utanfor skatteforvaltningen att ta del av
uppgifter 1 skatteregistret genom direktditkomst dr 1 dag kraftigt
begrinsade. Det finns starka integritetsskil for detta och hdnsyn maste
ocksd tas till att det rdder absolut sekretess for uppgifter 1
beskattningsverksamhet samt till att de uppgifter som behandlas ofta har
lamnats av enskilda enligt tvingande bestammelser 1 skattelagstiftningen.
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Det finns dérfor starka skdl for att vara éterhdllsam med att tillata
direktitkomst for andra dn de personuppgiftsansvariga myndigheterna. |
forsta hand bor 1 stdllet andra metoder for en effektiv
informationshantering dvervégas.

Kronofogdemyndigheterna har 1 dag relativt omfattande tillgang till
uppgifter i skatteregistret genom direktétkomst, vilket har motiverats med
den ndra  kopplingen mellan  beskattningsverksamhet  och
indrivningsverksamhet. Det finns enligt regeringens mening inte
anledning att av integritetsskdl inskrdinka den mojlighet som
kronofogdemyndigheterna i dag har att pa ett snabbt och effektivt sitt fa
tillgang till uppgifter som behandlas inom skatteforvaltningen, utan
foreslar att kronofogdemyndigheter fir ha direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen. Direktdtkomsten skall dock inte omfatta de
elektroniska handlingarna, eftersom dessa é&r sarskilt kénsliga frin
integritetssynpunkt. Det dr emellertid 1 vissa fall vérdefullt eller
nodvindigt for kronofogdemyndigheterna att ta del av skdlen for ett
beslut som fattats av en skattemyndighet, t.ex. 1 en frdga om anstdnd med
inbetalning av skatt. Enligt regeringens mening kan det behovet
tillgodoses &dven wutan direktdtkomst till elektroniska handlingar.
Uppgifter om yrkande, grunder och beslut far behandlas i1 databasen pa
annat sdtt dn 1 elektroniska handlingar. Sédana uppgifter finns ingen
anledning att begrénsa direktitkomsten till 1 storre omfattning &n for
andra uppgifter 1 databasen. Om det finns behov hos
kronofogdemyndigheterna av att fa del av beslutshandlingar eller andra
handlingar 1 ett drende bor detta ddremot inte ske genom direktatkomst
utan genom att en begéran gors hos aktuell skattemyndighet.

I likhet med vad som giller 1 dag bor atkomsten 1 huvudsak vara
begrinsad till uppgifter om géldendrer och andra personer som
forekommer 1 ett drende hos kronofogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten behover dock dven i vissa fall ha atkomst till uppgifter om
personer eller foretag som inte &r registrerade som géldendrer. Det géller
framfor allt uppgifter om person- eller organisationsnummer, namn,
firma och adress for juridiska personer och néringsidkare samt om en
person dr registrerad for mervérdesskatt eller arbetsgivaravgifter. Genom
atkomst till dessa uppgifter kan kronofogdemyndigheternas verksamhet
effektiviseras, bl.a. genom att det diarigenom blir mdjligt for allménheten
att via telefon bestélla blanketter av olika slag.

Det finns uppgifter 1 beskattningsdatabasen vilka kronofogde-
myndigheterna inte har ndgot eller mycket litet behov att fa del av. Enligt
regeringens mening bor myndigheterna inte ha direktitkomst till sédana
uppgifter, eftersom direktatkomst endast bor forekomma nér det finns
starka effektivitetsskiil som talar for det. Atkomst bor framfor allt inte
medges till uppgifter som ror revision och annan kontrollverksamhet. Det
finns heller inte nigot behov av att ha atkomst till uppgifter om
medlemskap 1 ett registrerat trossamfund eller medlemskap 1 en
fackforening eller uppgifter som avser fullgérande av internationella
forpliktelser.

Utredningen har foreslagit att det bor ankomma pa regeringen att
foreskriva om inskrdnkningar 1 myndigheternas atkomst. Enligt
regeringens mening bor dock pa samma sétt som i dag foreutséttningarna
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for atkomsten foreskrivas direkt 1 lag. De angivna begrinsningarna i
atkomsten bor alltsd framgéd direkt av lag. Regeringen bor dock ha
mojlighet att ndrmare foreskriva om vilka uppgifter atkomsten far avse.

Mellan Tullverket och skatteforvaltningen forekommer 1 méinga fall ett
ndra samarbete, inte minst med anledning av de skyldigheter vid uttag av
punktskatter m.m. som Sverige har dtagit sig genom medlemskapet 1 EU.
Regeringen anser 1 likhet med utredningen att Tullverket bor ges
mojlighet till direktitkomst till beskattningsdatabasen, dock inte till de
elektroniska handlingarna. Tullverkets dtkomst bor vidare begrédnsas till
att avse endast uppgifter som det bedoms vara av stor betydelse att
Tullverket snabbt fér tillgdng till 1 olika situationer. Uppgifterna bor
vidare endast avse den som &r eller kan antas vara gildendr enligt
tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt for vara vid import. De
uppgifter som Tullverket behover éar framfor allt uppgifter om juridiska
personer och ndringsidkare. I vissa fall kan dock dven dtkomst behovas
till uppgifter om fysiska personer t.ex. vid kontroller enligt lagen om
privatinforsel. I likhet med vad som giller f6r kronofogdemyndigheterna
bor dtkomst inte medges till uppgifter som ror kontroll och revision. Det
finns enligt regeringen mening inte heller nagot behov av atkomst till
uppgifter om medlemskap 1 ett registrerat trossamfund och medlemskap 1
fackforening eller uppgifter som ror fastighetstaxering. I likhet med vad
som ovan angivit 1 friga om kronofogdemyndigheterna bor Tullverkets
atkomst regleras 1 lag.

Utover Tullverket och kronofogdemyndigheterna finns flera myndig-
heter som regelméssigt behover tillgdng till olika uppgifter 1 beskatt-
ningsdatabasen. I de flesta fall torde dessa behov kunna tillfredsstéllas
genom ett effektivt utldimnande av wuppgifter pad medium for
automatiserad behandling. S&dant tillhandahallande av uppgifter kan 1
dag skotas genom snabba och effektiva Gverféringar via telenitet. I vissa
fall kan det efter en avvigning mellan effektivitets och integritetsskal
dock finnas anledning att medge vissa myndigheter direktitkomst till en
begrinsad mingd uppgifter 1 databasen. Utredningen har foreslagit att
regeringen bor ha mojlighet att vid behov foreskriva om direktitkomst
for annan myndighet dn Tullverket och kronofogdemyndigheterna eller
for en enskild. Direktitkomst till uppgifter hos en annan myndighet
innebér emellertid sérskilda risker frdn integritetssynpunkt eftersom den
utlimnande myndigheten inte har mojlighet att 1 varje enskilt fall ta
stillning till om de eftersokta uppgifterna bor 1ldmnas ut. Tillgéng till
uppgifter via direktatkomst till beskattningsdatabasen bér som ovan
angetts inte anvidndas annat 4n om det finns starka skdl for det. Mot
bakgrund hirav anser regeringen att det bor ankomma pa riksdagen att ta
stéllning till 1 vilka fall direktatkomst bor medges.

9.5 Allmén direktdtkomst till vissa uppgifter av allmént
intresse

Regeringens bedomning: Allmén direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen bor inte medges.
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Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestaimmer skall f4 meddela foreskrifter om allmidn direktatkomst till
uppgifter 1 databasen om skyldighet att redovisa eller betala skatter eller
avgifter, innehav av skattsedel pd prelimindr skatt, berdkning av
skatteavdrag for betalning av preliminér skatt. Direktatkomst till dessa
uppgifter far inte vara utformad sd att uppgifter om flera personer kan
behandlas pé automatiserad vidg vid inhdmtandet.

Remissinstanserna: JO anser att det finns skél att dovervdga fragan
ytterligare och anfor bl.a. att det dr svart att ta stdllning till om forslaget
ar forenligt med dataskyddsdirektivets bestimmelser om overforing till
tredje land. Datainspektionen avstyrker bestimt forslaget och anfor bl.a.
att det torde bli frdga om Overforing av personuppgifter till tredje land
och att det i praktiken blir mycket svért att forhindra risken for en
okontrollerad  spridning  och  uppkomsten av  omfattande
personuppgiftssamlingar utom offentlig kontroll. Riksskatteverket
tillstyrker forslaget men anser att direktatkomsten bor kunna medges for
mer 4n en person, forslagsvis ett tiotal personer. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 beskattningsdatabasen behandlas ett
antal uppgifter av sddan karaktir att deras spridning bland allménheten ar
av stort intresse. Det giller bl.a. information om innehav av skattsedel pa
prelimindr skatt (F- eller A-skatt), uppgifter om skyldighet att redovisa
eller betala skatter eller avgifter samt uppgifter till ledning for berdkning
av skatteavdrag for preliminér skatt (tillimplig skattetabell). Utredningen
har foreslagit att dessa uppgifter skall kunna ldmnas ut, t.ex. via Internet
eller med hjdlp av tonvalstelefon. De nu nimnda uppgifterna ar offentliga
och de éar enligt utredningen inte kénsliga frdn integritetssynpunkt,
samtidigt som det finns stora fordelar med ett system varigenom envar pa
ett enkelt sétt kan ta del av uppgifterna, dven under helger eller vid andra
tidpunkter dd det 1 dag inte dr mojligt att inhdmta uppgifterna frin
skattemyndigheterna. Enligt utredningens uppfattning skulle ett
utlimnande av vissa offentliga uppgifter av allmént intresse, inte strida
mot bestimmelserna om overforing av personuppgifter till tredje land 1
artiklarna 25 och 26 i dataskyddsdirektivet.

Internet innebér att uppgifter enkelt kan goras tillgdngliga pa 6ppna
nidt. Frdga 4r om viss information som kommer att ingd 1
beskattningsdatabasen bor vara tillgdngliga 6ver Internet eller pd annat
satt.

Fragan om information bor vara allmint tillgédnglig via Internet har
behandlats av regeringen i proposition 1999/2000:39 Registrering av
fastighetsrattsliga forhdllanden m.m. Regeringen konstaterade darvid
bl.a. att fastighetsregistret inte bor goras tillgéngligt 6ver Internet. Skélen
till detta var att det inte finns ndgot utrymme att for de 6ppna nitens del
frangé kravet pa att personuppgifter enbart far behandlas for preciserade
dndamdl. Om de personuppgifter som ingar 1 fastighetsregistret gjordes
tillgdngliga pa Internet for en obestdmd krets mottagare skulle det kravet
enligt regeringen inte kunna uppritthéllas. Dataskyddsdirektivet lagger
ocksé vissa hinder i vigen for att ldmna ut uppgifter till utlandet.

Utredningens forslag om en allmédn tillgdng till uppgifter om
skattsedelsinnehav och skyldighet att redovisa eller betala skatter eller

130



avgifter, skulle visserligen innebira att det blir enklare for enskilda, sivil
privatpersoner som foretag, att f4 del av viss information. Mot forslaget
talar de risker frdn integritetsskyddssynpunkt om uppkommer om
uppgifter gors allmént tillgédngliga for en obestdmd krets av mottagare.
Det finns som Datainspektionen har anfort ocksd stora risker for att
omfattade personuppgiftssamlingar utom offentlig kontroll uppkommer.
Som ovan angivits kan inte heller kravet pd att personuppgifter endast far
behandlas for preciserade dndamal uppritthdllas om uppgifter gors
tillgangliga pd Internet. Uppgifter 1 beskattningsdatabasen bor dérfor
enligt regeringens mening inte goras allméant tillgéngliga via Internet eller
pa ndgot annat Oppet nt.

9.6 Gallring av uppgifter 1 databasen

Regeringens forslag: Uppgifter  och handlingar 1
beskattningsdatabasen skall gallras efter sju ar. Uppgifter och
handlingar om revision, fastighetstaxering och gavoskattedrenden
skall dock gallras efter tio ar och uppgifter och handlingar som avser
gdvoanmilningsidrenden efter tre 4r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall bevaras
samt om att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att de foreslagna reglerna
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall kunna
foreskriva om savél kortare som ldngre gallringstider innebdr en
osikerhet om vad som kommer att gilla. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 19 § skatteregisterlagen skall
sadana uppgifter i det centrala skatteregistret som hanfor sig till viss
beskattningsperiod gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar under
vilket perioden gick ut. Aven uppgifterna i de regionala registren skall
huvudsakligen gallras sju ar efter beskattningsarets utgédng. Fran dessa
regler har en rad undantag gjorts for vissa typer av uppgifter. En av de
principer som har legat till grund for gallringsbestimmelserna i
skatteregisterlagen ar att det i efterhand skall vara mojligt att faststilla
vilka omstindigheter som varit avgorande for ett beslut. Detta giller i
sarskilt hog grad sé lange beslutet kan bli foremal for omprévning.

De principer som lag till grund for dagens gallringsbestimmelser i
skatteregisterlagen &dger fortfarande giltighet. Nagot skél att vid
bestimmandet av en huvudregel fringd dessa principer kan inte anses
foreligga. Uppgifter i beskattningsdatabasen bor déarfor i likhet med vad
som giller i dag huvudsakligen gallras senast sju ar efter utgangen av det
kalenderar da beskattningsaret till vilka uppgifterna hanfors gick ut.

I flera fall kommer undantag att behova goras fran sjuarsregeln. Det
géller bl.a. uppgifter i drenden om anstind samt omprdévning eller
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overklagande. De nédrmare gallringsfristerna som skall gélla for olika
uppgifter anser vi ndrmast faller pa Riksarkivet att gora efter samrdd med
Riksskatteverket. For vissa uppgifter finns dock anledning att ange
sarskilda gallringsbestaimmelser 1 lag.

I dag giller sérskilda regler for gallring av uppgifter om revision.
Sadana uppgifter far bevaras under hogst tio ar efter utgadngen av det ar
under vilket revisionen avslutades. Det kan enligt regeringens mening
fortfarande finnas skil att bevara uppgifter om revision under en ldngre
tid. Uppgifterna utgdér ofta grundval for dndring av taxerings- eller
beskattningsbeslut och behdvs dven senare under eventuella processer.
Uppgifterna kan ofta anses kénsliga och gallringstiden bor dérfor regleras
1lag.

Fastighetsdeklarationer och andra handlingar som har ldmnats till
ledning for allmin fastighetstaxering, sdrskild fastighetstaxering
respektive  omrdkning av  fastighetstaxering  skall  enligt
fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) gallras tio &r efter
taxeringsarets utgang. Uppgifter 1 de regionala fastighetstaxerings-
registren skall enligt Datainspektionens foreskrifter gallras tolv ar efter
taxeringsarets utgdng. Det finns dock inte nagot behov av en tolvarig
generell bevarandetid. Enligt regeringens mening bor uppgifterna darfor
gallras efter tio ar.

I friga om gévoskatt skall, enligt Datainspektionens foreskrifter,
personuppgifter i deklarationsérenden gallras efter tolv dr. Vidare finns
bestimmelser om gallring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
Enligt den lagen skall avlimnade deklarationer forvaras hos
beskattningsmyndigheten under tolv &r frdn utgangen av det ar under
vilket de har getts in. Myndigheten har mojlighet att besluta om en
femtiodrig gallringsfrist. Det &dr reglerna om sammanldggning och
uppskov som dr anledning till den tolvariga respektive femtiodriga
gallringsfristen.

Enligt regeringens mening bor uppgifter 1 gadvoskattedrenden gallras
senast arsskiftet tio ar efter det att gévodeklaration inldmnades. Det
avsteg som erfordras frin denna generella gallringsfrist bor ankomma pa
Riksarkivet att gora efter samrdd med Riksskatteverket.

I gévoanmélningsidrenden har Datainspektionen 1 sina tillstdnd
foreskrivit att personuppgifter skall gallras arsskiftet efter att en
deklaration kom in och 1 6vriga fall senast arsskiftet tre ar efter forfragan
eller anmaning att inkomma med deklaration. For uppgifter som hémtats
in fran fastighetstaxeringsregistren har Datainspektionen foreskrivit att
uppgifter om forvirv som inte dr gavoskattepliktiga skall gallras
omedelbart nir detta forhéllande har konstaterats. Dessa gallringsfrister
torde motsvara verksamhetens generella behov av att bevara uppgifter.
Regeringen delar utredningen beddémning att det bor vara en generell
gallringsfrist 1 gdvoanmilningsdrenden. Enligt regeringens mening bor
uppgifter och handlingar 1 sddana drenden gallras senast tre ar efter att
forfragan eller anmaning att inkomma med deklaration gjordes.

Beskattningsmyndigheten for med hjélp av automatisk databehandling
register over personer som har godkénts som upplagshavare eller som ar
registrerade varumottagare samt over godkinda skatteupplag (SEED-
registret). Uppgifterna i registret skall enligt géllande lagstiftning gallras
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sju ar efter utgdngen av det kalenderdr som upplagshavaren eller
varumottagaren avregistrerades. Regeringen anser 1 likhet med
utredningen att det inte finns skil att 4ndra denna gallringsfrist.

Vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen bor inte gallras 6ver huvud
taget. Det giller bl.a. uppgifter som 1 dag d&terfinns 1
taxeringsuppgiftsregistret och tidigare aterfanns 1 skattelingder. Genom
att bevara dessa uppgifter tillgodoses statistikens och forskningens behov,
samtidigt som den kontinuitet som finns i1 dag avseende sddana uppgifter
kan bibehéllas. Registret anvinds ocksa av skattemyndigheterna vid bl.a.
omprdvning och uppgifterna behdver dven av denna anledning bevaras
under en ldngre tid. Enligt regeringens mening kan bestimmelser om att
vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen skall bevaras ersitta foreskrifter
om inrdttande av t.ex. sdrskilda taxeringsuppgiftsregister. Regeringen
eller, om regeringen bestimmer det, Riksarkivet bor meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som skall bevaras.

Aven i 6vrigt bor regeringen eller Riksarkivet ha mojlighet att meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter som undantas frdn gallring 1
beskattningsdatabasen skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

9.7 ADB-revision

Regeringens bedomning: Lagen om behandling av uppgifter 1
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet och lagen om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet utgor tillrackligt skydd for
enskildas personliga integritet, ndr automatiserad behandling anvinds
vid taxeringsrevisioner m.m.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot utredningens bedémning.

Skidlen for regeringens bedomning: Lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. upphdrde att gilla
den 1 april 1999. Lagen upphévdes da det inte fanns négot direkt behov
av en sarskild reglering av ADB-revisioner m.m. (prop. 1998/99:34 s. 68
ff.). Regeringen anforde bl.a. att personuppgiftslagens regler och dvriga
regler om skydd for elektroniskt lagrad information var tillrackliga for att
tillgodose den enskildes behov av skydd. Den slutliga bedomningen av
behovet av sirregler kunde dock enligt regeringens mening inte goras
forrdn i samband med behandlingen av Registerforattningsutredningens
forslag.

Genomforandet av taxeringsrevisioner m.m. dr en del av
skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet, och anvindandet av
automatiserad behandling av personuppgifter vid sddana revisioner
kommer alltsd att omfattas av bestimmelserna i den forslagna lagen.
Personuppgiftsansvarig for behandling vid en revision blir den myndighet
som behandlar uppgifterna. Det saknar dérvid betydelse om behandlingen
sker med hjilp av skattemyndighetens eller den skattskyldiges tekniska
utrustning, liksom om de program som anvénds vid revisionen tillhor
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myndigheten eller den skattskyldige. Det grundliggande ar alltsd att
behandlingen utgor ett led 1 beskattningsverksamheten.

Enligt utredningens beddémning &r de skyddsatgdrder for enskildas
integritet som samlat sétts upp genom bestdmmelserna 1 forslagen till
lagar om  behandling av  uppgifter 1  skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet respektive Tullverkets verksamhet samt 1
personuppgiftslagen och taxeringslagen m.fl. lagar, tillrickliga for att
garantera att personuppgifter som samlas in 1 skatteforvaltningens eller
Tullverkets verksamheter med revisioner och andra kontrolldtgirder inte
behandlas pé ett otillborligt satt. Hartill kommer att de uppgifter som
behandlas omfattas av absolut sekretess hos skattemyndigheterna enligt 9
kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen. Aven hos Tullverket giller enligt samma
paragrafer string sekretess (omvént skaderekvisit). Regeringen delar
utredningens bedomning.
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10 Folkbokforing

10.1 En lag

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter inom
folkbokforingsverksamheten skall regleras i en lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Inom folkbokforingsverksamheten
fors 1 dag for den egentliga folkbokforingsverksamheten ett centralt
referensregister samt lokala folkbokforingsregister. For att tillhandahélla
1 forsta hand andra myndigheter uppgifter fran folkbokforingen fors ett
aviseringsregister. Bestimmelser om registren finns 1 lagen om
folkbokforingsregister respektive lagen om aviseringsregister.

Utredningen har foreslagit att behandlingen av personuppgifter for
folkbokforingsverksamheten och aviseringsverksamheten regleras 1 en
lag. For en gemensam reglering talar att det 1 frdga om allménna
bestimmelser om behandling av uppgifter samt bestimmelser om
enskildas rittigheter inte finns anledning att gora ndgon étskillnad mellan
de olika verksamheterna. Aven i friga om bestimmelser om #ndamal,
innehéll, elektroniska handlingar, utlimnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling och direktdtkomst kan regleringen vara
densamma. Regeringen anser dirfor 1 likhet med utredningen att
verksamheterna bor regleras 1 en lag.

10.2 Andamal

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi behandlas 1 databasen for
tillhandahdllande av information som behdvs for

—  samordnad  behandling,  kontroll och  analys av
identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkbokforingsuppgifter,

— handldggning av folkbokforingsirenden,

— framstdllning av personbevis och andra registerutdrag,

— fullgérande av underréttelseskyldighet enligt lag eller foérordning.

— aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

— uttag av folkldngder och urval, samt

— tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det bor anges att
folkbokforingsdatabasen far anvidndas &ven for kontroll och analys.
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Statskontoret anser att vissa dndamél behover bli tydligare, t.ex. dr
andamdlet som anger att uppgifterna far anvédndas for att tillgodose
samhillets behov av folkbokfGringsuppgifter 1 Ovrigt allt for oprecist.
Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 § lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister fir  folkbokforingsregistren anvédndas  for
samordning av identifieringsuppgifter for fysiska personer och andra
folkbokforingsuppgifter, handliggning av  folkbokforingsdrenden,
framstillning av personbevis och andra registerutdrag samt uttag av
folklingder och andra samlingar av uppgifter for forvaring hos statliga
arkivmyndigheter. Aviseringsregistret far enligt 2 § lagen (1995:743) om
aviseringsregister anvindas for aktualisering, komplettering och kontroll
av samt uttag av urval av personuppgifter. Aviseringsregistret far 1
huvudsak endast anvdndas av myndigheter. Regeringen fér dock
foreskriva att dven annan dn myndighet fir anvinda registret. Med stod
hirav har regeringen foreskrivit att registret fir anvidndas av Svenska
kyrkan.

Ett primirt dndamal for dagens folkbokforings- och aviseringsregister
kan ndrmast sidgas vara att bistd samhallet 1 stort, och inte bara den egna
verksamheten, med uppgifter om fysiska personer i Sverige. Nigon
indelning 1 priméra och sekundéra d@ndamal dr darfor inte lamplig nér det
géller folkbokforingsdatabasen.

Nuvarande bestimmelser om dndamélen med folkbokfGringsregistren
och aviseringsregistret bor enligt regeringens mening med vissa
redaktionella &ndringar foras Over till den nya lagen. Utredningen har
foreslagit att nuvarande dndamal for aviseringsregistret skall ersittas med
att uppgifterna fir anvindas for att tillgodose samhillets behov av
folkbokforingsuppgifter. Regeringen anser emellertid 1 likhet med
Statskontoret att detta &ndamal dr allt for allmént hallet. Det ar visentligt
att andamélsbestammelserna ar tydliga. Enligt regeringens mening dr de
nu gillande dndamalsbestimmelserna for aviseringsregistret bittre.

Inom ramen for folkbokforingsverksamheten ingar att fullgéra vissa
kvalitetskontroller nédr uppgifter skall registreras i databasen samt gora
kontroller och analyser av riktigheten av registrerade uppgifter. Kontroll
av uppgifter om identitet, boséittning och familjeréttsliga forhallanden &r
en viktig del av folkbokforingsverksamheten. Detta forutsétter bl.a. att
urvalskontroller gors, dvs. analyser av vilka personer som skall granskas.
Regeringen delar Riksskatteverkets bedomning att denna verksamhet bor
framga av dndaméilsbestimmelsen pa motsvarande sitt som giller for
beskattningsverksamheten.

Som ett sérskilt &ndamal med databasen bor slutligen anges tillsyn,
kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten samt framstillning
av statistik. Riksskatteverket och skattemyndigheterna maste ha
mojlighet att som ett led 1 folkbokforingsverksamheten behandla
personuppgifter med syfte att kartligga verksamheten, dvs. folja upp
verksamheten och planera for dtgédrder som skall vidtas 1 framtiden.

Utredningen har fOreslagit att det sdrskilt anges att databasen fér
anvandas for framstéillning av statistik. Enligt regeringens mening
behover detta emellertid inte anges sérskilt dd detta foljer av
personuppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.
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10.3 Uppgifter som far behandlas 1 databasen

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 lagen om
folkbokforingsregister om vilka uppgifter som far behandlas skall
foras over till den nya lagen.

I databasen skall ocksd f4 behandlas uppgifter om yrkande och
grunder 1 ett drende, beslut och andra uppgifter som behdvs for
handldggningen av ett drende. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall f4 meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som sélunda far behandlas 1 databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall, om inte annat anges, fa behandlas i databasen endast som en del
av en elektronisk handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Till skillnad fran vad som géller inom
framfor allt beskattningsverksamheten &r fordndringstakten inom
folkbokforingsverksamheten forhallandevis lag i fraga om vilka uppgifter
om fysiska personer som behdver behandlas pa automatiserad vig i den
informationsbaserade delen av databasen. Den upprikning av uppgifter
som i dag éterfinns i lagen om folkbokforingsregister dr dessutom bade
begransad till sin omfattning och av central betydelse i1
folkbokforingsverksamheten. Regeringen anser dérfor i1 likhet med
utredningen att de uppgifter som far behandlas pd samma sitt som for
folkbokforingsregister i dag skall anges direkt i lag.

Bestimmelserna om vilka uppgifter databasen far innehalla bor i stort
sett ofordndrade Overforas fran dagens bestimmelser. Uppgifter om
sjomansregistrering finns det emellertid inte langre nédgot behov av.

I likhet med utredningen anser regeringen att det i1 folkbok-
foringsdatabasen, forutom de ovan angivna uppgifterna, skall fa
behandlas uppgifter om yrkande, grunder och beslut i ett drende samt
andra uppgifter som behdvs for handlédggningen av ett drende. Mot-
svarande uppgifter registreras i dag i stor utstrickning i de handlagg-
ningsregister som fors enligt forordningen (1991:750) om folkbok-
foringsregister. I den omfattning det behovs bor uppgifter om beslut m.m.
avseende en person kunna aterfinnas i databasen utan att en handlaggare
behover ha tillgang till den elektroniska akten i det aktuella drendet. Nar
sadana uppgifter behandlas pa annat sitt dan i elektroniska handlingar
géller dock begriansningar i fraga om vilka kénsliga personuppgifter m.m.
som fér behandlas.

Det bor papekas att de uppgifter som i dag registreras i det sdrskilda
handlaggningsregistret enligt forordningen om folkbokforingsregister
m.m. dven fortsittningsvis skall fa behandlas, eftersom det ar uppgifter
som behovs for handldggning av drenden. Vilka uppgifter som, utover
vad som ovan angetts, skall f4 behandlas for handlaggningen av drenden
bor 1 likhet med vad som géller i dag ndrmare regleras i forordning. Det
ar framfor allt uppgifter om personer som aldrig varit folkbokforda.
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Kdnsliga uppgifter

Som tidigare namnts skall kdnsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 §§ personuppgiftslagen i princip
endast f4 behandlas i elektroniska handlingar i drendehanteringssystem
(se avsnitt 8.4). Kénsliga personuppgifter m.m. som 1 andra fall skall fa
behandlas i databasen bor regleras uttryckligt i lag. For folkbokforings-
databasens del saknas anledning att behandla andra sadana uppgifter &n
de som ingar i den frdn lagen om folkbokforingsregister Gverflyttade
upprakningen av uppgifter som far behandlas i databasen.

10.4 Bruttoavisering inom folkbokf6ringen

Regeringens bedomning: Bruttoavisering som metod for att till-
handahélla folkbokforingsuppgifter bor medges dven i fortsittningen
under fOrutsittning att fraga 4r om regelméssigt och frekvent
aterkommande aviseringar som avser en betydande andel av
befolkningen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret ifragasitter behovet av brutto-
avisering. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: En grundliggande bestimmelse 1
lagen (1995:743) om aviseringsregister ar att uppgifter far ldmnas ut frdn
aviseringsregistret endast om uppgifterna enligt lag eller férordning fér
registreras 1 ett register hos mottagaren. Avisering far alltsd som regel
inte ske av andra uppgifter 4n de som mottagaren sjilv fir ha 1 ett
personregister. Regeringen far dock medge att d4ven andra uppgifter far
lamnas ut.

Mojligheten att medge att andra uppgifter ldmnas ut 4n de mottagarna
sjalv far registrera innebér att mottagarna kan fi @ndringsaviseringar av-
seende samtliga personer i aviseringsregistret, s.k. bruttoavisering. Ur det
materialet fir den mottagande myndigheten sedan sjilv soka fram upp-
gifter som ror personer vilka dr registrerade 1 dennes register, medan
ovriga uppgifter gallras. Urvalet av uppgifter gors alltsd av den
mottagande myndigheten sjdlv, och inte av Riksskatteverket som vid
vanlig &ndringsavisering. Bruttoavisering fir enligt forordningen
(1996:1298) om aviseringsregister anvindas 1 forhédllande till Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Lantmaiteriverket, Vigverket, Centrala
studiestodsndmnden, Totalforsvarets pliktverk, kronofogdemyndig-
heterna och Svenska kyrkans centralstyrelse.

Fragan dr hur utlimnande av uppgifter som mottagaren inte behdver,
stiller sig 1 forhallande till dataskyddsdirektivets bestimmelser. Enligt
artikel 7 1 dataskyddsdirektivet far personuppgifter behandlas bl.a. om det
ar nodvandigt for utforandet av en arbetsuppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 myndighetsutovning. Det kan inte sdttas 1 frdga att
behandling av personuppgifter for aviseringsdndamal &r tillditen med stod
av den bestimmelsen. Personuppgifter skall vidare vara adekvata och
relevanta och far inte omfatta mer 4n vad som &dr nddvéindigt med hénsyn
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till de dndamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare
behandlas (artikel 6.1 c¢). Av dataskyddsdirektivets ingress kan inte
utldsas vad som ndrmare avses med den bestimmelsen.

Regeringen anser i likhet med utredningen att bruttoavisering som
metod for att tillgodose behovet av korrekta folkbokfGringsuppgifter
inom forvaltningen, 1 sig inte strider mot direktivet. Det torde dock inte
vara forenligt med direktivet att i alla sammanhang anvinda sig av
bruttoavisering. Det avgorande méiste vara om behandlingen ar ndd-
viandig. Hansyn bor dérvid tas till hur integritetskédnsliga uppgifterna ar,
hur minga personer som avses med aviseringen samt hur ofta uppgifter
aviseras till myndigheten. Det innebdr enligt regeringens mening att
bruttoavisering inte bor anvindas om aviseringen avser endast ett fatal
personer eller om avisering gors endast vid nédgot enstaka tillfélle.
Nodvéndighetskravet kan & andra sidan inte séttas sd hogt att det skall
vara frdga om dagligen aterkommande aviseringar som avser hela
Sveriges befolkning. Enligt regeringens mening bor det, for att brutto-
avisering skall fa anvdndas, vara frdgan om regelmissigt och frekvent
aterkommande aviseringar som avser en betydande andel av befolk-
ningen. I de fall aviseringen ror uppgifter som till sin karaktir ar sddana
att det av integritetsskdl inte ar ladmpligt med andra aviseringsmetoder,
t.ex. uppgifter om intagna i kriminalvardsanstalt, torde kraven kunna
sattas lagre dn 1 andra fall. Nagon sérskild reglering torde inte vara
nodviandig.

10.5 Direktatkomst till databasen

Regeringens forslag: Riksskatteverket och skattemyndigheterna
skall f& ha direktatkomst till folkbokforingsdatabasen.

En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om personnummer,
namn, adress, folkbokforingsfastighet, lagenhetsbeteckning och folk-
bokforingsort samt avregistrering frdn folkbokforingen. En myndighet
far dven ha direktdtkomst till andra uppgifter om myndigheten enligt
lag eller forordning far behandla dem.

Annan dn myndighet far ha direktitkomst endast om regeringen
medgivit det.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall meddela foreskrifter om
att dven annan adn Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha
direktitkomst.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att de i
forslaget givna forutsdttningarna for regeringens foreskriftsratt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en foreskriftsritt, ens till
regeringen. Datainspektionen framhaller att det &r av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten till begransningar av direktatkomsten.
Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandla i sitt eget register samt att dven
skattebrottsenheterna bor fa direktatkomst till databasen samt att uppgift
om namn och adress bor fa lamnas ut till alla genom direktdtkomst samt
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att kronofogdemyndigheten bor fa direktatkomst till alla nddvéndiga
uppgifter i databasen. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I dag har en skattemyndighet direkt-
atkomst till samtliga de lokala folkbokforingsregister som fors av ett
skattekontor inom skattemyndighetens verksamhetsomrade. For det
centrala referensregistret géller att samtliga skattemyndigheter far ha
direktatkomst.

Direktitkomst far finnas till ett begransat antal uppgifter 1
aviseringsregistret. Myndigheter fir ha direktatkomst till uppgifter om
personnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, ldgenhetsbeteck-
ning och folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbokforingen.
Regeringen har vidare 1 fOrordningen om aviseringsregister tillatit
direktatkomst till ytterligare uppgifter for Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna samt skattemyndigheterna. Sistnimnda myndigheter har
dérigenom tillgdng dven till uppgifter om civilstind, make, foréldrar,
barn och védrdnadshavare.

De myndigheter som ar personuppgiftsansvariga bor enligt regeringens
mening ha fullstindig tillgang till de uppgifter som finns i en databas.
Regeringen har i friga om &atkomst till beskattningsdatabasen foreslagit
att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall ha atkomst till samt-
liga uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Nigot skil att gora annan
beddomning 1 friga om de uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen
finns enligt regeringens mening inte. Tillgang till folkbokforingsuppgifter
ar genom den direktdtkomst som &r tillaten till aviseringsregistret inte
begransad till en viss region. Utredningens forslag innebidr séledes inte
nagon storre utvidgning av dtkomsten till uppgifter. Begransningar 1
atkomsten hindrar vidare en effektiv handldggning av folkbokforings-
drendena. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna bor ha atkomst till samtliga
uppgifter 1 databasen.

En annan fraga ar dtkomsten for andra myndigheter. I dag forekommer
direktatkomst for myndigheter utanfor skatteforvaltningen endast till
vissa uppgifter 1 aviseringsregistret. Regeringen har i1 frdga om direkt-
atkomst till beskattningsdatabasen (avsnitt 9.4) anfort att det i lag bor
regleras vilka myndigheter som fér ha atkomst till databasen och till vilka
uppgifter. Folkbokforingen skiljer sig fran beskattningsverksamheten
genom att myndigheter redan i1 dag har tkomst till vissa uppgifter genom
aviseringsregistret. Det finns enligt regeringens mening inte skél att be-
gransa den dtkomst till folkbokforingsuppgifter som 1 dag ar mojlig.
Fraga dr om &tkomsten till uppgifter bor utvidgas. Riksskatteverket anser
att en mottagare bor kunna fa direktitkomst till samma uppgifter som
denna far behandla i sitt eget register om uppgiften inte omfattas av
sekretess.

Uppgifter 1 aviserinsgregistret fir 1 dag ldmnas ut till en myndighet
som sjdlv far registrera uppgiften. Ndgon annan begrinsning i friga om
utldimnade finns inte. Flertalet folkbokforingsuppgifter kan inte anses
kénsliga ur integritetssynpunkt. Uppgifterna omfattas heller inte av ndgon
starkare sekretess utan presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga.
Enligt regeringens mening kan det darfor ur integritetsskyddssynpunkt
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inte anses innebdra nagon skillnad om en myndighet himtar in uppgifter
genom direktatkomst eller pd ndgot annat sédtt med hjilp av automatiserad
behandling. Regeringen anser dérfor i likhet med Riksskatteverket att en
myndighet skall fa ha direktatkomst till de uppgifter som myndigheten
sjalv fér registrera.

Utredningen har foreslagit att regeringen skall ha mojlighet att meddela
foreskrifter om att andra dn Riksskatteverket och skattemyndigheterna
skall {4 direktdtkomst till uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen. Rege-
ringen anser emellertid att myndigheters dtkomst till folkbokforings-
uppgifter, 1 likhet med vad som foreslas i friga om atkomst till beskatt-
ningsuppgifter, bor regleras 1 lag. Regeringen bor dock 1 likhet med vad
som idag géller ha mgjlighet att foreskriva att annan dn myndighet fir ha
direktatkomst till databasen. Mojligheten inférdes 1 samband med stat-
kyrka reformen for att Svenska kyrkan @dven efter relationsdndringen
skulle kunna anvédnda sig av aviseringsregistret. Nagot skdl att dndra
denna ordning finns enligt regeringens mening inte.

10.6 Sokning 1 databasen

Regeringens forslag: Uppgifter om fodelseort, familjesamband som
grundas pd adoption samt inflyttning fran utlandet skall inte fa
anvindas som s0kbegrepp vid sokning 1 folkbokforingsdatabasen.

Uppgift om medborgarskap skall fa anvdndas som sokbegrepp
endast 1 frdga om medborgarskap 1 Sverige, Danmark, Norge, Finland
eller Island samt om medborgarskap i ett land inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unions-
medborgarskap).

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att dven gravsittning bor fa

anvindas som sokbegrepp. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har
inte nagot att erinra mot forslaget.
Skilen for regeringens forslag: Fragan om vilka sokmojligheter som
skall fa finnas i ett personregister har ansetts vara av stor betydelse fran
integritetssynpunkt. I motiven till lagen om folkbokforingsregister ansags
dock att hdnsyn sjédlvfallet skall tas dven till kravet pa en effektivt och
rationellt bedriven folkbokforingsverksamhet (prop. 1990/91:53 s. 34). 1
fraga om folkbokfOringsregistren har man valt att utttmmande i lagen
ange vilka sokbegrepp som ér tillatna.

De sokbegrepp som ér tillatna vid sokning i de lokala folkbok-
foringsregistren ar till stora delar desamma som de uppgifter vilka far
finnas i registret. Vissa begrinsningar har dock gjorts av integritetsskal.
Det ar inte tillatet att som sokbegrepp anvénda en persons fodelseort eller
medborgarskap och inte heller relationsbegrepp som urskiljer adoptiv-
forhédllanden frdn biologiska relationer. Detsamma géller uppgifter om
gravsittning eller anmélningar enligt vallagen. Sokning pa uppgift om
avregistrering &r inte tillatet i de lokala folkbokfGringsregistren, men
uppgiften far anviandas vid sokning i det centrala referensregistret. I det
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centrala referensregistret far som sokbegrepp dven anvindas uppgifter
om personnummer och namn.

Aven i aviseringsregistret ir mdjligheterna att soka begrinsade. Det ir
inte tillitet att som sokbegrepp anvédnda en persons fodelseort, civilstand
eller datum for inflyttning frdn utlandet. Medborgarskap tilldts som
sOkbegrepp endast avseende uppgift om en persons medborgarskap 1 ett
nordiskt land samt uppgift om en person dr medborgare 1 ett EU-land
eller inte (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Forutom de begriansningar vid sokning som allmént skall gélla for
behandling av uppgifter i elektroniska handlingar bor av integritetsskal
de 1 dag gillande begrinsningarna i1 sokmdjligheter enligt lagen om
folkbokforingsregister 1 huvudsak tilldimpas &dven 1 framtiden. De
uppgifter om anmailan enligt vallagen som far behandlas 1 databasen bor
dock f& anvdndas som sokbegrepp. Anmélningarna géller svenska med-
borgare som inte dr folkbokforda 1 landet och det finns enligt regeringens
mening inga faror fran integritetssynpunkt att tillita uppgifterna som
sOkbegrepp. Vidare bor, 1 likhet med vad som giller i fraiga om det
centrala referensregistret, sokning pa avregistrering vara mojlig.

I dag far uppgift om fodelsehemort inte anvdndas som sokbegrepp. En
persons fodelsehemort dr den ort 1 Sverige dir modern var folkbokford
nér personen foddes. Nagra integritetsskél for att den uppgiften inte skall
f4 anvindas som sokbegrepp finns inte. Daremot bor det inte vara mojligt
att soka pa fodelseort. Fodelseort anges for personer som dr fodda
utomlands.

I frdga om uppgifter om medborgarskap bor den begransning som i dag
géller for aviseringsregistret tillimpas, ndmligen att sokning far goras pé
medborgarskap 1 de nordiska linderna eller om ndgon dr medborgare 1 ett
land inom EU eller inte. Uppgifterna behdvs for bl.a. for framstéllning av
rostldngder och for avisering till vissa myndigheter, se prop. 1994/95:201
s. 33.

Riksskatteverket anser att dven uppgift om gravsittning bor {4 an-
viandas som sOkbegrepp. Med uppgiften avses den kyrkogardsmyndighet
(ort och datum) som ombesoérjt gravsittningen. Uppgift om gravsittning
kan enligt regeringens mening inte anses kénslig och bor darfor fi anvin-
das som sokbegrepp.

10.7 Gallring av uppgifter 1 databasen

Regeringens forslag: Arkivlagens bestimmelser om gallring och be-
varande skall gélla for uppgifter och handlingar i folkbokforings-
databasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag gallras uppgifter 1 folkbok-
foringsregister i enlighet med arkivlagens bestimmelser, medan sérskilda
bestammelser giller for aviseringsregistret. Principen for gallring av upp-
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gifter 1 aviseringsregistret dr att uppgifter skall gallras nér de inte dr ak-
tuella. Det &r med andra ord endast aktuella uppgifter som skall aviseras.

Enligt regeringens mening bor liksom 1 dag i huvudsak endast aktuella
uppgifter aviseras. Det kan dock dven finnas skil att for vissa dndamal
avisera historiska uppgifter. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall anvéndas for aviseringsverksamheten regleras ldmpligen 1 forord-
ning. Dessa foreskrifter kan darmed ersédtta de sdrskilda gallrings-
bestammelser som géller i dag for aviseringsregistret. Regeringen anser
mot bakgrund av det angivna att samma gallringsregler kan tillimpas for
samtliga uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen och foreslar dirfor, i likhet
med vad som giller for folkbokforingsregister 1 dag att arkivlagens
bestammelser skall tillimpas.

11 Verksamhet med val och folkomrostningar

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar skall regleras i1 en lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot foOrslaget. Riksskatteverket, Ldnsstyrelsen i Viista
Gotalands ldn och Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser dock att 1 analogi
med vallagens bestdmmelser bor “Riksskatteverket” bytas ut med
”central valmyndighet”.

Skilen for regeringens forslag: For verksamheten med val och
folkomrdstningar skall det finnas en central, samt regionala och kommu-
nala valmyndigheter. Riksskatteverket &r i dag central valmyndighet och
lansstyrelserna ar regionala valmyndigheter. De valndgmnder som skall
finnas i varje kommun dr kommunala valmyndigheter.

Utredningen har foreslagit att lagen bor begrinsas sa att den endast
omfattar de statliga myndigheter som arbetar med val och folkomrdst-
ningar. De kommunala valndmnderna &r i dag inte ansvariga for de
personregister som fors, dvs. rostlangdsregister och kandidatregister. Det
kan i och for sig finnas fordelar fran effektivitetssynpunkt med att lata
valndmnderna vara personuppgiftsansvariga jamte Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och ldnsstyrelserna. De skulle d& pé eget ansvar
kunna behandla uppgifter om valresultat i den for verksamheten
gemensamma databasen. Regeringen anser emellertid i likhet med utred-
ningen att ansvaret for personuppgiftsbehandlingen endast bor aligga de
statliga myndigheter som &r involverade i verksamheten. Det innebér inte
att de kommunala valndmnderna 1 sin verksamhet inte skall kunna dra
nytta av de uppgifter som behandlas av de statliga myndigheterna, t.ex. i
form av direktatkomst till val och folkomrostningsdatabasen.

I lagen om rostlingdregister anges att Riksskatteverket &r
registeransvarig. [ vallagen pekas dock nagon sérskild myndighet inte ut
som central valmyndighet. Att Riksskatteverket ar central valmyndighet
framgar av fOrordningen (1985:953) om central valmyndighet.
Regeringen har den 17 februari 2000 beslutat att tillkalla en sérskild
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utredare for att gora en teknisk och administrativ 6versyn av delar av
valsystemet. I utredningsuppdraget ingar bl.a. att Overviga om den
centrala valadministrationen skall flyttas fran Riksskatteverket till ndgon
annan myndighet. Utredningen har i en promemoria den 6 juni 2000
foreslagit att en ny myndighet bildas for uppgiften att vara central
valmyndighet. Promemorian bereds inom Regeringskansliet. Regeringen
anser darfor 1 likhet med remissinstanserna att Riksskatteverket inte bor
pekas ut i lagen. I stéllet bor pd samma sitt som 1 vallagen anges att lagen
giller behandling av uppgifter hos den centrala valmyndigheten.

11.1 Andamalen med behandling i val och
folkomrostningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi4 behandlas 1 databasen for
tillhandahallande av information som behovs hos den centrala
valmyndigheten, skattemyndigheterna och lansstyrelserna for

— framstéllning av rostlaingder och rostkort infor ett val eller en
folkomrostning,

— framstéllning av valsedlar och sammanrdkning av valresultat,
samt

— tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter 1 databasen skall dven f4 behandlas for att tillgodose
samhéllets behov av uppgifter 1 samband med val och
folkomrdstningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar skall
ersitta lagen (1997:158) om rostlaingdsregister samt omfatta de
kandidatregister som fors med stdd av tillstand av Datainspektionen.

Det huvudsakliga &ndamalet for rostlingdsregistret ar framstillning av
rostlangder och rostkort infor ett val eller en folkomrostning samt
framstélllning av statistik. Kandidatregistret anvéinds huvudsakligen for
framstdllning av valsedlar och sammanrikning av valresultat. Nuvarande
bestaimmelser om dndamal for rostlingdsregistret och kandidatregistret
bor enligt regeringens mening med vissa redaktionella &ndringar foras
over till den nya lagen.

Som primédra dndamal bor dven anges tillsyn, kontroll, uppfoljning och
planering av verksamheten. Den centrala valmyndigheten, skatte-
myndigheterna och linsstyrelserna maste ha mojlighet att som ett led i
verksamheten behandla personuppgifter med syfte att kartligga
verksamheten, dvs. folja upp val och folkomrdstningar och planera for
atgérder som skall vidtas i framtiden.

Som ett sekundirt 4andamél bor anges behandling av uppgifter for att
tillgodose samhillets behov av uppgifter i samband med val och folkom-
rostningar. Det ar en sjdlvklarhet att ett &ndamal med val och folkomrdst-
ningsdatabasen maste vara att offentliggéra och sprida bl.a. uppgifter om
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kandidater i val via valsedlar samt resultatet av ett val eller en folkom-
rostning.

Utredningen har fOreslagit att det sdrskilt anges att databasen fér
anvandas for framstillning av statistik. Enligt regeringens mening be-
hover detta emellertid inte anges sdrskilt dd detta foljer av person-
uppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

11.2 Uppgifter som far behandlas i databasen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i1 lagen om rostlingdsregister
om vilka uppgifter som far behandlas skall foras over till den nya
lagen.

For en person som ér kandidat 1 ett val skall i databasen fa
behandlas uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbok-
foringsort, medborgarskap i ett land inom Europeiska unionen samt
identifieringsuppgifter och partibeteckning som finns eller kommer att
finnas pa valsedlar dér personen dr upptagen.

I databasen skall f4 behandlas uppgifter om beslut, yrkande och
grunder 1 ett drende samt andra uppgifter som behdvs for handldgg-
ningen av ett drende. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall meddela foreskrifter om vilka uppgifter som silunda
far behandlas 1 databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall fa4 behandlas 1 databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: I likhet med vad som giller inom
folkbokforingsverksamheten ar forandringstakten inom verksamheten
med val och folkomrdstningar forhallandevis lag nir det giller vilka
uppgifter om fysiska personer som behover behandlas pa automatiserad
vig. Uppgifterna bor déarfor i likhet med vad som géller i dag regleras i
lag.

Vad som fér registreras om personer som r eller kan antas komma att
vara rostberdttigade vid kommande val eller folkomrostning regleras i
dag 1 lagen om rostldngdsregister. Dessa bestimmelser bor med vissa
redaktionella &ndringar foras Over till den nya lagen. Riksskatteverket,
Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland och Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin anser
att det bor framga av lagen att databasen far innehélla uppgift om datum
for anmilan fran utlandssvenskar om att bli upptagen i rdstlangd.
Uppgiften ar visentlig for verksamheten och regeringen anser darfor i
likhet med remissinstanserna att det av lagen bor framga att uppgiften far
registreras.

Kandidatregister fors i dag med stod av tillstdnd fran Datainspektionen.
I tillstindet anges vilka uppgifter som registren far innehélla. For en
person som &r kandidat i ett val far behandlas uppgifter om
personnummer, namn, adress, folkbokfOringsort samt identifierings-
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uppgifter och partibeteckning som finns eller kommer att finnas pa
valsedlar dédr personen &r upptagen. Dessa regler bor med vissa
redaktionella dndringar ofordndrade foras over till den foreslagna lagen.

Enligt 5 kap. 16 § vallagen skall unionsmedborgare som inte samtidigt
ar svenska medborgare och som Onskar kandidera vid wval till
Europaparlamentet 1dmna en forsdkran till den centrala valmyndigheten. |
forsdkran skall uppgift ldmnas om bl.a. nationalitet. 1 likhet med
utredningen anser regeringen darfor att dven medborgarskap 1 ett land
inom EU skall fa tas in 1 databasen.

Forutom de ovan angivna uppgifterna bor 1 likhet med vad som
foreslas 1 friga om Ovriga databaser dven fa behandlas uppgifter om
beslut, yrkande och grunder i ett drende samt andra uppgifter som behdvs
for handldggningen av ett drende. Nagot system med behandling av
elektroniska dokument finns dock inte i dag.

Vid genomforandet av val eller folkomrdstningar 4r det av
administrativa skél viktigt att det finns uppgifter tillgdngliga om de
personer som arbetar med genomfOrandet av ett val, t.ex. korrektur-
ansvariga, valnimndernas ordférande och sekreterare. Dessutom behovs
det uppgifter om valdistrikt, vallokaler och deras Oppettider, adress till
valndmnden m.m. Administrativa uppgifter om personal m.m. omfattas
inte av lagforslagen, utan vid behandling av siddana uppgifter skall
personuppgiftslagens bestaimmelser tillampas. Det hindrar emellertid inte
att sddana uppgifter behandlas 1 val och folkomrdstningsdatabasen
tillsammans med de andra uppgifter som behdvs for verksamheten.

11.3 Direktatkomst till databasen

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten, skatte-
myndigheterna, ldnsstyrelserna och de kommunala valnimnderna skall
fa ha direktatkomst till val och folkomrdstningsdatabasen. Skatte-
myndigheterna skall dock inte ha direktdtkomst till uppgifter om
kandidater. De kommunala valndmndernas direktdtkomst fir inte avse
elektroniska handlingar.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att skattemyndigheterna skall fi ha
direktakomst dven till uppgifter om kandidater samt att regeringen skall
fa foreskriva att dven annan skall f ha direktitkomst till databasen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erintra mot fOrslaget. Riksskatteverket och Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland anser att skattemyndigheterna inte behdver direktatkomst till
uppgifterna i1 databasen om kandidater samt framhaller att &ven
utlandsmyndigheterna borde fa direktdtkomst till delar av databasen.
Verket anfor vidare att det inte finns skil att inskridnka valndmndernas
direktatkomst till de elektroniska handlingarna.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten med val och
folkomrdstningar kdnnetecknas av stor Oppenhet och av behovet av
omedelbar tillgdnglighet. Uppgifterna 1 databasen, bortsett fran

146



uppgifterna 1 rostlingderna om de rdstberittigade, bor darfor sé langt
mojligt kunna héllas allmént tillgéngliga.

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att den centrala
valmyndigheten och ldnsstyrelserna skall ha ratt till fullstandig tillgéng
till uppgifter 1 val och folkomrostningsdatabasen, inklusive de elektro-
niska handlingarna. Utredningen har foreslagit att dven skattemyndig-
heterna skall ha fullstindig atkomst till uppgifterna 1 databasen.
Riksskatteverket och Ldinsstyrelsen i Vistra Gétaland anser emellertid att
det inte dr motiverat att skattemyndigheterna far atkomst till uppgifter om
kandidater. Kandidatregistret fors 1 dag av Riksskatteverket och lidns-
styrelserna. Registret anvinds for anmélan av kandidater till val, for
kontroll av valbarhet och valsedelsbestillning samt for den slutliga
rostsammanrdkningen (valresultat) vid lidnsstyrelserna och Riksskatte-
verket. Skattemyndigheterna har inte ndgon del 1 denna verksamhet.
Aven om uppgifterna i sig inte dr kinsliga framstir det inte som
motiverat att ge skattemyndigheterna atkomst till uppgifter som de inte
har ndgot behov av i sin verksamhet. Regeringen anser darfor i likhet
med remissinstanserna att skattemyndigheterna inte bor medges atkomst
till uppgifter om kandidater.

De kommunala valndmnderna ir tillsammans med Riksskatteverket
och ldnsstyrelserna ansvariga for genomforandet av ett val och
sammanrikning av valresultat. Det finns ett varde 1 att valndimnderna kan
fa tillgdng till uppgifter 1 val och folkomrostningsdatabasen. Det skulle
bl.a. mojliggora att rostkort kan ldmnas ut hos kommunkontoren samt att
personalen 1 vallokalerna littare kan komma &t den information som
behovs for att valdeltagare skall kunna hénvisas till rétt vallokal.
Regeringen foreslar darfor att de kommunala valndmnderna skall f& ha
direktatkomst till databasen. Atkomst bér dock inte medges till de
elektroniska handlingarna.

Utredningen har foreslagit att regeringen skall ha mojlighet att meddela
foreskrifter om att andra myndigheter och enskilda skall fa direktatkomst
till uppgifter i databasen. Regeringen anser emellertid att direktdtkomsten
till uppgifter 1 databasen, 1 likhet med vad som foreslds 1 fraga om
atkomst till beskattningsuppgifter, bor regleras i lag. Nagot skél att 1 dag
medge ytterligare myndigheter atkomst finns inte. Regeringen har i1
avsnitt 8.9 foreslagit att enskilda efter medgivande av regeringen skall fa
ha dtkomst till uppgifter om sig sjilva. I avsnitt 11.4 behandlas frdgan om
allmén atkomst till uppgifter om kandidater. Direktidtkomst for enskilda
till uppgifter 1 databasen bor 1 6vrigt inte medges.

114 Allman atkomst

Regeringens forslag: Enskilda skall efter medgivande frén regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fa ha direktatkomst till
uppgifter om kandidater.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att direktdtkomsten inte far vara utformad sa
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att uppgifter om flera personer kan behandlas pé automatiserad vig vid
inhdmtandet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten med wval och
folkomrostningar kinnetecknas av stor Oppenhet och av behovet av
omedelbar tillgdnglighet. I val och folkomrdstningsdatabasen behandlas
ocksa uppgifter av sddan karaktir att deras spridning bland allminheten
ar av stort intresse. Vid de tva senaste valen fanns efter medgivande frén
Datainspektionen valsedlarna utlagda pé Internet. Aven valresultaten har
lagts ut. Sedan valresultatet publicerades pa Internet forsta gangen efter
1994 érs val har ocksd efterfrigan Okat péatagligt ndr det géller
mojligheten att kunna jidmfora resultatens personuppgifter fran ett valar
till ett annat.

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att det finns skél att medge
allménheten &tkomst till de uppgifter om kandidater som finns 1
databasen, t.ex. via Internet, &ven vid kommande val. Det giller framfor
allt de uppgifter om kandidater i val som éterfinns pa valsedlar, vanligtvis
parti, namn, hemort och yrke. Det skulle underlatta for sévil valdeltagare
som massmedierna att pa ett enkelt sétt fi information om kandidater 1
samband med val. Uppgifterna #r heller inte integritetskinsliga. Aven
uppgifter om valutgangen och vilka personer som blivit valda &r av stort
intresse for allménheten och nigot hinder att ldmna ut dessa uppgifter kan
inte anses foreligga.

De uppgifter som avses kommer att finnas tillgédngliga pé Internet och
ar ddrmed tillgéngliga 6ver hela vérlden. Personuppgifter som 4r under
behandling far enligt 33 § personuppgiftslagen inte foras over till tredje
land. Fran forbudet finns vissa undantag 1 34 §, bl.a. for 6verforing till
lander som har anslutit sig till Europarddets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter. Overforing
till ett land som inte ingér 1 EU eller dr anslutet till EES far ocksa ske om
det tredje landet har en "adekvat niva" for skyddet av personuppgifter.
Enligt 35 § personuppgiftslagen kan regeringen, och 1 vissa fall den
myndighet som regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om undantag
frdn forbudet 1 33 §. Undantag fran forbudet far meddelas bl.a. om det
behdvs med hinsyn till ett viktigt allmént intresse. Personuppgiftslagens
regler motsvarar artiklarna 25 och 26 1 dataskyddsdirektivet.

Spridning av uppgifter om kandidater vid val och om valresultat till
allménheten ar viktigt. Valsystemet bygger pa att allmdnheten kénner till
vilka personer som stéller upp som kandidater i ett val. Det ligger ocksa i
statens intresse att allménheten pa ett enkelt satt kan fa tillgdng till sddan
information. Genom att uppgifterna finns tillgédngliga pd Internet kan
vidare svenska medborgare som dr bosatta i utlandet pa ett enkelt satt f4
del av information om kandidater och valresultat. De personer som stiller
upp som kandidater har ocksd ett intresse av att uppgifterna sprids. Det
far enligt regeringens mening anses utgora ett viktigt allmént intresse att
information om kandidater och valresultat sprids. Enligt regeringens
mening skulle alltsd ett forfarande som det nu beskrivna inte strida mot
bestaimmelserna om 6verforing av personuppgifter till tredje land.
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Négot skil att begrdnsa dtkomsten till att endast avse ett fital personer
kan enligt regeringens mening inte anses foreligga. Valsedlarna som i dag
ar tillgangliga pd Internet innehdller samtliga personer och nigon
begransning 1 mojligheten att himta in uppgifter finns inte.

P4 samma sitt som fOreslagits 1 frdga om andra former for
direktatkomst, bor en allméin direktatkomst regleras sérskilt 1 lagen. Det
bor ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om direktdtkomsten.

11.5 Sokning 1 databasen

Regeringens forslag: Uppgift om medborgarskap far anvdndas som
sOkbegrepp endast 1 friga om ett medborgarskap 1 ett land inom
Europeiska unionen eller 1 Island eller Norge.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen om rostlangdsregister far
vid sokning i1 sadana register anvdndas endast uppgift om namn och
personnummer, tillhorighet till svenska kyrkan, medlemskap i icke-
territoriell forsamling, medborgarskap i1 Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge samt medborgarskap i1 ett land inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmed-
borgarskap) samt valdistrikt. De uppgifter som inte fir anvindas som
sOkbegrepp dr uppgift om adress och den forsamling som personen &r
folkbokford i och tidpunkt for utvandring.

I databasen for val och folkomrdstningar kan enligt regeringens
mening endast uppgifter om medborgarskap anses vara integritets-
kinsliga och for vilka det finns anledning att ha begrénsningar i
sokmojligheterna. 1 valverksamheten &r dock uppgifter om med-
borgarskap i de nordiska linderna samt i lander som dr medlemmar i EU
av stort intresse. I dag &r det inte mojligt att soka pd ett visst
medborgarskap inom EU. Mojligheten att sdka fram i vilket land inom
EU som en person dr medborgare behdvs emellertid vid val till
Europaparlamentet. Unionsmedborgare som vill utdva sin rostrétt vid val
till Europaparlamentet skall senast 30 dagar fore valdagen skriftligen hos
skattemyndigheten anmaéla sin 6nskan om att tas upp i rostlingd. Den
som gjort en sddan anmélan skall tas upp i en rostlangd till dess han eller
hon stryks fran den pa egen begédran eller villkoren for rostritt inte langre
ar uppfyllda. Beslut med anledning av anméilningar meddelas nér
rostlangden upprattas. Underrittelse om ett sddant beslut skall séndas till
valmyndigheten i den stat dér véljaren 4r medborgare. Det dr mot
bakgrund hdrav vésentligt att det & mojligt att fa fram uppgifter om
personer dr som dr medborgare i ett land inom EU. Uppgift om i vilket
land inom EU en person dr medborgare bor darfor vara mdjliga att
anvianda som sokbegrepp i databasen. Utover uppgift om medborgarskap
1 land inom EU skall det i likhet med vad som géller i dag vara mdjligt att
soka pa uppgift om medborgarskap i Island eller Norge.
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Forutom de begrinsningar vid sokning som allmént giller for
behandling av uppgifter 1 elektroniska handlingar bor det siledes inte
vara mojligt att anvinda uppgifter om medborgarskap vid sokning 1
databasen, med undantag for medborgarskap i ett land inom EU eller 1
Island eller Norge. Nagot skal att inte kunna soka pa uppgifter om adress
och forsamling kan enligt regeringens mening inte anses foreligga.

11.6 Gallring av uppgifter 1 databasen

Regeringens forslag: Uppgifter om en person som kan antas komma
att vara rostberéttigad den dag som ett val eller en folkomrdstning
skall hallas skall gallras en méanad efter att det val eller den
folkomrostning for vilket eller vilken uppgifterna behandlas 1
databasen har vunnit laga kraft. Om flera val halls samtidigt skall
uppgifterna dock gallras en ménad efter att samtliga val har vunnit
laga kraft.

Uppgifter om en person som dr kandidat i ett val skall gallras fyra ar
efter utgdngen av den mandatperiod for vilken uppgifterna behandlas 1
databasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift skall bevaras samt om att
uppgifter och handlingar som undantas frin gallring skall 6verldmnas
till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket och Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland framhaller att uppgifter om kandidater bor f4 bevaras under
langre tid 4n en valperiod. Det dr nodvindigt for att kunna besvara
forfragningar fran massmedia, forskare m.fl. Vidare anfors att det saknas
gallringsbestimmelser for de statistiska bearbetningar som gors.

Skilen for regeringens forslag: 1 val och folkbokforingsdatabasen
kommer att behandlas uppgifter om personer som ar rostberéttigade.
Behovet av uppgifter for faststdllande av rostrétt ar 1 huvudsak begransat
till sjélva valet eller folkomrostningen. Ndgon anledning att behandla
uppgifter i perioder mellan valen finns sédledes normalt inte. Som
huvudregel bor uppgifterna déarfor, pa samma sétt som i dag, gallras nir
det val eller den folkomrostning for vilka de behandlats dr genomfort.
Det torde i normalfallet vara tillrackligt att uppgifterna bevaras i en
manad efter att det eller de val eller folkomrdstningar som uppgifterna
avser har vunnit laga kraft. Nar flera val hélls samtidigt, vilket sker vid
de allménna valen till riksdag, landsting och kommuner, bor dock av
administrativa skél samtliga uppgifter bevaras till dess alla val har vunnit
laga kratft.

For uppgifter om kandidater i val ar forhallandet annorlunda. Dar kan
fordndringar komma att ske under hela mandatperioden. Uppgifterna
maste darfor bevaras under hela den mandatperiod for vilken de
kandiderar vid det aktuella valet. Riksskatteverket och Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotaland har foreslagit att uppgifterna skall fa bevaras under mer
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an en valperiod. Lénsstyrelserna fir ofta forfrdgningar frdn massmedia,
forskare m.fl. om personer som varit upptagna pé valsedlar under tidigare
val. For att pa ett enkelt sitt f4 fram dessa uppgifter bor uppgifter om
kandidater fi bevaras 1 databasen under mer dn en mandatperiod. Det ar
enligt regeringens mening av vikt att forskare m.fl. kan f& uppgifter om
kandidater 1 tidigare val. Uppgifterna bor darfor fa bevaras fram till och
med dérefter kommande val, dvs. 1 fyra ar efter utgdngen av den
mandatperiod for vilken uppgifterna behandlades.

Det bor vidare vara mojligt for regeringen eller Riksarkivet att meddela
foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under lingre tid dn den som
anges 1 lagen. Som exempel kan nidmnas uppgifter om unionsmedborgare
som haft rostritt vid det senaste valet till Europaparlamentet. Sddana
uppgifter maste ndmligen vara tillgingliga nér rostlangder skall upprittas
infor foljande parlamentsval. I detta och andra fall fir alltsd undantag
foreskrivas. Slutligen bor regeringen eller Riksarkivet ha mojlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.
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12 Kronofogdemyndigheternas verksamhet

12.1 En lag

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i kronofogdemyndigheternas samtliga verksamheter skall
regleras i en lag.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att begreppet exekutionsvésendet skall
anvéndas 1 stéllet for kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot fOrslaget. Riksskatteverket anser emellerid att begreppet
kronofogdemyndigheterna bor anvindas i stéllet for exekutionsvésendet.

Skilen for regeringens forslag: Inom kronofogdemyndigheternas
omrade faller ett flertal verksamheter av skilda slag. Det ar verksamhet
med utsdkning och indrivning, skuldsanering, betalningsforeldggande
och handrickning samt tillsyn 1 konkurs. Dessutom dr det vissa mindre
arbetsuppgifter som sérskilt &aligger kronofogdemyndigheterna. De
register som fors for de olika verksamhetsomrédena ar reglerade 1 olika
forfattningar.

Utredningen har foreslagit en gemensam reglering av verksamheterna.
For en gemensam reglering talar att det i1 frdga om allmédnna
bestimmelser om behandling av uppgifter samt bestimmelser om
enskildas rattigheter inte finns anledning att gora ndgon étskillnad mellan
de olika verksamheterna. Aven vad giller elektroniska handlingar,
utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium for automatiserad
behandling och direktatkomst kan regleringen vara densamma. Till stor
del har ocksa vissa av verksamheterna anknytning till varandra. Personer
som forekommer 1 exempelvis ett drende om skuldsanering dr 1 manga
fall foremal dven for utsokningsdtgarder. Regeringen anser dérfor 1 likhet
med utredningen att det finns fler fordelar @n nackdelar med en
gemensam lagstiftning.

Utredningen har foreslagit att begreppet exekutionsvdsendet skall
anvdndas som samlande beteckning pa de verksamheter som lagen
omfattar. Eftersom lagen berdor alla kronofogdemyndighetens
verksamhetsomrdden och inte endast den exekutiva verksamheten anser
regeringen emellertid 1 likhet med Riksskatteverket att begreppet kan
vara ndgot missvisande och att begreppet kronofogdemyndigheterna 1
stéllet bor véljas.

Som anforts ovan kan en stor del av regleringen vara gemensam for
alla verksamhetsomraden. For den sirskilda behandlingen i databaser
finns emellertid anledning att 1 vissa delar reglera de olika
verksamhetsomradena for sig. I fraga om &dndamilen med och vilka
uppgifter som far behandlas i1 en databas &r skillnaderna i vissa avseenden

152



sa stora att lagstiftningen annars hade blivit svaroverskadlig. Regeringen
anser darfor i1 likhet med utredningen att det finns skil att dela in
behandlingen av  personuppgifter 1 kronofogdemyndigheternas
verksamhet 1 olika databaser for utsokning och indrivning, betalnings-
foreldggande och handrickning, skuldsanering och konkurstillsyn.

I frdga om de mindre arbetsuppgifter som aligger kronofogde-
myndigheterna anser regeringen 1 likhet med utredningen att behandling
av uppgifterna inte behover regleras 1 en eller flera for &ndamélen sarskilt
inrittade databaser. De arbetsuppgifter som avses dr upptagning av
protester av véxlar och checkar, registrering av avhandlingar om
16s6rekdp, beslut nédr arbetsgivare skall utnyttja sin kvittningsrédtt mot
arbetstagare, processer 1 vissa lOnegarantimdl, kallelse p& okédnda
borgendrer samt underréttelser till malsédgande 1 brottmal.

I dag behandlas personuppgifter avseende dessa omraden i
kronofogdemyndigheternas allmédnna diarier. Det f6rs med andra ord inga
sarskilda personregister i vilka uppgifterna behandlas. Behandling av
personuppgifter for ndmnda syften — med undantag av processer 1 vissa
lonegarantimdl — bor omfattas av bestimmelserna om behandling 1
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Den behandling av person-
uppgifter som behdver utforas nir kronofogdemyndigheterna for statens
talan 1 processer enligt I6negarantilagen (1992:497), aligger tillsyns-
myndigheterna i konkurs. Sddan behandling bor darfor regleras gemen-
samt med behandling av drenden 1 konkurstillsynsdatabasen.

Det bor ndmnas att Riksskatteverket 1 dag enligt forordningen
(1994:1283) om lonegarantiregister med hjdlp av automatisk
databehandling far fora ett register Over vissa uppgifter om statlig
l6negaranti vid konkurs. Uppgifterna i1 registret fir anvindas endast for
framstdllning av statistik. Frdgor om den administrativa hanteringen av
lonegarantiersattning har nyligen setts Over av Statskontoret och
resultatet har publicerats 1 rapporten En samlad administration av
lonegarantin  (1999:20). Statskontoret foresldr 1 rapporten bl.a. att
Riksskatteverket skall ges ett systemansvar for lonegarantin, vilket
innefattar uppbyggnad av ett nytt centralt IT-stod for uppfoljning,
utvirdering, systemtillsyn och prognoser. Statskontoret konstaterar dven
att det centrala lonegarantiregistret 1 sin nuvarande utformning saknar
funktion och formellt bor kunna avvecklas for att ersittas av en ny
databas med atkomst for kronofogdemyndigheter och konkursforvaltare.

12.2 Andamalen med behandling i utsdknings och
indrivningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi behandlas 1 databasen for
tillhandahdllande av information som behdvs 1 kronofogde-
myndigheternas verksamhet for

— verkstéllighet eller annan atgiard som sarskilt aligger kronofogde-
myndigheterna enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

— indrivning av statliga fordringar m.m.,

— avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
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— kvittning vid utbetalning av bidrag,

— Overvakning av naringsforbud,

— drenden om ansvar for annans skatter och avgifter,

— tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten, samt

— framstéllning av statistik.

Uppgifter skall dven fa behandlas i databasen for tillhandahallande
av information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfor
kronofogdemyndigheternas verksamhet for

— avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

— kvittning vid utbetalning av bidrag,

— planering, samordning och uppf6ljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

— utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och
socialavgifter, samt

— tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan liknande prévning.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket anfor att det bor klargoras att
databasen far anvdndas 1 drenden om s.k. fOretrddaransvar och
betalningsansvar  enligt  skattebetalningslagen,  aktiebolagslagen
(1975:1385) och annan associationsrittlig lagstiftning.
Riksforsdkringsverket anser att de sekundédra dndamalen bor utdkas sa att
de omfattar dven drenden om underhéllsstod.

Skillen for regeringens forslag: Den behandling av personuppgifter
som skall goras inom ramen for regleringen av utsoknings- och
indrivningsdatabasen motsvarar 1 princip den behandling som sker i1 dag
med stod av 1 huvudsak utsokningsregisterlagen (1968:617).

Ett grundliggande primirt &dndamdl med utsdknings- och
indrivningsdatabasen skall vara verkstéllighet enligt utsokningsbalken
eller annan forfattning samt indrivning av statliga fordringar m.m. Detta
dndamal skall ticka in all malhantering som kronofogdemyndigheterna
ansvarar for inom det exekutiva omradet. Riksforsdkringsverket har
anfort att databasen dven skall f4 anvindas for underhdllsstod eftersom
det 1 dag sker ett stort utbyte av uppgifter om inkomna medel 1 drenden
om indrivning avseende dterbetalningsskyldighet. Det utbyte av uppgifter
om inkomna medel som sker omfattas enligt regeringens mening av
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. Det behdver darfor
inte sdrskilt anges att databasen far anvédndas for dessa atgérder.

I samband med att personer som &r foremal for exekutiva atgéarder skall
fa skatter eller avgifter aterbetalda eller olika former av statliga bidrag
utbetalda, skall avrdkning eller kvittning goras. Kronofogde-
myndigheternas arbete med avridkning och kvittning skall utgdra ett
primdrt dndamél for vilket uppgifter far behandlas 1 databasen. En
ytterligare uppgift som aligger kronofogdemyndigheterna dr 6vervakning
av naringsforbud.

Riksskatteverket har till skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna delegerat d&renden om betalningsansvar enligt 12 kap. 6 §
skattebetalningslagen, s.k. foretrddaransvar, samt om betalningsansvar
enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och annan associationsrittslig
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lagstiftning. Det dr tveksamt om dessa drenden omfattas av de foreslagna
andamaélen. Regeringen anser i1 likhet med Riksskatteverket att det bor
sarskilt anges att databasen far anvindas for handldggningen av sddana
arenden.

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna maéste vidare ha
mojlighet att behandla personuppgifter med syfte att folja upp
verksamheten och planera for atgdrder som skall vidtas i1 framtiden.
Slutligen anges darfor som priméra dndamaél tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten.

Aven andra myndigheter behdver tillgang till uppgifter om personer
som dr foremal for exekutiva atgérder for att kunna genomfora avrakning
och kvittning vid utbetalningar av olika slag. Som exempel kan nimnas
avriakning som skattemyndigheter gor vid aterbetalning av preliminér-
skatt som betalats in med for hogt belopp samt kvittning som kan goras
av Jordbruksverket 1 samband med att olika bidrag skall betalas ut.
Avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter samt kvittning vid
utbetalning av bidrag, anges darfor som sekundira &dndamél med
behandling i databasen.

Inom skatteforvaltningen och hos Tullverket finns vidare ett behov av
tillgang till uppgifter om exekutiva atgirder for den ordinarie
verksamheten med uttag av skatt och tull. Som sekundédra andamadl anges
darfor @ven planering, samordning och uppfoljning av revisions och
annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering samt
utredningar vid bestimmande och uppbord av skatter, tullar och avgifter.

Det finns hos andra myndigheter ett stort behov av information om att
en person dr foremal for exekutiva dtgirder vid ett flertal provnings och
tillsynsforfaranden. Vissa uppgifter som skall finnas 1 utséknings- och
indrivningsdatabasen kommer dirfor med stor sannolikhet att anvidndas
av olika myndigheter i deras verksamhet. Som exempel kan nidmnas
kommunernas tillstdndsgivning i1 friga om utskénkning av alkohol och
lansstyrelsernas tillsyn Over restauranger m.m. Uppgifter 1dmnas 1 dag
aven ut till ldnsstyrelserna for tillsyn 6ver innehavare av trafiktillstdnd
m.m. Som ett sirskilt &ndaméil for databasen bor dérfor anges tillsyn och
lamplighets-, tillstinds- och annan liknande prévning.

Utredningen har fOreslagit att det sdrskilt anges att databasen fér
anvandas for framstéillning av statistik. Enligt regeringens mening
behover detta emellertid inte anges sérskilt dd detta foljer av
personuppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

Uppgifter som behandlas 1 den exekutiva verksamheten ldmnas i stor
omfattning ut till banker och andra privatréttsliga subjekt som bedriver
kreditupplysningsverksamhet. Nagot skil att ange detta som ett sarskilt
andamaél kan dock inte anses foreligga.
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12.3 Uppgifter som far behandlas 1 utséknings och
indrivningsdatabasen

Regeringens forslag: [ databasen skall, 1 den utstrickning det behovs
for verksamheten med utsokning och indrivning, fa& behandlas
uppgifter om

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeférhéllanden,

— en juridisk persons identitet och sdte, m.m.,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

— egendom som berdrs 1 ett mal,

— yrkande och grunder i ett mél eller drende, samt

— beslut med angivande av skédlen for beslutet, betalning,
redovisning och dvriga atgarder 1 ett mél eller d&rende, samt

— uppgift om att en kronofogdemyndighet gjort anmélan om
misstanke om brott samt, om uppgifterna utgor grund for en begdran
om verkstéllighet, uppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott
eller domar 1 brottmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall 1 andra fall 4n som anges 1 forsta stycket fa behandlas 1 databasen
endast som en del av en elektronisk handling.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att uppgifter om wutslag i mal om
betalningsforelaggande skall foras over till databasen i samband med att
uppgifterna gallras i Dbetalningsforeliggande- och handricknings-
databasen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket anfor dock att det finns behov av
att 1 vissa fall dven behandla uppgifter om personer innan de blivit
géildendrer samt personer som har samband med géldenéren.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad som foreslés i fraga
om behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen skall i lagen endast
anges vilka kategorier av uppgifter som far behandlas i databasen. Dessa
uppgiftskategorier avser vad som far behandlas i den informations-
baserade delen av databasen, dvs. vanligen uppgifter som i dag
registreras i det centrala utsokningsregistret. For handlingar som ingér i
arendehanteringssystem foreslas sidrskilda bestimmelser. Upprakningen
utgdr sdledes endast en ram for vad som far behandlas och regeringen
eller Riksskatteverket skall sedan meddela nidrmare foreskrifter om vilka
uppgifter det ror sig om.

En grundliggande forutsittning for att en uppgift over huvud taget
skall fa behandlas dr att den behovs for de primdra @ndamalen med
databasen.

Grundldggande uppgifter om enskilda som behdvs for att den
exekutiva verksamheten skall fungera maste givetvis fa4 registreras.
Diarmed avses bl.a. uppgifter om personnummer, namn, adress samt
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uppgifter om civilstaind och hemmaboende barn. Motsvarande skall gilla
for uppgifter om juridiska personer och det kan da rora sig om uppgifter
om organisationsnummer, styrelseledaméter, firmatecknare samt adress-
uppgifter m.m.

Uppgifter om en enskilds ekonomiska forhdllanden &r bland de
vasentligaste uppgifterna for den exekutiva verksamheten. Information
om en svarandes och eventuellt hans eller hennes familjemedlemmars
ekonomi &dr av avgorande betydelse 1 ett mdl om utsokning och
indrivning. Dérutdver behdver uppgifter om den egendom som berdrs 1
ett mal fa registreras. En uppgift om egendom som tillhér en svarande 1
ett utsoknings- eller indrivningsmal utgér 1 och for sig vanligtvis en
uppgift om dennes ekonomi, men i vissa fall krdvs att dven andra
uppgifter om egendomen behandlas. I frdga om bl.a. fastigheter som har
domts 1 mit, kan det vara nodvindigt att behandla uppgifter om namn
m.m. pé pantrittshavare och hyresgéster.

Vidare bor yrkande och grunder samt beslut, betalning, redovisning
och oOvriga atgirder 1 ett mal eller drende fd registreras. Héar avses
uppgifter som 1 stor omfattning kommer att aterfinnas i elektroniska
handlingar 1 drendehanteringssystem. I den omfattning det behovs bor
emellertid uppgifter om beslut m.m. avseende en person kunna éaterfinnas
1 databasen utan att en handldggare behover ha tillgang till den elektro-
niska akten i1 det aktuella drendet. Av betydelse ar bl.a. att direktatkomst
till de elektroniska handlingarna inte skall vara tillditen for andra myn-
digheter dn kronofogdemyndigheterna. Det kan dock fran informations-
synpunkt vara viktigt for en tjansteman hos en skattemyndighet eller hos
Tullverket att omedelbart fa fram uppgift om utgéngen 1 ett d&rende och
samtidigt fa en bild av vad som utgér grunden for beslutet. Nér uppgifter
om yrkanden, grunder och beslut m.m. fors in i databasen pa annat sitt dn
1 elektroniska handlingar, far de emellertid inte omfatta kénsliga person-
uppgifter m.m. Nir det dr nodvéindigt att fa tillgdng till ett beslut som
innehaller kdnsliga uppgifter och 6vriga handlingar 1 ett 4rende, bor dessa
tas fram genom drendehanteringssystemet.

Mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 §§ personuppgiftslagen bor ut-
tommande regleras 1 lag. Kronofogdemyndigheterna har i den exekutiva
verksamheten behov av att behandla framst uppgifter om boter eller
skadestdnd pad grund av brott 1 de fall dessa utgor grund for en begéiran
om verkstillighet. Myndigheterna behover dven behandla uppgifter om
att man hos &klagare har anmélt misstanke om brott. Enligt regeringens
mening saknas det biarande skl fran integritetssynpunkt mot att sadana
uppgifter behandlas. I lagen bor det darfor anges att sddana uppgifter far
behandlas dven pa annat sitt 4n 1 elektroniska handlingar.

Utredningen har fOreslagit att uppgifter om utslag i mal om
betalningsforeldggande skall foras over till databasen 1 samband med att
uppgifterna gallras 1 betalningsforeliggande- och handrickningsdata-
basen. Regeringen aterkommer till denna fraga 1 avsnitt 12.7.
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12.4 Gallring av uppgifter i utsoknings och
indrivningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i1 databasen skall
gallras fem ar efter utgdngen av det kalenderar da det mél eller drende
som uppgifterna eller handlingarna hénfér sig till avslutades.
Uppgifter som inte kan hidnforas till ett visst mal eller drende skall
gallras fem ar efter utgdngen av det kalenderar d& samtliga mal
avseende den person som uppgifterna hanfor sig till var avslutade.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under lingre tid
samt att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En person kan vara foremadl for
verkstéllighet inom den exekutiva verksamheten under lang tid. I princip
skulle en person som en gang blivit foremal for verkstillighet vara det
under den aterstaende delen av sitt liv, eftersom en fordran kontinuerligt
kan héllas Oppen genom preskriptionsavbrott. Uppgifter som kan
hinforas till en viss gédldenér och ett visst mal knyts till mélet, medan
olika uppgifter om géldendren av allmén karaktér som inte kan hénforas
till ett viss mal samlas i en géldenérsjournal. Dessa sistnimnda uppgifter
maste vara tillgdngliga s linge det finns minst ett Oppet mal mot
gildendren. Regeringen anser att uppgifter som kan knytas till ett visst
mal om utsokning eller indrivning bor gallras fem ér efter utgangen av
det kalenderar da malet avslutades. Samma tid bor som huvudregel kunna
gélla for uppgifter i drenden som avser annat @n utsékning och indriv-
ning, dvs. de sirskilda arbetsuppgifter som aligger kronofogdemyndig-
heterna och som far behandlas i databasen. For uppgifter som inte hor till
ett specifikt mal eller drende (gidldendrsjournalerna) maste dock andra
regler gilla. Dessa uppgifter bor i stillet gallras fem ar efter utgangen av
det sista kalenderar dé det fanns ett oavslutat mal mot géldenéren.

For vissa uppgifter bor undantag kunna goras fran de ovan foreslagna
reglerna om gallring. Det kan gilla bl.a. uppgifter i mal om
fastighetsforsiljning. Regeringen eller Riksarkivet bor darfor fa meddela
foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under léangre tid. Slutligen bor
regeringen eller Riksarkivet ha mojlighet att foreskriva att uppgifter och
handlingar som undantas fran gallring skall Overlamnas till en
arkivmyndighet.
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12.5 Andamélen med behandling i
betalningsforeldggande och handrickningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi behandlas 1 databasen for
tillhandahéllande av information som behdvs i1 kronofogdemyndig-
heternas verksamhet for

— handlaggningen av mal om betalningsforeldggande eller
handrickning,

— tillhandahéllande av utslag i mél om betalningsforeliggande, samt

— tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall f& behandlas 1 databasen for tillhandahéllande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
kronofogdemyndigheterna {or tillsyn samt ldmplighets- och
tillstindsprovning och annan liknande provning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den behandling av personuppgifter
som skall goras inom ramen for regleringen av betalningsforeliggande
och handrickningsdatabasen skall motsvara den behandling som sker i
dag med stod av i huvudsak lagen (1991:876) om register for
betalningsforeldaggande och handrickning.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet avseende betalnings-
foreldggande och handridckning dr det forhallandevis enkelt att sla fast de
dndamal som skall vara styrande for behandling av personuppgifter i
databasen. Det priméra dndamalet 4r namligen handldggning av mal om
betalningsforeldggande eller handrackning (den summariska processen).
Liksom 1 oOvriga verksamheter inom savél kronofogdemyndigheterna
som andra myndighetsorganisationer maste det finnas mojligheter att
utvirdera den egna verksamheten och pa olika sétt behandla person-
uppgifter for intern kontroll och uppfoljning. Som priméira d&ndamal anges
darfor aven tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Det finns hos andra myndigheter ett behov av information om att en
person &r svarande i ett mdl om betalningsforeliggande vid olika
provnings- och tillsynsforfaranden. Vissa uppgifter som skall finnas 1
betalningsforeldggande och handridckningsdatabasen kommer darfor att
anviandas av olika myndigheter i deras verksamhet. Som exempel kan
nidmnas kommunernas tillstindsgivning i1 fraga om utskénkning av
alkohol och lénsstyrelsernas tillsyn over restauranger m.m. Ett sekundért
dndamél med databasen bor déarfor vara tillsyn samt lamplighets- och
tillstandsprovning och annan liknande provning.

Utredningen har foreslagit att det sdrskilt anges att databasen far an-
vindas for framstillning av statistik. Enligt regeringens mening behdver
detta emellertid inte anges sarskilt da detta foljer av personuppgiftslagens
regler, se avsnitt 8.1.

Uppgifter som behandlas i den exekutiva verksamheten ldmnas i stor
omfattning ut till banker och andra privatrittsliga subjekt som bedriver
kreditupplysningsverksamhet. Nagon sarskild reglering av att uppgifter 1
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databasen fir anvédndas for dessa dndamél behdvs enligt regeringens
mening inte.

12.6 Uppgifter som far behandlas i
betalningsforeldggande och handrickningsdatabasen

Regeringens forslag: [ databasen skall, 1 den utstrickning det behovs
for verksamheten med betalningsforeldggande och handriackning, fa
behandlas uppgifter om

— en fysisk persons identitet och boséttning,

— en juridisk persons identitet och sdte, m.m.,

— yrkande och grunder i ett mél,

— Ovriga forhdllanden, om de tillfors ett mal och &r av betydelse for
handldggningen,

— beslut och Ovriga dtgirder 1 ett méal, samt

— uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott eller domar 1
brottmal om uppgifterna utgor grund for en begidran om utslag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som féar behandlas i
databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall utéver vad som anges 1 forsta stycket fa behandlas 1 databasen
endast som en del av en elektronisk handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Betalningsforeldggande- och hand-
rackningsregistren dr 1 forsta hand avsedda som hjilpmedel vid
malhanteringen och innehallet i dagens register dr anpassat dérefter. |
registren far finnas identifieringsuppgifter gillande parterna samt ovriga
forhédllanden som é&r av betydelse for delgivningsforfarandet. Harutover
far registren innehalla uppgifter som ar direkt knutna till malhanteringen.
Det ar uppgifter om bl.a. malnummer, inkomstdag, saken, yrkanden och
grunder, handlingar som kommer in eller skickas ut i malen, delgivning,
frister, beslut 1 malet samt annat som tillfors malet och som éar av
betydelse for handldggningen.

I likhet med vad som foreslas i fraga om utsoknings- och indrivnings-
databasen bor i lag endast anges vilka kategorier av uppgifter som fér
behandlas i den informationsbaserade databasen. Innehdllet i databasen
bor 1 huvudsak motsvara vad som i dag géller enligt lagen om register for
betalningsforelaggande och handridckning. Grundldggande identitets och
andra basuppgifter for fysiska och juridiska personer skall alltsa fa
behandlas. Detsamma giller yrkanden och grunder samt beslut och
Ovriga atgirder i ett mal.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser m.m. enligt 13 och 21 §§ personuppgiftslagen bor dven
hir regleras uttdmmande i lag. Inom den verksamhet som ror den

160



summariska processen finns behov av att behandla frimst uppgifter om
skadestdnd pad grund av brott 1 de fall dessa utgor grund for en begéiran
om utslag. Enligt regeringens mening saknas det bdrande skil frén
integritetssynpunkt mot att sidana uppgifter behandlas. I lagen bor det
darfor anges att sddana uppgifter fir behandlas dven pa annat sitt dn 1
elektroniska handlingar.

12.7 Gallring av uppgifter i betalningsforeliggande- och
handrickningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i1 databasen skall
gallras tre ar efter utgdngen av det kalenderdr d& det mal som
uppgifterna eller handlingarna hinfor sig till avslutades. Uppgifter om
utslag 1 mal om betalningsforeldggande skall dock gallras tio ar efter
utgidngen av det kalenderar dé utslaget vann laga kraft. Efter utgdngen
av det tredje dret efter det att ett mal avslutats fir endast utslagets
nummer anvdndas som sokbegrepp.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under lingre tid
samt att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att uppgifter om wutslag i mal om
betalningsforeldaggande och handrackning skall gallras efter tre &r och
dérefter foras over till utsdknings- och indrivningsdatabasen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket avstyrker emellertid forslaget
om att uppgifter om utslag i mal om betalningsforeldggande och
handriackning skall Gverforas till utsoknings- och indrivningsddatabasen.

Skélen for regeringens forslag: Uppgifter om utslag i mal om
betalningsforeldggande skall i dag gallras senast under juni ménad aret
efter det att tre r har forflutit frin det ar da utslaget meddelades. Ovriga
uppgifter om mél om betalningsforeldggande eller handridckning skall
gallras senast juni manad aret efter det att malet har avgjorts av
kronofogdemyndigheten.

En person kan vara foremal for verkstéllighet under ldng tid, eftersom
en fordran kan hallas Gppen genom preskriptionsavbrott. En enskild
sokande 1 ett mal om utsokning kan ocksd &terkomma till
kronofogdemyndigheten med samma exekutionsurkund sa lénge
fordringen inte ar preskriberad. Det &r vanligt att en borgenér, sedan det
konstaterats att en gildendr saknar utmitningsbara tillgangar, ater-
kommer efter ndgra ar och pa nytt begér verkstillighet. Inget hindrar att
han aterkommer ett obegransat antal ganger, sa lange fordringen inte ar
preskriberad.

Kronofogdemyndigheterna har behov av att fa tillgang till utslagen sa
lange de kan ligga till grund for verkstéllighet. Vid registrering av en
ansokan om verkstéllighet, 4r den sdkraste metoden for att garantera att
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korrekta uppgifter registreras, att hdmta utslaget maskinellt fran en
databas. Det finns ocksé ett behov 1 de fall tveksamhet uppstar att pd ett
enkelt sdtt verifiera utslaget. I dag bevaras utslag i1 registret for
betalningsforeldggande och handriackning under tre &r och gallras det
fjarde éret. Ett stort antal utslag 1 mal om betalningsforeldggande ar
emellertid aktuella for verkstillighet 14ng tid efter det att de gallrats ur
registret.

Innan utslagen gallras Overfors de 1 dag till mikrofiche. Nir en
handlaggare efter gallringen behdver verifiera ett utslag anvinds
mikrofichen for kontroll. Mikrofiche &r en dyrbar och tidsédande metod
for att spara uppgifter. Enligt regeringens beddmning finns det heller
inget patagligt egenvirde 1 att Overfora uppgifter frdn ett datoriserat
register till ett annat mer svartillgdngligt, men dndéd sokbart, medium. En
saddan ordning befrimjar enligt regeringens mening inte rittssdkerheten
samtidigt som det inte heller ndmnvirt paverkar skyddet for den
enskildes integritet.

Att kunna hdmta uppgifterna fran béasta mojliga killa ar ett viktigt
rattssdkerhetskrav. Det innebédr bl.a. att risken for felskrivning eller
forvanskning av uppgifterna minskas. Det dr 1 och for sig mdjligt att
begédra att sokanden skall tillhandahélla uppgifter om utslaget. Ett sédant
forfarande skulle dock innebdra en betydligt simre sidkerhet. Den storsta
sakerheten uppnds om utslaget kan hdmtas direkt diar uppgifterna har
producerats. Det dr ocksd av stort virde att 1 de fall en géildendr
ifrdgasitter riktigheten av ett utslag kunna kontrollera uppgiften mot
grundmaterialet. Regeringen anser darfor att overvdgande skil talar for
att uppgifter om utslag 1 mil om betalningsforeliggande méiste kunna
bevaras pd medium for automatiserad behandling under lidngre tid &@n 1
dag. 1 likhet med utredningen anser regeringen att utslagen inte bor
gallras forrén tio ar efter det ar da de vann laga kraft.

Utredningen har foreslagit att uppgifter om alla utslag i mil om
betalningsforeldggande och handrickning skall foras Gver till utsoknings-
och indrivningsdatabasen efter tre &r och bevaras dir. Skalet till forslaget
ar att uppgifterna kommer att omfattas av sekretess om de lagras i1
ndmnda databas 1 stéllet for 1 betalningsforelaggande- och handracknings-
databasen. Dérigenom Okar skyddet for den enskildes personliga
integritet. Riksskatteverket har med anledning av att nagra kronofogde-
myndigheter varit kritiska mot forslaget i stillet foreslagit att uppgifterna
om utslag sparas i betalningsforeldggande- och handrickningsdatabasen 1
tio ar, men att efter tre ar far endast uppgift om utslagets nummer
anvéindas som sokbegrepp.

Endast en begrinsad del av utslagen fors 1 dag over till
utsokningsregistret for verkstéllighet. Det kan darfor ifrdgaséttas om det
finns skél att Gverfora en stor miangd uppgifter frin en databas till en
annan nir endast en del behdvs for verkstilligheten. Det dr ocksé
vasentligt att man skiljer pd processverksamheten och verkstilligheten
vid handldggningen hos kronofogdemyndigheten. Att bevara uppgifter
under en ldngre tid innebér alltid risker ur integritetsskyddssynpunkt.
Utover bestammelser om sekretess kan dock uppgifter skyddas genom att
begransa mdjligheterna att soka efter uppgifterna. I likhet med
Riksskatteverket anser regeringen att 1 stéllet for att begransa dtkomsten
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till uppgifterna genom sekretesslagens regler bor mgjligheten att soka
fram utslagen begrédnsas efter tre ar. Enligt regeringens mening ger detta
ett minst lika bra skydd for den enskilde som utredningens forslag.

Ovriga uppgifter i databasen bor gallras tre &r efter utgingen av det
kalenderdr d malet avslutades.

12.8 Andamélen med behandling i
skuldsaneringsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi behandlas 1 databasen for
tillhandahdllande av information som behdvs inom kronofogde-
myndigheterna for handldggning av drenden om skuldsanering, samt
tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall f& behandlas 1 databasen for tillhandahéllande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
kronofogdemyndigheterna for tillsyn samt lamplighets-, tillstdnds- och
annan liknande provning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksforsdkringsverket anser att de sekundéra
dndamalen bor utdkas s& att de omfattar dven drenden om ater-
betalningsskyldighet for underhallsstod.

Skilen for regeringens forslag: Den behandling av personuppgifter
som skall gdras inom ramen for regleringen av skuldsaneringsdatabasen
skall motsvara den behandling som sker i dag med stdd av i huvudsak
forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsérenden.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet avseende fragor om
skuldsanering &dr det forhallandevis enkelt att sla fast de andamal som
skall vara styrande for behandling av personuppgifter i databasen. Det
primdra dndamaélet dr ndmligen just handliggning av skuldsanerings-
drenden. Liksom 1 O&vriga verksamheter inom savél kronofogde-
myndigheterna som andra myndighetsorganisationer maste det finnas
mojligheter att utvirdera den egna verksamheten och pa olika sétt
behandla personuppgifter for intern kontroll och uppf6ljning. Som
primdra dndamal anges darfor dven tillsyn, kontroll, uppfoljning och
planering av verksamheten.

Det finns hos andra myndigheter ett behov av information om att en
person har ansokt om skuldsanering vid olika provnings- och tillsyns-
forfaranden. Vissa uppgifter som skall finnas i skuldsaneringsdatabasen
kommer dérfor att anviandas av olika myndigheter i deras verksamhet.
Som exempel kan ndmnas kommunernas tillstdndsgivning i frdga om
utskdnkning av alkohol och lénsstyrelsernas tillsyn dver restauranger
m.m. Ett sekundédrt &ndamal med databasen bor dérfor vara tillsyn,
lamplighet, tillstands och annan liknande provning.

Riksforsdkringsverket behover uppgifter om skuldsanering for att
inbetalningar som gors till forsdkringskassorna inte skall krediteras fel
fordran. Motsvarande torde gélla for samtliga borgenirer. Enligt
regeringens mening far den information som lamnas till borgenirer och
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berérda myndigheter om beslut om skuldsanering anses omfattas av de
primdra dndamélen med databasen.

Utredningen har fOreslagit att det sdrskilt anges att databasen fér
anvandas for framstillning av statistik. Enligt regeringens mening be-
hover detta emellertid inte anges sdrskilt dd detta foljer av person-
uppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

12.9 Uppgifter som far behandlas i
skuldsaneringsdatabasen

Regeringens forslag: [ databasen skall, 1 den utstrickning det behovs
for skuldsaneringsverksamheten, fa behandlas uppgifter om

— en fysisk persons identitet, bosittning och familjeforhéllanden,

— en juridisk persons identitet och sdte, m.m.,

— en enskilds ekonomiska forhéallanden,

— yrkande och grunder i ett drende,

— beslut och 6vriga dtgirder i ett drende, samt

— uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott eller domar 1
brottmal om uppgifterna utgdr grund for en fordran i ett drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som féar behandlas i
databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall utdover vad som sdgs 1 forsta stycket fa behandlas 1 databasen
endast som en del av en elektronisk handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad som foreslés i fraga
om utsoknings- och indrivningsdatabasen bor i lag endast anges vilka
kategorier av uppgifter som far behandlas i den informationsbaserade
databasen. Innehéllet i databasen bor 1 huvudsak motsvara vad som i dag
géller enligt forordningen om register for skuldsaneringsdrenden. De
uppgifter som skall fa behandlas i databasen &r vanliga identifikations-
uppgifter samt handlingar som kommer in eller skickas ut samt beslut i
arendet. Detsamma géller yrkanden och grunder och 6vriga atgérder 1 ett
mal.

Slutligen bor dven vissa uppgifter om skulderna och om en enskilds
ekonomiska forhdllanden fa behandlas. Information om en sdkandes och
eventuellt hans eller hennes familjemedlemmars ekonomi &r av av-
gorande betydelse i ett drende om skuldsanering. Med ekonomiska
forhéllanden avses bl.a. uppgifter om inkomster, skuldbelopp, nér skulder
forfoll till betalning, borgensataganden samt anstdnd med betalning.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser m.m. enligt 13 och 21 §§ personuppgiftslagen bor
uttommande regleras i lag. Inom den verksamhet som ror skuldsanering
finns behov av att behandla framst uppgifter om béter eller skadestand pa
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grund av brott 1 de fall dessa utgdér grund for en fordran 1 ett drende. |
lagen bor det dérfor anges att sddana uppgifter fir behandlas dven pa
annat sitt dn 1 elektroniska handlingar.

12.10  Gallring av uppgifter 1 skuldsaneringsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i1 databasen skall
gallras fem &r efter det att ett drende avslutats. Har skuldsanering
beviljats 1 ett drende skall uppgifter och handlingar dock gallras efter
sju ar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under lingre tid
samt att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att
huvudregeln skall vara att uppgifter och handlingar i databasen skall
gallras fem é&r efter utgangen av det kalenderar dd det drende som
uppgifterna eller handlingarna hanfor sig till avslutades. Regeringen delar
utredningens bedomning. Har skuldsanering déremot beviljats blir
foljden wvanligtvis att gildendren skall betala ett visst belopp till
borgendrerna varje manad i upp till fem ar. I dessa fall behdver uppgifter
saledes bevaras under ldngre tid. Som huvudregel for dessa drenden bor
anges att uppgifter och handlingar skall gallras sju ar efter utgangen av
det kalenderar da beslutet att bevilja skuldsanering fattades. Regeringen
eller Riksarkivet bor dock ha mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag fran de regler som anges i lagen. Dessutom bor det finnas
mojlighet att foreskriva om att uppgifter och handlingar som undantas
fran gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

12.11  Andamalen med behandling i
konkurstillsynsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi4 behandlas i databasen for
tillhandahallande av information som behovs 1 kronofogde-
myndigheternas verksamhet for handlaggningen av konkurs-
tillsynsdrenden och mal enligt 16negarantilagen (1992:497), samt
tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att databasen dven skall fa anvéndas for till-
handahéllande av information som behdvs 1 forfattningsreglerad verk-
samhet utanfor kronofogdemyndigheterna for tillsyn samt lamplighets,
tillstdnds och annan liknande prévning.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Den behandling av personuppgifter
som skall goras inom ramen for konkurstillsynsdatabasen skall 1 forsta
hand motsvara den behandling som i1 dag utfors 1 de diarie- och
arendehanteringsstodsregister som fors med stdod av tillstdnd frén
Datainspektionen.

En tillsynsmyndighet i konkurs har dven att fora statens talan 1 vissa
mal enligt lonegarantilagen. Det giller mal dir en arbetstagare har vackt
talan mot en konkursforvaltares beslut om betalning enligt l16negaranti-
lagen. Tillsynsmyndigheten kan dven sjédlv vicka talan mot ett beslut som
den anser felaktigt. I dag behandlas uppgifter i sddana mal endast 1
kronofogdemyndigheternas allmédnna diarier. Behovet av automatiserade
rutiner vid handldggningen av malen &r emellertid sa stort att en
utforligare reglering av behandlingen behovs. Eftersom malen handldggs
av tillsynsmyndigheterna, dr det enligt regeringens mening ldmpligt att
samordna den regleringen med den for behandling av personuppgifter i
konkurstillsynsérenden.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet som avser frdgor om
konkurstillsyn samt vissa processer enligt lonegarantilagen &r det
forhallandevis enkelt att sl fast de andamal som skall vara styrande for
behandling av personuppgifter 1 databasen. Det grundliggande primira
andamdlet dr ndmligen just handldggning av konkurstillsynsdrenden och
mal enligt 16negarantilagen. Liksom 1 dvriga verksamheter inom savil
kronofogdemyndigheterna som andra myndighetsorganisationer maste
det finnas mdjligheter att utvirdera den egna verksamheten och pé olika
satt behandla personuppgifter for intern kontroll och uppfdljning. Som
primira dndamil anges darfor dven tillsyn, kontroll, uppfoljning och
planering av verksamheten.

Utredningen har foreslagit att det sédrskilt anges att databasen far an-
vindas for framstéillning av statistik. Enligt regeringens mening behdver
detta emellertid inte anges sérskilt d& detta foljer av personuppgiftslagens
regler, se avsnitt 8.1.

Uppgifter rorande konkurstillsyn och l6negaranti anvinds inte av andra
myndigheter for tillsyn eller ldmplighets-, tillstdnds- och annan liknande
provning. Inte heller anvinds uppgifterna av andra myndigheter f6r andra
dndamal. Nagot sekundirt dndamal skall darfor inte tas in i lagen. Som
tidigare ndmnts foljer redan av personuppgiftslagens regler att uppgifter
alltid fir anvandas for framstéllning av statistik.
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12.12  Uppgifter som far behandlas i
konkurstillsynsdatabasen

Regeringens forslag: [ databasen skall, i den utstrdckning det behovs
for verksamheten med konkurstillsyn eller vid handldggningen av mal
enligt lonegarantilagen, fa behandlas uppgifter om

— ett konkursbo,

— en fysisk persons identitet och bosittning,

— en juridisk persons identitet, sdte och firmatecknare, m.m.,

— en enskilds ekonomiska forhéallanden,

— domstols eller myndighets beslut,

— yrkande och grunder i ett drende, samt

— beslut och 6vriga dtgirder i ett drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall fa4 behandlas 1 databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget. Riksskatteverket har anfort att det uttryckligen
bor anges att uppgifter om ett konkursbo far behandlas.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad som foreslés i fraga
om utsoknings- och indrivningsdatabasen bor i lag endast anges vilka
kategorier av uppgifter som far behandlas i databasen.

Konkurstillsynsregistret innehéller uppgifter om konkursforvaltare,
stallforetradare och konkursgildendrer. Registren far i fraga om dessa
personer innehalla uppgifter om bl.a. namn, adress, person eller
organisationsnummer, tingsrittens beslutsdatum, forvaltararvoden och
lonegaranti.

De uppgifter som i dag fér registreras skall enligt regeringens mening
dven fa behandlas i konkurstillsynsdatabasen. Ett konkursbo édr foremalet
for behandlingen av uppgifter i databasen. Regeringen anser darfor i
likhet med Riksskatteverket att det uttryckligen bor framga att uppgifter
om ett konkursbo far behandlas. Darutover bor yrkanden och grunder
samt beslut med angivande av skidlen for beslutet och 6vriga atgirder i ett
drende fa behandlas. Uppgifter om enskilds ekonomiska forhallanden
maste f4 behandlas i ett drende om konkurstillsyn. Detsamma géller
uppgifter om konkursbeslut och andra domstols eller myndighetsbeslut
som behovs i ett drende. Vid provning av lonegarantifrigor ar, utover
uppgifter om anstillningstid, 16neféormaner, m.m. &ven uppgifter om
arbetstagarens eventuella andel i foretaget av betydelse. Uppgifter av nu
ndmnda slag skall dérfor fa behandlas i1 databasen.

Konkurstillsynsregistren far inte innehalla uppgifter om brott eller
misstanke om brott, uppgifter om niringsforbud eller uppgifter som utgor
omdome eller annan virderande upplysning om den registrerade. Enligt
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regeringens mening finns det inte heller nagot behov av att behandla
sddana wuppgifter 1 verksamheten med konkurstillsyn eller vid
handlaggningen av mél enligt 16negarantilagen. Nar det giller kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. enligt 13 och 21
§§ personuppgiftslagen skall behandling av sddana uppgifter dock fa
goras om uppgifterna forekommer i en handling som kommit in eller
uppréttats 1 ett drende.

12.13  Gallring av uppgifter 1 konkurstillsynsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i ett konkurstillsyns-
arende skall gallras fem ar efter att ett drende avslutats, dock tidigast
tio ir efter utgdngen av det kalenderdr di beslutet om konkurs
fattades. Uppgifter och handlingar rérande mél enligt l16negarantilagen
skall gallras efter tre ar. Beslut skall dock gallras forst efter sju ar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift skall bevaras under lingre tid
samt att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot foOrslaget. Riksskatteverket anser dock att beslut om
lonegaranti skall fa bevaras i sju ar eftersom besluten kan omprovas utan
tidsbegransning.

Skidlen for regeringens forslag: Som  huvudregel for
konkurstillsynsdatabasen bor enligt regeringens mening gélla att
uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem &r efter utgangen
av det kalenderar da det drende som uppgifterna eller handlingarna
hianfor sig till avslutades, dock tidigast tio ar efter utgdngen av det
kalenderar beslutet om konkurs fattades.

Beslut om I6negaranti kan omprovas utan tidsbegriansning. Det finns
darfor behov av att bevara besluten under langre tid dn 6vriga uppgifter i
ett drende. Regeringen anser i likhet med Riksskatteverket att uppgifterna
skall gallras forst efter sju ar. For 6vriga uppgifter och handlingar i mal
enligt 16negarantilagen bor gallring kunna ske redan tre ar efter det att
handlaggningen av ett mal avslutades.

Liksom i frdga om kronofogdemyndigheternas Ovriga databaser, bor
regeringen eller Riksarkivet fa meddela foreskrifter om att en uppgift
eller handling i konkurstillsynsdatabasen skall bevaras under langre tid
samt om att uppgifter och handlingar som gallras ur databasen skall
overldmnas till en arkivmyndighet.
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12.14 Gemensamma bestimmelser om direktatkomst till
databaserna

Regeringens forslag: Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna
skall f& ha direktatkomst till samtliga databaser.

Skattemyndigheterna, Tullverket och Sékerhetspolisen skall f& ha
direktatkomst till uppgifter 1 utsdknings- och indrivningsdatabasen.
Direktdtkomst medges dock inte till elektroniska handlingar.
Regeringen skall f& meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
direktdtkomst fir avse.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa medge att 4ven annan
an Riksskatteverket, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och
Tullverket skall kunna ha atkomst till uppgifter 1 databasen samt att
regeringen skall f4 meddela foreskrifter om begrédnsningar i angivna
myndigheters direktatkomst.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att de i
forslaget givna forutsdttningarna for regeringens foreskriftsratt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en delegering av foreskriftsrétt,
ens till regeringen. Datainspektionen framhaller att det dr av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten till begransningar av direktatkomsten.
Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandla i sitt eget register samt att dven
skattebrottsenheterna bor f4 direktatkomst till utsokning- och
indrivningsdatabasen. Sveriges Industriforbund och Svenska Arbets-
givareforeningen avstyrker forslaget om att regeringen skall kunna ge
annan an Riksskatteverket, skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter
och Tullverket direktatkomst till en databas. Fragan bor i stillet avgoras
av riksdagen. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att
erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 9.4 foreslagit
att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha éatkomst till
samtliga uppgifter i beskattningsdatabasen. Nagot skél att gora annan
beddomning nar det géller atkomsten till kronofogdemyndigheternas data-
baser finns enligt regeringens mening inte. Enligt regeringens mening bor
darfor Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna ha rétt till
fullstiandig tillgang till uppgifter i kronofogdemyndigheternas databaser.

I dag har Tullverket och skattemyndigheterna direktatkomst till samt-
liga uppgifter 1 utsokningsregistret. Enligt regeringens mening finns det
inte nagra skil att begrédnsa de mojligheter till atkomst som i dag finns.

Utredningen har foreslagit att Tullverkets och skattemyndigheternas
direktatkomst inte i lag uttryckligt bor begrénsas till att endast avse
utsoknings- och indrivningsdatabasen. En forutséttning for att direkt-
atkomst skall tilldtas till en databas &r emellertid att det @ndamaél for
vilket direktdkomst ges omfattas av de sekundira d&ndamalen med data-
basen. Detta innebér att det endast ar utsoknings- och indrivningsdata-
basen som kan bli foremal for direktatkomst. Som sekundéra dndamal
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med den databasen anges ndmligen avrikning vid aterbetalning av skatter
och avgifter, planering, samordning och uppfoljning av revisions- och
annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering samt
utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och av-
gifter. Nagot motsvarande dndamal foreslds inte for de Ovriga data-
baserna. Det bor dirfor 1 lag anges att atkomsten endast fir avse uppgifter
i utsdknings- och indrivningsdatabasen. Aven dvriga forutsittningar for
direktitkomsten bor regleras i lag. Atkomsten skall inte omfatta de
elektroniska handlingarna eller de uppgifter rérande brott som far
registreras i utsoknings- och indrivningsdatabasen.

I en skrivelse den 5 mars 1993 har Rikspolisstyrelsen hemstéllt om att
utsokningsregisterlagen (1986:617) éndras, dels s& att polismyndig-
heterna ges mojlighet till direktdtkomst till registret, dels s att
polismyndigheterna far anvénda registret for delgivningsverksamhet och 1
brottsutredande verksamhet.

Utsoknings- och indrivningsdatabasen féar inte anvéndas for utredning
av brott. Ndgra egentliga skal for direktdtkomst for den brottsutredande
verksamheten har inte heller redovisats. Frigan om mdgjligheten for
myndigheter att i 0kad utstrickning l&dmna information om sédant som
har betydelse for att forebygga, uppticka eller utreda ekonomisk
brottslighet har behandlats av Ekosekretessutredningen 1 betdnkandet
Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Betinkandet
bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Enligt regeringens mening
finns det inte nu skdl att medge Rikspolisstyrelsen atkomst till
utsoknings- och indrivningsdatabasen for brottsutredningar. Inte heller
bor databasen anvdndas som ett adressregister. Behovet av tillgéng till
aktuella adresser for delgivningsverksamheten bor ldmpligen 16sas pa
annat sitt. Vad som nu sagts om Rikspolisstyrelsens atkomst for utred-
ning av brott géller dven skattebrottsenheternas atkomst till databasen.

Vidare har Sikerhetspolisen (SAPO) i en skrivelse den 2 december
1996 SAPO, framstillt om att utsdkningsregisterlagen (1986:617) dndras
sé att SAPO fir terminaldtkomst till utsokningsregistret for att fa
underlag till de sédrskilda personutredningar som skall goras enligt
sakerhetsskyddslagen.

Enligt 18 § sékerhetsskyddslagen (1999:627) skall en sdrskild person-
utredning goras vid registerkontroll som avser anstillning eller annan
deltagande i verksamhet, om anstillningen eller deltagandet har placerats
1 sdkerhetsklass 1 eller 2. Utdver kontroll i polisens register skall
undersdkning goras av den kontrollerades ekonomiska forhallanden. Den
som sédkerhetsprovningen giller skall alltid ge sitt samtycke innan
registerkontroll och sérskild personutredning far goras. SAPO har anfort
bl.a. att de 1 dag saknar mojligheter att gora ekonomiska utredningar pa
ett tillfredsstillande sitt och alltsa inte kan leva upp till de krav som stélls
i lagstiftningen. SAPO #r for nirvarande hinvisade till att kontrollera
personerna 1 en publikation som kommer ut en géng 1 kvartalet. Ett
alternativ skulle vara att ha direktatkomst till uppgifterna i Upplysnings-
centralen AB (UC) register. Enligt SAPO innebir dock denna Idsning att
man far tillgang till en viss méngd Overskottsinformation. En uppkopp-
ling av detta slag skulle ocksd innebdra komplikationer fran sidkerhets-
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synpunkt. Arskostnaderna for en sidan uppkoppling skulle vidare uppgé
till omkring 375 000 kr. Antalet drenden uppgér till ca. 6-7000.

En utgangspunkt dr som tidigare ndmnts att direktatkomst till en
databas for myndigheter utanfér den ansvariga myndighetsorganisationen
endast bor medges 1 begrinsad omfattning. Under fOrutsittning att det
finns starka skdl bor dock mojlighet ges att genom direktdtkomst fa
tillgang till uppgifter som behandlas av kronofogdemyndigheterna. En
annan utgdngspunkt mdste givetvis vara att en utdkning av direkt-
dtkomsten inte fir leda till otillbérliga integritetsintring. Atkomst fir
vidare medges endast om det stér i Overensstimmelse med dndamalet.

Enligt regeringens mening talar dvervigande skil for att SAPO skall fa
direktitkomst till utséknings- och indrivningsdatabasen. Nagot hinder ur
integritetsskyddssynpunkt kan inte anses foreligga.

Utover skattemyndigheterna och Tullverket kommer det sannolikt att
finnas flera myndigheter som regelmissigt behover tillgdng till olika
uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas databaser. Som tidigare ndmnts
(avsnitt 9.4) kan dessa behov med storsta sidkerhet tillfredsstéllas genom
ett effektivt utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling. Utredningen har foreslagit att regeringen bor ha mojlighet att
vid behov foreskriva om direktdtkomst for annan myndighet &n
skattemyndigheterna och Tullverket eller for en enskild. Regeringen
anser att det 1 likhet med vad som anforts 1 friga om direktitkomst till
beskattningsdatabasen bor ankomma pé riksdagen att ta stillning till 1
vilka fall direktdtkomst bor medges till kronofogdemyndigheternas
databaser.
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13 Tullverket

13.1 Andamélen med behandlingen

Regeringens forslag: Uppgifter skall fi4 behandlas i databasen for
tillhandahallande av information som behdvs hos Tullverket for

— faststdllande, uppbord, aterbetalning och redovisning av tull,
annan skatt och avgifter,

— Overvakning, kontroll, analys och revision,

— fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt d&tagande, samt

— tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahéllande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos annan
an Tullverket for

— faststéillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

— kontroll, analys och revision,

— provning, granskning och tillsyn, samt

— utsokning och indrivning.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I dag finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter inom Tullverkets fiskala verksamhet 1
tullregisterlagen (1990:137). Tullregistret far 1 dag anvédndas for fast-
stillande, uppbord, restitution och redovisning av tull och skatter m.m.
som skall betalas till Tullverket, fullgérande av 6vervakning, kontroll och
revisioner inom Tullverkets verksamhetsomrdde, planering och tillsyn av
tullverksamheten samt framstéllning av viss statistik. Nuvarande be-
stimmelser om @ndamadlen med tullregistret bor med vissa redaktionella
andringar foras over till den nya lagen.

Utredningen har foreslagit att det som ett sdrskilt &ndamal — vilket inte
regleras 1 tullregisterlagen 1 dag — skall anges fullgérande av ett aliggande
som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande. Det ar en
foljd av den 6kade internationaliseringen och dé framst Sveriges skyldig-
het att till EU redovisa information inom bl.a. tull- och punktskatte-
omradet. Dessa skyldigheter kan innebéra att personuppgifter och andra
uppgifter maste behandlas pa sitt som saknar direkt relevans for den
nationella fiskala verksamheten. Regeringen delar utredningens beddm-
ning att fullgérande av dessa forpliktelser bor anges som ett sarskilt
andamal.

Slutligen bor som priméra &ndamal anges tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten. Tullverket maste ha mojlighet att som ett

172



led 1 den fiskala verksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartligga denna, dvs. folja upp verksamheten och planera for atgérder
som skall vidtas 1 framtiden.

Uppgifter som behandlas 1 tullregistret behover ofta anvidndas av
myndigheter inom skatteforvaltningen. Frimst géller detta inom punkt-
skatteomradet, dar det forekommer ett ndra samarbete mellan Tullverket
och skattemyndigheterna. Tullregistret far déarfor redan 1 dag dven
anvandas for provning av och tillsyn 6ver upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi samt for revisions och annan kontrollverksamhet enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Riksskatteverket,
som sedan den 1 juli 2000 dr beskattningsmyndighet, och skattemyndig-
heterna har ocksé direktatkomst till uppgifter i tullregistret. Tulldatabasen
bor dven 1 fortséttningen fa anvédndas for dessa &ndamal.

Uppgifter som rér import och export lamnas 1 dag med stod av 118 §
tullagen ocksa ut till bl.a. Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium och Kemikalieinspektionen. Regeringen har vidare
foreslagit att uppgifter skall f4 ldmnas ut till Lakemedelsverket och
SAPO, (prop. 1999/2000:126). Uppgifterna anvinds av dessa myndig-
heter huvudsakligen for kontroll och tillsyn. Aven denna anvindning bér
omfattas av &ndamalen.

Kronofogdemyndigheterna har for den exekutiva verksamheten stort
behov av uppgifter fran Tullverket. Regeringen foreslar i avsnitt 13.5 att
uppgifter om import och export skall l&dmnas ut till kronofogdemyndig-
heterna. Kronofogdemyndigheterna foreslds vidare fd tillgdng till upp-
gifter 1 tulldatabasen genom direktatkomst (se avsnitt 13.3). Som ett
sarskilt dndamdl med databasen bor darfor anges utsokning och
indrivning.

Utredningen har fOreslagit att det sdrskilt anges att databasen fér
anvdndas for framstéllning av statistik. Enligt regeringens mening be-
hover detta emellertid inte anges sdrskilt dd detta foljer av person-
uppgiftslagens regler, se avsnitt 8.1.

13.2 Uppgifter som far behandlas 1 databasen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i tullregisterlagen om vilka
uppgifter som fir behandlas skall med vissa redaktionella dndringar
foras over till den nya lagen.

I databasen skall vidare f4 behandlas de uppgifter som behdvs for
fullgérande av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som féar behandlas i
databasen.

Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m.
skall fa4 behandlas 1 databasen endast som en del av en elektronisk
handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

173



Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I tullregisterlagen anges 1 dag endast
ramarna for vilka uppgifter som féar finnas 1 registret. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir meddela ndrmare foreskrifter
om innehéllet. Dagens reglering dverensstimmer alltsd med vad som har
foreslagits 1 friga om skatteforvaltningens och kronofogdemyndig-
heternas verksamhet. Nuvarande bestimmelser bor mot bakgrund hirav
med vissa redaktionella dndringar Gverforas till den nya lagen. Det bor 1
detta sammanhang framhallas att uppgift om yrkande och grunder samt
beslut i ett drende till skillnad mot vad som géller for skatteforvaltningen
och kronofogdemyndigheterna redan 1 dag far registreras 1 tullregistret.

For att ticka in vissa uppgifter som behandlas av andra skil é&n dem
som omfattas av Tullverkets ordinarie verksamhet pd grund av att
Sverige gentemot exempelvis EU é&r forpliktigat att hantera viss
information anges att behandling far ske av uppgifter som behovs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt d&tagande. Nagot behov av att inom Tullverkets verksamhet
behandla kénsliga personuppgifter finns inte. Det kan dock inte uteslutas
att sddana uppgifter kan forekomma 1 en handling som ges in av en
enskild. Kéansliga uppgifter bor darfor f4 behandlas om de finns i1 en
handling som kommer in till eller upprittas av Tullverket.

13.3 Direktatkomst till databasen

Regeringens forslag: Tullverket skall ha direktatkomst till databasen.
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
skall ha &tkomst till vissa uppgifter 1 friga om personer som
forekommer 1 drende hos myndigheten.

Annan dn Tullverket skall inte ha direktatkomst till de elektroniska
handlingarna.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regeringen skall fa medge att 4ven annan
an Riksskatteverket, skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och
Tullverket skall kunna ha atkomst till uppgifter 1 databasen samt att
regeringen skall f4 meddela foreskrifter om begrénsningar i angivna
myndigheters direktatkomst.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att de i
forslaget givna forutsdttningarna for regeringens foreskriftsratt ar alltfor
oprecisa for att kunna ligga till grund for en foreskriftsritt, ens till
regeringen. Datainspektionen framhaller att det &r av stor vikt att
regeringen utnyttjar mojligheten till begransningar av direktatkomsten.
Riksskatteverket anser att en mottagare bor kunna fa direktatkomst till
samma uppgifter som denna far behandla i sitt eget register samt att dven
skattebrottsenheterna bor fa4 direktdtkomst till databasen. Sveriges
Industriforbund och Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker forslaget
om att regeringen skall kunna ge annan &n Riksskatteverket,
skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och Tullverket direktatkomst
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till en databas. Frigan bor i stillet avgdras av riksdagen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har 1 avsnitt 9.4 foreslagit
att Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall ha &tkomst till
samtliga uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Tullverket utgor sedan den 1
juli 1999 en enda myndighet och det finns darfor inte skal att begrénsa
atkomsten till databasen.

Mojligheterna for andra myndigheter &n Tullverket att ta del av
uppgifter 1 tullregistret genom direktatkomst &dr 1 dag starkt begrdnsade.
Det finns starka integritetsskdl for detta och hidnsyn maste ocksé tas till
att det rader string sekretess (omvint skaderekvisit) for uppgifter 1
Tullverkets verksamhet med att uppbira skatter och tullar. I dag har
Riksskatteverket och vissa skattemyndigheter direktatkomst till uppgifter
som ror kontroll av punktskattepliktiga varor. Det finns enligt
regeringens mening inte anledning att begrinsa de mojligheter till
effektivt samarbete som 1 dag finns mellan Tullverket och skatte-
forvaltningen. Regeringen foreslar darfor att sdvél Riksskatteverket som
skattemyndigheterna skall fi direktitkomst till databasen. Atkomsten
skall dock vara begrinsad till uppgifter som behdvs for handlaggningen
av ett drende hos skattemyndigheten. Ndgon mojlighet att fritt soka 1
databasen skall inte finnas. Atkomsten skall dven begrinsas till uppgifter
som behovs 1 beskattningsverksamheten. Nigot behov av atkomst till
uppgifter om tulltaxor och om transportmedel kan inte anses foreligga for
skattemyndigheterna. Atkomsten fir heller inte avse de elektroniska
handlingarna eftersom dessa ar sarskilt kdnsliga fran integritetssynpunkt.

Aven kronofogdemyndigheterna har behov av uppgifter frin Tullverket
1 sin exekutiva verksamhet. P4 grund av den nidra koppling som finns
mellan beskattnings- och indrivningsverksamhet, har kronofogde-
myndigheterna sedan ldnge en forhdllandevis stor mojlighet att via
direktatkomst fa tillgdng till uppgifter i1 register inom skatteforvaltningen.
Enligt regeringens mening finns det av samma skil anledning att ge
kronofogdemyndigheterna tillgdng dven till uppgifter som behandlas 1
Tullverkets fiskala verksamhet. I likhet med vad som foreslés i friga om
atkomst till beskattningsdatabasen bor &tkomsten vara begransad till
uppgifter om géldenidrer och andra personer som forekommer 1 ett d&rende
hos kronofogdemyndigheten. Det finns vidare uppgifter i databasen vilka
kronofogdemyndigheterna inte har nagot eller mycket litet behov att i
del av. Enligt regeringens mening bor myndigheterna inte ha direkt-
atkomst till sddana uppgifter, eftersom direktitkomst endast bor
forekomma nédr det finns starka effektivitetsskil som talar for det. Négot
behov av dtkomst till uppgifter om tulltaxor, transportmedel och om
tillstdnd och licenser for import och export kan inte anses foreligga.
Liksom for myndigheter inom skatteforvaltningen skall &ven den
begrinsningen gilla att &tkomsten inte far avse elektroniska handlingar.

I likhet med vad som foreslds i fraga om OGvriga databaser anser
regeringen att myndigheternas dtkomst bor regleras 1 lag. Regeringen bor
dock ha mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som dtkomsten far avse.

Utover Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna kommer det sannolikt att finnas flera myndigheter som
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regelmassigt behover tillgang till olika uppgifter 1 tulldatabasen. Som
tidigare ndmnts (avsnitt 9.4) kan dessa behov med storsta sédkerhet
tillfredsstillas genom ett effektivt utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling. Utredningen har foreslagit att regeringen
bor ha mojlighet att vid behov foreskriva om direktdtkomst for annan
myndighet dn Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna eller for en enskild. Regeringen anser att det 1 likhet med
vad som anforts 1 frdga om direktitkomst till beskattningsdatabasen bor
ankomma pé riksdagen att ta stillning till 1 vilka fall direktatkomst bor
medges till Tulldatabasen.

13.4 Gallring av uppgifter 1 databasen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar i1 databasen skall
gallras efter sex ar. Om det 1 lag eller annan forfattning har fore-
skrivits ldngre tid for bevarande av vissa uppgifter skall den fGre-
skriften gélla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall bevaras
samt om att uppgifter och handlingar som undantas fran gallring skall
overldmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I tullregisterlagen anges att uppgifter
som hor till ett tullairende skall gallras ur registret sex ar efter utgdngen
av det kalenderar da uppgifterna ldmnades. Denna gallringsbestimmelse
dndrades inte i och med medlemskapet i EU. Med hénsyn till att det
pagéar en oversyn av EG:s tullagstiftning som kan komma att paverka
gallringsbestimmelserna, finns det enligt regeringens mening inte
anledning att nu foresla nagra egentliga forandringar med avseende pa
tidsfristen. Enligt regeringens mening bor emellertid utgdngspunkten for
tidsfristen vara den tidpunkt da uppgifterna eller handlingarna for forsta
gangen behandlades i databasen, dvs. ndr de kom in i TDS i elektronisk
form frdn en importor eller exportor eller nar de fordes in i systemet av
Tullverkets tjdnstemin, exempelvis efter det att en manuell deklaration
kommit in till verket.

P4 samma sétt som i dag skall andra bestimmelser i lag eller
forfattning som foreskriver en lingre tid for bevarande av uppgifter ha
foretrdde framfor bestimmelsen om gallring i forslaget till lag om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Regeringen eller
Riksarkivet bor dessutom ha mdjlighet att meddela foreskrifter om att en
uppgift eller handling skall bevaras samt om att uppgifter och handlingar
som undantas fran gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.
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13.5 Kronofogdemyndigheternas tillgang till uppgifter
fran Tullverket

Regeringens forslag: Tullverket skall pd begiran tillhandahilla
kronofogdemyndigheterna uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som rér import eller export av varor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 118 § tullagen (1994:1550)
skall Tullverket pd begéran tillhandahalla Sveriges Riksbank, Riks-
skatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyran, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av varor. Regeringen har i prop.
1999/2000:126. ldmnat forslag till en ny tullag. Bestimmelser om
utlimnande av uppgifter har i den nya lagen tagits in i 11 kap. 6 §. |
propositionen foreslas att uppgifter ocksd skall fa lamnas till
Likemedelsverket och, savitt avser export, Sékerhetspolisen.

P& samma sétt som uppgifter fran skattemyndigheterna kan uppgifter
fran Tullverket vara av stor betydelse for kronofogdemyndigheterna i
arbetet med att f4 en ekonomisk bild av gildendrer och med stod av
denna besluta om ldmpliga indrivningsatgiarder. Uppgifter om import och
export kan ge upplysningar om att en géldenér driver affarsverksamhet
och har tillgangar utomlands, vilket 1 sin tur kan utgéra grund for en
begédran om handrackning i utlandet. Uppgifter frdn Tullverket kan dven
ge en indikation pa att géldenédren saknar utmétningsbara tillgdngar.

Det ar uppenbart att kronofogdemyndigheterna kan dra stor nytta av att
fa en garanterad tillgdng till uppgifter om import och export frdn
Tullverket i sin exekutiva verksamhet. Uppgifterna kan inte heller anses
vara av sadan kéinslig natur att det finns nagra hallbara skil for att under
géllande omstdndigheter inte medge kronofogdemyndigheterna tillgang
till de aktuella uppgifterna. Regeringen foreslar dérfor att tullagen
kompletteras sa att Tullverket pa begdran skall tillhandahélla kronofogde-
myndigheterna uppgifter som forekommer hos Tullverket och som ror
import eller export av varor.

Den néraliggande fragan om kronofogdemyndigheternas direktatkomst
till uppgifter i tulldatabasen har behandlats i avsnitt 13.3. De uppgifter
som avses 1 tullagen finns samtliga tillgéngliga i tulldatabasen och
kronofogdemyndigheterna direktatkomst till uppgifter i databasen har
darfor nira koppling till ratten att fa uppgifter med stod av bestimmelsen
1 tullagen.
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14 Sekretess inom exekutionsvasendet

14.1 Gallande regler och behovet av en dversyn

Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess inom
exekutionsvisendet 1 mél eller &renden angdende exekutiv verksamhet for
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider avsevird
skada eller betydande men om uppgifterna rojs. Ett rakt skaderekvisit
uppstills alltsd for att uppgifter skall kunna sekretessbeldggas. Vissa
uppgifter i mal eller drenden i1 den exekutiva verksamheten omfattas dock
inte alls av sekretess. Det giller uppgifter om forpliktelse som avses med
den sokta verkstilligheten och beslut 1 malet eller drendet. Det innebar att
exempelvis information om att ndgon &r registrerad som géldenér hos en
kronofogdemyndighet, uppgifter om dennes skuld, exekutionstitel och
uppgifter om sokanden 1 enskilda mal skall 1dmnas ut utan foregaende
sekretessprovning. 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register enligt utsokningsregisterlagen (1986:617) giller motsvarande
sekretess som 1 den Ovriga verksamheten for uppgifter som har tillforts
registret.

Det raka skaderekvisitet innebér att sekretessen generellt dr svag for
uppgifter 1 den exekutiva verksamheten. Det dr inte ofta som det kan
antas att den enskilde lider avsevérd skada eller betydande men om en
uppgift om honom ldmnas ut. Kraven for sekretess dr sialedes mycket
hoga. Det dr darfor sillsynt att en kronofogdemyndighet kan vigra ldmna
ut en uppgift som en person begir att fi ta del av med stod av
offentlighetsprincipen. Nér utldimnande végras handlar det ofta om mer
detaljerade beskrivningar av den enskildes sociala situation, eventuellt
med uppgift om sjukdom. Ett exempel kan vara att en géldenir vill ha ett
hogre forbehdllsbelopp vid l6neutmétning pa grund av att han har en
sjukdom som kriver specialkost. Aven sidana uppgifter kan
kronofogdemyndigheten emellertid finna sig nodsakad att ldmna ut.
Bedomningen enligt sekretesslagen visar ofta att det i och for sig &r
obehagligt for gédldendren att uppgiften sprids, men att rekvisitet avsevird
skada eller betydande men inte &r uppfylit.

Behovet av en éversyn

Utsokningsbalkens inforande innebar ett helt nytt arbetssitt.
Kronofogdemyndigheterna fick en vidgad skyldighet att utreda om
gildendren har tillgangar som kan utmétas, men ocksd vidgad frihet att
vidlja utredningsmetod. Nar lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. trddde 1 kraft a4 1994 utokades kronofogde-
myndigheternas utredningsskyldighet ytterligare betriffande de allmédnna
malen. Foérutom en tillgaingsundersokning skall kronofogdemyndig-
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heterna nu ocksd gora en gildenérsutredning. En sadan innebér att en
kronofogdemyndighet vid sidan av att soka efter tillgdngar, d&ven utreder
gildendrens totala skuldsdttning, orsaken till skuldernas uppkomst,
niringsverksamhets omsdttning och resultat, mojligheter till dtervinning
samt gOr en prognos avseende géildendrens framtida betalningsforméga.
Dessutom ér sokanden i1 allmidnna maél, enligt indrivningsférordningen
(1993:1229), skyldig att underritta kronofogdemyndigheten om man har
uppgifter om géildendrens ekonomiska forhéllanden som kan antas vara
av betydelse for indrivningen. Denna utveckling hos kronofogde-
myndigheterna har medfort ett behov av att ocksa forbéttra dokumenta-
tionen. Myndigheterna for noggranna anteckningar om allt som utreds.
Den som 1 dag med stod av offentlighetsprincipen begér upplysningar om
géildendren far darfor ett avsevirt mer uttbmmande svar én vad som var
fallet tidigare.

En rationell handldggning forutsitter att kronofogdemyndigheterna kan
hdmta in uppgifterna pé ett enkelt sitt, t.ex. frdn andra myndigheter. En
stor del av uppgifterna himtas fran skattemyndigheterna, framfor allt
uppgifter fran deklarationer och kontrolluppgifter. I de fall det inte finns
en reglerad uppgiftsskyldighet, skall en sekretessprovning goras innan en
kronofogdemyndighet fir del av uppgifter frdn en skattemyndighet. I en
sédan situation avgors fragan om uppgifter skall ldmnas ut eller inte ofta
med stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Det innebér att
skattemyndigheten maste gora en provning av om kronofogde-
myndighetens intresse av att fa tillgang till vissa uppgifter har foretride
framfor den enskildes intresse bl.a. av att uppgifterna dven fortsitt-
ningsvis kommer att vara foremal for ett starkt sekretesskydd. En faktor
som vdgs in 1 denna provning dr hur stor risken &r for att uppgiften
kommer att ldmnas ut fran kronofogdemyndigheten. Pa grund av den
stora skillnaden 1 sekretesskydd har kronofogdemyndigheter darfor 1
vissa fall haft svart att frén skattemyndigheter fa del av uppgifter som
behovs i den exekutiva verksamheten.

Kronofogdemyndigheternas direktatkomst till det centrala skatte-
registret innebdr att myndigheterna har garanterad atkomst till vissa
uppgifter fran skattemyndigheterna. S& linge dessa uppgifter endast be-
handlas genom kontroll pad terminalbild kvarstar enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen den absoluta skattesekretessen for uppgifterna, men nér en
kronofogdemyndighet gor en utskrift ur skatteregistret och tar in
uppgifterna 1 en akt, en s.k. géldendrsjournal, kommer den svagare
exekutionssekretessen att gilla. Niar en kronofogdemyndighet pd detta
sétt, eller genom inhdmtande pa annan vig, tar del av information frdn en
skattemyndighet kommer uppgifter som har ett starkt sekretesskydd hos
skattemyndigheten 1 de flesta fall att bedomas som offentliga hos
kronofogdemyndigheten. Foljden av detta ar att uppgifter som kan vara
integritetskédnsliga och som enskilda 1 vissa fall ar skyldiga att lamna till
skattemyndigheterna blir dtkomliga for en storre allménhet.

Kronofogdemyndigheterna har dven fétt utokade arbetsuppgifter. De
deltar t.ex. i det myndighetsgemensamma arbetet mot ekonomisk brotts-
lighet. I det sammanhanget har det uppstatt speciella problem pa grund av
de sekretessbestimmelser som géller for exekutionsvdsendet. Denna
friga har tagits upp av Ekosekretessutredningen 1 betinkandet
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Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Utredningen har
som ett led 1 myndigheters samverkan vid bekdmpandet av ekonomisk
brottslighet, foreslagit ett stirkt sekretesskydd 1 den exekutiva
verksamheten for uppgifter om bl.a. brott och planerade aktioner.
Beténkandet bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Ett annat omrdde déar det har skett en betydande utveckling &dr det
internationella  samarbetet. Aven i det sammanhanget kan
sekretessreglerna vara ett problem. I andra linder, d&ven de nordiska, har
man liten fOrstdelse for att s& stor del av uppgifterna hos
kronofogdemyndigheterna ldmnas ut till den som begir det. Denna
omstindighet dr en dterhdllande faktor nir en kronofogdemyndighet vill
ha upplysningar fran andra ldnder.

14.2 Starkt sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla inom exekutions-
visendet 1 mal eller drende angdende utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (1986:436) om néringsforbud, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller honom
ndrstdende lider skada eller men. Sekretessen skall dock inte gélla
uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verkstélligheten 1 ett
pagdende mal och inte heller beslut 1 ett mél eller d&rende. Uppgifter
om forpliktelse 1 ett avslutat mél skall inte heller omfattas av sekretess
om den enskilde har ytterligare mél eller drende registrerat hos
kronofogdemyndigheten och uppgiften inte ar dldre én tv4 ar.

Motsvarande sekretess skall gélla i en myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur utséknings- och indrivningsdatabasen
enligt lagen om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas
verksamhet, for uppgifter som har tillforts databasen.

Utan hinder av sekretessen skall uppgifter om en enskild fa lamnas
till forvaltare 1 den enskildes konkurs.

Ett kreditupplysningsforetag som har hidmtat in en uppgift om
forpliktelse 1 ett pagédende mél frdn kronofogemyndigheternas
utsoknings- och indrivningsdatabas skall gallra uppgiften, nir den inte
langre omfattas av undantaget fran sekretess.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att uppgifter om en forpliktelse som avses med
den sokta verkstilligheten alltid skall omfattas av sekretess om maélet inte
langre ar pagéaende.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Riksskatteverket,
Industriforbundet och Svenska Arbetsgivareforeningen tillstyrker att
sekretessen inom exekutionsvésendet stiarks. Datainspektionen inget att
erintra mot forslaget. Féreningen Sveriges kronofogdar avstyrker och
anfor bl.a. att overforingssekretess ér béttre. Svenska inkassoforeningen,
Svenska kreditmannaforeningen, och Sveriges inkassoorganisation
avstyrker och anfor bl.a. att en starkare sekretess innebédr en kraftig
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forsamring for inkassoforetagen och kommer 1 férlingningen att medfora
en Okning av antalet inldimnade mal om betalningsforeldggande,
handriackning och utmétning. Svenska kreditmannaf6reningen anser dock
att det dr vasentligt att kronofogdemyndigheterna kan fi uppgifter frn
skattemyndigheterna. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget.

Riksskatteverket, Industriforbundet, Foretagarna och Svenska
arbetsgivareforeningen  tillstyrker den foreslagna adndringen 1
kreditupplysningslagen. Datainspektionen framhéller att det finns risker
for effektiviteten 1 kreditupplysningsverksamheten, bl.a. kommer
kostnaderna att 6ka och praktiska svarigheter uppkomma. Féoretagarna
anser att uppgifterna dven bor gallras ur kronofogdemyndigheternas
register. Svenska bankforeningen, Svenska inkassoféreningen, Svenska
kreditmannaforeningen, Dun & Bradstreet, UC och Sveriges
inkassoorganisation avstyrker forslaget och anfor bl.a. att det dr av stor
vikt for kreditupplysningsverksamheten att kunna folja en géldenérs
historik. Av de personer som har en eller flera anmarkningar kommer
drygt 60 % att drabbas av ytterligare anmérkningar inom 12 ménader. 20
% av de som har anmirkningar har endast restforda skatter och avgifter.
En forsdmring av effektiviteten hos kreditupplysningsforetagen medfor
nackdelar for savil kredittagare som kreditgivare. Kreditupplysnings-
verksamheten dr noga reglerad. En effektiv kreditupplysningsverksamhet
kan motverka Overskuldséttningen for konsumenter. De personer som
forekommer 1 enskilda mél har i de allra flesta fall &dragit sig
betalningsskyldighet genom utslag vilket vunnit laga kraft. Det dr 1 all-
minna mal "felregistreringar" p.g.a. felaktig handlidggning hos
skattemyndigheten sker. Detta far 1 stillet atgirdas genom &ndringar 1
skatteprocessen. Klagomalen dr dessutom oftast ogrundade.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifterna hos kronofogde-
myndigheten dr som huvudregel offentliga. Till fordelarna med denna
ordning hor mgjligheten till allmén insyn 1 en sd ingripande verksamhet
mot enskilda som utskning och indrivning innebdr. Den 0&kade
insamlingen av uppgifter om gildendrens tillgangar och skulder har dock
inneburit att mangder av integritetskdnslig information har samlats hos
kronofogdemyndigheten. Offentligheten hos kronofogdemyndigheterna
innebdr vidare att skattemyndigheten i sitt informationsutbyte med
kronofogdemyndigheterna ar restriktiv med att lamna ut uppgifter med
stod av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen. Uppgifter frén t.ex.
sjdlvdeklarationer for gidldendrens make eller sambo samt uppgifter {for
juridiska personers stéllforetrddare eller bolagsmidn 1 restforda
handelsbolag ldmnas normalt inte ut. Uppgifter om foretrddare ar av vikt
nir kronofogdemyndigheten dverviger om det dr ekonomiskt forsvarbart
att driva mal om betalningsskyldighet mot ett bolags foretrddare eller
bolagsmin. Aven andra myndigheter kiinner i dag stor tvekan att limna
uppgifter till kronofogdemyndigheten pa grund av det svaga
sekretesskyddet.

En av kronofogdemyndigheternas huvudsakliga uppgifter ar att utreda
om en gildendr har ndgra utméitningsbara tillgdngar. Genom ny
lagstiftning och nya arbetssétt har kronofogdemyndigheterna, allt efter
det att metoderna har utvecklats, fatt mdjligheter att kartligga
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gildendrens ekonomiska forhdllanden med en betydligt storre precision
an tidigare. Kronofogdemyndigheterna samlar i dag pé olika végar in en
stor méngd uppgifter om géldendrernas forhéllanden. Uppgifterna hos
kronofogdemyndigheterna kan 1 flertalet fall inte betraktas som speciellt
kdnsliga om de bedoms en och en. Varje uppgift for sig dr ofta harmlgs.
Diremot kan en sammanstillning eller kartliggning av en géldenérs
ekonomiska forhdllanden ge en helhetsbild som kan upplevas som
nirgangen och integritetskrinkande om den gors allmént tillganglig. Det
medfor ocksd problem att skatte- och kronofogdemyndigheter, som
regelmédssigt arbetar ndra varandra och mellan vilka en stor mingd
uppgifter byts, har diametralt olika regler for vad som skall limnas ut och
inte.

Enligt regeringens mening kan det mot bakgrund av den utveckling
som varit inte anses tillfredsstidllande att uppgifter om géildendrernas
ekonomiska och personliga forhallanden har ett sd svagt sekretesskydd
som dagens regler innebar. Ett starkare sekretesskydd for uppgifter 1 den
exekutiva verksamheten skulle leda till att uppgifter som erhdlls frn
skattemyndigheter inte med samma sjdlvklarhet som 1 dag skulle bli
offentliga. Med ett starkare sekretesskydd kommer &ven andra
myndigheter att bli mer benégna att 1dmna uppgifter som behovs 1 den
exekutiva verksamheten och 1 kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Det skulle ocksad innebéra ett storre skydd for enskildas
integritet, genom minskade mojligheter for utomstdende att ta del av
kénslig information om de personer som dr foremél for atgirder fran
kronofogdemyndigheterna. Att infora ett starkare sekretesskydd for
kronofogdemyndigheternas verksamhet, skulle sdledes kunna innebéra att
man kommer tillrdtta med de svarigheter som 1 dag finns vid
informationsutbyte med andra myndigheter, men &ven att de enskilda
som dr foremdl for kronofogdemyndigheternas atgérder fir ett starkare
integritetsskydd.

I likhet med utredningen anser regeringen mot bakgrund av det
angivna att det finns ett stort behov av att stirka sekretessen for den
exekutiva verksamheten. Sekretessen 1 kronofogdemyndigheternas
verksamhet skulle 1 och for sig bli starkare redan genom att man tar bort
det krav som 1 dag uppstills pa att en enskild skall lida avsevérd skada
eller betydande men om en uppgift rojs for att utlimnande skall kunna
vigras. Aven om skyddet for uppgifterna med en sidan 16sning skulle bli
starkare dn 1 dag skulle sekretessen fortfarande vara svag, eftersom
skaderekvisitet da fortfarande skulle vara rakt. Det skulle sannolikt
innebéra att uppgifterna pd samma satt som i1 dag i stor utstrickning
maste lamnas ut. Det behov av skydd for uppgifterna hos
kronofogdemyndigheter som finns skulle déarfor enligt regeringens
mening inte tillgodoses med enbart ett rakt skaderekvisit.

Foreningen Sveriges kronofogdar har anfort bl.a. att en effektivisering
av samarbetet mellan kronofogdemyndigheter och skattemyndigheter
astadkoms ldttast genom att den absoluta sekretessen Overfors till
kronofogdemyndigheten nir uppgifter ldmnas frén skattemyndigheten.
Foreningen anser vidare att inforandet av ett omvént skaderekvisit
innebdr en sa genomgripande fordndring i den grundlagsskyddade
offentlighetsprincipen att det snarare ar en fraga for den parlamentariskt
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tillsatta offentlighets- och sekretesskommittén. Det omvinda skaderek-
visitet kommer att binda sd mycket arbetskraft hos kronofogdarna att det
gdr ut over de arbetsuppgifter med t.ex. utsokning och indrivning som de
ar anstéllda for.

Overforingssekretess eller sekundir sekretess innebir att sekretessen
inom en viss verksamhet kan Gverforas till en annan myndighet nér
information som &r sekretessbelagd ldmnas ut. En sddan 16sning skulle
visserligen losa de problem som den svaga sekretessen medfor for
informationsutbytet med andra myndigheter, framfér allt skatte-
myndigheterna. De integritetsproblem som f6ljer av att kiansliga uppgifter
om den enskilde har ett svagt sekretesskydd hos kronofogdemyndigheten
skulle didremot inte l9sas. Ett annat problem &r att uppgifterna hos en
kronofogdemyndighet skulle ha olika starkt sekretesskydd beroende pé
om uppgiften ldmnats av den enskilde eller himtats in fran skattemyn-
digheten eller annan myndighet. Att sekretessen skulle vara beroende av
varifran uppgiften kommer kan inte anses tillfredsstdllande. Om uppgifter
kommer frén flera olika myndigheter kan det ockséd innebéra svarigheter
att ta stéllning till vilken sekretess som géller for uppgifterna och om en
uppgift kan ldmnas ut. Kronofogdemyndigheterna mdste dven vid
sekundér sekretess sjélva ta stillning till om uppgifterna kan lamnas ut.

Att infora ett omviant skaderekvisit som krav for utlimnande av
uppgifter hos kronofogdemyndigheterna utgér onekligen en stor
forandring. Som ovan anforts dr enbart ett rakt skaderekvisit emellertid
inte tillrdackligt for att tillgodose de behov som finns. Enligt regeringens
mening talar starka skél for infora ett omvént skaderekvisit. De uppgifter
som avses dr av sddan karaktér att de omfattas av ett starkt sekretesskydd
hos andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och socialndmnder. En
stor del av de uppgifter som kronofogdemyndigheterna hidmtar in &r
sddana som den enskilde varit skyldig att ldmna 1 sin sjdlvdeklaration
eller som  skattemyndigheterna  annars samlat in  under
taxeringsforfarandet. For flertalet skattskyldiga omgérdas dessa uppgifter
av ett starkt sekretesskydd hos skattemyndigheten. Nir en skattskyldig
forekommer hos en kronofogdemyndighet tappar han med nuvarande
reglering detta skydd. Uppgifter som kan anses kénsliga fran
integritetssynpunkt far diarmed ett patagligt ligre skydd. Genom att
generellt stirka sekretessen skulle man komma till ritta ocksd med de
integritetsproblem som foljer av att stora méngder information behandlas
om enskilda.

Regeringen foreslar darfor att det infors ett omvint skaderekvisit 1 9
kap. 19 § sekretesslagen, dvs. att sekretess skall gélla om det inte star
klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Uppgifter som inte bor omfattas av sekretess

Vissa uppgifter hos kronofogdemyndigheterna &r 1 dag helt undantagna
fran sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen. Det géller uppgifter om
forpliktelser och beslut 1 mél eller drenden. For dessa uppgifter finns det
saledes inget sekretesskydd. De skall alltid 1dmnas ut om ndgon begir att
f4 ta del av dem.
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Registreringen hos kronofogdemyndigheten kan {4 stora konsekvenser
for den enskilde. Vad det innebér att vara registrerad hos kronofogde-
myndigheterna framgar bl.a. av att det arligen till myndigheter inom
exekutionsviasendet kommer in ett stort antal framstillningar om gallring
ur utsokningsregistret. Under forsta halviret 1999 fick Riksskatteverket
in ca 550 ansokningar om gallring och kronofogdemyndigheterna upp-
skattningsvis lika manga. Géldenédrens motiv dr vanligen att upplysningen
har ldmnats vidare till kreditupplysningsforetag och att han eller hon
dérigenom har hindrats frn att fa t.ex. ett telefonabonnemang eller en
kredit till sitt foretag. For sma och medelstora foretag kan en registrering
hos kronofogdemyndigheten vara sdrskilt kinnbar eftersom dessa foretag
ofta har en mer sédrbar situation pd marknaden jamfort med storre kon-
kurrenter. Den registrerade aberopar ofta den Overgangsvis géllande
bestaimmelsen 1 8 § datalagen, som foreskriver att den registeransvarige
ar skyldig att utreda om en oriktig eller missvisande uppgift forekommer
1 ett personregister och om sa dr fallet rétta den. De skil som vanligtvis
aberopas for att en uppgift skall gallras dr att inférandet i utséknings-
registret berodde pa olyckliga omstdndigheter och inte pa bristande
betalningsvilja. Som grund for réttelse eller gallring anfors t.ex. felaktig
eller mindre smidig handldggning hos den uppdragsgivande myndig-
heten, att man inte har fitt post trots att man anmdilt adressidndring,
sjukdom eller att en anhorig dtagit sig att betala men slarvat.

Enligt regeringens mening &ar det 1 vissa fall inte ldmpligt frin
integritetssynpunkt att uppgifter om t.ex. en betalningsforsening ar all-
mint tillgdngliga hos kronofogdemyndigheterna. Det géller framfor allt
de fall dir réttelse inte kan ske, men dir omstdndigheterna &r sddana att
det ar olyckligt att uppgiften ldmnas ut. Det dr 1 manga fall friga om
forstagdngsgildenirer och det ror sig ofta om sma belopp. Médnga génger
ar det ocksé friga om direkt verkstillbara offentligrattsliga fordringar.

Det finns olika alternativa metoder for att hindra att uppgifter, nér det
inte dr Onskvirt, ldmnas ut till exempelvis kreditupplysningsforetag. Ett
alternativ dr givetvis att uppgifterna forstors, dvs. gallras. Ett annat &r att
uppgifterna blockeras. Med blockering avses enligt personuppgiftslagen
att uppgiften spirras och forses med information om varfér den é&r
sparrad. Det finns emellertid nackdelar med att 1 fall som de ovan
ndmnda rétta uppgifter genom att gallra eller blockera dem. Det primira
syftet med utsokningsregistret, liksom med den foreslagna utsoknings-
och indrivningsdatabasen, dr att vara ett arbetsredskap for kronofogde-
myndigheterna. Tar man bort uppgifter eller blockerar dem, kan den
enskilda handldggaren inte se vad som har forekommit i det aktuella
malet. Om handldggaren gor sokningar 1 datorsystemet, kan det forefalla
som om den aktuella uppgiften aldrig hade existerat. Detta kan medfora
merarbete for handlaggaren.

Regeringen anser i likhet med utredningen att problemet 1 stillet bor
16sas genom att uppgifterna omfattas av sekretess. For uppgifter 1 mal
som dr pdgadende finns dock enligt regeringens mening inte skil att lata
uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess bor 1 princip gélla forst 1 och
med att betalning sker och malet dirigenom &r avslutat. Detta innebér att
aven 1 de fall di en skuld gér till indrivning eller utmétning och forst
dérigenom betalas till fullo, skulle forpliktelsen inte komma att vara
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allmént tillgdnglig sedan mélet har avslutats. Detta kan mdjligen framsté
som mer betdnkligt, men det skall beaktas att beslutet om utmaétning eller
konstaterandet att gidldendren saknar utmitningsbara tillgangar 1 dessa
fall fortfarande ar tillgdngligt. Det kommer alltsd att finnas kvar icke
sekretessbelagd information om att gildendren har varit forsumlig 1
betalningshinseende. Uppgifterna om att en person &r registrerad hos
kronofogdemyndigheten har dock i vissa fall ett sddant allmént intresse
att det kan finnas skél att gora undantag fran den foreslagna sekretessen
for uppgifter 1 ett avslutat mal.

I dag lamnas endast uppgifter som inte omfattas av sekretess ut till t.ex.
kreditupplysningsforetagen. Uppgifter om att en person har obetalda
skulder som Overlamnats till kronofogdemyndigheten har givetvis stor
betydelse for bedomningen av personens kreditviardighet. Som remiss-
instanserna uppgivit har en stor del av de personer som &r registrerade
hos kronofogdemyndigheten flera anmérkningar. Utredningens forslag att
uppgifter 1 ett avslutat mal alltid skall omfattas av sekretess innebar att
det inte kommer att framga av en kreditupplysning att en person vid
upprepade tillfdllen betalat forst sedan skulden Overlimnats till
kronofogdemyndigheten. Detta kan inte anses tillfredsstidllande. Som
kreditupplysningsforetagen m.fl. anfort dr det visentligt att det framgar
av en kreditupplysning om en person har tidigare betalningsanmairk-
ningar. Upprepade betalningsforsummelser kan vara en indikation pé
bristande formaga eller vilja att betala. Det finns ocksd en risk att
personer utnyttjar systemet och skaffar sig lingre betalningsfrister, utan
att detta avspeglar sig hos kreditupplysningsforetagen eller gar att fa fram
vid kontakt med kronofogdemyndigheten. Uppgifter om att en potentiell
kund upprepade ginger har forekommit 1 kronofogdemyndighetens regis-
ter dr viktiga att fa ta del av for t.ex. en leverantor 1 ett tilltdnkt affars-
forhédllande dven om de restforda skulderna ér betalda eller pd annat sitt
avslutade.

I vissa fall kan det dock vara friga om méil dar betalningsforsummelsen
beror antingen pd omstandigheter som gidldendren inte rddde 6ver eller pa
missforstand frdn hans sida. Anledningen till forsummelsen dr med andra
ord inte géldendrens bristande betalningsvilja eller betalningsférmaga. |
dessa fall dr det ocksa oftast friga om en enstaka betalningsforsummelse.
En fordel med att uppgifter om forpliktelser inte fir anvidndas for
kreditupplysningsverksamhet nér ett mal &r avslutat ar att det skapar
incitament for gildendren att betala innan kronofogdemyndigheten
behdver vidta nagon atgiard utdver att underritta gdldendren om att malet
ar registrerat.

Enligt regeringens mening mdste en avvdgning goéras mellan hidnsynen
till den personliga integriteten och intresset av en effektiv kreditupp-
lysningsverksamhet. Overvigande skil talar for att om en person vid ett
enstaka tillfdlle registreras hos kronofogdemyndigheten bor sekretess
gélla for uppgiften 1 enlighet med vad som foreslagits ovan. Uppgiften
bor didrmed inte fa anvindas for kreditupplysning ndr skulden har
betalats. Om en skuld betalats innan kronofogdemyndigheten fattat beslut
om utmitning eller konstaterat att gildendren saknar utmitningsbara
tillgdngar kommer sekretess att gilla for samtliga uppgifter om gélde-
ndren. Den grad av sekretess som foreslas gélla gor att uppgifterna i regel
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inte kommer att ldmnas ut. Som ovan ndmnts dr det dock vésentligt for
kreditupplysningsverksamheten att fi reda pd om en person vid upp-
repade tillfdllen inte betalat sina skulder. Om en person inom viss tid blir
foremél for flera ansokningar om verkstéllighet bor dven uppgifter om
skulder som é&r betalda f4 anvdndas 1 kreditupplysningsverksamheten.
Undantag bor darfor goras frdn den foreslagna bestimmelsen om sekre-
tess sa att uppgifter i dessa fall far ldmnas ut och anviandas av kredit-
upplysningsforetagen. Enligt regeringens mening far uppgifter om
tidigare skulder anses vara ndodvindiga, adekvata och relevanta i de fall
uppgifterna om den sokta verkstélligheten inte &ar dldre 4n tva Aar.
Detsamma giller om verkstdllighet for annan forpliktelse soks inom tva
ar.

Konsekvenser for kreditupplysningsforetagen

Bestammelser om behandling av uppgifter i kreditupplysningsverksamhet
finns 1 kreditupplysningslagen (1973:1173). Lagen anger vissa grund-
laggande krav pd hur verksamheten skall bedrivas. Kreditupplysnings-
lagen géller for kreditupplysningar avseende savél fysiska som juridiska
personer.

Regeringen har i en lagrddsremiss den 12 oktober 2000 foreslagit att
personuppgiftslagens grundliggande krav pa behandling av personupp-
gifter skall gilla ocksé i kreditupplysningsverksamheten. Forslaget inne-
bar att kreditupplysningsforetagens mojligheter att behandla uppgifter
kommer att avgrdansas genom de grundlidggande krav som finns i person-
uppgiftslagen. Uppgifter far t.ex. inte behandlas for nigot &ndamél som
ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in och de skall vara
adekvata och relevanta 1 forhéllande till &ndamélet med behandlingen.
Enligt forslaget skall en uppgift om en fysisk person gallras nir det inte
langre dr nddvindigt att bevara uppgiften med hédnsyn till andamélet med
registret. En uppgift om en fysisk person som inte dr néringsidkare skall
gallras senast nidr tre ar har forflutit fran utgdngen av det 4r dd den om-
stindighet intrdffade eller det forhallande upphdrde som uppgiften avser.

Ett av dndamélen med forslaget om att infora sekretess 1 mal som inte
langre pagar &r att enskilda 1 vissa fall skall skyddas mot att uppgifter om
dem hos kronofogdemyndigheterna gors allmént tillgdngliga. For att for-
slaget 1 det avseendet skall f& den avsedda effekten bor de aktuella upp-
gifterna i lingre f4 anvédndas 1 kreditupplysningsverksamhet. Regeringen
anser darfor 1 likhet med utredningen att uppgifter som efter att de har
lamnats till ett kreditupplysningsforetag inte langre dr undantagna frén
sekretess skall gallras hos foretaget. Enligt regeringens mening ligger en
sadan gallringsbestimmelse 1 linje med dataskyddsdirektivet. Bestimmel-
sen om gallring i de nu aktuella situationerna bor tas in 1 8 § kredit-
upplysningslagen. Det éligger kreditupplysniingsforetagen att skaffa sig
saddana rutiner att uppgifter kan gallras nir de inte ldngre dr undantagna
fran sekretess. Samtidigt bor det ankomma pd kronofogdemyndigheterna
att underritta kreditupplysningsforetagen om nér en uppgift som tidigare
lamnats ut omfattas av sekretess.

For kreditupplysningsverksamheten skulle det innebédra foljande. Ett
mal om indrivning mot en person registreras hos kronofogdemyndigheten
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och uppgift om detta ldmnas for att anvidndas vid kreditupplysning.
Skulden betalas innan kronofogdemyndigheten vidtar ndgra atgirder
utover att skicka underrittelse till den enskilde om att malet ar registrerat.
Uppgiften fir da inte ldngre anvindas vid kreditupplysning och skall
gallras ur kreditupplysningsforetagets register. Om 1 nidmnda exempel
kronofogdemyndigheten didremot vidtar en &tgédrd, t.ex. beslutar om
16neutmétning, kan den senare uppgiften ldmnas ut och fir anvindas vid
kreditupplysning dven efter att skulden ar betald.

En del av de uppgifter som enligt forslaget inte kommer att fa anvindas
for kreditupplysning omfattas i dag av en form av dubbelrapportering till
kreditupplysningsforetagen. En stor del av malen hos kronofogdemyndig-
heterna dr enskilda mél dir exekutionsurkunden dr ett utslag 1 mél om
betalningsforeldggande. Alla sddana utslag rapporteras till kreditupplys-
ningsforetagen. Att det, sedan skulden betalts, enligt forslaget inte kom-
mer att framga av en kreditupplysning att det ocksa sokts verkstillighet
av utslaget far anses vara av mindre betydelse for kreditupplysnings-
verksamheten.

Verksamhet som bor omfattas av sekretessen

I uts6knings- och indrivningsdatabasen skall behandlas uppgifter av-
seende ansdkan om och tillsyn 6ver niringsforbud. Ddrmed kommer dven
dessa uppgifter att omfattas av sekretessen enligt 9 kap. 19 § andra
stycket sekretesslagen nédr de ingar i1 databasen. Enligt regeringens
mening bor det rdda Overensstimmelse mellan vilken sekretess som
géller for uppgifter 1 databasen respektive for uppgifter 1 den verksamhet
for vilken databasen fors. Dessutom omfattas verksamhet med
ndringsforbud 1 dag endast av sekretessbestimmelsen 1 5 kap. 1 §
sekretesslagen. Den bestimmelsen avser bara sekretess till skydd for
sjdlva verksamheten, dvs. sekretess géller om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Det finns med andra ord ingen
sekretessbestimmelse till skydd for den enskildes integritet. De flesta
uppgifter som hanteras av kronofogdemyndigheterna kan inte anses vara
kénsliga 1 personuppgiftslagens mening. Dokumentationen vid ansdkan
om och tillsyn 6ver nédringsforbud utgor emellertid ett undantag. I den
verksamheten 4r det mer vanligt &dn 1 Ovrig verksamhet att
kronofogdemyndigheterna kommer in péd frdgor om hélsa och
brottsmisstanke m.m., dvs. uppgifter som kan vara sirskilt integritets-
kénsliga. Enligt regeringens mening bor dirfor alla dtgdrder som
kronofogdemyndigheterna vidtar enligt lagen om néringsférbud, bade
vad giller tillsyn och anstkan, omfattas av det omvinda skaderekvisitet.

Betydelsen for andra verksamheter av den starkare sekretessen

Forslaget om ett forstarkt sekretesskydd for vissa uppgifter inom exeku-
tionsvisendet innebdr en visentlig fordndring av handlidggningen hos
kronofogdemyndigheterna. Ett antal uppgifter som 1 dag ldmnas ut
kommer 1 fortsdttningen att omfattas av sekretess. Det finns darfor skél
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att overvdga om man samtidigt behdver infora sekretessbrytande regler
for att inte begridnsa dagens utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter. Skattemyndigheterna, Tullverket och andra myndigheter skall
enligt regeringens mening 1 samma utstrickning som 1 dag fa ta del av
uppgifter hos kronofogdemyndigheterna. Forslaget om stirkt sekretess
torde dock inte innebéra nigra problem i detta avseende. Bestimmelserna
1 14 kap. 1 och 3 §§ sekretesslagen ér 1 de flesta fall tillrdckliga for att
uppgifter skall kunna ldmnas ut pd samma sétt som 1 dag. Rutinméssigt
utldimnande bor dock vara forfattningsreglerat pd samma sétt som i1 dag
géller for utlimnande frén skattemyndigheterna och Tullverket (se avsnitt
8.8). Bestimmelser ddrom tas lampligen in 1 foérordning.

Det ar mer tveksamt hur man skulle hantera utlimnande av uppgifter
till andra &n statliga myndigheter, t.ex. till konkursforvaltare. Reglerna 1
14 kap. 1 och 3 §§ sekretesslagen ér da inte tillimpliga. Ett betydelsefullt
samarbete forekommer idag mellan kronofogdemyndigheterna och
konkursforvaltarna, varvid forvaltaren far ta del av de uppgifter om
géildendren som kan vara till nytta vid forvaltningen. Hiarigenom kan for-
valtningen snabbare komma igadng samtidigt som dubbelarbete undviks. I
vissa fall 4r samarbetet dessutom av avgorande betydelse for att vardefull
egendom skall kunna tas om hand av forvaltaren. De uppgifter som
lamnas till konkursforvaltarna ér inte alltid av sddan art att man kan sédga
att det inte leder till skada eller men om uppgifterna ldmnas ut.
Forvaltarnas behov av uppgifter dr dock av sadan art att det utlimnande
som 1 dag sker inte bor begriansas. Det bor dérfor i sekretesslagen inforas
en bestimmelse om att uppgifter far ldmnas ut till konkursforvaltare.

Utldmnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling for
kreditupplysningsverksamhet

Kreditupplysningsforetagen hdmtar en stor midngd information fran
skatte- och kronofogdemyndigheterna pd medium for automatiserad
behandling med stdd av beslut fran Datainspektionen. Enligt ett med-
givande fran Datainspektionen fir uppgifter om avgifter och skatter
lamnas ut i den man de inte omfattas av sekretess. Uppgifterna far heller
inte grunda sig pa brott. De medgivanden som ldmnats 1 friga om ut-
lamnande pd medium for automatiserad behandling fran kronofogde-
myndigheternas register kommer inte att gélla efter den 1 oktober 2001.

Uppgifter inom skatteforvaltningen och exekutionsvidsendet som inte
omfattas av sekretess skall enligt regeringens mening dven 1 fortsatt-
ningen fa ldmnas ut pd medium f6r automatiserad behandling till kredit-
upplysningsforetagen. Uppgifter bor kunna ldmnas ut till kreditupp-
lysningsforetagen 1 den man de inte grundar sig pd brott och utlimnandet
inte strider mot sekretesslagen eller annan forfattning. Detta motsvarar
vad som 1 dag giller enligt Datainspektionens tillstand. Bestimmelser om
utlamnandet tas ldmpligen in 1 forordning.

Det bor framhallas att en bestimmelse om att uppgifter far ldmnas ut
pa medium for automatiserad behandling inte &r en sekretessbrytande
bestammelse. Inneborden ér 1 stéllet att uppgifter som kan lamnas ut med
stod av bestimmelserna i1 sekretesslagen, far ldmnas ut med hjilp av
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automatiserad behandling. Bestdmmelserna innebdr inte heller nigon
ovillkorlig rétt for ett kreditupplysningsforetag att fa ut uppgifter.

Provningen av vilka uppgifter som kan ldmnas ut utan hinder av
sekretess skall enligt sekretesslagen goras av den myndighet som har att
préva en begiran om utlimnande, dvs. myndigheter inom skatteforvalt-
ningen och exekutionsvédsendet. Forutom en provning av om uppgifterna
kan ldmnas ut med stod av de grundldggande bestimmelserna 1 9 kap. 1
och 19 §§ sekretesslagen, maste ett utlimnande &ven foregas av en
provning enligt 7 kap. 16 § samma lag. Enligt den sist ndmnda
bestammelsen giller sekretess for en personuppgift om det kan antas att
ett utldimnande skulle medfora att uppgiften behandlas 1 strid med
personuppgiftslagen. Det kan givetvis 1 manga fall vara svart for skatte-
och kronofogdemyndigheterna att gora en bedémning av om ett ut-
lamnande strider mot bestimmelsen 1 7 kap. 16 § sekretesslagen. Det
giller sérskilt ndr utlimnandet sker pd medium for automatiserad
behandling.

Det utlimnande som i dag gors pa sddant medium har foregatts av en
provning av Datainspektionen. I likhet med utredningen anser regeringen
att det bor ankomma pé Riksskatteverket samt skatte- och kronofogde-
myndigheterna att 1 framtiden géra denna beddmning. Det dr dessa
myndigheter som skall géra provningen av om uppgifter kan ldmnas ut
eller om hinder mot utlimnandet foreligger pa grund av bestimmelserna 1
sekretesslagen eller annan forfattning.

Négot hinder kan inte gérna anses finnas mot att lamna ut uppgifter 1
de fall uppgifterna inte kommer att omfattas av den skérpta sekretess som
vi foreslar. Om kreditupplysningsforetagen ddremot vill ha nya typer av
uppgifter méste en ny bedomning goras. Eftersom kreditupplysnings-
foretagens behov av uppgifter har ansetts tillgodosett genom de uppgifter
de far 1 dag, bor det enligt regeringens mening krédvas starka skil for att
lamna ut ytterligare uppgifter. Det kan vara ldmpligt att en myndighet
som far en sddan begiran samrdder med Datainspektionen, innan myn-
digheten fattar beslut i1 frdgan om utlimnande. Den f{Greslagna
skiarpningen av sekretessen innebdr ocksd en begridnsning av kredit-
upplysningsforetagens mdjlighet att hdmta in nya typer av uppgifter.
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15 Ikrafttradande och kostnader

Lagarna som reglerar behandling av personuppgifter m.m. i
skatteforvaltningens, exekutionsviasendets och Tullverkets verksamheter
foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2001. Samtidigt med att de nya
lagarna trader i1 kraft skall de forfattningar som i dag reglerar forandet av
personregister 1  skatteforvaltningens, exekutionsvidsendets och
Tullverkets verksamheter upphora att gilla. Aldre bestimmelser om
gallring och innehall i ett register skall emellertid gilla for uppgifter och
handlingar som har tillforts ett register fore de nya lagarnas
ikrafttrddande.

Bestimmelserna 1 de nya lagarna om grundliggande krav pa
behandling av  personuppgifter samt behandling av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser m.m. skall inte borja
tillimpas forrdn den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling
av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell
behandling av personuppgifter som utfors for ett visst dandamal om
manuell behandling for andamalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

Har en begidran om registerutdrag enligt 10 § datalagen kommit in
innan de nya lagarna trader i kraft men har utdraget inte expedierats fore
ikrafttrddandet, skall framstéllningen anses som en ansdkan om
information enligt de nya lagarna.

De nya lagarnas bestimmelser om skadestand skall tillimpas endast
om den omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det
att de nya lagarna har tritt i kraft. For behandling av personuppgifter som
har péborjats fore ikrafttridandet kommer skadestandsbestammelserna i
datalagen att vara tillampliga.

Ovriga lagforslag foreslas trida i kraft den 1 oktober 2001.

Forslagen kan initialt medfora vissa kostnader, framst till foljd av att
det krévs vissa utbildningsinsatser hos de aktuella myndigheterna. Dessa
kostnader &dr dock inte storre dn att de kan tdckas inom myndigheternas
ordinarie resursramar. Pa liangre sikt bor forslagen komma att medfora
besparingar genom de mojligheter som ges till okad effektivitet vid
arendehanteringen inom framst skatteforvaltningen och exekutions-
visendet, men dven hos Tullverket.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

1 kap.

1§

Lagen skall tillimpas pa all behandling av personuppgifter som é&r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som 1
personuppgiftslagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingédr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som éar tillgdngliga for sdkning eller samman-
stdllning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna om dndamal, personuppgiftsansvar och gallring samt
de bestaimmelser som géller databaser skall tilldmpas ocksa pé juridiska
personer och avlidna. Med juridiska personer avses dven handelsbolag.

Utanfor lagens tillimpningsomrédde faller behandling av person-
uppgifter i samband med de interna och administrativa atgirder som kan
forekomma 1 verksamheten. For behandling av uppgifter som ror sddana
fragor, t.ex. 1 I6neregister géller 1 stéllet personuppgiftslagen.

2§
Lagen skall gilla 1 stillet for personuppgiftslagen.

38
I paragrafen anges vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som skall
vara tillimpliga. Paragrafen kommenteras ndrmare 1 avsnitt 8.1.

4§

Paragrafen anger dndamdlet for anvindningen av uppgifter 1
beskattningsverksamheten. Med beskattningsverksamhet avses @ven
verksamhet som éaligger skatteférvaltningen men som inte utgor ett led 1
beskattningsforfarandet, t.ex. den tillsynsverksamhet som &ligger
skatteforvaltningen enligt alkohollagen. Andamaélsbeskrivningen fér
betydelse for vilken insamling och annan behandling av uppgifter som ar
tilléten.

Enligt punkt 1 far uppgifter behandlas for faststillande av underlag for
samt redovisning, bestimmande, betalning och aterbetalning av skatter
eller avgifter. Bestimmelser rorande faststdllande av underlag for skatter
och avgifter finns bl.a. i taxeringslagen, lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter och lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.
Uppgifter far vidare anvidndas for redovisning, bestimmande och
betalning av skatter och avgifter enligt bl.a. skattebetalningslagen
(1997:483) och mervirdesskattelagen (1994:200). Med skatt avses
samtliga de skatter som det éligger skatteforvaltningen att handldgga.
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Med avgifter avses sdvil socialavgifter som olika forseningsavgifter och
skattetillige m.m. Aven uppbdrd av avgifter till ett registrerat
trossamfund omfattas av bestimmelsen.

I punkt 2 och 3 anges att uppgifter fir anvdndas for bestimmande av
pensionsgrundande inkomst respektive fastighetstaxering.

Andamélet i punkt 4 motsvarar 1 § andra stycket 2 i skatteregisterlagen
(1980:343).

Enligt punkten 5 far uppgifter anvéndas for tillsyn samt lamplighets-,
tillstdnds- och annan liknande provning. Den verksamhet som avses ér
skattemyndigheternas provnings- och tillsynsverksamhet som inte i forsta
hand leder till faststillande av underlag for skatt. Enligt
skattebetalningslagen skall skattemyndigheterna gora en lamplighets-
provning av en sdkande innan en F-skattsedel utfardas. Det aligger vidare
skattemyndigheter att prova och, 1 forekommande fall, godkéinna
upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Den delen av skatteforvaltningens verksamhet omfattar dven fortsatt
tillsyn 6ver upplagshavarna.

Enligt 8 kap. 1 a § alkohollagen skall beskattningsmyndigheten vidare
utova tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelserna rérande forséljning
av varor. Riksskatteverket har vidare en sérskild tillsynsfunktion enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckningar for juridiska personer m.fl.

Enligt punkt 6 tar uppgifter behandlas for handldggning av drenden om
ansvar for annans skatter och avgifter. Bestimmelsen omfattar drenden
om betalningsansvar enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och annan
associationsrittslig lagstiftning. I dessa drenden fér statens talan i allmén
domstol foras av skattemyndigheten. Arenden om foretridaransvar enligt
12 kap. 6 § skattebetalningslagen omfattas av punkt 1.

I punkten 7 anges som ett sirskilt &ndamal fullgérande av aligganden
som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

Andamalet i punkt 8 tar sikte p& den interna kontrollen av och tillsyn
over den lopande verksamheten. Skatteforvaltningen behover félja upp
verksamheten och planera for dtgédrder som skall vidtas 1 framtiden.

5%

I paragrafen regleras for vilka d&ndamal uppgifter far tillhandahéllas for
verksamheter utanfor skatteférvaltningen. De verksamheter som omfattas
ar de som bedrivs med stdd av forfattning.

Enligt punkt 1 far uppgifter anvindas for faststillande av underlag for
samt redovisning, bestimmande, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter. Det dr framfor allt Tullverkets verksamhet med att uppbéra
skatter och tullar som omfattas av denna bestimmelse. Aven Lantmiteri-
verkets, Skogsstyrelsens och skogsvardsstyrelsernas uppgifter i samband
med uppréittandet av riktviardekartor, m.m. for fastighetstaxeringen om-
fattas av denna punkt.

Punkten 2 avser kronofogdemyndigheternas utsdknings- och
indrivningsverksamhet. Det innebédr bl.a. att uppgifter far anvéndas 1
géildenirsutredningar och andra utredningar i kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksambhet.
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Enligt punkten 3 tar uppgifter anvdndas for att utgéra underlag for
beslut och kontroll av bidrag och andra stdd. Detta @ndamal omfattar bl.a.
kontroll av bostadsbidrag, underhallsstod och studiestod.

I punkt 4 anges att uppgifter far anvédndas for pensionsberdkning.

I punkt 5 anges att uppgifter far anvindas for tillsyn och kontroll samt
lamplighets-, tillstdnds- och annan liknande provning. Denna punkt
omfattar bl.a. den kontroll av punktskattepliktiga varor som Tullverket
genomfor.

Enligt punkt 6 fér uppgifter anvidndas for aktualisering och
komplettering av uppgifter om fastigheter 1 andra myndigheters register.
De fastighetstaxeringsuppgifter som lamnas till Lantmaéteriverket for att
ingé 1 fastighetsregistret omfattas av denna punkt.

6§

Personuppgiftsansvaret dr delat mellan Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna pa sé sitt av varje myndighet ansvarar for den behandling
som det ankommer pd myndigheten att utfora. Med personuppgifts-
ansvaret foljer en rad skyldigheter. Den personuppgiftsansvarige skall
bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter sker pa ett korrekt och sidkert sitt
och att information ldmnas till den registrerade. Bestimmelsen innebér
att den myndighet som avgdr om en viss uppgift skall foras in 1 databasen
kommer att ansvara for att uppgiften ar korrekt. Den myndigheten ar
ocksa ansvarig for att prova en begiran om réttelse enligt 3 kap. 3 §.

78

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller dels en bestaimmelse om
forbud mot behandling av vissa kénsliga uppgifter (13 §), dels en
bestimmelse om nédr uppgifter om lagovertrddelse m.m. (21 §) far
behandlas. Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis fa ske 1 beskattnings-
verksamheten. I paragrafen regleras nédr behandling av sddana uppgifter
far goras 1 ett drende 1 det fall behandlingen inte sker 1 en databas. Det
giller t.ex. om uppgiften behovs 1 en féredragningspromemoria eller 1 en
tjansteanteckning och liknande.

8§
Bestimmelsen innebdr att information som inte behandlas 1 en databas
inte far lagras under lingre tid &n ett ar utan att pd ett konkret sitt
anvindas 1 verksamheten. Om déremot dtgiarder vidtas inom ett &r genom
att informationen tillfors ett annat, pdgdende, drende eller om ett nytt
drende Oppnas med anledning av informationen, far den dock bevaras
dven efter ettarsfristen som en del av det nya drendet. Detsamma blir
fallet om uppgifterna registreras 1 en databas enligt de sérskilda
bestimmelserna ddrom. Att uppgifterna skall gallras innebidr att de kan
foras Over pd papper, varefter den elektroniska informationen raderas. De
uppgifter som finns kvar endast pd papper omfattas da inte ldngre av den
ettariga gallringstiden.

Enligt andra stycket tar regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran ettirs-regeln. I vissa
fall kan uppgifter behova bevaras under ldngre tid 4n ett ar. Det giller
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t.ex. om skatteforvaltningen inlett ett kontrollprojekt som kan antas bli
mycket omfattande. Uppgifterna bor 1 ett sddant fall fi bevaras under den
tid projektet pdgar. Darefter bor uppgifterna gallras, om inte granskning
har péborjats av den som uppgifterna avser.

2 kap.

1§

I paragrafen anges att en databas benimnd beskattningsdatabasen skall
finnas. Vad som avses med en databas kommenteras ndrmare i avsnitt
7.4.

Nér uppgifter som &r inforda i1 ett datasystem och gemensamt
tillgdngliga i en viss verksamhet, dvs. ingar i en databas, sambearbetas
med varandra i det gemensamma systemet, skall behandlingen goras i
enlighet med det for databasen gillande regelverket. Om déremot upp
som &r inforda i en databas sambearbetas utanfor det gemensamma
systemet med uppgifter som inte finns i databasen skall i stéllet de
allmédnna bestimmelserna om behandling av personuppgifter i
myndighetens verksamhet tillimpas.

2§

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om 1
databasen. De personer som omfattas ér fysiska och juridiska personer
som dr skattskyldiga hdr 1 landet eller som av annan anledning skall
registreras av Riksskatteverket eller skattemyndigheterna. 1 likhet med
vad som giéller 1 dag far dven uppgift om make och hemmavarande barn
behandlas. Uppgifter om foretrddare for juridiska personer och revisorer
m.fl. fir ockséd behandlas.

38

I punkt 1 anges vilka grundldggande uppgifter om en fysisk person som
far behandlas. Med uppgift om identitet avses for fysiska personer
person- eller samordningsnummer och namn och med bosittning avses
folkbokforingsort, hemadress eller sérskild postadress. Med uppgift om
familjeforhallanden avses uppgift om civilstdnd, make och person som
vid beskattningen likstdlls med make samt hemmaboende barn m.m.
Motsvarande giller enligt punkt 2 for juridiska personer. Det kan da rora
sig om uppgifter om organisationsnummer, juridisk  form,
styrelseledamoter, firmatecknare samt adressuppgifter m.m.

Med uppgifter om registrering for skatter eller avgifter i punkt 3 avses
bl.a. uppgifter om att nagon ar registrerad for mervérdesskatt eller som
arbetsgivare och andra grundldggande uppgifter om skattskyldighet.

I punkt 4 anges att underlag for faststdllande av skatter och avgifter far
behandlas. Underlag for faststillande av skatter eller avgifter ar t.ex.
uppgifter om som ldmnas i deklarationer om inkomst och formogenhet
eller kontrolluppgifter fran arbetsgivare om under éaret utbetalda 16ner.

Med bestimmande av skatter eller avgifter i punkt 5 avses uppgifter
om inbetald prelimindr skatt och socialavgifter, faststilld skatt for
inkomst av tjanst eller kapital samt uppgifter om kvarstdende skatt eller
overskjutande skatt m.m.
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Som en sarskild kategori anges 1 punkt 6 faststillande av
fastighetstaxering, eftersom sddana uppgifter inte alltid utgor grund for
beskattning.

Enligt punkt 7 far uppgifter om revision och annan kontroll av skatter
och avgifter behandlas. Kontroll av skatter och avgifter innefattar sddant
som uppgifter om beslutad eller pidgdende revision, anteckningar om
forfragningar till skattskyldiga eller andra myndigheter m.fl.

I punkt 8 anges att uppgifter om avgiftsskyldighet till ett registrerat
trossamfund och medlemskap i1 fackforening far behandlas 1 databasen.
Uppgifterna  utgdér  kénsliga  personuppgifter  enligt 13§
personuppgiftslagen och det bor darfor sérskilt anges att uppgifterna far
behandlas. Kénsliga uppgifter far i 6vrigt behandlas 1 databasen endast
om de ingdr 1 en handling som avsesi4 §.

I punkt 9 anges att yrkande och grunder i ett drende far behandlas i
databasen.

Enligt punkt 10 far beslut, betalning, redovisning och ovriga atgéirder 1
ett drende behandlas. Med Ovriga atgirder i ett drende avses t.ex.
uppgifter om stéllda sidkerheter enligt lagen om alkoholskatt, lagen om
tobaksskatt och lagen om skatt pa energi. Upplagshavare i Sverige som
sdljer obeskattade varor till annan svensk upplagshavare eller till
niringsidkare 1 ett annat EG-land skall hos beskattningsmyndigheten
stilla sdkerhet for betalning av den skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan leverans av skattepliktiga varor
paborjas.

4§

I paragrafen regelras 1 vilka fall s.k. elektroniska handlingar far behandlas
1 databasen. Bestimmelsen motsvarar 9 § andra stycket skatteregister-
lagen.

58

I paragrafen anges att uppgifter far lamnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det.
Utldmnande av uppgifter till enskilda pd sddant medium bor endast
medges 1 undantagsfall.

I dag 1amnas uppgifter ut till kreditupplysningsforetagen. Dessa foretag
bor dven 1 fortsdttningen ha rétt att fi ut uppgifter automatiserat. Vidare
far med stod av 17 § skatteregisterlagen uppgifter om en arbetstagares
eller uppdragstagares namn, personnummer, slag av prelimindr skatt som
personen skall betala samt uppgifter till ledning for berdkning av
skatteavdrag for betalning av preliminar skatt 1dmnas ut pd medium f6r
automatiserad behandling till arbetsgivare eller uppdragsgivare.
Utldmnandet till kreditupplysningsforetagen samt arbetsgivare och
uppdragsgivare skall regleras 1 forordning.

Uppgifter far alltid ldmnas ut till myndigheter pd medium for
automatiserad behandling om myndigheten har ritt att {4 ut uppgifterna.

68§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 § skatteregisterlagen.
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78

Riksskatteverket och skattemyndigheterna fér ha direktatkomst till
samtliga uppgifter 1 databasen. Direktitkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation innebdr dock inte att samtliga anstillda har
tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor personuppgiftslagens allmidnna
bestimmelser om grundldggande krav pa och sdkerhet vid behandling
m.m. att olika dtgdrder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebdra att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet &r starkt
begransad till olika behorighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att det 1
slutindan &r ett hogst begrdnsat antal personer som har tillgdng till
samtliga uppgifter.

8§
I paragrafen regleras andra myndigheters rétt till direktatkomst.
Direktatkomst far endast finnas for de andamal som anges i 1 kap. 5 §.

Enligt forsta stycket tar kronofogdemyndigheterna ha direktitkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Atkomsten fér i huvudsak endast
avse uppgifter om den som é&r registrerad som géldendr eller make till
géildendren eller annan som vid beskattning likstdlls med make. Krono-
fogdemyndigheten skall dock f4 ha atkomst till vissa grundliggande
uppgifter om juridiska personer och néringsidkare dven om de inte &r
registrerade som gildenérer. Det giller framfor allt uppgifter om person-
eller organisationsnummer, namn, firma och adress samt uppgift om
registrering enligt skattebetalningslagen (1997:483) och registrering av
skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter.
Atkomsten till uppgifterna begrinsas genom att databasen inte fir
anvéandas for andra dndamal dn de som anges 1 1 kap. 5 §.

I andra stycket regleras Tullverkets direktatkomst. Direktdtkomsten
omfattar inte uppgifter om revision och annan kontrollverksamhet, med-
lemskap 1 registrerat trossamfund eller 1 en fackforening, fastighets-
taxeringsuppgifter eller uppgifter som r6r internationella Overens-
kommelser. Atkomsten fir vidare avse endast den som ir eller kan antas
vara géldendr enligt tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt for
varor vid import. Med géldendr avses den som é&r skyldig att betala tull
for en vara. I forslaget till ny tullag har begreppet tullskyldig ersatts med
gildeniér, se prop. 1999/2000:126.

Det kan dven 1 Ovrigt finnas behov av att nidrmare precisera vilka
uppgifter som kronofogdemyndigheterna och Tullverket far ha atkomst
till. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter atkomsten far avse far enligt
tredje stycket meddelas av regeringen.

9§

En enskild skall fa ha direktatkomst till uppgifter om sig sjidlv. Sddan
atkomst far dock finnas endast om regeringen har medgivit det.
Paragrafen kommenteras ndrmare 1 avsnitt 8.9.
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10 §

I paragrafen regleras vilka sokmojligheter som skall finnas vid s6kning
efter en s.k. elektronisk handling. Vid sokning efter en sddan handling far
anvandas uppgift om namn, person- eller samordningsnummer och dvriga
uppgifter som enligt sekretesslagen skall registreras 1 ett diarium, dvs.
datum da handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning som &satts handlingen, frdn vem handlingen kommit in eller
till vem den har expedierats och drendemening. Som sdkbegrepp far dock
inte anvdndas uppgifter som avses 1 1 kap. 7 §. Nagra sokbegransningar
géller inte vid s6kning i1 en handling.

11-13 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om nidr uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelserna kommenteras nédrmare 1
avsnitt 9.7.

14§
I paragrafen slas fast att Riksskatteverket och skattemyndigheterna har
rdtt att ta ut avgifter for anvindningen av uppgifter 1
beskattningsdatabasen. I frdga om utlimnande frdn beskattningsdatabasen
bor dock avgifter inte tas ut i de fall utlimnandet foljer av lag eller
forordning.

Bestimmelsen innebidr givetvis inte ndgon inskrénkning 1 skyldigheten
att mot faststdlld avgift tillhandahalla allménna handlingar nir ett
utlamnande begérts med stdd av offentlighetsprincipen.

3 kap.

1§

Paragrafen innehaller bestammelser om Riksskatteverkets och
skattemyndigheternas skyldighet att informera den registrerade om att
dennes personuppgifter dr foremal for behandling. Av 23 § person-
uppgiftslagen framgar att den personuppgiftsansvarige sjdlvmant skall
informera en enskild om behandling av uppgifter som samlas in fran den
enskilde sjidlv. Den information som skall ldmnas &r uppgift om den
personuppgiftsansvariges identitet, andaméalen med behandlingen samt
ovrig information som behovs for att den registrerade skall kunna ta till
vara sina réttigheter.

Information skall ocksa enligt 26 § personuppgiftslagen ldmnas pa
begéran av den registrerade. Om uppgifter behandlas skall information
lamnas om vilka uppgifter det ror sig om, varifrdn uppgifterna har
hdmtats, dndamélen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut. Information behdver
dock inte ldmnas om personuppgifter i l16pande text som inte har fatt sin
slutliga utformning nédr ansokan gjordes eller som utgdr minnes-
anteckning eller liknande, under fOrutsittning att uppgifterna inte har
lamnats ut till tredje man.

Rétten till information géller enligt 27 § personuppgiftslagen inte om
det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med stod
av forfattning sérskilt har foreskrivits att uppgifter inte far lamnas ut till
den registrerade.
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28

Bestdmmelsen innebar att elektroniska handlingar inte behdver ldmnas ut
till en enskild 1 samband med att en myndighet fullgdr sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen, om den enskilde
har tagit del av handlingens innehdll. Undantaget forutsétter att den
registrerade far tydlig information om att handlingar som han eller hon
har skickat in till eller fatt frin myndigheten finns registrerade samt att
han eller hon fir en forteckning 6ver dessa handlingar. Den enskilde bor
emellertid ha ritt att fa information dven om uppgifter 1 sddana
handlingar om han begir det.

Personer som finns omndmnda 1 handlingar som hor till ett drende 1
vilket de inte sjdlva dr part har inte ratt att enligt 26 § person-
uppgiftslagen fa information om behandlingen. Regeringen har tidigare 1
den proposition som lag till grund fo6r inférande av personuppgiftslagen
(prop. 1997/98:44, s. 83) uttalat bl.a. att det ar rimligt att utgd fran att
Datalagskommitténs slutsats att EG-direktivet innebdr att den
personuppgiftsansvarige bara dr skyldig att utnyttja alla de sok- och
sammanstédllningsmojligheter som han eller hon har tillgang till for att fa
fram information att limna den registrerade &r riktig. De begransningar 1
mojligheten att soka efter en s.k. elektronisk handling innebér att
myndigheterna saknar réttsliga befogenheter, och vanligen dven tekniska
mojligheter, att kontrollera i1 vilken omfattning uppgifter om en person
behandlas 1 handlingar som hor till ett drende som inte ror honom eller
henne. Darmed har en person som é&r registrerad pa ett sddant sitt inte
heller ratt att krdva att myndigheten gor den typen av kontroller.

38
Bestammelser om rittelse finns 1 28 § personuppgiftslagen (1998:204)
och om skadestidnd 1 48 §.

4§

De flesta beslut som fattas i skatteforvaltningens verksamhet och som
giller behandling av personuppgifter enligt denna lag dr interna eller
administrativa. Administrativa beslut fattas t.ex. om myndigheterna
beslutar att inom beskattningsdatabasen inrdtta sérskilda register.
Enskilda berors dock direkt av myndigheternas beslut om réttelse och
information. Talan mot dessa beslut fors vid allmén forvaltningsdomstol.

16.2 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet

1 kap.

1§

Lagen skall tillimpas pa all behandling av personuppgifter som é&r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som i
personuppgiftslagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingér 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad sam-
ling personuppgifter som é&r tillgingliga for sokning eller samman-
stdllning enligt sérskilda kriterier.
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Bestimmelserna om dndamal, personuppgiftsansvar och gallring samt
de bestammelser som géller databaser skall tillampas ocksa pa avlidna.

Utanfor lagens tillimpningsomrédde faller behandling av person-
uppgifter i samband med de interna och administrativa atgirder som kan
forekomma 1 verksamheten. For behandling av uppgifter som ror sddana
fragor, t.ex. 1 I6neregister giller 1 stéllet personuppgiftslagen.

2§
Lagen skall gélla 1 stillet for personuppgiftslagen.

38
I paragrafen anges vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som skall
vara tillimpliga. Paragrafen kommenteras nidrmare 1 avsnitt 8.1.

4§

Paragrafen anger &dndamaédlet for anvédndningen av uppgifterna som
behandlas i folkbokforingsverksamheten. Andamélsbeskrivningen fir
betydelse for vilken insamling och annan behandling av personuppgifter
som dr tillaten.

Andamadlet i pumkt 1 motsvarar i huvudsak 2 § 1 lagen om
folkbokforingsregister.

Med handldggning av folkbokforingsdrenden 1 punkt 2 avses inte
enbart handldggning av drenden enligt folkbokforingslagen (1991:481)
utan samtliga de &drenden som handldggs av skattemyndigheterna 1
egenskap av ansvariga myndigheter for folkbokforingsverksamheten.
Som exempel kan nidmnas é&drenden enligt &ktenskapsbalken,
fordldrabalken och namnlagen (1982:670).

Punkt 3 och 4 motsvarar 2 § 3 och 4 lagen om folkbokforingsregister.

I punkt 5 och 6 anges att uppgifter fir behandlas for aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter respektive uttag av urval
av personuppgifter. Detta motsvarar dndamailen enligt 2 § lagen om
aviseringsregister. Uttag far vidare goras av folklangder.

Andamalet i punkt 7 tar sikte p& den interna kontrollen av och tillsyn
over den lopande verksamheten. Skatteforvaltningen behover folja upp
verksamheten och planera for atgirder som skall vidtas i1 framtiden.

58

Personuppgiftsansvaret dr delat mellan Riksskatteverket och
skattemyndigheterna pd sé sétt av varje myndighet ansvarar for den
behandling som det ankommer pd myndigheten att utfora. Med
personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den personuppgifts-
ansvarige skall bla. tillse att behandlingen av uppgifter sker pa ett
korrekt och sédkert sdtt och att information 1dmnas till den registrerade.
Bestammelsen innebdr att den myndighet som avgér om en viss uppgift
skall foras in i databasen kommer att ansvara for att uppgiften ar korrekt.
Den myndigheten dr ocksé ansvarig for att préva en begéran om rittelse
enligt 3 kap. 3 §.
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6§

Personuppgiftslagen (1998:204) innehdller dels en bestimmelse om
forbud mot behandling av vissa kinsliga uppgifter (13 §), dels en
bestimmelse om nédr uppgifter om lagdvertridelse m.m. (21 §) far
behandlas. Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis f& ske i folkbokforings-
verksamheten. I paragrafen regleras ndr behandling av sddana uppgifter
fir goras 1 ett drende 1 det fall behandlingen inte sker 1 en databas. Det
géller t.ex. om uppgiften behdvs i en foredragningspromemoria eller 1 en
tjansteanteckning och liknande. For behandling av kénsliga uppgifter 1
databasen finns sdrskilda bestimmelser.

2 kap.

1§

I paragrafen anges att en databas benamnd folkbokforingsdatabasen skall
finnas. Vad som avses med en databas kommenteras nidrmare i avsnitt
7.4.

28

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i
databasen. De personer som avses ar de som dr eller har varit
folkbokforda hér i landet eller som tilldelats samordningsnummer. I
drenden om registrering av fodelse, vigsel och dodsfall enligt 1 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481) far dven personer som inte &r
eller har varit folkbokforda hir i landet behandlas.

38

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i databasen.
Bestimmelsen dverensstimmer med vissa redaktionella dndringar 6 och
7 §§ lagen om folkbokforingsregister. For uppgifter avregistrering far
dven uppgift om grunden for avregistreringen anges. Databasen far dven
innehalla uppgifter om tidpunkter for registrerade forhallanden. Det har
dock inte ansetts nodvéndigt att sarskilt reglera detta.

4§
Utover de uppgifter som anges i 3 § far dven yrkande, grunder och beslut
1 ett drende behandlas i databasen.

58§
I paragrafen regleras i vilka fall s.k. elektroniska handlingar far behandlas
1 databasen.

6§
I paragrafen anges att uppgifter far lamnas ut till en enskild pa medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det. Ut-
lamnande av uppgifter till enskilda pa sddant medium bor endast medges
1 undantagsfall. I dag lamnas uppgifter ut till Svenska kyrkan.

Uppgifter far alltid ldmnas ut till myndigheter pa medium for
automatiserad behandling om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna.
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78

Riksskatteverket och skattemyndigheterna fér ha direktatkomst till
samtliga uppgifter 1 databasen. Direktitkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation innebdr dock inte att samtliga anstillda har
tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor personuppgiftslagens allmidnna
bestimmelser om grundldggande krav pa och sdkerhet vid behandling
m.m. att olika dtgdrder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebdra att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet &r starkt
begransad till olika behorighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att det 1
slutindan &r ett hogst begrdnsat antal personer som har tillgdng till
samtliga uppgifter.

8§

I paragrafen regleras andra myndigheters mojlighet att ha direktatkomst
till databasen. Forsta stycket forsta meningen Overensstimmer med 6 §
andra stycket lagen om aviseringsregister. Av andra meningen foljer att
en myndighet dven far ha direktatkomst till en uppgift som myndigheten
sjalv har ritt att registrera. En myndighets rétt att registrera uppgifter
regleras oftast 1 sarskilda forfattningar.

938

Enskilda skall f& ha direktatkomst till vissa uppgifter 1 databasen.
Atkomst fir dock endast finnas om regeringen har medgivit det.
Direktatkomst kan t.ex. medges till uppgifter om den enskilde sjilv, se
avsnitt 8.9. Néar det giller atkomst till uppgifter om andra personer fér
dock direktdtkomst inte medges till andra uppgifter én person- eller
samordningsnummer, namn, adress och andra grundlidggande uppgifter
om en person. Detta motsvarar vad som géller enligt 6 § andra mening
lagen om aviseringsregister. I dag har Svenska kyrkan direktitkomst till
aviseringsregistret.

10 §

I denna paragraf anges vilka sokbegrepp som skall fa finnas. Be-
stimmelsen omfattar dock inte s6kning efter elektroniska handlingar. Vid
sOkning efter en sddan handling géller 11 §.

Som sokbegrepp far inte anvdndas uppgift om fodelseort och
inflyttning frdn utlandet. Inte heller far relationsbegrepp som urskiljer
adoptivforhallanden fran biologiska relationer anvindas som sékbegrepp.
Medborgarskap tillats som sokbegrepp endast avseende uppgift om en
persons medborgarskap 1 ett nordiskt land samt uppgift om en person ir
medborgare 1 ett EU-land eller inte (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

11§

I paragrafen regleras vilka sokmojligheter som skall finnas vid s6kning
efter en s.k. elektronisk handling. Vid sokning efter en sddan handling far
anvéndas uppgift om namn, person- eller samordningsnummer och ovriga
uppgifter som enligt sekretesslagen skall registreras i ett diarium, dvs.
datum da handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning som asatts handlingen, vem som givit in handlingen eller till

201



vem den har expedierats och drendemening. Som sokbegrepp far dock
inte anvdndas uppgifter som avses i1 1 kap. 6 §. Nagra sokbegransningar
giller dock inte vid sokning i en handling.

12§
Vid gallring av uppgifter som behandlas enligt denna lag skall
arkivlagens regler gélla.

13§
I paragrafen slas fast att Riksskatteverket och skattemyndigheterna har
rdtt att ta ut avgifter for anvindningen av uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen.

Bestdmmelsen innebir givetvis inte ndgon inskridnkning i skyldigheten
att mot faststidlld avgift tillhandahalla allmdnna handlingar nér ett
utldimnande begérts med stod av offentlighetsprincipen.

3 kap.

1§

Se kommentaren till 3 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet.

28
Se kommentaren till 3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet.

38
Bestimmelser om réttelse finns i 28 § personuppgiftslagen (1998:204)
och om skadestand 1 48 §.

4§

De flesta beslut som fattas i skatteforvaltningens verksamhet och som
géller behandling av personuppgifter enligt denna lag ar interna eller
administrativa. Administrativa beslut fattas t.ex. om myndigheterna
beslutar att inom beskattningsdatabasen inritta sérskilda register.
Enskilda berors dock direkt av myndigheternas beslut om réttelse och
information. Talan mot dessa beslut fors vid allmén forvaltningsdomstol.

16.3 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar

1 kap.

1§

Lagen skall tillimpas pa all behandling av personuppgifter som é&r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som i
personuppgiftslagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att inga i en strukturerad
samling personuppgifter som dr tillgingliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.
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Utanfor  lagens  tillimpningsomrdde  faller = behandling av
personuppgifter i samband med de interna och administrativa atgarder
som kan forekomma 1 verksamheten. For behandling av uppgifter som ror
sddana fragor, t.ex. 1 1oneregister géller 1 stéllet personuppgiftslagen.

28

I paragrafen anges att lagen skall gélla 1 stéllet for personuppgiftslagen.

38
I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen som skall
vara tillimpliga. Paragrafen kommenteras nirmare 1 avsnitt 8.1.

4§
Paragrafen anger &ndamaélet fOor anvidndningen av uppgifterna.
Andamalsbeskrivningen fir betydelse for vilken insamling och annan
behandling av personuppgifter i registret som &r tillaten.

Andamadlen i punkt 1, 3 och 4 motsvarar med vissa redaktionella
andringar 2 § lagen om rostlangdsregister.

Enligt punkt 2 far uppgifter behandlas for framstéllning av valsedlar
och sammanridkning av valresultat. Detta motsvarar d&ndamalet for det
kandidatregister som forts med stdd av tillstind frén Datainspektionen.

58

I paragrafen anges att uppgifter i databasen skall f4 behandlas for att
tillgodose sambhiéllets behov av uppgifter 1 samband med val och
folkomrostningar. Verksamheten med val och folkomrdstningar praglas
av stort allmént intresse. Bestimmelsen syftar pd sddant utlimnande som
ar mer langtgdende dn offentlighetsprincipen. Enskilda skall t.ex. enligt 2
kap. 10 § ha rétt till direktatkomst till uppgifter om kandidater.

6§

Personuppgiftsansvaret dr delat mellan den centrala valmyndigheten,
skattemyndigheterna och ldnsstyrelserna pd sd sitt av varje myndighet
ansvarar for den behandling som det ankommer pd myndigheten att
utfora. Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den
personuppgiftsansvarige skall bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter
sker pé ett korrekt och sdkert sétt och att information ldmnas till den
registrerade. Bestimmelsen innebdr att den myndighet som avgdér om en
viss uppgift skall foras in 1 databasen kommer att ansvara for att
uppgiften dr korrekt. Den myndigheten dr ocksa ansvarig for att prova en
begiran om réttelse enligt 3 kap. 3 §.

78

Personuppgiftslagen (1998:204) innehdaller dels en bestaimmelse om
forbud mot behandling av vissa kinsliga uppgifter (13 §), dels en
bestimmelse om nédr uppgifter om lagovertridelse m.m. (21 §) far
behandlas. Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis fa ske 1 verksamheten med val
och folkomrostningar. 1 paragrafen regleras nér behandling av sédana
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uppgifter far goras i ett drende 1 det fall behandlingen inte sker i en
databas. Det giller t.ex. om uppgiften behdvs 1 en foredragnings-
promemoria eller 1 en tjdnsteanteckning och liknande. For behandling av
kénsliga uppgifter 1 databasen finns sirskilda bestimmelser.

2 kap.

1§

I paragrafen anges att en databas bendmnd val och folkomrostnings-
databasen skall finnas. Vad som avses med en databas kommenteras
nirmare 1 avsnitt 7.4.

2§

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i
databasen. De personer som avses dr framfor allt rostberittigade och
kandidater 1 ett val. Vilka personer som &r rostberéttigade framgér av 1
kap. 2 och 3 §§ vallagen (1997:157) och vem som é&r valbar framgér av 1
kap. 6-8 §§. Déarutover kan uppgifter om bl.a. partiernas ombud behova
behandlas 1 databasen. Kandidater kan t.ex. bara anmélas av det ombud
som partiet anmalt till Riksskatteverket eller av den som ombudet i sin
tur gett fullmakt.

38
Bestammelsen motsvarar med vissa redaktionella dndringar 5 och 6 §§
lagen om rostlingdsregister.

4§
I paragrafen regleras vilka uppgifter om kandidater i ett val som fér
behandlas i databasen. 3 §

Enligt 6 kap. 3 och 4 §§ vallagen (1997:157) skall pa en valsedel
finnas en partibeteckning samt namn péd en eller flera kandidater, en
valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln dr avsedd, en
valbeteckning som visar for vilket val valsedeln giller, och uppgift om
det parti som valsedeln géller for har registrerat sin partibeteckning och
anmaélt kandidater. P4 valsedlar som innehaller kandidatnamn bor varje
kandidat identifieras pd ett sddant sitt att det klart framgar vem som
avses.

5%
Utover de uppgifter som anges 1 3 och 4 §§ far dven yrkande, grunder
och beslut i ett d&rende behandlas i1 databasen.

6§
I paragrafen regleras 1 vilka fall s.k. elektroniska handlingar far behandlas
1 databasen.

78

I paragrafen anges att uppgifter fir lamnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det.
Utldmnande av uppgifter till enskilda pa sddant medium bor i fraga om
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personer som &r rostberdttigade endast medges i1 undantagsfall. Uppgifter
om kandidater 1 ett val har ett mer allmént intresse och bor kunna lamnas
ut pd medium for automatiserad behandling i storre utstrackning.
Uppgifter far alltid ldmnas ut till myndigheter pd medium for
automatiserad behandling om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna.

8§

I paragrafen regleras de personuppgiftsansvariga myndigheternas
direktatkomst till uppgifter 1 databasen. Den centrala valmyndigheten och
lansstyrelserna far ha direktitkomst till samtliga uppgifter 1 databasen.
Skattemyndigheterna far ha é&tkomst till uppgifter om de som ar
rostberdttigade. De kommunala valndmnderna far ha atkomst till samtliga
uppgifter utom de elektroniska handlingarna.

Direktatkomst till en databas inom en myndighetsorganisation innebar
inte att samtliga anstéllda har tillgang till uppgifterna. Tvirtom medfor
personuppgiftslagens allmédnna bestimmelser om grundlidggande krav pé
och sédkerhet vid behandling m.m. att olika atgérder maste vidtas som
forhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebéra att dtkomst till olika uppgifter
inom en myndighet dr starkt begransad till olika behorighetsnivéer, vilket
1 sin tur innebdr att det 1 slutdndan &r ett hogst begransat antal personer
som har tillgang till samtliga uppgifter.

938

En enskild skall fa ha direktatkomst till uppgifter om sig sjidlv. Sddan
atkomst far dock finnas endast om regeringen har medgivit det, se avsnitt
8.9. Enskilda skall enligt andra stycket fa ha direktatkomst till uppgifter
om kandidater och valresultat. Uppgifter om valresultat omfattar dven
uppgift om vilka som blivit valda.

10 §

I denna paragraf anges vilka sokbegrepp som skall fa finnas.
Bestimmelsen omfattar dock inte sokning efter elektroniska handlingar.
Vid sokning efter en sddan handling géller 11 §.

I databasen far som sokbegrepp inte anvéindas uppgift om andra
medborgarskap dn medborgarskap i ett land inom Europeiska unionen
eller i Island eller Norge. S6kning pa ett visst land inom unionen é&r alltsa
mojlig.

11§

I paragrafen regleras vilka sokmojligheter som skall finnas vid s6kning
efter en s.k. elektronisk handling. Vid sokning efter en sddan handling far
anvandas uppgift om namn och personnummer samt dvriga uppgifter som
enligt sekretesslagen skall registreras 1 ett diarium, dvs. datum da
handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning som asatts handlingen, vem som givit in handlingen eller till
vem den har expedierats och drendemening. Som sokbegrepp fir dock
inte anvdndas uppgifter som avses 1 1 kap. 7 §. Nagra sokbegransningar
géller inte vid s6kning i1 en handling.
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12 och 13 §§
Paragraferna innehéller bestimmelser om nir uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelserna kommenteras nédrmare 1
avsnitt 11.6.

14§
I paragrafen slas fast att myndigheterna har rétt att ta ut avgifter for
anvandningen av uppgifter 1 databasen.

Bestdmmelsen innebér givetvis inte ndgon inskridnkning i skyldigheten
att mot faststdlld avgift tillhandahalla allmdnna handlingar nér ett
utldimnande begérts med stod av offentlighetsprincipen.

3 kap.

1§

Se kommentaren till 3 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksambhet.

28
Se kommentaren till 3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet.

38
Bestimmelser om réttelse finns i 28 § personuppgiftslagen (1998:204)
och om skadestand 1 48 §.

4§

De flesta beslut som fattas i verksamheten med val och folkomrdstningar
och som giller behandling av personuppgifter enligt denna lag ar interna
eller administrativa. Administrativa beslut fattas t.ex. om myndigheterna
beslutar att inom beskattningsdatabasen inritta sérskilda register.
Enskilda berors dock direkt av myndigheternas beslut om réttelse och
information. Talan mot dessa beslut fors vid allmén forvaltningsdomstol.

16.4 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet

1 kap.

1§

Lagen skall tillimpas pa all behandling av personuppgifter som é&r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som i
personuppgiftslagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingédr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som dr tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier.

Bestimmelserna om dndamal, personuppgiftsansvar och gallring samt
de bestammelser som géller databaser skall tilldmpas ocksa pé juridiska
personer och avlidna. Med juridiska personer avses dven handelsbolag.

Utanfor lagens tillimpningsomrédde faller behandling av person-
uppgifter i samband med de interna och administrativa atgirder som kan
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forekomma 1 verksamheten. For behandling av uppgifter som rér sddana
fragor, t.ex. 1 I6neregister giller 1 stéllet personuppgiftslagen.

2§
Lagen skall gilla 1 stillet for personuppgiftslagen.

38
I paragrafen anges vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som skall
vara tillimpliga. Paragrafen kommenteras nirmare 1 avsnitt 8.1.

43

Uppgifter som inte behandlas i en databas skall endast fi behandlas for
samma dndamil som géller enligt de sdrskilda bestdmmelserna om
databaser.

58

Personuppgiftsansvaret dr delat mellan Riksskatteverket och kronofogde-
myndigheterna pa sé sitt av varje myndighet ansvarar for den behandling
som det ankommer pd myndigheten att utfora. Med personuppgifts-
ansvaret foljer en rad skyldigheter. Den personuppgiftsansvarige skall
bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter sker pa ett korrekt och sikert sétt
och att information ldmnas till den registrerade. Bestimmelsen innebér
att den myndighet som avgor om en viss uppgift skall foras in 1 databasen
kommer att ansvara for att uppgiften dr korrekt. Den myndigheten ar
ocksa ansvarig for att prova en begiran om réttelse enligt 3 kap. 3 §.

6§

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller dels en bestaimmelse om
forbud mot behandling av vissa kinsliga uppgifter (13 §), dels en
bestimmelse om nédr uppgifter om lagovertridelse m.m. (21 §) far
behandlas. Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis fa ske 1 kronofogde-
myndigheternas verksamhet. 1 paragrafen regleras nédr behandling av
sadana uppgifter far goras 1 ett drende 1 det fall behandlingen inte sker 1
en databas. Det giller t.ex. om uppgiften behdvs 1 en foredragnings-
promemoria eller 1 en tjinsteanteckning och liknande.

78

Bestimmelsen innebdr att information som inte behandlas 1 en databas
inte far lagras under lingre tid &n ett ar utan att pd ett konkret sitt
anvandas 1 verksamheten. Det skall med andra ord inte vara tillatet att
under lang tid 1 elektronisk form lagra information som kan vara "bra att
ha" 1 framtiden. Om dédremot atgirder vidtas inom ett &r genom att
informationen tillfors ett annat, pagéende, drende eller om ett nytt drende
Oppnas med anledning av informationen, far den dock bevaras dven efter
ettarsfristen som en del av det nya drendet. Detsamma blir fallet om
uppgifterna registreras 1 en databas enligt de sdrskilda bestimmelserna
didrom. Att uppgifterna skall gallras innebér att de kan foras Gver pé
papper, varefter den elektroniska informationen raderas. De uppgifter
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som finns kvar endast pa papper omfattas da inte lingre av den ettdriga
gallringstiden.

2 kap.

1§

I paragrafen anges att en databas bendmnd utsoknings- och
indrivningsdatabasen skall finnas. Vad som avses med en databas
kommenteras nirmare i avsnitt 7.4.

28
I paragrafen regleras de priméra dndamélen med databasen.

Enligt punkt 1 far databasen anvédndas for verkstéllighet eller annan
atgird som sérskilt aligger kronofogdemyndigheten enligt utsoknings-
balken eller annan forfattning. Med annan atgird avses myndigheternas
aliggande att uppta protester av vixlar och checkar, att registrera
avhandlingar om 16s6rekdp, att ldmna besked ndr arbetsgivare skall
utnyttja sin kvittningsritt mot arbetstagare, att genomfora kallelse pd
okédnda borgendrer samt att underritta mélsdgande 1 brottmél. Databasen
far enligt punkt 2 anvéndas for indrivning enligt lagen (1985:146) om
indrivning av statliga fordringar, m.m.

I samband med att personer som &r foremal for exekutiva atgéarder skall
fa skatter eller avgifter aterbetalda eller olika former av statliga bidrag
utbetalda, skall avrakning eller kvittning goras. Av punkt 3 och 4 framgér
att databasen far anvindas for dessa dndamaél.

Kronofogdemyndigheterna ansvarar for Overvakningen av nédrings-
forbud. Enligt punkt 5 ftér uppgifter behandlas i1 databasen for detta
andamaAl.

Enligt punkt 6 tar uppgifter behandlas for handldggning av drenden om
ansvar for annans skatter och avgifter. Bestimmelsen omfattar drenden
om betalningsansvar enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen och enligt
aktiebolagslagen (1975:1385) och annan associationsrittslig lagstiftning.
I dessa drenden kan statens talan 1 allmidn domstol foras av bl.a.
kronofogdemyndigheterna.

Andamalet i punkt 7 tar sikte p& den interna kontrollen av och tillsyn
over den lopande verksamheten. Riksskatteverket och kronofogde-
myndigheterna behdver folja upp verksamheten och planera for atgérder
som skall vidtas 1 framtiden.

38

I paragrafen regleras for vilka d&ndamal uppgifter far tillhandahéllas for
verksamheter utanfor kronofogdemyndigheten. Den verksamhet som
omfattas dr den som bedrivs med stod av forfattning.

Enligt punkt loch 2 fir databasen anvdndas att tillgodose andra
myndigheters behov av uppgifter om personer som &r foremél for
exekutiva atgirder for att kunna genomfora avrikning och kvittning vid
utbetalningar av olika slag. Som exempel kan ndmnas avrikning som
skattemyndigheter gor vid dterbetalning av preliminérskatt som betalats
in med for hogt belopp samt kvittning som kan goras av Jordbruksverket
1 samband med att olika bidrag skall betalas ut.
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Bestammelserna 1 punkt 3 och 4 motsvarar 1 § tredje stycket 3 och 4
utsokningsregisterlagen (1986:617).

Information om att en person dr foreméal for exekutiva atgirder anvénds
1 stor utstrickning av andra myndigheter vid prévning av om olika
tillstdnd skall beviljas samt 1 den fortsatta tillsynen Gver beviljade
tillstind. Uppgifter anvinds bl.a. vid tillsyn Over innehavare av
trafiktillstind och vid kommunernas provning av serveringstillstand.
Databasen far enligt punkt 5 anvindas for dessa &ndamal.

4§

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om 1
databasen. De personer som avses dr 1 fOrsta hand géildendrer och
sOkanden. 1 databasen far dven registreras andra personer som har
samband med gildenéren, t.ex. gildendrens maka eller arbetsgivare. I ett
forsdljningsdrenden registreras hyresgéster, innehavare av servitut,
fastighetsméklare, fastighetsvérderare, sysslomédn m.fl.

58

I punkt 1 anges vilka grundlidggande uppgifter om en fysisk person som
fir behandlas. Med uppgift om identitet avses for fysiska personer
person- eller samordningsnummer och namn och med bosittning avses
folkbokforingsort, hemadress eller sérskild postadress. Med uppgift om
familjeforhallanden avses uppgift om civilstdnd, make och person som
vid beskattningen likstdlls med make samt hemmaboende barn m.m.
Motsvarande giller enligt punkt 2 for juridiska personer. Det kan da rora
sig om uppgifter om organisationsnummer, juridisk form, styrelsele-
damdéter, firmatecknare samt adressuppgifter m.m.

Med uppgifter om ekonomiska forhallanden 1 punkt 3 avses bl.a.
uppgifter om inkomster, skuldbelopp, ndr skulden forfoll till betalning,
borgensataganden samt uppgifter om anstdnd med betalning.

Enligt punkt 4 far uppgifter om den egendom som berdrs 1 ett mal
behandlas. En uppgift om egendom som tillhdér en svarande 1 ett
utsoknings- eller indrivningsmal utgor 1 och for sig vanligtvis en uppgift
om dennes ekonomi, men 1 vissa fall krdvs att &ven andra uppgifter om
egendomen behandlas. I fraga om bl.a. fastigheter som har domts 1 mat,
kan det vara nodvindigt att behandla uppgifter om namn m.m. pé
pantrittshavare och hyresgister.

I punkt 5 anges att yrkande och grunder i ett drende far behandlas i
databasen.

Enligt punkt 6 tar beslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder i
ett drende behandlas.

6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nidr uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt
12.4.

78
I paragrafen anges att en databas bendmnd betalningsforeldggande- och
handriackningsdatabasen skall finnas.
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8§
I paragrafen regleras de primdra @ndamdlen med databasen. Punkt 1 och
3 motsvarar med vissa redaktionella dndringar 1 § lagen (1991:876) om
register for betalningsforeldggande och handréckning.

Enligt punkt 2 far databasen dven anvéndas for tillhandahéllande av
utslag 1 mal om betalningsforeldggande och handrackning.

938

I paragrafen anges for vilka andamal databasen fir anvéndas for av andra
myndigheter. Uppgifter 1 databasen anvinds huvudsakligen f6r kontroll
och tillsyn av olika tillstand, t.ex. serveringstillstand.

10 §

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om 1
databasen. Databasen far innehalla uppgifter om sdkanden och svaranden
1 mélet. Vidare far uppgift om bl.a. stillforetrddare och ombud behandlas.

11§
I punkt 1 anges vilka grundlidggande uppgifter om en fysisk person som
fir behandlas. Med uppgift om identitet avses for fysiska personer
person- eller samordningsnummer och namn och med bosittning avses
folkbokforingsort, hemadress eller sérskild postadress. Med uppgift om
anstillning avses yrke och adress, m.m. till arbetsplatsen. Motsvarande
géller enligt punkt 2 for juridiska personer. Det kan dad rdra sig om
uppgifter om organisationsnummer, juridisk form, styrelseledamdoter,
firmatecknare samt adressuppgifter m.m.

Enligt punkt 3 far yrkande och grunder behandlas.

Punkt 4 omfattar bl.a. adress dir parten kan antrdffas for delgivning
genom stidmningsman och andra forhdllanden som dr av betydelse for
delgivning med parten.

12§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nidr uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt
12.7.

13§
I paragrafen anges att en databas bendmnd skuldsaneringsdatabasen skall
finnas.

14§

I paragrafen regleras de primdra @ndamdlen med databasen.
Bestimmelsen motsvarar med vissa redaktionella &ndringar 1 §
forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsérenden.

15§

I paragrafen anges for vilka andamal databasen fir anvéndas for av andra
myndigheter. Uppgifter 1 databasen anvinds huvudsakligen f6r kontroll
och tillsyn av olika tillstand, t.ex. serveringstillstand.
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16 §

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om 1
databasen. Utover gidldendren och borgendrer som berdrs av drendet far
aven uppgifter om stillforetrddare och ombud behandlas i1 databasen.

17 §
Innehallet 1 databasen dverensstimmer med vissa redaktionella dndringar
4-5 §§ forordningen (1994:348) om register for skuldsaneringsédrenden.

18 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om nidr uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelsen kommenteras nédrmare 1
avsnitt12.10.

19§
I paragrafen anges att en databas bendmnd konkurstillsynstabasen skall
finnas.

20§

I paragrafen regleras de primédra dndamélen med databasen. Databasen
skall f& anvdndas for handldggning av konkurstillsynsédrenden och mal
enligt lonegarantilagen.

218§

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om 1
databasen. De personer om vilka det far finnas uppgifter é&r
konkursforvaltare, stéllforetradare och konkursgéldenirer.

22§
I paragrafen regleras innehallet 1 databasen. I punkt I anges att uppgifter
rorande konkursboet fir behandlas.

I punkt 2 anges vilka grundldggande uppgifter om en fysisk person som
fir behandlas. Med uppgift om identitet avses for fysiska personer
person- eller samordningsnummer och namn och med bosittning avses
folkbokforingsort, hemadress eller sérskild postadress. Motsvarande
géller enligt punkt 3 for juridiska personer. Det kan dad rdra sig om
uppgifter om organisationsnummer, juridisk form, styrelseledamdoter,
firmatecknare samt adressuppgifter m.m.

Med uppgifter om ekonomiska forhallanden 1 punkt 4 avses bl.a.
uppgifter om inkomster, skuldbelopp och borgensitaganden.

23§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nidr uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt
12.13.
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24 §
I paragrafen regleras 1 vilka fall s.k. elektroniska handlingar far behandlas
1 databaserna.

25§
I paragrafen anges att uppgifter fir lamnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det.
Utldmnande av uppgifter till enskilda pd sddant medium bor endast
medges 1 undantagsfall. I dag 1dmnas uppgifter 1 utsokningsregistret ut till
kreditupplysningsforetagen. Dessa foretag bor dven i fortséttningen ha
ratt att f4 ut uppgifter automatiserat.

Uppgifter far alltid ldmnas ut till myndigheter pd medium for
automatiserad behandling om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna.

26§

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fér ha direktdtkomst till
samtliga uppgifter 1 databasen. Direktitkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation innebdr dock inte att samtliga anstillda har
tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor personuppgiftslagens allmidnna
bestimmelser om grundldggande krav pa och sdkerhet vid behandling
m.m. att olika dtgdrder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebdra att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet &r starkt
begransad till olika behorighetsnivaer, vilket i sin tur innebér att det 1
slutindan &r ett hogst begrdnsat antal personer som har tillgdng till
samtliga uppgifter.

27

I paragrafen regleras andra myndigheters ritt till direktdtkomst.
Skattemyndigheterna, Tullverket och SAPO skall f4 ha &tkomst till
flertalet uppgifter i utsdknings- och indrivningsdatabasen. Atkomst far
finnas endast for de andamal som anges i 2 kap. 3 §.

28 §
En enskild skall fa ha direktatkomst till uppgifter om sig sjidlv. Sddan
atkomst far dock finnas endast om regeringen har medgivit det.
Bestimmelsen kommenteras ndrmare 1 avsnitt 8.9.

Andra stycket motsvarar 7 § tredje stycket utsokningsregisterlagen

(1986:617).

29§

I paragrafen regleras vilka sokmojligheter som skall finnas vid s6kning
efter en s.k. elektronisk handling. Vid sokning efter en sddan handling far
anvéandas uppgift om namn, person- eller samordningsnummer och ovriga
uppgifter som enligt sekretesslagen skall registreras i ett diarium, dvs.
datum da handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning som asatts handlingen, vem som givit in handlingen eller till
vem den har expedierats och drendemening. Som sokbegrepp fir dock
inte anvdndas uppgifter som avses 1 1 kap. 6 §. Nagra sokbegransningar
géller dock inte vid s6kning 1 en handling.
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30 §

I paragrafen slés fast att Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna

har rétt att ta ut avgifter for anviandningen av uppgifter i1 databasen.
Bestdmmelsen innebir givetvis inte ndgon inskridnkning i skyldigheten

att mot faststdlld avgift tillhandahalla allmdnna handlingar nér ett

utldimnande begérts med stod av offentlighetsprincipen.

3 kap.

1§

Se kommentaren till 3 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter 1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksambhet.

28
Se kommentaren till 3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksambhet.

38
Bestimmelser om réttelse finns i 28 § personuppgiftslagen (1998:204)
och om skadestand 1 48 §.

4§

De flesta beslut som fattas i skatteforvaltningens verksamhet och som
géller behandling av personuppgifter enligt denna lag ar interna eller
administrativa. Administrativa beslut fattas t.ex. om myndigheterna be-
slutar att inom beskattningsdatabasen inrétta sirskilda register. Enskilda
berdrs dock direkt av myndigheternas beslut om réttelse och information.
Talan mot dessa beslut fors vid allmén forvaltningsdomstol.

16.5 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet

1 kap.

1§

Lagen skall tillimpas pa all behandling av personuppgifter som é&r helt
eller delvis automatiserad. Med personuppgifter avses detsamma som i
personuppgiftslagen. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingédr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som éar tillgdngliga for sokning eller samman-
stillning enligt sédrskilda kriterier.

Bestimmelserna om dndamal, personuppgiftsansvar och gallring samt
de bestaimmelser som géller databaser skall tilldmpas ocksa pé juridiska
personer och avlidna. Med juridiska personer avses dven handelsbolag.

Utanfor lagens tillimpningsomrédde faller behandling av person-
uppgifter i samband med de interna och administrativa atgirder som kan
forekomma 1 verksamheten. For behandling av uppgifter som ror sddana
fragor, t.ex. 1 I6neregister, géller 1 stillet personuppgiftslagen.

28

Lagen skall med vissa undantag gélla i stéllet for personuppgiftslagen.
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38
I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen som skall
vara tillimpliga. Paragrafen kommenteras nirmare 1 avsnitt 8.1.

4§

Paragrafen anger dndaméilet for anvindningen av uppgifter. Andaméls-
beskrivningen fér betydelse for vilken insamling och annan behandling
av personuppgifter i registret som dr tillaten.

Bestimmelsen motsvarar med vissa redaktionella dndringar 2 § tull-
registerlagen. Med avgifter 1 punkt I avses bl.a. tulltilligg och forse-
ningsavgifter. Som ett sdrskilt &ndamal anges 1 punkt 3 att uppgifter far
behandlas for att fullgéra &ligganden enligt internationella Overens-
kommelser. Héri inbegrips dven de forpliktelser som foljer av EG-ritten.

58

I paragrafen regleras for vilka d&ndamal uppgifter far tillhandahéllas for
verksamheter utanfor Tullverket. Den verksamhet som omfattas dr den
som bedrivs med stod av forfattning.

Enligt punkt 1 far uppgifter behandlas for faststdllande av underlag
samt redovisning, bestimmande, betalning och aterbetalning av skatter
eller avgifter. Det ar framfor allt skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet som omfattas av denna bestimmelse.

I punkt 2 anges att databasen, utdover kontrollverksamhet inom ramen
for tullagstiftningen, fér anvindas for kontroll, analys och revision.
Denna punkt omfattar bl.a. revision och annan kontrollverksamhet enligt
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Punkt 3 omfattar bl.a. provning av och tillsyn 6ver upplagshavare,
skatteupplag och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Uppgifter 1 databasen far ocksd anvindas for den
kontroll och tillsyn som t.ex. Statens jordbruksverk, Statens livs-
medelsverk, Liakemedelsverket och Kemikalieinspektionen bedriver.
Utldmnandet av uppgifter till dessa myndigheter framgér av tullagen.

Databasen far ocksa enligt punkt 5 anvidndas av kronofogde-
myndigheternas exekutiva verksamhet.

6§

Tullverket dr personuppgiftsansvarigt for behandling som utfoérs med stod
av denna lag. Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den
personuppgiftsansvarige skall bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter
sker pé ett korrekt och sédkert sétt och att information ldmnas till den
registrerade.

78

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller dels en bestammelse om
forbud mot behandling av vissa kinsliga uppgifter (13 §), dels en
bestimmelse om nédr uppgifter om lagovertrddelse m.m. (21 §) far
behandlas. Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser skall endast undantagsvis fa ske i Tullverkets verk-
samhet. 1 paragrafen regleras nér behandling av sddana uppgifter far
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goras 1 ett drende 1 det fall behandlingen inte sker i en databas. Det géller
t.ex. om uppgiften behdvs 1 en foredragningspromemoria eller 1 en
tjansteanteckning och liknande.

8§

Bestimmelsen innebdr att information som inte behandlas 1 en databas
inte far lagras under lingre tid &n ett ar utan att pd ett konkret sitt
anvandas 1 verksamheten. Det skall med andra ord inte vara tilldtet att
under lang tid i elektronisk form lagra information som kan vara "bra att
ha" 1 framtiden. Om dédremot atgirder vidtas inom ett &r genom att
informationen tillfors ett annat, pagdende drende eller om ett nytt drende
Oppnas med anledning av informationen, far den dock bevaras dven efter
ettarsfristen som en del av det nya drendet. Detsamma blir fallet om
uppgifterna registreras 1 en databas enligt de sérskilda bestimmelserna
didrom. Att uppgifterna skall gallras innebér att de kan foras Gver pé
papper, varefter den elektroniska informationen raderas. De uppgifter
som finns kvar endast pa papper omfattas dé inte lingre av den ettariga
gallringstiden.

2 kap.
1§

I paragrafen anges att en databas bendmnd tulldatabasen skall finnas.

28

I paragrafen anges vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i
databasen. Det dr framfor allt uppgifter om importdrer och exportorer
som fér behandlas i databasen.

38
I paragrafen anges vilka uppgifter som far registreras i databasen.

Enligt punkt 1 och 2 far uppgifter om en fysisk eller juridisk persons
identitet och liknande uppgifter behandlas. Med identitetsuppgifter avses
for fysiska personer sadant som personnummer och namn. Med bo-
sattning avses hemadress eller sérskild postadress. Motsvarande géller for
juridiska personer och det kan da rora sig om uppgifter om
organisationsnummer, styrelseledamoter, firmatecknare samt adress-
uppgifter m.m.

I punkt 3 anges att uppgifter om identitetsbeteckning avseende fordon
m.m. som anvdnds for transport vid import och export av varor far
behandlas. Bestimmelsen motsvarar 3 § 13 tullregisterlagen.

Punkt 4 motsvarar 3 § 3 tullregisterlagen. Med uppgifter om tulltaxor
avses uppgifter som hérror savél fran EU som fran svenska myndigheter.

Enligt punkt 6 far uppgifter om registrering for skatter och avgifter
behandlas. Denna punkt omfattar bl.a. uppgifter om registrering hos
Riksskatteverket av en importor som skattskyldig avseende punktskatter.

Enligt punkt 7 far de uppgifter som importdrer och exportdrer lamnar i
tullarenden, bl.a. med anledning av import eller export av varor, och som
utgér underlag for bestimmande av tull, annan skatt eller avgifter
behandlas. Med avgifter avses bl.a. tulltillagg och forseningsavgifter.
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I punkt 8§ anges att uppgifter om revision och annan kontroll far
behandlas.

Uppgifter om importdrers eller exportorers olika tillstdnd och licenser
for verksamheten far enligt punkt 9 behandlas 1 databasen.

Enligt punkt 11 far beslut, betalning, redovisning och vriga atgéirder i
ett drende behandlas. Med beslut avses dven Tullverkets beslut att
omhénderta varor och beslut om forverkande enligt lagen (1994:1565)
om beskattning av viss privatinforsel. Yrkanden och grunder 1 ett drende
far behandlas med stéd av punkt 10.

4§
I paragrafen regleras i vilka fall elektroniska handlingar far behandlas 1
databasen.

58
I paragrafen anges att uppgifter far lamnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling endast om regeringen medgett det. Ut-
lamnande av uppgifter till enskilda pd sddant medium bor endast medges
1 undantagsfall.

Uppgifter far alltid ldmnas ut till en myndighet pd medium for
automatiserad behandling om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna.

6§
Tullverket far ha direktatkomst till samtliga uppgifter i databasen.

78
I paragrafen regleras andra myndigheters rétt till direktdtkomst. Direkt-
atkomst far inte finnas for andra 4ndamal 4n de som anges i 1 kap. 5 §.

Enligt forsta stycket far Riksskatteverket och skattemyndigheterna ha
direktatkomst till vissa uppgifter om den som é&r eller kan antas vara
skattskyldig. Atkomsten omfattar dock inte uppgifter om transportmedel,
tulltaxor och underlag for statistikframstéllning eller uppgifter som ror
internationella 6verenskommelser.

Enligt andra stycket tar kronofogdemyndigheterna ha direktétkomst till
uppgifter 1 databasen i1 frdga om personer som &r registrerade som
géildenirer hos myndigheten.

Det kan dven finnas behov av att ndrmare precisera vilka uppgifter som
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna far
ha atkomst till. Regeringen far enligt tredje stycket meddela nirmare
foreskrifter om atkomsten.

88

En enskild skall fa ha direktatkomst till uppgifter om sig sjidlv. Sddan
atkomst far dock finnas endast om regeringen har medgivit det.
Paragrafen kommenteras ndrmare i avsnitt 8.9.

938

I paragrafen regleras vilka sokmojligheter som skall finnas vid s6kning
efter en elektronisk handling. Vid sokning efter en sddan handling far
anvéndas uppgift om namn, person- eller samordningsnummer och ovriga
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uppgifter som enligt sekretesslagen skall registreras i ett diarium, dvs.
datum da handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning som asatts handlingen, vem som givit in handlingen eller till
vem den har expedierats och drendemening. Som sokbegrepp fir dock
inte anvédndas uppgifter som avses i 1 kap. 7 §. Nigra sokbegriansningar
géller dock inte vid s6kning 1 en handling.

10 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om nidr uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras. Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt
13.4.

11§
I paragrafen slas fast att Tullverket har rétt att ta ut avgifter for
anvandningen av uppgifter 1 tulldatabasen.

Bestimmelsen innebidr givetvis inte ndgon inskrédnkning 1 skyldigheten
att pd stéllet tillhandahdlla allmidnna handlingar utan avgift nir ett
utldimnande begérts med stod av offentlighetsprincipen.

3 kap.

1§

Se kommentaren till 3 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet.

28
Se kommentaren till 3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksambhet.

38
Bestimmelser om réttelse finns i 28 resp. 48 §§ personuppgiftslagen
(1998:204).

4§

De flesta beslut som fattas i Tullverkets verksamhet och som géller be-
handling av personuppgifter enligt denna lag dr interna eller administ-
rativa. Administrativa beslut fattas t.ex. om myndigheterna beslutar att
inom databasen inrétta sédrskilda register. Enskilda berors dock direkt av
myndigheternas beslut om rittelse och information. Talan mot dessa
beslut fors vid allmén forvaltningsdomstol.

16.6 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

1§

Andringen foranleds av inforandet av lagen om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet och lagen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet. Sekretess skall ocksd gélla for
forande av eller uttag av uppgifter ur tulldatabasen.
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19§

Paragrafen, som behandlas i1 avsnitt 14.2, reglerar sekretessen inom
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. 1 forsta stycket har
inforts ett omvént skaderekvisit. Sekretessen géller 1 mal eller drende
angdende utsokning och indrivning samt for verksamhet enligt lagen
(1986:436) om néringsforbud. Detta innebir att 1 princip all tillampning
av utsokningsbalken och annan verkstéllighet samt arbetsuppgifter enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och annan
lagstiftning om kronofogdemyndigheternas borgendrsuppgifter, omfattas
av sekretessbestimmelsen. Sekretess skall dven gilla for den del av
kronofogdemyndigheternas verksamhet som avser ansokan om och
tillsyn 6ver niringsforbud.

Sekretess skall inte gilla for uppgift om forpliktelse som avses med
den sokta verkstilligheten i ett pagdende mal. Med den tid under vilken
ett mal dr pigdende avses tiden frdn det att mélet kommer in till
kronofogdemyndigheten till dess att det dr klart att redovisas tillbaka till
sokanden. For ett mal om betalning 4r det liktydigt med hand-
laggningstiden enligt 4 kap. 9 § utsokningsbalken, nidr malet kan vara
foremal for utredning, verkstillighetsatgirder eller bevakning. Ar malet
diaremot fullbetalt eller dterkallat eller har handlaggningstiden gétt ut, ar
malet inte paglende dven om kronofogdemyndigheten inte hunnit
aterredovisa det till sokanden. Ett allmidnt mal aterredovisas vanligtvis
inte till sokanden, utan det ligger kvar hos kronofogdemyndigheten till
dess skulden betalas eller preskriberas. Allmdnna mél kommer da i1
flertalet fall att vara pagéende till dess fordringen betalas eller
preskriberas eller mélet 1 undantagsfall aterkallas av sokanden. Sekretess
kommer inte att gilla for beslut om utmitning och liknade atgérder.

Om en person varit foremal for ansokan om verkstallighet vid flera
tillfallen under en period om tva &r, omfattas inte uppgifter om de sokta
forpliktelserna av sekretess. Uppgifter om att en person har flera
ansOkningar om verkstillighet registrerade hos kronofogdemyndigheten
ar av stor betydelse framst i1 kreditupplysningsverksamheten.

I fortydligande syfte har begreppet "exekutiv verksamhet" ersatts med
"utsokning och indrivning". Dirigenom klargérs att kronofogde-
myndigheternas uppgift att foretrdda staten 1 allmédnna mal enligt lagen
om indrivning av statliga fordringar omfattas av sekretessen.

Inneborden av det foreslagna nya tredje stycket ér att en konkurs-
forvaltare inte pa grund av den forstirkta sekretessen skall hindras att ta
del av uppgifter om en enskild vars konkurs han foérvaltar.

14 kap.

10 §

Andringen i forsta stycket 3 foranleds av att det i 9 kap. 19 §
sekretesslagen infors en bestimmelse om att uppgifter far ldmnas ut till
konkursforvaltare oaktat att sekretess géller for uppgifterna. Liksom
skattemyndigheterna och Tullverket bor kronofogdemyndigheterna ha
mojlighet att stdlla upp forbehéll nir sekretessbelagda uppgifter ldmnas ut
till konkursforvaltare.
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16.7 Forslaget till lag om dndring 1 tullagen (2000:000)

2 kap.

1§

Andringen foranleds av inforandet av lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

11 kap.

6§

Andringen i forsta stycket innebér att Tullverket #r skyldigt att pa
begéran tillhandhélla kronofogdemyndigheterna uppgifter om import och
export.

Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet innehéller
inte nagra sérskilda bestammelser om utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling till myndigheter. Uppgifter skall
dock alltid kunna ldmnas ut pé sadant sitt. Andra stycket har déarfor
upphévts.

16.8 Forslaget till lag om éndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

8§

I ett nytt tredje stycke har tagits in en bestimmelse om att kredit-
upplysningsforetag skall gallra uppgifter som pa grund av be-
stimmelserna 1 9 kap. 19 § sekretesslagen omfattas av sekretess.

Ett kreditupplysningsforetag kan frén kronofogdemyndigheten hémta
in en uppgift om forpliktelse som dr foremal for verkstillighet 1 ett
pagédende mal om utsokning eller indrivning, eftersom en sddan uppgift
inte skall omfattas av sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen. Nir den
aktuella skulden har betalats eller mdlet av nidgon annan anledning
avslutas, dvs. det dr inte lingre pdgdende, kommer uppgiften att omfattas
av sekretess, se kommentaren till 9 kap. 19 § sekretesslagen. Den
myndighet som ldmnat ut uppgiften skall da upplysa kreditupplysnings-
foretaget om uppgiftens fordndrade status. Det aligger kreditupplysnings-
foretagen att skaffa sig sddana rutiner att gallring kan ske nir uppgiften
inte lingre omfattas av undantaget fran sekretess. Om personen varit
foremal for verkstéllighet vid flera tillfdllen och uppgifterna dérfor inte
omfattas av sekretess far dven uppgifter om betalda skulder behandlas 1
kreditupplysningsverksamheten. Uppgifter om samtliga skulder som inte
omfattas av sekretess kan ldmnas ut automatiskt fran kronofogde-
myndigheten 1 samband med att uppgifter om nya ansékningar lamnas ut
till kreditupplysninsgforetagen.

Ovriga forfattningsforslag

Ovriga forfattningsforslag foranleds av inforandet av de foreslagna
lagarna  om behandling av uppgifter inom skatteforvaltningen,
kronofogdemyndigheterna och Tullverket.
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Sammanfattning av betankandet Skatt - Tull -
Exekution - Normer for behandling av
personuppgifter (SOU 1999:105)

Négra allménna utgangspunkter for uppdraget

Den 24 oktober 1998 tridde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Samtidigt upphdrde datalagen (1973:289) att gélla. Personuppgiftslagen
har sin utgangspunkt frdn Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Vi har haft 1 uppdrag att med
utgdngspunkt fran personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet, gora en
oversyn av de forfattningar som reglerar register inom skatteforvalt-
ningen och exekutionsvisendet samt hos Tullverket. Oversynen har inte
omfattat register som fors i brottsbekdmpande verksamhet. I uppdraget
har ingatt att dven gd igenom de register som inte dr forfattnings-
reglerade, utan som fors med stod av tillstdnd av Datainspektionen.

Vért arbete har bedrivits fran vissa givna utgangspunkter. En
utgdngspunkt for utredningsarbetet har wvarit att skapa enkla och
lattbegripliga regler som dr anpassade efter den tekniska utvecklingen
och dirvid beakta statistikens och forskningens behov. En annan
utgdngspunkt har varit att anpassa regleringen sa att den tillgodoser det
generella behovet av datorstdd 1 myndigheternas drendehantering.

Vi har dven haft att utreda vissa fragor sérskilt. Bland dessa kan
ndmnas omfattningen av direktdtkomst till myndigheternas register,
omfattningen av och formerna for utlimnande av uppgifter fran skatte-
och utsokningsregistren, myndigheternas skyldighet att ldmna
registerutdrag samt arkivering och gallring av ADB-material. I uppdraget
har ocksa ingatt att Overviga om sekretesslagens (1980:100)
bestimmelser behdver é@ndras for att effektivisera skatte- och
kronofogdemyndigheternas verksamhet, med hénsyn till den stora
skillnad som 1 dag finns 1 sekretesskyddet mellan beskattnings-
verksamheten och den exekutiva verksamheten.

Lagar om behandling av personuppgifter m.m. 1
skatteforvaltningens, exekutionsvéisendets och Tullverkets
verksamheter

De senaste decenniernas snabba datorutveckling inom myndighets-
omradet visar att den lagstiftning som reglerar anvindandet av datorstod
maste vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagéar. Detta ar inte
minst patagligt inom skatteforvaltningen, exekutionsviasendet och hos
Tullverket. Det ar ofta nést intill omdjligt for lagstiftaren att halla jamn
takt med den tekniska utvecklingen i samhillet, nagot som &r sérskilt
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tydligt inom just dataomrédet. For att inte hamna 1 en situation dér den
tekniska utvecklingen styr den rittsliga regleringen, ar det enligt vér
mening nddviandigt med en lagstiftning som tar sikte pd principiellt
viktiga frdgor och inte pa detaljreglering.

En central frdga som sérskilt ror lagstiftningen om behandling av
personuppgifter dr hinsynen till enskildas personliga integritet. Det &r
inte mojligt att definiera exakt vad som avses med personlig integritet,
nagot som bekriftas av att varken svensk lagstiftning eller doktrin
innehdller ndgon enhetlig definition. Vissa faktorer dr dock sdrskilt
viktiga att ta hdnsyn till nar det géller att bedoma integritetskinsligheten
vid automatiserad behandling av personuppgifter. Dessa faktorer dr arten
av personuppgifter som samlas in och registreras och varfor detta gors,
hur och av vem uppgifterna anvinds samt méingden av uppgifter som
samlas pd ett och samma stille eller som pa ndgot annat sitt &r
tillgangliga for bearbetningar och sammanstillningar. Stora informations-
mingder som dr samlade sd att uppgifter ar enkelt sokbara pa elektronisk
vig och som anvinds vid myndighetsutovning, utgor en pataglig risk for
att enskilda personer skall utsdttas for icke acceptabla intrdng 1 den
personliga sfaren. Statliga myndigheters anvdndande av datorer i sina
verksamheter kan alltsd 1 sig utgora ett hot mot den personliga
integriteten, ndgot som vi anser maste beaktas vid utformandet av
lagstiftningen. En grundldggande utgangspunkt for vart arbete har darfor
varit att en forfattningsreglering, vilken syftar till bl.a. att underlétta
myndigheters anvdndande av datorer for att uppna effektivitetsvinster 1
olika samhéllsfunktioner, inte far utformas sd att integritetsskyddet for
enskilda urholkas eller forsdmras pa ett oacceptabelt sétt.

Var mélsittning har varit att antalet forfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandling skall begrinsas sd langt det &r mdjligt. Det
finns inte nigot virde 1 att dela upp sddana bestimmelser om
personuppgiftsbehandling som rér en och samma verksamhet pa flera
forfattningar utan att det ar sakligt motiverat. Vir malséttning har dven
varit att bestimmelser om behandling av personuppgifter skall bli sé
enkla som mgjligt. Om strdvan efter att bringa ned antalet lagar och
forordningar drivs for langt, kan emellertid enkelheten riskera att bli
eftersatt. En forfattning som bestdr av ett antal huvudregler och ett
betydligt storre antal undantag underldttar inte tillgdngligheten. Var
ambition har darfor varit att begrdnsa antalet forfattningar 1 sd stor
utstrackning som mojligt, samtidigt som reglerna skall vara ldtta att
forestd. Den 10sning vi har stannat for innebdr att det {or
skatteforvaltningen skall finnas en lag som  reglerar
beskattningsverksamheten och en annan som reglerar folkbokforings-
verksamheten. Den verksamhet som skatteforvaltningen bedriver till-
sammans med bl.a. lansstyrelserna i samband med val och folkomrost-
ningar ir sddan att den motiverar en sérskild lag. For exekutionsvidsendet
har vi ddremot funnit att det finns forutséttningar for en mer enhetlig
reglering av olika verksamhetsomraden. Vi foreslar darfor endast en lag
for hela exekutionsvidsendets omrade. I fraga om Tullverket omfattar vart
uppdrag endast ett verksamhetsomride, nimligen det fiskala. Aven for
den verksamheten foreslar vi en lag.
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Lagarnas tillimpningsomrade

Vi foreslér att lagstiftningen om behandling av personuppgifter och andra
uppgifter skall vara tillimplig endast 1 den materiella verksamheten inom
skatteforvaltningen, exekutionsvdsendet och Tullverket. Behandling av
uppgifter 1 administrativ verksamhet skall siledes inte omfattas av
lagstiftningen. Som exempel pad administrativa arbetsomrdden kan
ndmnas personal- och lokalfrdgor. Vid behandling av uppgifter inom
sddana omraden skall i stillet personuppgiftslagen tillimpas.

Den foreslagna lagstiftningen om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet samt exekutionsvédsendets
och Tullverkets verksamheter skall — till skillnad frdn personuppgifts-
lagen — omfatta inte endast behandling av personuppgifter, utan dven
behandling av uppgifter som kan hénforas endast till juridiska personer
eller avlidna personer. Forfattningarna skall tillimpas pa all automati-
serad behandling av uppgifter. Det innebér att savil vanlig ordbehandling
som behandling 1 gemensamma databaser omfattas. P4 manuell behand-
ling skall forfattningarna vara tillimpliga endast om uppgifterna ingar 1
eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av uppgifter som ar
tillgangliga for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier.

Varje lag delas in 1 tre kapitel. I det forsta kapitlet finns allménna
bestammelser for behandling av uppgifter. Det andra kapitlet innehdller
sarskilda bestdmmelser om behandling i gemensamma databaser. Det
avslutande kapitlet 1 varje lag innehaller bestimmelser om vilka
rattigheter enskilda har med avseende pd uppgiftsbehandling 1
myndighetsverksamheten.

En allmén utgangspunkt har varit att lagarna i huvudsak skall innehélla
de grundlidggande principerna for behandling av personuppgifter och
andra uppgifter i1 respektive verksamhet. Detaljregler skall inte anges i
lag utan i stéllet meddelas av regeringen eller, 1 vissa fall, den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Allminna bestammelser om behandling av personuppgifter m.m.

Lagarna om behandling av personuppgifter m.m. inleds som ndmnts med
ett kapitel som innehdller allménna bestimmelser, av vilka vissa skall
tillimpas oavsett 1 vilken form uppgifter behandlas. For dessa
bestammelsers tilllimplighet saknar det alltsd betydelse om uppgifter
behandlas manuellt eller om de behandlas pd automatiserad vig genom
ordbehandling eller i sirskilt inrdttade gemensamma databaser.
Personuppgifter skall alltid behandlas 1 enlighet med de grundldggande
bestammelser som finns i personuppgiftslagen. Eftersom sirskilda krav
stélls pa behandling av personuppgifter inom olika verksamhetsomraden,
kommer emellertid varje forfattning att innehalla bestimmelser som
avviker frin personuppgiftslagen. For att undvika oklarheter om 1 vilka
fall personuppgiftslagens regler skall gilla, gors 1 varje forfattning en
uttrycklig hanvisning till de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som &r
tillimpliga. Det géller bestimmelser om definitioner, forhallandet till
offentlighetsprincipen, grundldggande krav pa behandling, behandling av
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personnummer, sikerheten vid behandling, 6verforing av personuppgifter
till tredje land, personuppgiftsombudets uppgifter, tillsynsmyndighetens
befogenheter samt straff.

De myndigheter som kan komma 1 frdga som personuppgiftsansvariga
vid behandling i de for oss aktuella verksamheterna dr Riksskatteverket
och Tullverket, de regionala skatte- och kronofogdemyndigheterna samt
lansstyrelserna. Det dr inte mdjligt att for komplexa datasystem inom sa
stora myndighetsorganisationer som skatteforvaltningen och exekutions-
viasendet, 1 lag ndrmare bestimma vilken myndighet som bor vara
ansvarig for olika specifika behandlingar. Vi anser 1 stéllet att personupp-
giftsansvaret for dessa myndighetsorganisationer skall utformas sa att den
myndighet pa vilken det ankommer att utféra en viss behandling skall
vara ansvarig for just den behandlingen. Det innebir att den myndighet
som registrerar en viss uppgift ansvarar for att uppgiften dr korrekt,
medan en annan myndighet som senare lamnar ut uppgiften ansvarar for
att utldmnandet sker 1 Gverensstimmelse med de regler som giller for
behandlingen. Tullverket utgér numera en enda myndighet, varfor ndgra
problem med att faststilla personuppgiftsansvaret inte uppstar 1
tullverksamheten. Genom att det i lag anges att personuppgiftsansvaret
omfattar vad som ankommer pa en myndighet att utfora, markeras att det
finns ett ansvar inte endast for att utford behandling ar korrekt, utan dven
for att behandling faktiskt utfors nér den skall ske.

Forutom de ovan ndmnda bestimmelserna om forhédllandet till
personuppgiftslagen och om personuppgiftsansvar, vilka géller for all
behandling, innehaller det inledande kapitlet i respektive lag dven en
bestammelse som skall tillimpas vid s&vil manuell behandling som sédan
automatiserad behandling som inte sker 1 gemensamma databaser.
Bestammelsen dr saledes tillimplig pa bl.a. ordbehandling. Vad som
avses dr behandling av kénsliga personuppgifter m.m. Med kénsliga
personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap 1
fackforening samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Med sddana
uppgifter likstdlls 1 véra forfattningsforslag personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel och administrativa frihetsberovanden. Att i detalj reglera
vilka kénsliga uppgifter som far behandlas 1 verksamheten och 1 vilka fall
detta fir ske, dr inte mojligt. Det gir ndmligen inte att forutse de olika
situationer som kan uppsta i hanteringen av drenden. Vi anser emellertid
att det av integritetsskél ar nodvandigt att i storsta mdjliga man begrinsa
anvandningen av kénsliga personuppgifter. Det bor dirfor enligt vér
mening vara tillatet att behandla sadana uppgifter endast om de har
lamnats 1 ett drende eller om behandlingen &r ndédvindig for handlagg-
ningen av ett drende. Det innebér att anvindandet av kénsliga uppgifter
begriansas till sddana tillfillen d& en myndighet av handldggningsskal
maste behandla dem.

For behandling som inte sker i gemensamma databaser foreslar vi en
sarskild gallringsbestimmelse som skall tillimpas 1 skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet samt 1 exekutionsviasendets och Tullverkets
verksamheter. Bestdimmelsen innebidr att uppgifter som dr foremél for
automatiserad behandling 1 ett drende skall gallras senast ett ar efter att
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drendet har avslutats. Avsikten med den sirskilda gallringsbestimmelsen
ar att forhindra att det hos myndigheterna véxer fram omfattande
automatiserade informationsmingder ("bra-att-ha-uppgifter") 1 vilka
uppgifter ar litt tillgdngliga genom olika s6kprogram. Med den moderna
teknik som anvidnds i myndighetsverksamheten 1 dag, dr det ndmligen
vanligt att stora méngder uppgifter lagras elektroniskt &ven pa annat sétt
an 1 sérskilt reglerade personregister eller databaser. Exempelvis
utarbetas en stor del av det skriftliga material som produceras av
myndigheter med hjilp av ordbehandlingsprogram. Aven i de fall da
slutprodukten skrivs ut pa papper och tillfogas akten 1 ett drende, sparas
informationen ofta genom att lagras elektroniskt. S&dant elektroniskt
material bor inte fi lagras under nagon ldngre tid. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall emellertid f& meddela
foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller att
uppgifter skall bevaras nér det finns behov av det.

Behandling i databaser

Den allmént anvdnda termen for ADB-baserade uppgiftssamlingar har
sedan datalagens inforande wvarit register. Detta traditionella
registerbegrepp har vid flera tillfdllen kritiserats, eftersom det &r
otidsenligt. Vi anser att begreppet inte &r helt relevant 1 frdga om
elektroniska uppgiftssamlingar som innehdller hela handlingar i drenden.
Begreppet register forekommer dirfor inte i den av oss foreslagna
lagstiftningen om behandling av personuppgifter m.m. hos skatteforvalt-
ningen, exekutionsvidsendet och Tullverket. I stéllet infér vi begreppet
databas som en juridisk beteckning pa vissa faststidllda automatiserade
uppgiftssamlingar.

Med begreppet databas avser vi de elektroniskt lagrade uppgifter som
av en myndighet eller myndighetsorganisation — t.ex. en skattemyndighet
eller hela skatteforvaltningen — anvinds gemensamt 1 en viss verksamhet.
Avgorande for om uppgifterna skall anses anvdnda gemensamt ér att de
behandlas pd ett sdtt som medfor att uppgifterna utgor "allmén egendom"
1 verksamheten. En uppgift som registreras och lagras i ett datasystem pa
ett sddant sitt att tjansteminnen inom en eller flera myndigheter har
mojlighet att vid behov och 1 olika sammanhang — t.ex. i samband med
handldggningen av ett drende — ta del av uppgiften direkt pa
automatiserad vdg, maste anses vara gemensamt tillgdnglig och dirmed
utgérande en del av en databas. Som exempel kan ndmnas att de
uppgifter som 1 dag finns 1 skatteregister, tillsammans med andra
uppgifter som anvinds gemensamt inom skatteforvaltningen, séledes
kommer att ingd i den foreslagna beskattningsdatabasen.

Det dr vidsentligt att behandlingen i databaser avgrinsas genom 1 lag
klart angivna dndaméil. En uppgift skall inte f& behandlas 1 en databas om
behandlingen inte stdr 1 Overensstimmelse med &dndamdlet med
databasen. De dndamél som skall styra behandlingen kan delas in i tva
kategorier, primira respektive sekundira dndaméil. Primira @ndamal &r
direkt hanforliga till den verksamhet som bedrivs av personuppgifts-
ansvariga myndigheter medan sekundira dndamél kan hénforas till andra
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myndigheters eller enskildas verksamhet. De primdra dndamédlen bor
styra vilka uppgifter som skall fa foras in 1 en databas. For att en uppgift
skall fa finnas i en myndighets databas, maste uppgiften saledes vara av
betydelse for myndighetens egen verksamhet. Det innebér att det inte
skall vara tillatet att 1 en databas som inrdttas for en viss verksamhet
behandla uppgifter som inte behdvs for den verksamheten, utan som
endast ar till 1 nytta for ndgon annan verksamhet. Som ett exempel kan
ndmnas att det i1 skatteforvaltningens beskattningsdatabas inte skall fi
behandlas uppgifter som dr avsedda att anvidndas endast 1
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. Harigenom f6rhindras
att det hos en myndighet vixer fram omfattande samlingar av uppgifter
som ror forhallanden utan anknytning till den egna verksamheten. En
annan sak dr att uppgifter som behandlas i beskattningsverksamhet kan
anvidndas dven av kronofogdemyndigheterna, ndgot som dr vanligt
forekommande 1 dag. For att annan @n de myndigheter for vilka uppgifter
behandlas primért 1 en databas skall fa tillgdng till uppgifter genom
direktatkomst, dr det dock enligt var uppfattning visentligt frin
integritetssynpunkt att det stir 1 overensstimmelse med dndamélen med
databasen. For att en kronofogdemyndighet 1 verksamhet med utokning
och indrivning skall f& ha direktatkomst till beskattningsdatabasen, skall
saledes som ett sekundart &ndamél med den databasen anges att uppgifter
tar behandlas for utsokning och indrivning.

Den lagstiftning som reglerar behandling av personuppgifter m.m. bor
som vi ndmnt tidigare 1 huvudsak innehalla grundldggande principer och
regler for behandlingen. Detaljbestimmelser om vilka uppgifter som far
behandlas bor framga av foreskrifter pa en ldgre konstitutionell niva dn
lag, dvs. 1 forordning eller 1 myndighetsforeskrifter. Ett krav for en sadan
ordning dr dock enligt var uppfattning att de &ndamal for vilka uppgifter
fdr behandlas ar tydliga. Som ndmnts ovan far uppgifter behandlas i en
databas endast om de tillgodoser de primira dndamalen med databasen,
ndmligen att vara till hjilp 1 den verksamhet som den registrerande
myndigheten bedriver. Vi fOresldr att det 1 lag anges endast vilka
kategorier av uppgifter som far forekomma 1 en databas samt att en
uppgift far behandlas endast om uppgiften behovs 1 den verksamhet for
vilken databasen inréttas. Undantag frn principen att i lag ange endast de
kategorier av uppgifter som far behandlas, bor emellertid goras for
registrering av kansliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradel-
ser m.m. Sidana uppgifter bor endast fi behandlas 1 elektroniska
handlingar (se nedan) eller om det i lag uttryckligt anges att uppgifterna
far behandlas i en databas.

En databas kommer att innehédlla, forutom uppgifter for ren
informationshantering, de handlingar som behandlas i elektroniska
arendehanteringssystem, dvs. bildfangade, skannade eller sérskilt
upprittade handlingar som lagras elektroniskt. Vi foreslar inte nagra
legaldefinitioner pa begrepp som elektronisk handling och elektronisk
akt. Var utgangspunkt dr dock att med en elektronisk handling avses en
begransad méngd elektroniskt lagrade uppgifter som ér direkt knutna till
ett visst drende, medan en elektronisk akt bestar av de elektroniska
handlingarna i ett drende. I forfattningarna anges endast att en databas far
innehalla handlingar som hor till ett drende. I elektroniska handlingar kan
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det forekomma uppgifter av vitt skilda slag, dven kénsliga sddana,
eftersom myndigheterna inte kan styra vilka enskilda uppgifter som
registreras ndr de ingar 1 inkomna handlingar m.m. Vi foreslar darfor att
det infors begransningar 1 sokmdjligheterna efter elektroniska handlingar.
Som sokbegrepp bor f4 anvindas endast drendebeteckning, beteckning pa
handling eller andra uppgifter som behovs for att identifiera ett drende
eller en handling.

Fréan en databas kan uppgifter ldmnas ut med hjidlp av automatiserad
behandling, antingen pd sérskilt medium for sddan behandling eller
genom direktdtkomst. For utlimnande som inte sker genom
direktatkomst, t.ex. pd magnetband eller diskett eller via fasta
uppkopplingar pa telenitet, foreslar vi inte ndgra begransningar i de fall
uppgifter ldmnas ut till andra svenska myndigheter. Vi anser att det bor
ankomma pa de myndigheter mellan vilka information skall utbytas, att
avgora pa vilket sétt utlimnande bor ske. Daremot innebar vara forslag
att utlimnande till enskilda eller utlindska myndigheter pd& medium for
automatiserad behandling, skall f4 férekomma endast nér regeringen har
meddelat foreskrifter om det eller niar utlimnandet av uppgifterna foljer
av en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltratt.

Utlimnande genom direktatkomst, dvs. att mottagare med hjilp av
automatiserad behandling kan ta del av uppgifter direkt fran den
utldimnande myndighetens databas utan foregdende sekretessprovning,
sker vanligtvis via terminal. Sddan atkomst har ansetts vara sirskilt
integritetskdnslig. Vi delar den uppfattningen och anser att det finns
starka skdl for att vara aterhdllsam med att tillata direktatkomst. Vi
foreslar déarfor att direktatkomst skall fa forekomma endast om det anges
uttryckligt 1 lag eller forordning. Mpyndigheter inom den
myndighetsorganisation for vilken en viss databas inrittas, t.ex.
skatteforvaltningen, bor kunna ha obegréinsad direktatkomst till uppgifter
och elektroniska handlingar. Andra myndigheter bor ha begrinsade
atkomstmojligheter. Det bor inte vara mojligt for dessa myndigheter att
genom direktdtkomst ta del av elektroniska handlingar. Vi foreslar vidare
att enskilda skall fa direktatkomst till uppgifter om sig sjélva 1
myndigheternas databaser, under forutsittning att regeringen meddelar
foreskrifter om det. I fraga om vissa icke integritetskinsliga uppgifter av
stort allmint intresse, foreslar vi att regeringen skall fi& meddela
foreskrifter om allmin direktatkomst till vissa databaser, t.ex. via
Internet.

Den stora méngden uppgifter i myndigheternas databaser innebér risker
for intrang 1 enskildas personliga integritet. Det dr dérfor viktigt att
uppgifter inte bevaras 1 databaserna under lingre tid d4n vad som é&r
motiverat frin verksamhetssynpunkt. Vi foreslar att det i lag anges
huvudregler for ndr uppgifter skall gallras ur databaserna. Det &ar
emellertid inte mgjligt att pd ett enkelt sétt reglera exakt nir vissa
uppgifter bor gallras. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, bor darfor ha mojlighet att foreskriva om undantag frén de 1
lag angivna gallringsbestimmelserna.
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Regler om enskildas rittigheter

For att otillborliga intrdng 1 den personliga integriteten skall kunna
undvikas i samband med behandling av personuppgifter, dr det viktigt att
enskilda ges mojlighet till insyn i1 vad som finns registrerat om dem 1
olika register och databaser m.m. Enskilda méste dven ha mdjlighet att
begira rittelse av felaktiga uppgifter som berér dem. Nir uppgifter
behandlas 1 strid med géllande regler, bor enskilda kunna fa erséttning for
skada och kriankning av den personliga integriteten. Det dr dven viktigt
att myndigheters beslut 1 frdgor som direkt berér enskilda kan 6verklagas
till domstol. Bestimmelser om dessa rittigheter ar i1 véara lagforslag
samlade 1 ett sarskilt kapitel.

Den ritt som enskilda har enligt personuppgiftslagen att efter ansdkan
f4 besked fran den personuppgiftsansvarige om vilka behandlingar som
ror honom eller henne, skall gélla dven ndr personuppgifter behandlas
inom skatteférvaltningen, exekutionsvdsendet och Tullverket. Det
innebir att enskilda har rétt till kostnadsfri skriftlig information om bl.a.
vilka uppgifter om honom eller henne som behandlas. Vi foreslar
emellertid att den information som skall ldmnas inte behdver omfatta i en
databas forekommande elektroniska handlingar, som hor till ett drende
och som den enskilde tidigare har tagit del av. Av informationen skall 1
stillet framga att handlingarna behandlas i1 databasen. Om den enskilde
sarskilt begir det skall emellertid informationen vara fullstindig.

Aven personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av felaktigt
behandlade personuppgifter skall tillampas vid behandling av uppgifter
enligt védra lagforslag. Detsamma géller bestaimmelserna 1
personuppgiftslagen om den enskildes ritt till ersdttning nér uppgifter har
behandlats felaktigt och det har medfort skada eller krankning av den
personliga integriteten. Enligt vara lagforslag skall den enskilde ha rétt
att hos allmédn forvaltningsdomstol Overklaga myndigheters beslut 1
frdgor som ror hans eller hennes ritt till information och myndigheternas
skyldighet att rétta felaktigt behandlade personuppgifter.

Sarskilda bestammelser for olika verksamheter

De lagar som enligt vara forslag skall reglera behandlingen av
personuppgifter m.m. inom skatteforvaltningen, exekutionsvisendet
respektive Tullverket, dr disponerade pa samma sitt och innehaller flera
identiska eller likartade bestimmelser. Det dr emellertid inte mojligt att
undvika att fOrfattningarna innehdller bestimmelser som ar specifikt
verksamhetsanpassade. Det géller framforallt bestimmelser om
behandling av uppgifter i databaser. Av sérskilt intresse dr bestimmelser
om avgransningen av databasernas anvindningsomrade (dndamélen) och
tillgdngligheten till databaserna (direktatkomst).

Beskattningsdatabasen

Vi foreslér att behandling av uppgifter i den del av skatteforvaltningens
verksamhetsomrdde som utgdrs av beskattningsverksamheten skall
regleras i en lag; lagen om behandling av uppgifter 1 skatteforvaltningens
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beskattningsverksamhet. I den lagen finns — forutom allménna regler om
behandling av uppgifter — bestimmelser om behandling 1 en for
verksamheten gemensam beskattningsdatabas. 1 lagen anges for vilka
andamdl uppgifter skall fa behandlas i1 databasen for tillhandahéllande av
information som behdvs inom skatteforvaltningen (priméra dndamaél).
Andaméilen ir utformade si att de uppgifter som fir behandlas i
databasen motsvarar vad som 1 dag fir behandlas 1 samtliga de register
som med stdd av forfattning eller tillstind frén Datainspektionen fér foras
av Riksskatteverket och skattemyndigheter 1 verksamhet avseende
beskattning m.m. Sdledes motsvarar databasen 1 princip nuvarande
skatteregister, taxeringsuppgiftsregister, fastighetstaxeringsregister och
punktskatteregister m.fl. Vad som far behandlas i databasen ar emellertid
inte begransat till de uppgifter som finns i de nuvarande registren.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna fir enligt lagen ha
obegriansad direktidtkomst till databasen, dvs. dven till de elektroniska
akterna. Dérutdver far dven kronofogdemyndigheter och Tullverket ha
direktatkomst, dock inte till elektroniska handlingar. Till regeringen
delegeras behorigheten att meddela foreskrifter om inskrdnkning 1
foreskriven direktdtkomst och om att andra &n de i1 lagen angivna
myndigheterna skall fa ha direktdtkomst, dock inte till elektroniska
handlingar. For sddan direktdtkomst giller att den skall std 1
Overensstimmelse med de i lagen angivna sekundéira dndamalen. Om
regeringen foreskriver det skall dessutom enskilda fa ha direktatkomst till
uppgifter om sig sjdlva. Regeringen far dven meddela foreskrifter om
allmén direktatkomst — t.ex. via Internet — till vissa uppgifter av allmént
intresse, som uppgift om innehav av skattsedel m.m.

Folkbokforingsdatabasen

Behandlingen av personuppgifter i den del av skatteforvaltningens
verksamhetsomrdde som utgors av folkbokforingsverksamhet skall
regleras 1 en egen lag; lagen om behandling av personuppgifter 1
skatteforvaltningens  folkbokforingsverksamhet. 1  lagen  finns
bestimmelser om behandling av uppgifter 1 en for verksamheten
gemensam folkbokforingsdatabas. Lagen innehéller bestimmelser om for
vilka &dndamdal wuppgifter skall fa behandlas 1 databasen for
tillhandahéllande av information som behovs for att myndigheter inom
skatteforvaltningen skall kunna fullgéra sina aligganden. Andamalen #r
utformade si att uppgifter som behandlas 1 databasen 1 princip motsvarar
den behandling av uppgifter som i1 dag sker i1 folkbokforingsregister och
aviseringsregistret.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna fir enligt lagen ha
obegriansad direktidtkomst till databasen, dvs. dven till de elektroniska
handlingarna. Till regeringen delegeras behorigheten att meddela
foreskrifter om inkridnkning 1 foreskriven direktdtkomst och om att andra
an de 1 lagen angivna myndigheterna skall f& ha direktidtkomst, dock inte
till elektroniska handlingar. Om regeringen foreskriver det skall enskilda
f4 ha direktitkomst till uppgifter om sig sjilva.
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Val- och folkomréstningsdatabasen

For den verksamhet som bedrivs i anledning av val och folkomrdstningar
ansvarar Riksskatteverket, skatteforvaltningen, lansstyrelserna och de
kommunala valndmnderna. Den personuppgiftsbehandling som sker i
verksamheten skall enligt vart forslag regleras i en egen lag; lagen om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet med wval och
folkomrdstningar. I lagen finns bestimmelser om behandling av uppgifter
1 en for de ansvariga statliga myndigheterna gemensam val- och
folkomrdstningsdatabas. Databasens anviandningsomrade regleras genom
bestaimmelser om for vilka dndamal uppgifter skall f4& behandlas inom
verksamheten (primdra #ndamal). Andamalen dr utformade si att de
uppgifter som far behandlas i databasen i1 princip motsvarar vad som i
dag far behandlas i rostlangdsregister och kandidatregister.
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och lénsstyrelserna far enligt
lagen ha obegrinsad direktatkomst till databasen, dvs. dven till de
elektroniska akterna. Dessutom fir de kommunala valndmnderna ha
direktatkomst till uppgifter som inte finns i elektroniska handlingar. Till
regeringen delegeras behorigheten att meddela foreskrifter om
inskrdnkning i foreskriven direktatkomst och om att andra én de i lagen
angivna myndigheterna skall fa ha direktatkomst, dock inte till
elektroniska handlingar. For sddan direktatkomst géller att den skall sta i
overensstimmelse med de i lagen angivna sekundidra dndamalen. Om
regeringen foreskriver det skall enskilda fa ha direktatkomst till uppgifter
om sig sjdlva. Regeringen far dven meddela foreskrifter om allmén
direktatkomst — t.ex. via Internet — till uppgifter som finns pa valsedlar.

Exekutionsvdsendets databaser

Kronofogdemyndigheterna bedriver verksamhet pa flera olika omraden.
Vi foreslar emellertid en gemensam lag for behandling av uppgifter pa
samtliga dessa omraden; lagen om behandling av uppgifter i
exekutionsvisendets verksamhet. For varje enskild och urskiljbar
verksamhet skall det finnas bestimmelser om behandling av uppgifter 1
en for respektive verksamhet gemensam databas. Totalt foreslar vi fyra
databaser, ndmligen en utsoknings- och indrivningsdatabas, en
betalningsforeldggande- och handriackningsdatabas, en
skuldsaneringsdatabas samt en konkurstillsynsdatabas. I lagen anges for
vilka dandamal uppgifter skall fa behandlas i respektive databas for
tillhandahallande av information som behdvs inom exekutionsvisendet
(primira dndamal). Andamalen r utformade s att de uppgifter som far
behandlas i databaserna i princip motsvarar vad som i dag far behandlas i
samtliga de register som med stod av forfattning eller tillstind fran
Datainspektionen far foras av Riksskatteverket och kronofogde-
myndigheter. Vad som far behandlas i databaserna dr emellertid inte
begransat till de uppgifter som finns i register i dag.

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far enligt lagen ha
obegréinsad direktatkomst till databaserna, dvs. @ven till de elektroniska
handlingarna. Déarutdver anges att 4ven skattemyndigheter och Tullverket
far ha direktatkomst, dock inte till elektroniska handlingar. Till
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regeringen delegeras behorigheten att meddela foreskrifter om
inskrdankning 1 foreskriven direktdtkomst och om att andra @n de i1 lagen
angivna myndigheterna skall fa ha direktatkomst till en databas, dock inte
till elektroniska handlingar. For sddan direktatkomst géller att den skall
std 1 overensstimmelse med de 1 lagen angivna sekundéra dndamalen for
de olika databaserna. Om regeringen foreskriver det skall enskilda fi ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlva.

Tulldatabasen

For behandling av uppgifter i Tullverkets fiskala verksamhet foreslar vi
en lag; lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet. I den
lagen finns bestimmelser om behandling av uppgifter 1 en for
verksamheten gemensam tulldatabas. 1 lagen anges for vilka dndamaél
uppgifter skall fa behandlas i1 databasen for tillhandahéllande av
information som behdvs hos Tullverket 1 den fiskala verksamheten
(priméra indaméal). Andamaélen 4r utformade s att de uppgifter som fér
behandlas i databasen 1 princip motsvarar vad som i dag far behandlas i
tullregister. Vad som far behandlas i databasen &r emellertid inte
begransat till de uppgifter som finns i registren 1 dag.

Tullverket far enligt lagen ha obegrinsad direktdtkomst till databasen,
dvs. dven till de elektroniska handlingarna. Darutdver anges att dven
Riksskatteverket, skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter far ha
direktatkomst, dock inte till elektroniska handlingar. Till regeringen
delegeras behorigheten att meddela foreskrifter om inskrdnkning 1
foreskriven direktatkomst och om att andra &n de i1 lagen angivna
myndigheterna skall f4 ha direktdtkomst, dock inte till elektroniska
handlingar. For sddan direktdtkomst giller att den skall std 1
Overensstimmelse med vissa i lagen angivna sekundira dndamal. Om
regeringen foreskriver det skall dessutom enskilda fa ha direktatkomst till
uppgifter om sig sjilva.

Sarskilda fragor

Utover de fragor som regleras genom vara forslag till lagar om
behandling av  personuppgifter m.m. 1 verksamhet inom
skatteforvaltningen, exekutionsvédsendet och hos Tullverket, har vi dven
haft att utreda vissa mer specifika fragestéllningar.

Sekretess inom exekutionsvisendet

Sekretesskyddet 1 exekutionsvdsendets exekutiva verksamhet dr i dag
svagt. Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen géller sekretess for en uppgift om
det kan antas att den enskilde eller honom nérstdende lider avsevérd
skada eller betydande men om uppgiften rojs. Det raka skaderekvisitet
innebér en presumtion for att uppgifter skall ldmnas ut nér det begéirs. En
av kronofogdemyndigheternas huvudsakliga uppgifter ar att utreda om en
gildendr har nagra utméatningsbara tillgdngar. En rationell handlaggning
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forutsdtter att man far hdmta in uppgifter pad ett enkelt sitt, t.ex. frin
skattemyndigheter dar absolut sekretess géller for uppgifter. I de fall det
saknas en reglerad uppgiftsskyldighet, skall en sekretessprovning goras,
innan en kronofogdemyndighet far del av uppgifter frdn en
skattemyndighet. En faktor som végs in 1 denna provning &r risken for att
uppgiften kommer att 1dmnas ut frdn kronofogdemyndigheten. P4 grund
av den stora skillnaden i sekretesskydd har kronofogdemyndigheterna
darfor 1 vissa fall haft svart att fran skattemyndigheterna fi del av
uppgifter som behovs 1 den exekutiva verksamheten. Den svaga
sekretessen medfor dven svarigheter for kronofogdemyndigheterna vid
informationshantering i samband med myndighetsgemensamt arbete mot
ekonomisk brottslighet samt 1 internationellt samarbete.

Sedan sekretesslagens tillkomst har mycket hint 1 den exekutiva
verksamheten. Kronofogdemyndigheterna har fatt utdkade arbets-
uppgifter och fordndrade arbetsrutiner. Det har lett till att allt fler
uppgifter om enskilda samlas 1 de datasystem som finns inom
exekutionsviasendet. Mer sofistikerade system é&r dessutom under
utveckling. Sammantaget innebir detta att det enligt var bedomning i1 dag
finns ett vésentligt storre behov av att skydda gildendrers personliga
integritet an vad som var fallet nir sekretesslagen tradde 1 kraft.

For att stirka sekretessen hos kronofogdemyndigheterna — av savil
verksamhets som integritetsskdl — foreslar vi att det 1 9 kap. 19 §
sekretesslagen infors ett omvint skaderekvisit. Det innebér att sekretess
géller for en uppgift, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller honom nérstdende lider skada eller men. De fordandrade
arbetsuppgifterna hos kronofogdemyndigheterna har lett till att det rader
viss osdkerhet 1 frdga om vad som omfattas av begreppet "exekutiv
verksamhet". Vi anser att ett klargorande behovs och foreslar darfor att
sekretessen skall gélla 1 verksamhet med utsdkning och indrivning. Vi
foreslar vidare att det sekretesskyddade omridet skall utvidgas till att
omfatta dven verksamhet enligt lagen (1986:436) om néringsforbud.
Uppgifter 1 den sistndmnda verksamheten omfattas i dag inte av nagot
sekretesskydd till forman for enskildas integritet, vilket vi anser
olampligt, eftersom det 1 den verksamheten &r mer vanligt dn i Gvrig
verksamhet att kronofogdemyndigheterna behandlar uppgifter om hélsa
och brottsmisstanke m.m.

I dag ar vissa uppgifter i exekutiv verksamhet undantagna frén
sekretess. Det giller beslut 1 mal samt uppgifter om forpliktelse som
avses med sokt verkstéllighet, dvs. uppgifter om skulder m.m. Sadana
uppgifter utnyttjas regelmaissigt i kreditupplysningsverksamhet. Vi anser
att det dven 1 fortsdttningen finns ett behov av att uppgifter undantas frn
sekretesskyddet. For att undvika att missvisande uppgifter om exempelvis
skulder som har uppstatt pad grund av felaktig handldggning hos
myndigheter m.m., skall fa oacceptabla konsekvenser for enskilda,
foreslar vi att undantaget fran sekretess endast skall gélla beslut 1 mal
samt uppgift om forpliktelse som avses med verkstéllighet 1 ett pdgaende
mal. Det innebdr att om en géldendr betalar en skuld innan
kronofogdemyndigheten har hunnit vidta andra atgirder dn att informera
gildendren om att det finns en ansdkan om utsdkning eller indrivning,
kommer uppgifter om forpliktelse att omfattas av sekretess. S&dana
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uppgifter som omfattas av sekretess skall inte f& anvidndas 1
kreditupplysningsverksamhet.

Utlimnande av uppgifter paA medium for automatiserad behandling
for kreditupplysningsverksamhet

Uppgifter inom skatteforvaltningen och exekutionsvidsendet som inte
omfattas av sekretess, bor enligt var beddmning fa ldmnas ut pd medium
for automatiserad behandling till den som har tillstind som avses i 3 §
kreditupplysningslagen  att  bedriva  kreditupplysningsverksamhet.
Uppgifter som grundar sig pa brott skall dock inte i ldmnas ut.

Skatteuppgifter i SPAR

I dag lamnas vissa offentliga skatteuppgifter i olika register inom
skatteforvaltningen ut till det statliga personadressregistret (SPAR) for
anvandning for direktreklaméndamal. Ett sadant forfarande kan enligt var
mening sittas i friga fran integritetssynpunkt. A andra sidan anser vi att
ett forbud mot att anvdnda skatteuppgifter i SPAR skulle medfora en
pataglig risk for en okontrollerbar framvéxt av icke forfattningsreglerade
register med motsvarande funktion och innehéll som SPAR. Vi bedémer
att det utelamnande av skatteuppgifter till SPAR som sker i dag inte star i
konflikt med bestimmelserna 1 dataskyddsdirektivet. Ett konkret
stillningstagande i1 fragan om utlimnande av skatteuppgifter till SPAR
krdver enligt var uppfattning en mer omfattande Gversyn av bl.a.
samhillets behov av skatteuppgifter for direktreklamdndamal. Vi foreslar
darfor inte nagra forandringar avseende SPAR.

Behandling av personuppgifter vid taxeringsrevisioner m.m.

I samband med personuppgiftslagens inférande upphédvdes den sérskilda
lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. Vara fOreslag till lagar om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet respektive Tullverkets
verksamhet utgdr enligt var bedomning ett tillriackligt skydd for enskildas
personliga integritet nédr automatiserad behandling anvinds vid
taxeringsrevisioner m.m. Néagon kompletterande lagstiftning anser vi
darfor inte vara nodvandig.

Bruttoavisering inom folkbokforingen

Riksskatteverkets aviseringsregister anvands av myndigheter for att
aktualisera, kontrollera och komplettera vissa folkbokforingsuppgifter i
de egna registren. En effektiv metod for siddan avisering ar s.k.
bruttoavisering, som anviands av vissa myndigheter. Metoden innebar att
mottagande myndigheter far &ndringsaviseringar avseende samtliga
personer i aviseringsregistret, dvs. i princip Sveriges hela befolkning. Ur
det materialet far den mottagande myndigheten sedan sjdlv soka fram
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uppgifter som ror personer vilka &r registrerade 1 myndighetens register,
medan Ovriga uppgifter gallras. Urvalet av uppgifter gors alltsd av den
mottagande myndigheten och inte av Riksskatteverket som vid vanlig
andringsavisering. Bruttoavisering som metod for att tillhandahalla
folkbokforingsuppgifter inom den statliga forvaltningen strider enligt var
uppfattning inte mot dataskyddsdirektivet, under forutsittning att fraga ar
om regelmissigt och frekvent dterkommande aviseringar som avser en
betydande andel av befolkningen. Nagra hinder foreligger dérfor enligt
var uppfattning inte mot en fortsatt anvindning av bruttoavisering.

Kronofogdemyndigheters tillgang till uppgifter hos Tullverket

Enligt 118 § tullagen (1994:1550) skall Tullverket pa begéran fran vissa
uppriaknade myndigheter lamna ut uppgifter som ror import och export av
varor. Enligt var uppfattning har dven kronofogdemyndigheterna behov
av att fa tillgang till dessa uppgifter. Vi kan inte se nagra skil mot en
sddan ordning. Vi fOresldr déarfor att Tullverket pd begidran skall
tillhandahdlla kronofogdemyndigheterna uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror import och export av varor.
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Utredningens lagforslag

2.1 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter och vissa
andra uppgifter 1 skatteforvaltningens beskattningsverksamhet, om
behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifter
ingér 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av uppgifter
som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstédllning enligt sédrskilda
kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag géller
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
1. definitioneri 3 §,
. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,
. grundlaggande krav pa behandling 1 9 §,
. behandling av personnummer i 22 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38-41 §§,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, samt
. straff'1 49 §.
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Personuppgiftsansvar

3 § Riksskatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pad verket att wutfora och en
skattemyndighet for den behandling som ankommer pd myndigheten att
utfora.

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

4 § Kaénsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i eller ar
nodvéndiga for handldggningen av ett drende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestimmelser.

234



Bilaga 2
Gallring

5 § Uppgifter som ér foremal for automatiserad behandling i ett drende
skall gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt
an den som anges i forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestammelser.

2 kap. Beskattningsdatabasen

Andamal

1 § I beskattningsverksamheten skall det finnas en samling uppgifter som
med hjdlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1
verksamheten for de 1 2 och 3 §§ angivha &dndaméilen
(beskattningsdatabas).

2 § Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs inom skatteforvaltningen {for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. kontroll, revision, provning, granskning, tillsyn och analys,

4. fastighetstaxering,

5. fullgérande av aligganden som fGljer av internationella
Ooverenskommelser som Sverige efter riksdagens godkdnnande har
tilltritt,

6. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten, samt

7. framstéllning av statistik.

3 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
skatteforvaltningen for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning och indrivning,

3. tillsyn samt lamplighets-, tillstinds- och annan liknande provning,
samt

4. framstéllning av statistik.

Innehall

4 § I databasen far behandlas u ppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-5. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlédggningen av ett drende.

5 § For de dndamal som anges i 2 § far i databasen behandlas uppgifter
om
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1. en fysisk persons identitet, bosittning, familjeférhdllanden och andra
liknande basuppgifter,

2. en juridisk persons identitet, sidte och andra liknande basuppgifter,

. registrering for skatter eller avgifter,

. underlag for skatter eller avgifter,

. bestimmande av skatter eller avgifter,
. kontroll av skatter eller avgifter,

. faststéllande av fastighetstaxering,

. yrkande och grunder i ett drende, samt

9. beslut med angivande av skélen for beslutet, betalning, redovisning
och Ovriga atgirder 1 ett drende.

I databasen far dven behandlas de uppgifter som behovs for fullgérande
av ett aliggande som foljer av en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
databasen enligt forsta stycket.

eI Be) NNV, IS SNV

6 § Personuppgifter som avses 1 1 kap. 4 § fOrsta stycket far inte
behandlas 1 databasen 1 andra fall &n som anges 1 7 §. Uppgifter om
trossamfund och medlemskap i fackforening far dock behandlas for de
andamal som anges 12 §.

7 § Handlingar som hor till ett d&rende fir behandlas 1 databasen. Sddana
handlingar fér innehdlla de uppgifter som har ldmnats 1 eller ar
nodvindiga for handldggningen av drendet.

Utliimnande av uppgifter till enskilda p4 medium for automatiserad
behandling

8 § Uppgifter i databasen far ldmnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det eller om utlimnandet av uppgifterna foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

Direktitkomst

9 § Riksskatteverket, skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och
Tullverket far ha direktdtkomst till databasen. Regeringen far meddela
foreskrifter om att dven annan far ha direktitkomst for dndamal som
anges 13 §.

Annan &dn Riksskatteverket och skattemyndigheter far inte ha
direktitkomst till handlingar som avses 1 7 §. Regeringen fir meddela
foreskrifter om ytterligare inskrdnkning i en myndighets eller annans
direktatkomst till databasen.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en enskild far ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv i1 databasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.
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11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om allmén direktatkomst till uppgifter 1 databasen
om

1. skyldighet att redovisa eller betala skatter eller avgifter,

2. innehav av skattsedel pa preliminér skatt, samt

3. berdkning av skatteavdrag for betalning av preliminir skatt.

Direktdtkomst enligt forsta stycket far inte vara utformad sa att
uppgifter om flera personer kan behandlas pd automatiserad vig vid
inhdmtandet.

Sokbegrepp

12 § Vid sokning efter handlingar som avses i 7 § far som sokbegrepp
anviandas endast drendebeteckning, beteckning pd handling eller annan
uppgift som behdvs for att identifiera ett drende eller en handling.

Gallring

13 § Uppgifter och handlingar i databasen skall, om inget annat anges 1
14 §, gallras sju éar efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
beskattningsaret till vilket uppgifterna eller handlingarna kan hénforas
gick ut.

14 § Uppgifter om revision skall gallras tio ar efter utgdngen av det
kalenderdar under vilket revisionen avslutades.

Uppgifter och handlingar som avser fastighetstaxering skall gallras tio
ar efter utgédngen av det taxeringsér till vilket uppgifterna eller
handlingarna kan hinforas.

Uppgifter och handlingar som avser givoskattedrenden skall gallras
tolv ar efter utgdngen av det kalenderdr under vilket gavodeklaration
lamnades. Uppgifter och handlingar som avser gdvoanméilningsidrenden
skall gallras tre ar efter utgangen av det kalenderar under vilket forfrigan
eller anmaning att komma in med deklaration gjordes.

Uppgifter och handlingar som enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, behandlas for att tillhandahélla skattskyldiga och
behorig myndighet 1 Sverige eller ett annat land inom Europeiska
unionen uppgifter om personer som dr godkidnda upplagshavare eller som
ar registrerade varumottagare eller uppgifter om godkéinda skatteupplag,
skall gallras sju &r efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt dn de som anges i 13 och 14 §§ eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Ovriga bestimmelser
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16 § Riksskatteverket och skattemyndigheter fir ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt fOrsta stycket far inte innebéra
inskrankning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift {4 kopia eller
utskrift av en allmén handling enligt tryckfrihetsférordningen.

17 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna i
databasen skall vara indelade.

3 kap. Enskildas rattigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag giller bestimmelserna om
information till den registrerade i 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begriansning som anges i 2 §.

2 § En handling som avses i 2 kap. 7 § behdver inte ldmnas ut till en
enskild 1 samband med att en myndighet fullgér sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204), om
den enskilde har tagit del av handlingens innehall.

I fall som avses i forsta stycket skall information i stéllet Iimnas om att
handlingen behandlas 1 databasen. Fullstindig information skall
emellertid lamnas om den enskilde begér det.

Riittelse

3 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestammelserna om réttelse 1 28 § personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

4 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestaimmelserna om skadestind i 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

Overklagande

5 § En myndighets beslut om information som skall ldmnas efter ansokan
och om rittelse far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001, dé skatteregisterlagen
(1980:343) skall upphora att gélla. Den éldre lagens bestimmelser om
gallring och innehdll i ett register géller dock fortfarande i frdga om
uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober
2001.
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2. Bestimmelser i lagen om grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertrddelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 1 fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst dndamél om manuell behandling f6r dndamélet
paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstéllningen anses som en ansdkan om
information enligt denna lag.

4. Bestimmelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt 1 kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestammelsen om 6verklagande skall tillimpas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om behandling av personuppgifter 1
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet, om behandlingen ar helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar i1 eller ar
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av uppgifter som ér tillgéngliga
for sokning eller sammanstillning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag géller
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
1. definitioneri 3 §,
. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,
. grundlaggande krav pa behandling i 9 §,
. behandling av personnummer i 22 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38-41 §§,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, samt
. straff'1 49 §.
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Personuppgiftsansvar

3 § Riksskatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pad verket att wutféora och en
skattemyndighet for den behandling som ankommer pd myndigheten att
utfora.

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

4 § Kaénsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i eller ar
nodvéndiga for handldggningen av ett drende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestimmelser.
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2 kap. Folkbokforingsdatabasen

Andamal

1 § 1 folkbokforingsverksamheten skall det finnas en samling
personuppgifter som med hjidlp av automatiserad behandling anvinds

gemensamt 1 verksamheten for de i 2 § angivna dndamélen
(folkbokforingsdatabas).

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahédllande av
information som behovs inom skatteforvaltningen for

1. samordnad behandling av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handlaggning av folkbokforingsdrenden,

3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller forordning
samt for att tillgodose samhillets behov av folkbokforingsuppgifter i
ovrigt,

4. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten, samt

5. framstéllning av statistik.

Innehall

3 § I databasen fir behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1 och 2. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handldggningen av ett drende.

4 § For de dandamél som anges 1 2 § far 1 databasen behandlas uppgifter
om

. personnummer,

. samordningsnummer enligt folkbokforingslagen (1991:481),

. namn,

. fodelsetid,

. fodelsehemort,

. fodelseort,

. adress,

8. folkbokforingsfastighet, ligenhetsbeteckning, folkbokforingsort och
folkbokforing under sirskild rubrik,

9. medborgarskap,

10 civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

12. samband enligt 11 som &r grundat pd adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering,

15. anmélan enligt 7 kap. 1 och 10 §§ vallagen (1997:157), samt

16. gravsittning.

I databasen far behandlas uppgifter som den 30 juni 1991 enligt
sarskilda bestimmelser var antecknade 1 sddan personakt som avses i 16
§ folkbokforingskungorelsen (1967:495).

I databasen far behandlas uppgifter om tidpunkter f6r sddana
forhallanden som avses i1 forsta stycket. For forhdllanden som avses 1
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forsta stycket 1, 2 och 14 fir anges grunden for forhdllandet. For
forhédllande som avses 1 forsta stycket 2 far dven anges de handlingar som
har legat till grund for identifiering samt uppgift om att det réder
osdkerhet om personens identitet.

5 § I databasen far behandlas uppgifter om yrkande och grunder i ett
arende, beslut 1 ett d&rende med angivande av skélen for beslutet samt
andra uppgifter som behdvs for handldggningen av ett drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

6 § Personuppgifter som avses 1 1 kap. 4 § fOrsta stycket far inte
behandlas i databasen 1 andra fall an som anges 1 4 och 7 §§.

7 § Handlingar som hor till ett d&rende fir behandlas 1 databasen. Sddana
handlingar fér innehdlla de uppgifter som har ldmnats 1 eller ar
nodvindiga for handldggningen av drendet.

Utliimnande av uppgifter till enskilda p4 medium for automatiserad
behandling

8 § Uppgifter i databasen far ldmnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktitkomst

9 § Riksskatteverket och skattemyndigheter far ha direktidtkomst till
databasen. Regeringen fir meddela foreskrifter om att annan far ha
direktatkomst till databasen for &ndamél som anges 1 2 § 3, dock inte till
handlingar som avses 17 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om inskrédnkning 1 en myndighets
eller annans direktatkomst till databasen.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en enskild far ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv i1 databasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

11 § Vid sokning i databasen far uppgifter som avses i 4 § forsta stycket
6, 12, 13 och 16 inte anvdndas som sokbegrepp.

Uppgifter som avses i 4 § forsta stycket 9 fir anvdndas som
sOkbegrepp endast i fraiga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island samt om medborgarskap i ett land inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).
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12 § Vid sokning efter handlingar som avses 1 7 § far som sokbegrepp
anvandas endast drendebeteckning, beteckning pd handling eller annan
uppgift som behovs for att identifiera ett d&rende eller en handling.

Ovriga bestimmelser

13 § Riksskatteverket och skattemyndigheter far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen enligt de nirmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt fOrsta stycket far inte innebéra
inskrdnkning i ritten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller
utskrift av en allméin handling enligt tryckfrihetsférordningen.

14 § Regeringen far meddela nédrmare foreskrifter om hur uppgifterna i
databasen skall vara indelade.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag géiller bestimmelserna om
information till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 1 2 §.

2 § En handling som avses 1 2 kap. 7 § behdver inte ldmnas ut till en
enskild 1 samband med att en myndighet fullgér sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204), om
den enskilde har tagit del av handlingens innehall.

I fall som avses 1 forsta stycket skall information i stéllet ldamnas om att
handlingen behandlas 1 databasen. Fullstindig information skall
emellertid 1dmnas om den enskilde begér det.

Raittelse

3 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestammelserna om réttelse 1 28 § personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

4 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestimmelserna om skadestand 1 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

Overklagande

5 § En myndighets beslut om information som skall 1dmnas efter ansdkan
och om rittelse far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1990:1536)
om folkbokforingsregister och lagen (1995:743) om aviseringsregister
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skall upphora att gélla. De dldre lagarnas bestimmelser om gallring och
innehéll 1 ett register giller dock fortfarande 1 frdga om uppgifter och
handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober 2001.

2. Bestimmelser i lagen om grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertrddelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 1 frdga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som pabdrjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst dndamédl om manuell behandling f6r dndamélet
paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstéllningen anses som en ansdkan om
information enligt denna lag.

4. Bestimmelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt i1 kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestaimmelsen om 6verklagande skall tillimpas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrddandet.
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2.3 Forslag till lag om behandling av personuppgifter 1
verksamhet med val och folkomrdstningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tilldimpas vid behandling av personuppgifter 1
Riksskatteverkets, skattemyndigheters och lidnsstyrelsers verksamhet med
val och folkomrdstningar enligt vallagen (1997:157),
folkomrdstningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrdstningar, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifter ingér 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av uppgifter som dr tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag géller
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
1. definitioneri 3 §,
. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,
. grundlaggande krav pa behandling 1 9 §,
. behandling av personnummer i 22 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38-41 §§,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, samt
. straff149 §.
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Personuppgiftsansvar

3 § Riksskatteverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pad verket att wutféora och en
skattemyndighet eller lénsstyrelse for den behandling som ankommer pa
myndigheten eller ldnsstyrelsen att utfora.

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

4 § Kaénsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i eller ar
nodvéndiga for handldggningen av ett drende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestimmelser.
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2 kap. Val- och folkomrostningsdatabasen

Andamal

1 § I Riksskatteverkets, skattemyndigheters och lansstyrelsers verksamhet
med val och folkomrostningar skall det finnas en samling personuppgifter
som med hjdlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 2 och 3 §§ angivna @ndamalen (val- och
folkomrostningsdatabas).

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahédllande av
information som behovs hos Riksskatteverket, skattemyndigheter och
lansstyrelser for

1. framstdllning av rostlaingder och rostkort infor ett val eller en
folkomrostning,

2. framstillning av valsedlar och sammanrékning av valresultat,

3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten, samt

4. framstillning av statistik.

3 § Uppgifter far behandlas i databasen for att tillgodose samhillets
behov av uppgifter i samband med val och folkomrdstningar samt for
framstéllning av statistik.

Innehall

4 § I databasen fir behandlas uppgifter om personer som

1. kan antas komma att vara rostberéttigade den dag som ett val eller en
folkomrostning skall hillas, eller

2. ar kandidater 1 val.

Uppgifter om andra personer dn som anges i fOrsta stycket far
behandlas om det behovs for handldggningen av ett drende.

S § For en person som avses 1 4 § 1 far i databasen behandlas uppgifter
om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort,
fastighetsbeteckning, valdistrikt och medborgarskap. For en person som
inte dr folkbokford i Sverige fir behandlas uppgift om tidpunkt for
utvandring och for en person som har invandrat till Sverige uppgift om
tidpunkt for invandringen.

6 § For en person som avses 1 4 § 2 far i databasen behandlas uppgifter
om personnummer, namn, adress, folkbokforingsort, medborgarskap 1 ett
land inom Europeiska unionen samt identifieringsuppgifter och
partibeteckning som finns eller kommer att finnas pd valsedlar dir
personen dr upptagen.

7 § I databasen far behandlas uppgifter om yrkande och grunder i ett
arende, beslut 1 ett d&rende med angivande av skélen for beslutet samt
andra uppgifter som behdvs for handldggningen av ett drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1 databasen
enligt forsta stycket.
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8 § Personuppgifter som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket far inte
behandlas i databasen 1 andra fall 4n som anges i 5, 6 och 10 §§.

9 § Handlingar som hor till ett d&rende far behandlas i1 databasen. Sddana
handlingar fér innehdlla de uppgifter som har ldmnats 1 eller ar
nddvéndiga for handlidggningen av drendet.

Utliimnande av uppgifter till enskilda piA medium for automatiserad
behandling

10 § Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktitkomst

11 § Riksskatteverket, skattemyndigheter, ldnsstyrelser och kommunala
valndimnder fir ha direktdtkomst till databasen. De kommunala
valndmnderna far inte ha direktdkomst till handlingar som avses 1 9 §.
Regeringen far meddela foreskrifter om att annan far ha direktatkomst till
databasen for d&ndamdl som anges 1 3 §, dock inte till handlingar som
avsesi9 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om inskridnkning i en myndighets
eller annans direktatkomst till databasen.

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en enskild far ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv i1 databasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om allmén direktatkomst till uppgifter 1 databasen
som finns pa valsedlar.

Direktatkomst enligt forsta stycket far inte vara utformad si att
uppgifter om flera personer kan behandlas pd automatiserad vig vid
inhdmtandet.

Sokbegrepp

14 § Vid sokning i databasen far uppgift om medborgarskap inte
anviandas som sokbegrepp, annat dn i fraga om medborgarskap i ett land
inom Europeiska unionen eller i Island eller Norge.

15 § Vid sokning efter handlingar som avses i 9 § far som sokbegrepp
anviandas endast drendebeteckning, beteckning pd handling eller annan
uppgift som behdvs for att identifiera ett drende eller en handling.

Gallring

16 § Uppgifter om en person som avses i 4 § 1 skall gallras en ménad
efter att det val eller den folkomrostning for vilket eller vilken

247



Bilaga 2

uppgifterna behandlas 1 databasen har vunnit laga kraft. Om flera val
halls samtidigt skall uppgifterna dock gallras en ménad efter att samtliga
val har vunnit laga kraft.

Uppgifter om en person som avses i 4 § 2 skall gallras vid utgangen av
den mandatperiod for vilken uppgifterna behandlas 1 databasen.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt dn de som anges 1 16 § eller att uppgifter eller handlingar
skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Ovriga bestimmelser

18 § Riksskatteverket, skattemyndigheter och lénsstyrelser far ta ut
avgifter for att ldmna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt fOrsta stycket far inte innebéra
inskrdnkning i ritten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

19 § Regeringen far meddela nédrmare foreskrifter om hur uppgifterna i
databasen skall vara indelade.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag giller bestimmelserna om
information till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 12 §.

2 § En handling som avses 1 2 kap. 9 § behdver inte ldmnas ut till en
enskild 1 samband med att en myndighet fullgér sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204), om
den enskilde har tagit del av handlingens innehéll.

I fall som avses 1 forsta stycket skall information i stéllet ldamnas om att
handlingen behandlas 1 databasen. Fullstindig information skall
emellertid 1dmnas om den enskilde begir det.

Raittelse

3 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestammelserna om réttelse i 28 § personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

4 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestimmelserna om skadestind 1 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

248



Bilaga 2
Overklagande

5 § En myndighets beslut om information som skall 1dmnas efter ansdkan
och om rittelse far overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1997:158) om
rostlangdsregister skall upphora att gilla. Den dldre lagens bestimmelser
om gallring och innehall i ett register giller dock fortfarande i fraga om
uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober
2001.

2. Bestimmelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertrddelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 i friga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst dndaméal om manuell behandling for dndamaélet
paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstéllningen anses som en ansdkan om
information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trdtt 1 kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestimmelsen om &verklagande skall tillimpas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttradandet.
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2.4 Forslag till lag om behandling av uppgifter 1
exekutionsvisendets verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter och vissa
andra uppgifter 1 exekutionsvisendets verksamhet med utsdkning och
indrivning, skuldsanering, betalningsforeliggande och handrickning,
tillsyn 1 konkurs samt i1 annan verksamhet som sarskilt &ligger
kronofogdemyndigheter, om behandlingen 4r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifter ingér 1 eller dr avsedda att ingd 1
en strukturerad samling av uppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Niar personuppgifter behandlas enligt denna lag géller
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
1. definitioneri 3 §,
. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,
. grundldaggande krav pa behandling 1 9 §,
. behandling av personnummer i 22 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38-41 §§,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, samt
. straff149 §.
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Personuppgiftsansvar

3 § Riksskatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som ankommer pad verket att wutfora och en
kronofogdemyndighet f6r den behandling som ankommer pé
myndigheten att utfora.

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

4 § Kaénsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i eller ar
nodvéndiga for handlédggningen av ett mal eller drende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestimmelser.
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Gallring

5 § Uppgifter som dr foremél for automatiserad behandling i ett mal eller
drende skall gallras senast ett ar efter det att malet eller drendet har
avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt
an den som anges i forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sidrskilda
bestammelser.

2 kap. Exekutionsvisendets databaser
Utsoknings- och indrivningsdatabasen

Andamdl

1 § I verksamheten med utsokning och indrivning skall det finnas en
samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 2 och 3 §§ angivna dndamélen
(utsoknings- och indrivningsdatabas).

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahédllande av
information som behdvs inom exekutionsvisendet for
1. verkstdllighet eller annan atgdird som sidrskilt aligger
kronofogdemyndigheter enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,
2. indrivning av statliga fordringar m.m.,
. avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,
. kvittning vid utbetalning av bidrag,
. ansOkan om och tillsyn dver niringsforbud,
. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten, samt
. framstéllning av statistik.
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3 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahédllande av
information som behovs i1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsviasendet for

1. avridkning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppf6ljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och
socialavgifter,

5. tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan liknande proévning,
samt

6. framstéllning av statistik.
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Innehall

4 § I databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-5. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlaggningen av ett mal.

5 § For de dndamal som anges i 2 § far i databasen behandlas uppgifter
om

1. en fysisk persons identitet, boséttning, familjeforhallanden och andra
liknande basuppgifter,

2. en juridisk persons identitet, site och andra liknande basuppgifter,
. en enskilds ekonomiska forhéallanden,
. egendom som ber0rs i ett mal,
. yrkande och grunder i ett mal eller drende,
. utslag i mal om betalningsforeldggande, samt

7. beslut med angivande av skélen for beslutet, betalning, redovisning
och Ovriga atgirder i ett mal eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

AN D AW

6 § Personuppgifter som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket far inte
behandlas i databasen i1 andra fall &n som anges i 29 §. Uppgift om att en
kronofogdemyndighet gjort anmilan om misstanke om brott samt, om
uppgifterna utgor grund for en begiran om verkstillighet, uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott eller domar i brottmél, far dock
behandlas dven 1 andra fall.

Gallring

7 § Uppgifter och handlingar 1 databasen skall gallras fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr d& det mél eller 4rende som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades. Uppgifter som inte kan hénforas
till ett visst mal eller drende skall gallras fem &r efter utgdngen av det
kalenderdr dd samtliga mal avseende den person som uppgifterna hanfor
sig till wvar avslutade. Uppgifter om utslag 1 mil om
betalningsforeldggande skall gallras tio ar efter utgdngen av det
kalenderdr dé utslaget vann laga kratft.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt dn de som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.
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Betalningsforelidggande- och handrickningsdatabasen

Andamdl

8 § I verksamheten med betalningsforeldggande och handrickning skall
det finnas en samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad
behandling anvidnds gemensamt 1 verksamheten for de 1 9 och 10 §§
angivna dndamalen (betalningsforeliggande- och handrackningsdatabas).

9 § Uppgifter far behandlas 1 databasen for tillhandahillande av
information som behdvs inom exekutionsvisendet for

1. handlaggningen av mdl om betalningsforeliggande eller
handriackning,

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten, samt

3. framstéllning av statistik.

10 § Uppgifter far behandlas i1 databasen for tillhandahallande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvisendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstinds- och annan
liknande provning samt {for framstédllning av statistik.

Innehall

11 § I databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 9 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behdvs for handldggningen av ett mal.

12 § For de andamal som anges 1 9 § far i databasen behandlas uppgifter

om
1. en fysisk persons identitet, boséttning och andra liknande
basuppgifter,

2. en juridisk persons identitet, sidte och andra liknande basuppgifter,

3. yrkande och grunder i ett mal,

4. 6vriga forhallanden, om de tillfors ett mal och ar av betydelse for
handlaggningen, samt

5. beslut med angivande av skélen for beslutet och ovriga atgérder i ett
mal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

13 § Personuppgifter som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket far inte
behandlas i databasen i andra fall &n som anges 1 29 §. Uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott eller domar i brottmal far dock
behandlas dven i andra fall, om uppgifterna utgér grund for en begéran
om utslag.
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Gallring

14 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras tre ar efter
utgdngen av det kalenderar da det mal som uppgifterna eller handlingarna
hanfor sig till avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt d4n den som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Skuldsaneringsdatabasen

Andamdl

15 § I verksamheten med skuldsanering skall det finnas en samling
uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt i1 verksamheten for de i 16 och 17 §§ angivna dndamélen
(skuldsaneringsdatabas).

16 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs inom exekutionsvésendet for

1. handlaggning av drenden om skuldsanering,

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten, samt

3. framstéllning av statistik.

17 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behovs i1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvasendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan
liknande provning samt for framstéllning av statistik.

Innehall

18 § I databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 16 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behovs for handlaggningen av ett drende.

19 § For de dandamél som anges 1 16 § far i databasen behandlas uppgifter
om

1. en fysisk persons identitet, bosittning, familjeforhdllanden och andra
liknande basuppgifter,

2. en juridisk persons identitet, sidte och andra liknande basuppgifter,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. yrkande och grunder i ett d&rende, samt

5. beslut med angivande av skilen for beslutet samt dvriga atgéirder 1
ett drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
databasen enligt forsta stycket.
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20 § Personuppgifter som avses 1 1 kap. 4 § forsta stycket far inte
behandlas 1 databasen i andra fall &n som anges 1 29 §. Uppgifter om
lagovertrddelser som innefattar brott eller domar 1 brottmél far dock
behandlas dven 1 andra fall, om uppgifterna utgdér grund for en fordran 1
ett drende.

Gallring

21 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras fem é&r efter
utgdngen av det kalenderar dd& det &rende som uppgifterna eller
handlingarna hanfor sig till avslutades. Har skuldsanering beviljats i ett
arende skall uppgifter och handlingar dock gallras sju ar efter utgdngen
av det kalenderar da beslutet att bevilja skuldsanering fattades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt dn de som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som gallras ur
databasen skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Konkurstillsynsdatabasen

Andamdl

22 § I verksamheten med tillsyn i konkurs skall det finnas en samling
uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt i1 verksamheten for de i 23 och 24 §§ angivna dndamélen
(konkurstillsynsdatabas).

23 § Uppgifter far behandlas i1 databasen for tillhandahallande av
information som behdvs inom exekutionsvésendet for

1. handldggningen av konkurstillsynsirenden och mal enligt
lonegarantilagen (1992:497),

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten, samt

3. framstéllning av statistik.

24 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behovs i1 forfattningsreglerad verksamhet utanfor
exekutionsvisendet for tillsyn samt lamplighets-, tillstands- och annan
liknande provning samt for framstéllning av statistik.

Innehall

25 § I databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamheten enligt 23 § 1. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handldggningen av ett mél eller drende.

26 § For de andamal som anges 1 23 § fér 1 databasen behandlas uppgifter
om
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1. en fysisk persons identitet, bosittning, familjeférhdllanden och andra
liknande basuppgifter,

2. en juridisk persons identitet, sidte och andra liknande basuppgifter,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. domstols eller myndighets beslut,

5. yrkande och grunder i ett mal eller drende, samt

6. beslut med angivande av skilen for beslutet och ovriga atgérder 1 ett
mal eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
databasen enligt forsta stycket.

27 § Uppgifter som avses 1 1 kap. 4 § forsta stycket far inte behandlas 1
databasen 1 andra fall 4n som anges i1 29 §.

Gallring

28 § Uppgifter och handlingar i databasen som kan hénforas till ett
konkurstillsynsdarende skall gallras fem &r efter utgangen av det
kalenderar da &drendet avslutades, dock tidigast tio ar efter utgangen av
det kalender ar da beslutet om konkurs fattades. Uppgifter och handlingar
som kan hianforas till mal enligt 16negarantilagen (1992:497) skall gallras
tre ar efter utgangen av det kalenderar da handldggningen av maélet
avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt dn de som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Gemensamma bestimmelser om databaserna

Elektroniska handlingar

29 § Handlingar som hor till ett mal eller drende far behandlas i en
databas. Sadana handlingar far innehélla de uppgifter som har lamnats i
eller &r ndodvandiga for handlaggningen av mélet eller drendet.

Utlimnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling

30 § Uppgifter 1 en databas far ldmnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst

31 § Riksskatteverket, kronofogdemyndigheter, skattemyndigheter och
Tullverket far ha direktatkomst till en databas. Regeringen far meddela
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foreskrifter om att d&ven annan far ha direktdtkomst for de dndamal som
anges 13, 10, 17 respektive 24 §§.

Annan dn Riksskatteverket och kronofogdemyndigheter far inte ha
direktitkomst till handlingar som avses 1 29 §. Regeringen far meddela
foreskrifter om ytterligare inskrdnkning i en myndighets eller annans
direktatkomst till en databas.

32 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en enskild far ha
direktatkomst till uppgifter om mal eller drenden som han har gett in,
dock inte till handlingar som avses i1 29 §.

33 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en enskild fir ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjélv i en databas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilka wuppgifter som fir omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

34 § Vid sokning efter handlingar som avses i1 29 § far som sokbegrepp
anviandas endast mal- eller drendebeteckning, beteckning pé handling
eller annan uppgift som behovs for att identifiera ett mal eller drende eller
en handling.

Ovriga bestimmelser

35 § Riksskatteverket och kronofogdemyndigheter fir ta ut avgifter for
att ldmna ut uppgifter ur en databas enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt fOrsta stycket far inte innebéra
inskrankning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift {4 kopia eller
utskrift av allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

36 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna i en
databas skall vara indelade.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag géiller bestimmelserna om
information till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges 1 2 §.

2 § En handling som avses 1 2 kap. 29 § behover inte ldmnas ut till en
enskild 1 samband med att en myndighet fullgér sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204), om
den enskilde har tagit del av handlingens innehall.

I fall som avses 1 forsta stycket skall information i stéllet ldmnas om att
handlingen behandlas 1 en databas. Fullstindig information skall
emellertid 1dmnas om den enskilde begér det.
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Rdittelse

3 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestammelserna om réttelse 1 28 § personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

4 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestimmelserna om skadestand 1 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

Overklagande

5 § En myndighets beslut om information som skall 1dmnas efter ansdkan
och om rittelse far overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 oktober 2001, da
utsokningsregisterlagen (1986:617) och lagen (1991:876) om register for
betalningsforeldggande och handrickning skall upphora att gélla. De
dldre lagarnas bestimmelser om gallring och innehall i ett register giller
dock fortfarande i fraga om uppgifter och handlingar som har tillforts
registret fore den 1 oktober 2001.

2. Bestimmelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 i friga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst dndaméal om manuell behandling for dndamaélet
paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstéllningen anses som en ansdkan om
information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har tratt 1 kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestimmelsen om &verklagande skall tillimpas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrddandet.
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2.5 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter och vissa
andra uppgifter 1 Tullverkets verksamhet, om behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar i eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av uppgifter som é&r tillgdngliga for
sOkning eller sammanstdllning enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna 1 denna lag giller inte behandling av uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamhet som Tullverket bedriver. For sédan
behandling finns det bestdmmelser 1 lagen (1997:1058) om register 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Niar personuppgifter behandlas enligt denna lag géller
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
1. definitioneri 3 §,
. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,
. grundlaggande krav pa behandling 1 9 §,
. behandling av personnummer i 22 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombudets uppgifter m.m. i 38-41 §§,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, samt
. straff'1 49 §.

O 00 1 O\ D B~ W

Personuppgiftsansvar

3 § Tullverket &r personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter.

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

4 § Kaénsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i eller ar
nodvéndiga for handldggningen av ett drende.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestimmelser.
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Gallring

5 § Uppgifter som ér foremal for automatiserad behandling i ett drende
skall gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt
an den som anges i forsta stycket eller att uppgifter skall bevaras.

For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. giller sirskilda
bestammelser.

2 kap. Tulldatabasen

Andamal

1 § I Tullverkets verksamhet skall det finnas en samling uppgifter som
med hjdlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1
verksamheten for de 1 2 och 3 §§ angivna dndamalen (tulldatabas).

2 § Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs hos Tullverket for

1. faststéllande, uppbord, aterbetalning och redovisning av tull, annan
skatt och avgifter,

2. 6vervakning, kontroll, analys och revision,

3. fullgérande av é&ligganden som foljer av internationella
overenskommelser om Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltritt,
4. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten, samt

5. framstéllning av statistik.

3 § Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos annan én
Tullverket for

1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. 6vervakning, kontroll, analys och revision,

3. provning, granskning och tillsyn som aligger en skattemyndighet,

4. utsokning och indrivning, samt

5. framstéllning av statistik.

Innehall

4 § I databasen far behandlas uppgifter om personer som omfattas av
verksamhet enligt 2 § 1-3. Uppgifter om andra personer far behandlas
om det behdvs for handlédggningen av ett drende.

5 § For de d&ndamal som anges i 2 § far i databasen behandlas uppgifter
om

1. en fysisk persons identitet, boséttning och andra liknande
basuppgifter,

2. en juridisk persons identitet, sidte och andra liknande basuppgifter,

3. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,
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4. tulltaxor,

5. underlag for statistikframstéllning,

6. registrering for skatter eller avgifter,

7. underlag for och bestimmande eller kontroll av tull, annan skatt eller
avgifter,

8. tillstdnd eller licenser som krdvs for import eller export av varor,

9. yrkande och grunder i ett drende, samt

10 beslut med angivande av skélen for beslutet, betalning, redovisning
och Ovriga atgirder 1 ett drende.

I databasen far 4ven behandlas de uppgifter som behovs for fullgérande
av ett aliggande som foljer av en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
databasen enligt forsta stycket.

6 § Personuppgifter som avses 1 1 kap. 4 § fOrsta stycket far inte
behandlas 1 databasen 1 andra fall &n som anges 17 §.

7 § Handlingar som hor till ett d&rende fir behandlas 1 databasen. Sddana
handlingar fér innehdlla de uppgifter som har ldmnats 1 eller ar
nodvindiga for handldggningen av drendet.

Utliimnande av uppgifter till enskilda p4 medium for automatiserad
behandling

8 § Uppgifter i databasen far ldmnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det eller om utlimnandet av uppgifterna foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

Direktitkomst

9 §  Tullverket, Riksskatteverket,  skattemyndigheter = och
kronofogdemyndigheter far ha direktatkomst till databasen. Regeringen
fir meddela foreskrifter om att &ven annan fir ha direktatkomst for
andamaél som anges i3 §.

Annan dn Tullverket far inte ha direktatkomst till handlingar som avses
1 7 §. Regeringen fir foreskriva om ytterligare inskrdnkning i en
myndighets eller annans direktidtkomst till databasen.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en enskild far ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv i databasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.

Sokbegrepp

11 § Vid sokning efter handlingar som avses i 7 § far som sokbegrepp
anviandas endast tullidentifikationsnummer (tullid), beteckning pa
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handling eller annan uppgift som behdvs for att identifiera ett drende eller
en handling.

Gallring

12 § Uppgifter och handlingar i databasen skall gallras sex ar efter
utgdngen av det kalenderar da uppgifterna eller handlingarna behandlades
1 databasen forsta géngen.

Om det 1 lag eller annan forfattning har foreskrivits langre tid for
bevarande av vissa uppgifter an vad som anges i forsta stycket, géller den
foreskriften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall gallras vid en
annan tidpunkt d4n den som anges i forsta stycket eller att uppgifter eller
handlingar skall bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som undantas fran
gallring skall 6verldmnas till en arkivmyndighet.

Ovriga bestimmelser

13 § Tullverket far ta ut avgifter for att 1dimna ut uppgifter ur databasen
enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen.
Rétten att ta ut avgifter enligt fOrsta stycket far inte innebéra
inskrdnkning i rétten att ta del av och mot faststilld avgift 4 kopia eller
utskrift av allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

14 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna i
databasen skall vara indelade.

3 kap. Enskildas rattigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillimpningen av denna lag giller bestimmelserna om
information till den registrerade i 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begriansning som anges i 2 §.

2 § En handling som avses i 2 kap. 7 § behdver inte ldmnas ut till en
enskild i samband med att Tullverket fullgér sin informationsskyldighet
enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204), om den enskilde har tagit del
av handlingens innehall.

I fall som avses i forsta stycket skall information i stéllet Iimnas om att
handlingen behandlas 1 databasen. Fullstindig information skall
emellertid lamnas om den enskilde begér det.

Riittelse

3 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestaimmelserna om réttelse 1 28 § personuppgiftslagen (1998:204).
Skadestdnd
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4 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller
bestimmelserna om skadestand 1 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

Overklagande

5 § Tullverkets beslut om information som skall l&dmnas efter ansokan
och om rittelse far overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2001, da tullregisterlagen
(1990:137) skall upphora att gilla. Den dldre lagens bestimmelser om
gallring och innehall i ett register géller dock fortfarande i fraga om
uppgifter och handlingar som har tillforts registret fore den 1 oktober
2001.

2. Bestimmelser i lagen om grundlidggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertrddelser m.m., skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 i friga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst dndaméal om manuell behandling for dndamaélet
paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttrddandet, skall framstéllningen anses som en ansdkan om
information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har tratt 1 kraft for den aktuella behandlingen.

5. Bestimmelsen om &verklagande skall tillimpas endast pa beslut som
fattas efter ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 19 §§ sekretesslagen (1980:100)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1!

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 Ovrigt
faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift

om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden.
Motsvarande sekretess giller i

myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register
som avses i Skatteregisterlagen
(1980:343) for uppgift som har
tillforts sadant register och hos
kommun eller landsting for uppgift
som har lamnats dit i ett &rende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock ldmnas ut, om
det stir klart att uppgiften kan
r0jas utan att den enskilde lider
skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol géller sekretessen
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Detsamma giller
uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol
registreras hos annan myndighet
enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3
eller 4. Har uppgift 1 mal hos
domstol erhallits frdn annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dar, giller dock
denna sekretess hos domstolen, om

! Senaste lydelse 1999:301.

Sekretess giéller 1 myndighets
verksamhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 Ovrigt
faststillande av underlag f{or
bestimmande av skatt, for uppgift

om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden.
Motsvarande sekretess giller i

myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt
lagen (0000:000) om behandling
av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet och
tulldatabasen enligt lagen
(0000:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
for uppgift som har tillforts
databaserna samt hos kommun
eller landsting for uppgift som har
lamnats dit 1 ett &rende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock ldmnas ut, om
det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol giller sekretessen
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Detsamma géller
uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol
registreras hos annan myndighet
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uppgiften saknar betydelse i mélet.  enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3
eller 4. Har uppgift 1 mal hos
domstol erhdllits frdn annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dir, géller dock
denna sekretess hos domstolen, om
uppgiften saknar betydelse 1 mélet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gdvoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund samt skattetilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas 1 4rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier 1
fAmansforetag,

3. beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete 1 Sverige nér
beslutet har fattats av Forskarskattendmnden.

Om det inte av sarskild
anledning kan antas att den
enskilde som uppgiften avser eller
ndgon honom ndrstdende lider
men om uppgiften rojs, far till
enskild ldmnas ut uppgift om

1. registrering enligt
skattebetalningslagen (1997:483)
samt sdrskilt registrerings- och
redovisningsnummer,

2. organisationsnummer
firma,

3. pd vilket sdtt den prelimindra
skatten skall betalas for en fysisk
person,

4. registrering av skyldighet att
inbetala innehallen prelimindr A-
skatt eller arbetsgivaravgifter,

5. slag av ndringsverksamhet,
samt

6. beslut om likvidation eller
konkurs.

Utan hinder av sekretessen fér

och

Utan hinder av sekretessen far

uppgift lamnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs 1 lag om
forfarande vid beskattning eller om

uppgift ldamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs 1 lag om
forfarande vid beskattning. Vidare
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skatteregister. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift 1 en
revisionspromemoria ldmnas till
forvaltare 1 den reviderades
konkurs.
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far utan hinder av sekretessen
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den
reviderades konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

19 §*

Sekretess géller inom Sekretess giller inom
exekutionsviasendet 1 mal eller exekutionsvdsendet i mal eller
drende angdende exekutiv  drende angdende utsékning och
verksamhet ~ for uppgift om indrivning samt i verksamhet
enskilds personliga eller enligt lagen (1986:436) om

ckonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
honom nérstdende lider avsevdrd
skada eller betydande men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
dock inte uppgift om forpliktelse
som avses med den sokta
verkstélligheten och inte heller
beslut 1 malet eller drendet.

Motsvarande sekretess géller i
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag wur ett
utsokningsregister for uppgift som
har tillforts registret.

ndringsforbud, for uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
honom nirstdende lider skada
eller men. Sekretessen géller
dock inte uppgift om forpliktelse
som avses med den sokta
verkstilligheten i ett pdgaende
mdl och inte heller beslut i ett
mal eller drende.

Motsvarande sekretess géller 1

myndighets  verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
utséknings- och  indrivnings-
databasen enligt lagen

(0000:000) om behandling av
uppgifter i exekutionsvdsendets
verksamhet for uppgift som har
tillforts databasen.

Utan hinder av sekretessen far
uppgifter om en enskild ldmnas
till forvaltare i den enskildes
konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio
ar, savitt angér uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars 1

hogst tjugo ar.

? Senaste lydelse 1995:1371.
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14 kap.
10 §°

Myndighet far uppstilla
forbehall, som inskrdnker enskild
mottagares ritt att ldmna uppgift
vidare eller utnyttja uppgift, ocksa
nar

1. myndigheten enligt 5 §
lamnar sekretessbelagd uppgift till
part, stallforetrddare, ombud eller
bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
nagon som inte &r knuten till
myndigheten pa det sitt som anges
11 kap. 6§,

3. myndigheten med stod av 9
kap. 1 § fidrde stycket andra
meningen eller 9 kap. 2 § fjarde
stycket  lamnar  uppgift  till
konkursforvaltare.

Myndighet far uppstélla
forbehall, som inskrianker enskild
mottagares ratt att lamna uppgift
vidare eller utnyttja uppgift, ocksa
nar

I. myndigheten enligt 5 §
lamnar sekretessbelagd uppgift till
part, stillforetrddare, ombud eller
bitrade,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
nagon som inte dr knuten till
myndigheten pd det sitt som anges
11 kap. 6§,

3. myndigheten med stod av 9
kap. 1 § femte stycket andra
meningen, 9 kap. 2 § fjirde stycket
eller 9 kap. 19 § tredje stycket
lamnar uppgift till
konkursforvaltare.

Forbehdll enligt forsta stycket 1 far inte innebédra forbud mot att
utnyttja uppgiften 1 malet eller drendet eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stallforetradare, ombud eller bitrdde.

Har forbehdll uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i friga om
forbehéllet gilla vad som foreskrivs 1 7 § tredje och fjarde styckena
angaende forbud att [dmna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 fir inte innebéra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behdvs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som &vilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undantag
frén sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehall som anges 1
forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.

3 Senaste lydelse 1994:595.
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Forslag till lag om dndring 1 tullagen (1994:1550)

Hérigenom foreskrivs att 11 och 118 §§ tullagen (1994:1550) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

I verksamheten enligt I verksamheten enligt
tullagstiftningen anvander  tullagstiftningen anvander
Tullverket  ett  system  for Tullverket ett  system  for
automatsik databehandling  automatsik databehandling
(tulldatasystemet). Bestdmmelser (tulldatasystemet). Bestimmelser
om register som ingar i systemet om behandling av uppgifter i
finns i tullregisterlagen  systemet finns i lagen (0000:000)
(1990:137). om behandling av uppgifter i

Tullverkets verksamhet.
118 §°
Tullverket skall pa begéran Tullverket skall pé begiran

tillhandahalla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Statens livs-
medelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skatte-
myndighet, Statistiska central-
byran, Kemikalieinspektionen och
Fiskeriverket = uppgifter =~ som
forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av
varor.

I tullregisterlagen (1990:137)
finns bestimmelser om utldmnan-
de till vissa myndigheter av
uppgifter ur tullregistret pad
medium  for automatisk data-
behandling.

tillhandahalla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Statens livs-
medelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skatte-
myndighet, kronofogdemyndighet,
Statistiska centralbyran, Kemi-
kalieinspektionen och  Fiskeri-
verket uppgifter som forekommer
hos Tullverket och som rér import
eller export av varor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

' Senaste lydelse 1999:425.
? Senaste lydelse 1999:425.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 kreditupplysnin gslagen

(1973:1173)

Héarigenom foreskrivs att det i kreditupplysningslagen (1973:1173)
skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7ag

Ndr en uppgift som hdmtats in
fran en databas som avses i 2 kap.
1 eller 8 § lagen (0000:000) om
behandling  av  uppgifter i
exekutionsvisendets — verksamhet
inte ldngre omfattas av undantaget
fran sekretess i 9 kap. 19 § forsta
stycket andra meningen
sekretesslagen (1980:100), skall
den gallras sd snart det kan ske
och senast innan en upplysning
ldmnas om den som uppgiften
avser.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om
avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter'

dels att 1 2 och 3 §§ orden "ett utsokningsregister" skall bytas ut mot
"utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (0000:000) om
behandling av uppgifter i exekutionsvédsendets verksamhet",

dels att 1 15 § ordet "utsokningsregistret" skall bytas ut mot
"utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (0000:000) om
behandling av uppgifter i exekutionsvadsendets verksamhet".

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001

! Senaste lydelse av 2, 3 och 15 §§ 1995:1371.
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Forslag till lag om éndring 1 folkbokforingslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 och 28 §§ folkbokforingslagen (1991:481)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna lag
innebdr faststillande av en persons
bosittning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhallanden som enligt
lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister far
forekomma 1 sddant register.

Folkbokforing enligt denna lag
innebar faststillande av en persons
bosidttning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhdllanden som enligt
lagen (0000:000) om behandling
av personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
far forekomma 1 folkbokforings-
databasen.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet skall registreras dven i fraga om en
person som inte &r eller har varit folkbokford.
Folkbokforing och registrering som avses i andra stycket sker genom

skattemyndighetens forsorg.

28 §*
Anmélan enligt 25 eller 26 § skall innehélla foljande uppgifter:

I.namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress och, om fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter, ldgenhetsbeteckning som avses i lagen (1995:1537)om
lagenhetsregister samt berdknad giltighetstid,

4.registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen

avser,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

Anmélan enligt 26 § skall
dessutom innehalla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsikten
med vistelsen hdr och dess
berdknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i
folkbokforingsregistret enligt
lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister.

! Senaste lydelse 1994:1975.
? Senaste lydelse 1995:1538.

Anmélan enligt 26 § skall
dessutom innehalla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsikten
med vistelsen hidr och dess
berdknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (0000:000) om behandling
av personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
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Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 sametingslagen
(1992:1433)

Hérigenom foreskrivs att i 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433)'
orden "aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister"
skall bytas ut mot "folkbokforingsdatabasen enligt lagen (0000:000) om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet"

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydelse av 3 kap. 3 § 1997:168.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus

Héarigenom foreskrivs att 17 § lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus skall upphora att gélla vid
utgdngen av september 2001.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall
upphdora att gilla vid utgangen av september 2001.
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2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 36 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall
upphdora att gilla vid utgangen av september 2001.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 11 och 12 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi skall upphora att gélla vid utgdngen av september 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:439) om

beskattning, fortullning och folkbokforing under krig

eller krigsfara m.m.

Hérigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om skatte-, tull-,
folkbokforings- och utsoknings-
register dn de som annars giller.

Regeringen far meddela andra
foreskrifter om behandling av
personuppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsdatabas och
folkbokforingsdatabas, exekutions-
vdsendets utsoknings- och indriv-

ningsdatabas samt  Tullverkets
tulldatabas dn de som annars
géller.

13 §

Regeringen far Overlita sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att

meddela foreskrifter pa
Riksskatteverket eller, betraffande
tullregister, Tullverket.

Regeringen far vidare Overlata sin
befogenhet enligt 11 § att meddela
foreskrifter om omprovning pa
Riksskatteverket eller, betraffande
tullar, Tullverket.

Regeringen far Overlata sin
befogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pa
Riksskatteverket eller, betraffande
tulldatabasen, Tullverket.
Regeringen far vidare Overlata sin
befogenhet enligt 11 § att meddela
foreskrifter om omprovning pa
Riksskatteverket eller, betraffande
tullar, Tullverket.

14 §*

Regeringen far overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts-,

folkbokforings-  och  register-
forfattningar som reglerar
forhallanden som omfattas av

denna lag pa Riksskatteverket
eller, betraffande tullar och
tullregister, Tullverket.

! Senaste lydelse 1999:432.
? Senaste lydelse 1999:432.

Regeringen far Overlata
befogenhet som regeringen har
enligt de skatte-, tull-, avgifts- och
folkbokforingsforfattningar — samt
de forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra upp-
gifter som reglerar forhallanden
som omfattas av denna lag pa
Riksskatteverket eller, betraffande
tullar och behandling av uppgifter
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i Tullverkets verksamhet,
Tullverket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.17 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1623) om
skattereduktion for riskkapitalinvesteringar

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1995:1623) om skattereduktion
for riskkapitalinvesteringar skall upphora att gilla vid utgangen av
september 2001.
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2.18 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:725) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus

Héarigenom foreskrivs att 16 § lagen (1996:725) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus skall upphora att gélla vid
utgdngen av september 2001.
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2.19 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighetsskatt 1 vissa fall vid
1997-2001 &rs taxeringar

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar skall upphora att
gélla vid utgangen av september 2001.
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2.20 Forslag till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)

Héarigenom foreskrivs att i 2 kap. 6 §, 3 kap. 2, 6 och 8 §§, 6 kap. 11 §
samt 7 kap. 4 och 6 §§ vallagen (1997:157) orden "aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister" skall bytas ut mot
"folkbokforingsdatabasen enligt lagen (0000:000) om behandling av
personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet".
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