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Sammanfattning

Sida foreslar att utvecklingssamarbetet med Tanzania bor fokusera pa den lokala nivan med
betoning pa att det stora antalet manniskor som lever i fattigdom ska styra utvecklingens
inriktning och direkt ta del av utvecklingens vinster.

Tanzanias bistindsberoende minskar och med 6kande egna resurser ar det landets egen kapacitet
och egna system for att forvalta dessa resurser val som avgor utvecklingen. Sida bedomer darfor
att ett fortsatt generellt budgetstod 4r motiverat.

Sidas bedémning ar att Sverige bor fokusera sitt stod till demokratisk samhillsstyrning, energi
och utbildning. Fokus pa dessa tre sektorer skulle ocksa innebidra mojligheter till synergier i det
samlade utvecklingssamarbetet. Stéd till att stirka privatsektorns utveckling skulle integreras i de
valda sektorerna, liksom stod till forskning. Dessutom skulle ett begrinsat direkt forskningsstod
kunna fortsitta.

Ett utokat samarbete med en bredare krets aktorer inom civilsamhillet och den privata sektorn
foreslas i valda sektorer. Genom att arbeta frin lokal till central niva samt med en bred krets av
samhillets aktorer stirks dgarskapet for utvecklingsanstringningarna och férbattras
forutsittningarna for ett effektivt ansvarsutkrivande.

Det svenska utvecklingssamarbetet bor genomforas med ett sirskilt fokus pa kvinnor och
ungdomar som bade malgrupp och aktérer. De tematiska prioriteringarna — jamstélldhet,
minskliga rittigheter och demokrati, samt miljé och klimat — foreslas fa en stirkt betoning 1
stodet.

Innovativa metoder for att Oka effekten av utvecklingssamarbetet behéver utforskas, som till
exempel resultatbaserat stéd och stéd till sociala trygghetssystem. Aven de sirskilda instrument
som utvecklats inom det sa kallade Business for Development (B4D) initiativet bor anvindas 1
storre utstrickning under strategiperioden, liksom lan och garantier.

Foreslagen inriktningen forvantas bidra till att etablera barkraftiga politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella relationer mellan tanzaniska och svenska aktorer i syfte att pa sikt kunna fasa ut
bistandet.



1. Fattigdomssituationen

Fattigdomen i Tanzania dr omfattande samtidigt som landet ér ett av fa i virlden dir den
flerdimensionella fattigdomen (65% av befolkningen) dr markant ldgre dn inkomstfattigdomen
(89%)enligt det internationella indexet MPI. Det visar att dtgarder for att forbattra hilsa och
utbildning har uppvigt svaga resultat vad giller inkomstfattigdomen.'

1.1. Brist pa resurser

89 procent av befolkningen i Tanzania lever under den internationella fattigdomsdefinitionen
1,25 USD? per dag. Samtidigt har man en befolkningstillvixt pa 2.9%, vilket innebir att antalet
minniskor som lever i fattigdom har 6kat i absoluta tal. Den héga befolkningstillvixten édr en
torklaring till att den relativt hoga ekonomiska tillvixten inte fatt storre effekt for minskad
inkomstfattigdom per capita, liksom det faktum att tillvixten inte skedde i arbetskraftsintensiva
sektorer.

Fattigdomen ir relativt jimnt férdelad och gini-koefficienten 0.35 ir lag 1 en internationell
jamforelse.” Trots det finns skillnader i fattigdom. Sannolikheten att en familj ska tillhora de
fattigaste tjugo procenten ar 63% om familjedverhuvudet saknar utbildning, medan den ar 22%
tér de som har primirskola och 6% om de har sekundirskola. Fattigdomen édr mest utbredd pa
landsbygden. En fjirdedel av tanzanierna far inte tillricklig naring for att ticka det dagliga
minimibehovet och 42% av barnen far dirfér himmad tillvixt.*

Majoriteten av befolkningen saknar formell anstillning och ordnar sin egen sysselsittning.’
Kvinnor har nigot hdgre sysselsittningsgrad in min,’ men bara 4% av sysselsatta kvinnor har
avlonade arbeten jamfort med 10% av miannen. Samtidigt dr kvinnor mer sarbara dn min pa
arbetsmarknaden. Jordbruk 4r den sektor som sysselsitter flest.” Samtidigt 4r produktiviteten i
jordbruket lag dd bonder har sma odlingslotter och fraimst odlar mat for egen konsumtion. Daliga
forvaringsmojligheter samt dalig infrastruktur med brist pa vigar till marknader bidrar ocksa till
att mycket av skérden foérloras.

Fattigdom ar delvis en konsekvens av miljoforstoring i Tanzania eftersom manniskor som lever 1
fattigdom i hogre grad dr beroende av naturresurser och ekosystem. Nir dessa resurser forsamras
kommer méjligheterna till f6rs6rjning ocksa att forsdmras.

1.2. Brist pa mojligheter

Andelen barn som deltar i primir utbildning har 6kat fran 59% ar 2000 till 95% ar 2010.
Skillnaden mellan pojkar och flickors deltagande har i stort sett utjimnats. Aven deltagande i
sekundirutbildning har 6kat.® For universitetsutbildning 4r skillnaderna i deltagande stort och
beroende pa familjens inkomstniva.” Utbildningens kvalitet har ddremot inte forbittrats under
samma period. Fortfarande ir en fjardedel av de vuxna analfabeter, med tydliga skillnader dar
farre kvinnor (66%) dn man (80%) kan ldsa och skriva.

Framstegen med 6kad tillgang till utbildning kan forvintas fa stor effekt f6r minskad fattigdom
pa sikt."” Utbildningsniva pa férildrar korrelerar direkt med djupet av fattigdom fér barn, liksom
med minskad fertilitet och en rad hilsokonsekvenser sisom vaccination f6r barn och tillgang till
utbildad barnmorska eller halsopersonal vid forlossningar.

Barnadodligheten har minskat kraftigt, framforallt pa grund av minskad malariaprevalens och
utdkade vaccinationer. Fortfarande dor 81 av 1000 barn fére fem ar. ' Médradédligheten visar
diremot enbart begrinsad minskning och Tanzania har hégre médradédlighet 790 per 100,000
forlossningar 4n genomsnittet for Ostra och Sédra Afrika. '



HIV prevalensen dr 6% for vuxna 15-49 ar och omkring 2,2 miljoner ménniskor levde med
HIV/Aids 2008, vilket dr en minskning fran 9,4% ar 2000. HIV far stora konsekvenser for den
traditionella samhallsstrukturen med storfamiljer da bordan att ta hand om forildral6sa och
utsatta barn har 6kat.”> Antalet hushall som leds av barn eller av dnkor har 6kat kraftigt.

Malaria dr det mest omfattande hilsoproblemet men prevalensen hos barn under fem ar varierar i
olika regioner fran 5% till 30%. Malariaprevalensen har minskat och pa Zanzibar har malaria i
stor sett utrotats.'* Malaria 4r en bidragande orsak till skolfrinvaro och till 1ig produktivitet pa
arbetsplatser. Tillgang till hilsofaciliteter har forbittrats under de senaste aren, sarskilt for
primirvard".

For tanzanier som bor pa landsbygden ir tillging pa rent vatten begrinsad.'®. Det ir ocksa en
nedgdende trend vad giller tillgang till rent vatten bade i urbana omraden och pa landsbygden
och nistan ingen forbattring i tillgang till sanitet. Mindre dn halften av tanzanierna har tillgang till
sanitet. Kvinnor och barn tillbringar i genomsnitt tva timmar per dag med att himta vatten.

1.3. Brist pa makt, siakerhet och jamstalldhet

Fattiga minniskors inflytande 6ver utveckling pa lokal niva har 6kat nagot under de senaste fem
aren."” Storst positiv forindring har skett dir ungdomar tagit ledningen 6ver beslutsfattande pa
byniva."® Samtidigt 4r det tydligt att bristande tillging till information hindrar fattiga minniskors
mojlighet att utkriva ansvar fran beslutsfattare. De som har resurser kan utnyttja dessa for att
betala mutor for att paverka beslut p4 lokal niva."”

Makt i Tanzania ar koncentrerad till presidenten och till regeringens centrala funktioner.
Samtidigt 4r maktutévning ocksa personberoende mer édn institutionsberoende vilket paverkar
genomférandet av beslutade policyer. * Regeringspartiet CCM och staten ir fortfarande delvis
sammanlinkade. Den politiska mansdominerade eliten har nira koppling till den ekonomiska
eliten vilket bidrar till ett starkt intresse for att bevara nuvarande situation.”

Skiftet fran enparti-stat till ett fungerande flerparti-system ar annu inte helt genomfort, bade
lagstiftning och kultur frin enparti-systemet paverkar fortfarande stora delar av samhillet.”” P4
landsbygden ir flerpartisystemet fortfarande inte till fullo forstatt pa grund av otillricklig
information.

Medierna har 6kat sitt genomslag de senaste fem dren och driver férindring pa ett sitt som
utmanar maktstrukturer och maktrelationer. Mediernas roll har varit mycket viktig for
avslojanden om korruption och har samverkat med riksrevisorns avsléjanden och debatt 1
parlamentet. ** Civila samhillets organisationer har samtidigt utvecklats kraftigt, vilket inneburit
att de fitt en starkare roll i samhillet och dven blivit alltmer accepterade.”

Kvinnor har fitt en starkare stallning i samhillet under de senaste aren och kvinnor har mer
framtradande politiska positioner som tunga ministerposter och posten som talman i
patlamentet.” Lagstiftningen har ocksi forbittrats under de senaste tio dren for att stirka
kvinnors rattigheter bland annat vad giller dgande av mark och arvsritt. Samtidigt finns stark
traditionell ojamlikhet mellan kvinnor och mén som bidrar till omfattande brott mot kvinnors
rittigheter och till att lagar inte foljs.”’ Vald mot kvinnor ir ett stort problem och ungefir en
tredjedel av alla kvinnor har utsatts f6r véild av en partner. En undersékning visar ocksa att 28%
av alla flickor har utsatts for sexuellt vald.”

Barn dr en utsatt grupp i samhallet och vald mot barn ir vanligt férekommande bade 1 hemmet
och i skolan. Omkring en femtedel av alla barn deltar i barnarbete, som dr mer vanligt pa
landsbygden (24,7%) 4n i stiderna (7,6%).” Aldre personer tillhor de allra fattigaste pa grund av
nirmast obefintliga pensionssystem.”



Personer med funktionshinder tillhér de mest marginaliserade grupperna och enbart 40% av barn
med funktionshinder deltar i utbildning.” Till de mest marginaliserade grupperna hér dven
homosexuella, bisexuella och transsexuella som dr férbjudna i lag att utéva sin sexualitet.”

2. Interna och externa faktorer som inverkar pa landets utveckling

2.1. Ekonomiska forutsattningar

Tanzania ar ett land med stora naturresurser. Landet dr timligen glest befolkat och det borde
finnas goda forutsittningar for ett mer effektivt jordbruk, bade for att sikra tillgangen till mat och
som inkomstkilla for den stora majoriteten av befolkningen som bor pa landsbygden.

De frimsta exportgrodorna ar kaffe, sisal, te, bomull, pyrethrum (insektsmedel som tillverkas av
krysantemum), cashewnotter, tobak, nejlikor, majs, vete, kassava, frukt, gronsaker och till viss del
boskap. Tanzania hor till virldens huvudproducenter av sisal (tvaa efter Brasilien), men f6r denna
produkt har efterfrigan minskat under senare ar. Till skillnad mot Etiopien och Kenya, som ar
ledande producenter av flera grodor, dr Tanzania inte ledande producent for mer dn en. Tanzania
toridlar fa av de produkter som produceras samtidigt som man importerar manga féridlade
varor som juice, flingor, och kéttprodukter.

Jordbruksproduktivitet har inte prioriterats av regeringen under det senaste decenniet, men ir nu
hogsta prioritet genom initiativet Kilimo Kwanza som syftar till att inspirera till en ’grén
revolution”. Det kommer dock att vara viktigt att reformer genomfors effektivt och att
regeringen underlittar fOr privata aktorer att agera pa marknaden.

Tanzania ar medlem av varldshandelsorganisationen WTO sedan 1995. Under det senaste
decenniet har landet haft relativt stark utveckling bade av export och av import med guld som
den stérsta exportvaran. Overlag har exporten 6kat med 11% per r mellan 2000 och 2009,
medan import 6kat med 4%. I reellt virde ar importen fortfarande dubbelt sa h6g som exporten
vilket innebir ett kraftigt handelsunderskott.

SADC, huvudsakligen Sydafrika, ar viktigaste handelspartnern men East African Community
export, frimst till Kenya, 6kar snabbt. Tanzania drar redan férdel av den Gstafrikanska
tullunionen medan det ér for tidigt att bedoma effekter av den gemensamma marknaden inom
EAC. Europa forvintas att fortsatt vara en viktig marknad for export, men Asien férvintas fa
6kad betydelse i framtiden.” Tanzania deltar i EU-ACP EPA férhandlingarna.

For att dra full nytta av regional integrering och handel behover Tanzanias konkurrenskraft 6ka.
Tanzaniska foretag ar mindre sannolika att exportera dn foretag 1 manga linder utan kust. Ett
annat sirdrag dr att 97% av alla foretag, frimst smaféretag, inte dr lagligt registrerade, fraimst
beroende pa lagar och regleringar som gor det komplicerat £f6r 90% av tanzanier att intrdda i den
lagliga ekonomin.™

Tanzanias affirsklimat far liga betyg och har fallit i internationella rankningar de senaste tre
aren.” De storsta hindren ér: 1) infrastruktur som elektricitet, transport och hamnfaciliteter. 2)
lag tillgang till finansiell service for tanzaniska foretag. 3) korruption och lag rittssikerhet. For att
adressera det snidvare omradet foretagsklimat betonas fyra huvudomraden: 1) forenkla
foretagsregistrering, licensregler och procedurer. 2) strategisk 6versyn av skatter. 3) reformering
av tull, import och export sa att Tanzanias geografiska fordelar utnyttjas. 4) modernisering av
arbetslagstiftning.



2.2. Transition fran enparti-stat med planekonomi

Efter oljekrisen vid mitten av 1970-talet drabbades Tanzanias ekonomi svart. Med en ekonomisk
politik som baserades pa sjalvforsorjning och reglering av marknader fanns det inget utrymme for
att hantera externa kriser. Devalveringar och hog inflation underminerade landets statsfinanser
och savil fysisk infrastruktur som social service paverkades kraftigt. Virldsbankens forsta
strukturanpassningsprogram inleddes 1986 och bistiandet till Tanzania 6kade kraftigt. Under de
kommande tio aren genomférdes en rad ekonomiska reformer som liberalisering av valuta och
handel. Inhemska prisregleringar avskaffades och de forsta reformerna av de offentliga finansiella
systemen paborjades. Tillvixten borjade 6ka i borjan av 1990-talet och har direfter legat stabilt
over 5% per ar.

Som en 6ljd av de forsta liberaliseringsreformerna av ekonomin och den starka tillvixten sjonk
fattigdomen forst 1 Dar Es Salaam under 1990-talet. Ny data visar att fattigdomen 1 andra stider
minskat pa senare ar, men att den fortfarande ar hég pa landsbygden.’%

Tanzania priglas fortfarande av det socialistiska arvet efter landets grundare och forsta president
Julius Nyerere. Trots liberaliseringen av ekonomin finns fortfarande en otillricklig forstielse av
marknadsekonomi. I forfattningen star det att Tanzania ska bedriva en socialistisk ekonomi, dven
om manga policyer pa senare tid har mer av en marknadsekonomisk inriktning. Det innebar att
ekonomisk politik prioriterar reglering och intervention snarare an att bidra till att skapa
incitament f6r ekonomisk utveckling.

Pa det politiska planet lyckades Nyerere bevara fred mellan landets olika folkgrupper och skapa
en nationell samhérighet i en storre utstrickning 4n manga andra linder i regionen. 1992
avskaffades enparti-systemet och demokrati inférdes. Individens frihet 6kade liksom pressfrihet,
motesfrihet och frihet att bilda politiska partier. Lagstiftningen har dock inte helt anpassats till
flerpartisystemet och det finns ett antal gamla restriktiva lagar samt regler som begrinsar
oppositionens mojligheter. Det finns en hemlighetskultur” som innebir att insyn i offentliga
beslut och budgetar ir begransad. Den patriarkala kulturen lever ocksd kvar med svarighet att
ifragasitta makthavare och med en syn att avvikande asikter ér “illojala”.

Demokratiseringsprocessen gar langsamt framat. Stora férandringar har skett 1 utveckling av ett
pluralistiskt civilt samhille och fria medier. D4 aktorer haft kraft att skaka makten har det mott

motstand. Det har markts i tillfélliga utgivningsforbud f6r tva olika tidningar, liksom vid f6rbud
mot strejk for lararnas fackférbund trots att strejken var lagenligt utlyst.

Korruption méjliggdrs genom bristande transparens och ansvarsutkravande och bidrar dven till
skeva incitament som kan bromsa genomférande av reformer. Medan formella regler har stirkts
genom Riksrevisionens arbete, finns det fortfarande informella strukturer som utgér en bas for

ineffektivitet eller misshushallning med resurser.

2.3. Befolkning

Tanzanias befolkning har 6kat fran cirka 10 miljoner vid sjilvstindigheten till nuvarande 43
miljoner manniskor, men befolkningstitheten dr dnda lag med undantag f6r pa Zanzibar.
Nirmare hilften av tanzanierna, 44%, dr under 15 dr och befolkningen kommer enligt
prognoserna férdubblas under de kommande tva decennierna. Detta innebir stora utmaningar
for att skapa produktiv sysselsittning och att bygga ut social service.

Den afrikanska befolkningen utgdrs av mer dn 120 etniska grupper. Varje etnisk grupp har sitt
eget sprik, men nationalspraket ar swahili och det anvinds i1 skolor samt 4r enda tillitna sprik pa
radion. Det andra officiella spraket 4r engelska. Den asiatiska/indiska minoriteten som utgér
mindre dn en procent av befolkningen dominerar fortfarande stora delar av niringslivet.



De frimsta religionerna pa fastlandet dr kristendom (30%) samt islam (35%) och traditionell tro
(35%). Pa Zanzibar dr mer dn 99% muslimer. Religionerna har hittills samexisterat utan konflikter
men vissa tecken finns pa 6kade spianningar mellan kristna och muslimer.

2.4. Jamstalldhet

Regeringen prioriterar 6kad respekt for kvinnors rittigheter”’, men den langa traditionen av
kvinnors underordning i samhillet mirks i attityder och i utbrett vald mot kvinnor. Regeringen
har prioriterat minskat vald mot kvinnor i den nyligen framtagna utvecklingsplanen och poliser
far utbildning for att bittre kunna méta misshandlade kvinnor. Anda anser 60% av kvinnorna
och 42% av minnen att min har ritt att sla sina fruar.”

Ett hinder f6r tusentals flickors utbildning varje ér ér tidiga graviditeter eftersom de da stings av
fran skolan. En forindring av detta kommer med den nyligen antagna utbildningspolicyn som
forklarar att flickor har ritt att atervanda till skolan efter férlossning.

Flickor och kvinnor I6per ocksa storre risk att fa HIV eftersom de har ligre ekonomisk och
social status vilket begrinsar deras mojligheter att gora sakra livsval. Kvinnor uppskattas utgora
61% av alla vuxna som lever med Hiv/Aids. Okad tillgdng till finansiella tjanster f6r kvinnor ar
en atgird som kan stirka kvinnors oberoende och ekonomiska stillning.

2.5. Miljo och klimatforandringar

Tanzania har en rik biologisk mangfald och omfattande naturresurser. Dessa tillgangar ér en till
stor del outnyttjad méjlighet for 6kade inkomster for staten men kriver ocksa att resurserna
torvaltas pa ett hallbart sitt. Det uppskattas att virdet av naturresurserna dr grovt undervirderat.
Tanzania har en av de storsta informella ekonomierna i virlden, och stora delar av
produktionsvirdet i olika sektorer dr oredovisat. Stora potentiella skatteinkomster forloras genom
den dolda ekonomin.

Miljohansyn ér integrerat i Tanzanias nationella planer och policyer och klimatférandring far 6kad
uppmirksamhet. Fortfarande brister dock genomférande och uppféljning av policyer liksom
budgetallokeringar till miljéprioriteringar. Okad transparens i betalningar fér och inkomster frin
naturresurser utgdr en mojlighet att stirka genomférandet av miljopolitiken. Likasa beh6vs insyn
och folkligt deltagande i beslut om allokering av licenser for till exempel gruvdrift. Det
internationella initiativet Extractive Industries Transparency Initiative som Tanzania férvintas bli
medlem av 2011 ar darfor viktigt.

Milj6férstoring har redan bidragit till minskade férsérjningsmojligheter, simre hilsa och 6kad
sarbarhet. Narmare 40% av Tanzania bestar av skog och den arliga avskogningen har en hog takt
pa omkring 1,1%. Landforstoring och jorderosion dr ocksa allvarliga problem som paverkar cirka
60% av marken.

Jordbruk star f6r narmare halften av BNP och f6r 40% av befolkningen édr odling av matgrodor
den huvudsakliga inkomstkallan. Det regnvattenberoende jordbruket dr kinsligt f6r férindringar i
nederbérdsmoénster med lingre och mer frekventa torrperioder, eventuellt till f6ljd av
klimatforindringen. Smaskaligt fiske 4r ocksa en viktig inkomstkalla for fattiga manniskor som
utmanas av stora fiskeriféretag med utfiskning som f6ljd. Mer desperata strategier tas da till med
omfattande dynamitfiske som férstor korallrev.

Turistsektorn dr likasa starkt beroende av vilda djur och vixter, biologisk mangfald och
fungerande ekosystem. Ut6ver nationalparkerna lockar de vidstrickta strinderna turister och
bidrar till utlindska valutainkomster och inkomster till lokalbefolkningen.



Elektriciteten produceras till 50% av vattenkraft och till 40% av lokalt producerad naturgas.
Utnyttjande av alternativa energikillor dr en mojlighet till miljomassigt hallbar utveckling.

2.6. Infrastruktur

Undermaliga vigar och brist pa tillgang till elektricitet hindrar tillvixt. Nya siffror visar att medan
1 snitt 14% av tanzanier har tillgang till elektricitet nas endast 2.5% av befolkningen pa
landsbygden. Kvaliteten pa elektriciteten med avbrott och spianningsvariationer, dr simre i
Tanzania dn 1 manga andra linder med i genomsnitt 9.1 avbrott per manad. De hoga kostnaderna
tor elektricitet genererad med sma reservgeneratorer innebdr ocksé att tanzaniska produkter far
hégre priser vilket forsamrar konkurrenskraften.®

Vad giller nationella transportnit rankades Tanzania pa plats 120 av 133 linder." Pa lokal niva
har férbittringar av vagar direkt positiv effekt for inkomster pa landsbygden. Bristande tillgang
till marknader ér ett hinder som lyfts fram av manga hushall och det bromsar dven
investeringsklimatet. Pa grund av de daliga vigarna képer och siljer manga landsbygdsforetag
enbart lokalt och konkurrens for inkép av grodor ar lag. Det innebir att priset for
landsbygdsproducenter halls pa en lag niva.

2.7. Kapacitet

Otillracklig kapacitet 1 humankapitalet hindrar utveckling 1 Tanzania. Det giller bade i antalet
personal samt bristande kompetens hos befintlig personal. Fér de grundliggande
samhillsreformerna har detta tillsammans med lag politisk vilja identifierats som huvudorsaker till
lingsamt genomforande av komplexa reformer. Laga loner bland offentliganstallda ar ocksa ett
hinder fér att kunna locka och behalla kvalificerad personal till offentliga sektorn.*

Inom rittssektorn finns brist pa omkring 500 jurister och domare, men budgetresurser racker
bara till att anstilla 75 jurister. Situationen ir lika problematisk i de sociala sektorerna utbildning
och hilsa med stora underskott i antalet lirare och hilsopersonal. Inom hilsosektorn dr den
totala bemanningen 38% av behovet och utbildningsinstitutionerna kan inte mota behovet.
Problemet forstirks av ojimn fordelning av personal mellan distrikt, laga l6ner, dalig infrastruktur
och laga incitament att stanna i sektorn som bidrar till att utbildad personal flyttar utomlands eller
arbetar i andra sektorer.®

Bristande kompetens hos personal dr ocksa en utmaning f6r den privata sektorn. Yrkesutbildning
har inte prioriterats tillrickligt som metod for att 6ka anstillningsbarhet och minska fattigdom.
Vissa foretag har etablerat egen utbildning av personal.

3. Samarbetslandets ataganden och atgarder
3.1. Demokrati och manskliga rattigheter

3.1.1. De medborgerliga och politiska rattigheterna samt jamstalldhet

I ett regionalt perspektiv ar respekten for manskliga rittigheter relativt stark 1 Tanzania. De flesta
MR-konventioner har ratificerats och rapporteringen om genomforande har forbittrats.
Realisering av konventioner till inhemsk lagstiftning gar dock lingsamt. Det svaga rittssystemet
hindrar rittsprocesser for att stilla férovare till svars f6r brott mot manskliga réttigheter. En lag
om barns rittigheter antogs 2009 vilket var ett stort framsteg i att realisera barnkonventionen.*

Omfattningen av brott mot minskliga rittigheter ér relativt oférindrad de senaste aren. FN:s
MR-kommission lyfter fram en rad brott mot manskliga rittigheter under ICCPR; utbrett vald



mot kvinnor, mord pa personer med albinism, barnarbete, f6rbud mot homosexuella relationer,
direkt och indirekt begrinsning av yttrandefrihet, brott mot ursprungsbefolkningars rittigheter
sarskilt vid markkonflikter med nomader, 6verbelagda fingelser och dodsstraff (som dock inte
verkstills).*

Overgrepp mot barn dr omfattande, 28% av flickorna och 15% av pojkarna har utsatts for
sexuellt vald.* Vild mot kvinnor 4r omfattande och omkring en tredjedel av alla kvinnor utsitts
for vald av en partner. Omkring 500 kvinnor dédas varje ar, anklagade for hixeri.*” En nationell
handlingsplan ska tas fram for att atgirda de problem som lyfts i ICCPR rapporten, men det gar
langsamt.

Tanzania har ratificerat FN:s konvention mot diskriminering av kvinnor och dndrat en rad lagar
for att motverka diskriminering av kvinnor inom arbetsritt, landdgande, utbildning.
Diskriminering pa grund av kén forbjuds ocksa i forfattningen. Regeringen har beslutat att
jamstalldhet ska genomsyra alla sektorer med jamstalldhetsanalys f6r budgetallokeringar. Kvinnor
har 30% av platserna i parlamentet och det finns en malsittning att 6ka deras andel till 50%.

Till de lagar som aterstar att revidera hor dktenskapslagen som innebir ldgre alder for flickor (15
ar) an for pojkar (18 ar) att gifta sig och som inte férbjuder valdtikt inom dktenskapet. Dessutom
finns en rad traditionella lagar och sedvinjor som diskriminerar kvinnor till exempel vad giller
markigande och arvsritt och som dven innebir att vald inom édktenskapet inte ar straffbart.
Konsstympning ar forbjudet pa flickor under 18 dr, men férekommer fortfarande om én i
minskande utstrackning.

Yttrandefriheten i Tanzania ir relativt oférindrad*® da restriktiv och foraldrad lagstiftning inte
dndrats. Massmedier har under de senaste aren haft en mycket viktig roll f6r att stirka den
inhemska debatten och utkriva ansvar fran regeringen i samverkan med Parlamentet och civila
samhillet. Detta genomslag har métts av motstand fran regeringen med hot mot medier och tva
tillfilliga stingningar av tidningar. Regeringen har dock betonat att man ser vikten av
yttrandefrihet och ritt till information och har prioriterat dndring av dessa lagar i den nya
utvecklingsplanen. Pa Zanzibar ir yttrandefriheten i massmedier betydligt mer kringskuren, dven
om det pagar arbete fOr att modernisera lagstiftningen. En 6kad 6ppenhet kan forvintas efter den
torsoningsprocess som inleddes pa Zanzibar under 2009.

Lagstiftningen som styr civila samhillet 4r huvudsakligen fran 2002 och innehaller vissa
restriktioner som kan utnyttjas for att begrinsa civilsamhailles organisationers verksamhet. Med
fa undantag sa respekteras organisationsfrihet och métesfrihet.

3.1.2. Demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer

Till de tydliga framstegen f6r demokratiseringsprocessen i Tanzania hor en stirkt position f6r
ansvarsutkrivande institutioner som Riksrevisionen och Parlamentet. Det mest dramatiska
exemplet kom nir davarande premidrministern fick avga 2008 efter anklagelser om korruption.
Senare har dock den avgangne premiirministern fatt nya framtridande fortroendeposter inom
CCM och i parlamentet da partiet gett honom stod.

Parlamentet har stirkts genom nya stadgar och en oberoende budgetpost som introducerades
2007. Parlamentarikerna har okat sin 6versynsroll sedan 2005. Regeringen har bidragit till 6kad
transparens genom fragestund med Premidrministern och TV-sinda parlamentsdebatter.
Oppositionen och parlamentariker frain CCM har utkrivt ansvar fran regeringen 1 samband med
korruptionsskandaler och svara fraigor som gruvkontrakt och brott mot minskliga rattigheter.



Riksrevisorn har fatt en formellt stirkt roll genom dndring av lagstiftning och 6kade resurser och
kapacitet. Riksrevisorn har trots kvarvarande kapacitetssvagheter varit avgorande for att avsloja
missbruk av resurser och korruption och att utkriva ansvar. Regeringens svar pa Riksrevisorns
rapporter har forbittrats, iven om genomférandet behéver stirkas.”

Rittssystemet ér relativt oberoende sirskilt pa hogre niva, men den exekutiva makten dominerar
och politiskt inflytande i rittsprocesser férekommer. Tillgang till rittvisa for fattiga manniskor ar
mycket begrinsad. Rittshjilp tillhandahalls 1 stort sett enbart av civilsamhillesorganisationer.
Domstolsvisendet tillhor ocksa de mest korrupta institutionerna och 39% rapporterar att de
betalat en muta vid kontakter med domstolsvisendet.” Rittssektorreformen genomférs
lingsamt, men tydliga resultat syns de senaste tre aren.”’

Presidentens makt forstirks genom att han tillsitter ledare for flera statliga institutioner.
Presidenten kan dven blockera publikation av utredningar och rapporter. De allmédnna valen 1
oktober 2010 hade bittre genomforande édn tidigare, men deltagandet var betydligt ligre an 2005.
Valkommissionerna har 6kat sin trovirdighet och professionalism. Samtidigt fanns kritik for
bristande transparens vid sammanstillningen av valresultatet. Oppositionen har limnat in
klagomal om inkorrekt hantering. Dessa brister dr dock av mindre omfattning och bedéms inte
ha paverkat valresultatet pa fastlandet.”® P4 fastlandet fick oppositionen en starkare stillning efter
valet dd de vann 23% av platserna i parlamentet.

Pa Zanzibar har en forsoningsprocess inletts och den bekriftades i en folkomrostning som gav
stod till bildandet av en samlingsregering mellan de tva partierna CCM och CUF. Valen 2010 ir
de forsta flerpartival som kunde genomforas utan valdsamheter. Viljarregistrering och
genomforande holl en betydligt hogre kvalitet 4n ndgot annat val, dven om vissa fragetecken
kvarstar om bristande transparens i sammanrikning av valresultat. Trots att bristerna kan ha
paverkat valresultatet erkinde oppositionspartiet CUF tidigt valresultatet.

Unionen mellan Zanzibar och fastlandet ar en fraga som kontinuerligt skapar debatt da det finns
ett missnéje hos manga zanzibarier med unionens konstruktion. Denna friaga kan forvintas
aktualiseras pa nytt da ny forfattning for Tanzania lyfts fram som en prioritet av presidenten.
Dirmed far oppositionen gehor f6r kraven pa en ny forfattning, men omfattande debatt har nu
vackts om hur processen ska ga till.

3.1.3. Demokratiseringens aktorer

Civila samhillets kapacitet att utkridva ansvar har stirkts och de dr tongivande 1 medier som
utmanar regeringen i specifika fall. Organisationer har vid flera tillfillen vunnit langdragna
rittsprocesser mot regeringen for att stirka respekten for minskliga rittigheter.” Civila samhillet
har dven fatt 6kat erkidnnande av regeringen och har i 6kande grad inkluderats i dialog om
genomforande av Tanzanias fattigdomsstrategi. Trots en 6ppnare attityd forekommer trakasserier
av representanter for civila samhallet, till exempel av lokala myndigheter vid tvangsforflyttning av
nomader. Aven pa Zanzibar har civilsamhillesorganisationer mott 6kad acceptans, men civila
samhillet pa 6arna ir svagt. Aven pa fastlandet har civilsamhillesorganisationer begrinsad
rickvidd pa landsbygden.

Moijligheterna for fattiga minniskor att géra sin rost hord har 6kat de senaste aren genom
decentraliseringsprocessen som frimjar deltagande pa lokal niva.” Regeringen prioriterar officiellt
decentraliseringsprocessen men samtidigt finns ibland motstand hos vissa delar av regeringen att
overlimna makt till lokal niva.



Slutsats: Sidas bedomning ar att sizuationen for demokrati och mdinskliga rattigheter genomgitt en gradvis om an
lingsam forbittring under de senaste fem aren. 55 Regeringen har vidtagit atgirder fOr att stirka
demokratiska institutioner och processer samt gett utékat utrymme at civila samhillet. Medierna har tagit
sig en starkare roll i samhillet, vilket métts med visst motstand. For att fordjupa
demokratiseringsprocessen och genomféra férindringar som paverkar maktpositioner, krivs dock ett
tydligt tryck fran den fattiga majoriteten av befolkningen pa landsbygden. Okad kunskap om demokratiska
rittigheter och ett pluralistiskt civilt samhille dr nédvindigt.

3.2. Den nationella utvecklingsplanen

Tanzania antog i oktober 2010 en ny utvecklingsplan Mkukuta II. Planen antogs efter beslut av
presidenten och har inte formellt godkints av parlamentet dven om parlamentet deltagit i
diskussion av utkast. Omfattande konsultationer genomférdes med civila samhillet genom
engagemang av hundratals organisationer 1 alla regioner. Den konsultativa processen bedéms ha
varit god, men EU har lyft vikten av att det nya parlamentet nu engageras.

Den nya utvecklingsplanen har rittighetsperspektivet som en utgangspunkt. Tre huvudomraden
betonas 1 den nya strategin liksom i Mkukuta I:

1. ekonomisk tillvixt f6r minskad inkomstfattigdom (50% av planerad budget)

.  forbattrad livskvalitet och social vilfard (hilsa, utbildning, vatten) (40% av planerad
budget)

iii.  demokratisk samhaillsstyrning och ansvarsutkrivande (10% av planerad budget)

Mkukuta IT bedéms vara relevant for att minska fattigdomen och det kan sirskilt noteras i
prioriteringen av viktiga fragor som: att skapa en tydlig link mellan tillvixt och minskad
fattigdom; 6kade anstillningstillfillen och den privata sektorns roll for utveckling och tillvixt; att
astadkomma mer jamlik fordelning av resurser till offentlig service; behovet av 6kat
ansvarsutkrivande och att gora sirskilda insatser riktade till de fattigaste och mest utsatta
grupperna; 6kad kunskap om manskliga rittigheter; flickors och kvinnors sirskilda utsatthet;
tydliga mal for att minska befolkningstillvaxten; behovet av att integrera och koordinera
miljomassigt hallbar politik med strategier for tillvaxt inklusive anpassning och motverkande av
klimatforindringar samt prioritering av att 6ka transparens och stirka yttrandefrihet.
Prioriteringen av hilsa, livsmedelstrygghet och vilmaende f6r barn och kvinnor och sarskilt
utsatta grupper dr ocksa vil motiverad.

Planen har en tydlig prioritering av fattigdomsinriktad tillvixt och 6kad produktivitet inom
jordbrukssektorn. I linje med ny tyngdpunkt pa tillvaxt och minskad inkomstfattigdom har
Mkukuta II storre budgetallokering till dessa prioriteringar (framst till vagar och jordbruk) och
minskad relativ allokering till sociala sektorer. Prioriteringen av utbildning med betoning pa
kvalitet dr angeldgen, samtidigt beh6ver budgetallokeringen rikta mer resurser till primar och
sekundarutbildning och sinka subventionerna av tertiar utbildning som far en oproportionerligt
hog andel av budgeten. Prioriteringen av energi behover fortydligas och bygga pa en solid analys
av hallbar finansiering. Bekimpning av korruption betonas 1 strategin, men behéver tydligare
malsattningar.

Planens frimsta svaghet dr bristande koppling till budget, forsenad implementeringsplan och
alltfér manga prioriteringar, vilket kommer att forsvara genomférande och uppfoljning. En
implementeringsplan ar nu under utarbetande. Forst nar den ar tillginglig dr det mojligt att gora
en slutlig beddmning av Mkukuta II. Ytterligare en svaghet dr att man under framtagandet inte
tillrickligt involverat de olika departementen. For stodet till privatsektorutveckling finns en
otydlighet 1 grinsdragning mellan regeringens och privatsektorns olika roller.




3.2.1. Finansiering

Mkukuta IT utgar fran bibehallen makroekonomisk stabilitet med fortsatt lag inflation och hog
tillvaxt. Finansieringen bygger pa forvintade inhemska intikter som sannolikt 4r Gveroptimistiska
och som 6verstiger prognoserna i regeringens nuvarande Medium-Term Expenditure Framework
(MTEF). For 2010/11 6verstiger prognoserna i Mkukuta IT prognoserna i MTEF med tva
procentenheter, 17,6% respektive 15,5% av BNP.” Dirtill férvintas I6pande budgetutgifter
minska fran 19% till 16% av BNP, samtidigt som investeringar 1 utveckling forvintas 6ka fran
9% till 12% av BNP. Budgetunderskottet (fére bistind) férvintas ligga kvar pa under 10% av
BNP. Med forvintat sinkt bistand fran 4,7% till 3,7% av BNP Okar det finansieringsgap (efter
bistind) som behover tickas med utlaindsk finansiering (lan) fran 2,8% till 3,4% av BNP.
Forstirkt kostnadseffektivitet kommer att bli nédvindig, liksom 6kning av skatteintakter.

3.2.2. Mkukuta |

Under Mkukuta I var en vixande andel (6ver 70%) av budgeten i linje med Mkukuta
prioriteringarna.”” Det visar att utvecklingsplanen fatt en styrande betydelse. Minskningen av
inkomstfattigdom var marginell under Mkukuta I, den frimsta prioriteringen var dock att 6ka det
laga deltagandet i primar och sekundirundervisning samt att forbittra halsa och barnadédlighet. 1
dessa huvudprioriteringar niddes goda resultat.”

3.2.3. Mkuza

En separat utvecklingsplan f6r Zanzibar, Mkuza 11, bedéms ocksa vara relevant f6r att minska
fattigdom pa Garna. En svaghet i Zanzibars utvecklingsplan ir att manga malsattningar ar alltfor
optimistiska, till exempel med férvintad halvering av andelen zanzibarer som lever under
fattigdomsnivan mellan 2005 och 2015. Mkuza II sitter tydliga mal linkade till
sektorprioriteringar, vilket ar en styrka. Samtidigt ar méingden prioriteringar i utvecklingsplanen
alltfér manga och implementeringsplanen blir viktig for att ytterligare prioritera och styra
genomforandet. Genomforandet av Mkuza I var mycket svagt pa grund av en svag ledning av
torvaltningen samt pa grund av otillrickliga resurser for att finansiera reformer. En ny stark
politisk vilja att visa resultat f6r fattigdomsminskning och en tydligare strategi med ny betoning
pa vikten av uppfoljning av resultat gor att Sida bedémer att den nya utvecklingsplanen har battre
forutsittningar att minska fattigdom.”

3.2.4. Uppfdljningssystem

Mkukuta IT och Mkuza II har en ny betoning av resultatuppfoljning. Under de senaste fem aren
har de nationella systemen for att samla data och statistik forstirkts avsevirt. En arlig studie
National Panel Survey som genomférs av den statistiska centralbyran blir nu en viktig killa f6r
uppfoljning som kompletterar de hushallsundersékningar som genomférs med lingre
tidsintervall. Diar Mkukuta I hade manga indikatorer som vid uppfoljningen saknade information,
sa har arbetet med Mkukuta II kinnetecknats av noggrannhet i formulering av indikatorer med
baseline och system for arlig uppfoljning. Det innebir att uppfoljningssystemet f6r Mkukuta II,
vilket dnnu inte 4r fardigt, bedéms fa betydligt hégre kvalitet &ven om valet av enskilda
indikatorer fortfarande ar féremal f6r analys och dialog. Civila samhillet organiserar nu ocksa en
fristiende uppfoljning av utvecklingsplanen.
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Slutsats: Det dr Sidas bedémning att Mkukuta II dr en battre strategi an Mkukuta I och att den prioriterar
strategiskt viktiga fragor for minskad fattigdom. Vikten av minskad inkomstfattigdom lyfts fram genom att
prioritera tillvixt och 6kad produktivitet i jordbruket. Prioritering av kvalitet 1 utbildning samt av mer
jamlik allokering av offentliga resurser och 6kat ansvarsutkrivande dr ocksa viktiga framsteg. Strategins
frimsta svaghet dr att den innehaller alltfér méanga prioriteringar och bygger pa en orealistisk
budgetprognos. Implementeringsplanen kommer att bli viktig for att tydliggora prioriteringar,
sekvensering och st6édja genomforandet. Mkuza II dr ocksa betydligt starkare 4n Mkuza I dven om
genomforandet hir blir en dnnu stdrre utmaning sa finns en stark politisk vilja att visa resultat.

3.3. Den ekonomiska politiken

Ett 6vergripande mal f6r Tanzanias ekonomiska politik for fattigdomskampning ar att
uppritthalla makroekonomisk stabilitet. Det kommer till uttryck bade 1 Mkukuta II och i
programmet med IMF inom ramen {6r dess Policy Support Instrument (PSI). Regeringens ambition
ar att 6ka effektiviteten 1 utnyttjande av offentliga medel fOr att 6ka investeringar inom omraden
som bedéms som centrala for att minska fattigdomen 1 landet. IMFs bedémning ar att ytterligare
reformer krivs fOr att 6ka landets inhemska skatteintikter och rationalisera statens utgifter. Vid
den senaste genomgangen av PSI bedémdes att alla kvantitativa kriterier vara uppfyllda och att de
strukturella reformerna gick framat i god takt.”

Tanzanias politik f6r makroekonomisk stabilitet har varit framgangsrik, se diagram nedan.
Inflationen har pressats ned fran rekordnivier pa langt 6ver 30% vid mitten av 1990-talet till
under 8% under hela 2000-talet férutom under den globala finanskrisen da stigande mat- och
oljepriser tryckte upp inflationen till 12% for att sedan dter réra sig mot 5 - 7%.

Tillvaxt, inflation och valutaféréandringar
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Killa: Tanzania, Ministry of Finance, Economic Survey, 2009 &
Bank of Tanzania, Monthly Economic Review, December, 2010

BNP per capita har 6kat med 60% sedan slutet pa 90-talet. Tillvaxten har varit cirka 7% under
storre delen av 2000-talet férutom under den globala finansiella krisen da tillvaxten trots allt inte
sjonk under 5%. Tillvixten aterhimtades snabbt under 2010 for att aterigen komma upp till 7%.
Drivande for tillvixten har varit Tanzanias servicesektor som star for en arlig tillvaxt pé cirka 8%.
Andra snabbvixande sektorer dr tillverkningindustrin, bygesektorn och gruvindustrin, men dessa
sysselsitter endast en mindre del av befolkningen. Tillvaxten inom jordbruket har varit cirka 4%,
vilket bara dr nagot hogre dn befolkningstillvaxten pa 3%. Givet dess betydelse f6r sysselsittning
ar den laga tillvixten inom jordbruket bekymmersam. Den hittillsvarande 6kningen av BNP ar
emellertid starkt driven av 6kade offentliga utgifter vilket inte 4r hallbart i ett lingre
tidsperspektiv.
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Statens intdkter har 6kat markant under det senaste decenniet frin 10% av BNP il cirka 16%, till
toljd av modernisering och 6kad effektivitet inom skattemyndigheten, se diagram nedan. De
okande intikterna och stabila bistindsfléden har mojliggjort 6kande offentliga utgifter vilka har
térdubblats under samma period. Regeringen planerar att ytterligare effektivisera
skatteindrivningen och vidga skattebasen. I forsta hand siktar man pa 6kade skatter och avgifter
fran gruvindustrin. Stora intdkter gar férlorade genom nedskrivna vinster och felaktigt redovisade
import- och exportvirden genom “handel” via dotterbolag registrerade i skatteparadis.’ Okade
anstringningar borde dven goras for att se 6ver skattelattnader, fran tullar och importskatter, som
beviljats av Tanzanias (och sarskilt Zanzibars) myndigheter f6r att frimja utlindska investeringar.
Dessa skattelattnader 6kade kraftigt under mitten av 2000-talet och har minskat under senare ir,
men bara under 2009/10 beviljades undantag motsvarande 2,3% av BNP.* Regeringen har
indikerat att man vill minska dessa skatteldttnader, men beviljade littnader dr svara att hdva och
kan leda till kontraktsbrott. Okad transparens kan vara ett effektivt sitt att begrinsa
frikostigheten med dessa.

Utveckling av Tanzanias budget
Andelar av BNP (%)
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Statens utgifter
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Killa: Tanzania, Ministry of Finance, Economic Sutrvey, 2009 &
Bank of Tanzania, Monthly Economic Review, December, 2010

Statens inhemska intikter har stabiliserats runt motsvarande 16% av BNP de senaste dren.
Aterhémtﬁingen i ekonomin efter finanskrisen har inte inneburit att statens intikter, som andel av
BNP, har bérjat 6ka igen. Bistandet som andel av BNP har gradvis minskat med undantag for
under finanskrisen da sirskilda medel tillskots fran IMF och Virldsbanken. Sedan de stora
skuldavskrivningarna 2006/07 har Tanzanias statsskuld minskat frin nirmare 60% av BNP till
cirka 35%. Regeringen planerar att ticka budgetunderskottet med ytterligare lan motsvarande
cirka 2% av BNP. Med en tillvixt i ekonomin pa 7% kommer den totala skulden likvil att minska
som andel av BNP. Fragetecken finns dock kring mojligheten for regeringen att ta upp
kommersiella lan till rimliga villkor for att ticka underskottet.”’

Tanzania star infOr stora utmaningar for att forbattra sitt niringslivs- och investeringsklimat. Det
finns ett stort behov av att forbattra landets infrastruktur. Tillgangen till finansiella tjanster for
landets foretag behéver forbittras. Rittsstatens funktion och effektivitet behover stirkas for att
sikerstalla att affirsuppgorelser kan uppritthallas och korruption minimeras. Nyckelomraden ér
att forenkla regler och rutiner for registrering och licensiering av foretag, att se Gver
skattelagstiftningen, att genomféra handelsreformer fOr att béttre utnyttja Tanzanias geografiska
férdelar som naturlig utskeppningshamn for flera grannlinder utan kust, samt att modernisera
arbetsritten. Regeringen har tagit ut fardriktningen fOr att hantera dessa brister i néringslivs- och
investeringsklimatet i Tanzania, men det faktiska genomforandet kommer att vara avgérande.
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Slutsats: Tanzania har under de senaste femton dren fort en framgangsrik makroekonomisk politik och
lyckats uppritthalla hog tillvixt samtidigt som inflationen héllits under kontroll trots externa kriser. De
inhemska skatteinkomsterna har dven 6kat markant det senaste decenniet som andel av en 6kande BNP.
Det har medgivit minskade upplaningskostnader for staten och didrmed har dven niringslivets tillging till
kredit 6kat. De senaste dren har 6kningen av skatteintikterna avtagit. Beddmningen ir att fortsatta
reformer for att bredda skattebasen kommer att vara nédvindiga for att kunna uppritthélla nivan pa
statens utgifter, en niva som har genererat timligen goda resultat inom de sociala sektorerna. Fragetecken
finns dock kring regeringens vilja och f6rmiga att bl.a. minska omfattningen av skattebefrielser.
Ytterligare anstringningar behdver goras for att for att ytterligare 6ka tillvixten, framfor allt inom
jordbruket, men dven i andra delar av den privata sektorn som begrinsas av bristande infrastruktur och
otydlig niringslivspolitik.

3.4. De offentliga finansiella styrsystemen

Tanzanias system for offentliga finansiella styrsystem (OFS) rankas idag som ett av de bittre 1
Afrika séder om Sahara.”* Fram till mitten av 1990-talet hade Tanzanias OFS allvarliga brister
som blev uppenbara vid landets transition fran centralplanering till marknadsekonomi.
Grundliggande kontroll saknades 6ver statens finanser med stora underskott och installda
betalningar som fo6ljd. Statsbudgeten byggde pa orealistiska antaganden och utgiftsomraden
budgeterades efter behov snarare dn utifran tillgingliga resurser och prioriteringar. Savil
bokféring och redovisning som revision var ofullstindig, liksom regelverk f6r upphandling.
Inférandet av en kontantbaserad budget under finansministeriet med ett gemensamt konto for
alla statliga transaktioner pa centralbanken 1996 var ett viktigt forsta steg f6r att ta kontroll ver
statens finanser.

Det forsta storre reformprogrammet f6r OFS inleddes 1998. Under dess forsta fas reformerades
budgetprocessen for att 6ka den finansiella kontrollen. Ett datoriserat integrerat finansiellt
ledningssystem (IFMS) boérjade gradvis inforas. Ny lagstiftning och nya férordningar lade
grunden for bittre kontroll 6ver de offentliga finanserna. En ling rad av reformer har
genomforts inom ramen f6r OFS-programmen, som befinner sig i slutet av den tredje fasen.
Efter de enkla tidiga reformerna som gav stor utdelning har reformerna blivit mer komplicerade
och reformtakten minskat, vilket under en period anstringt dialogen mellan regering och givare.
Sverige och ett antal andra givare héll delvis inne utbetalningar till Tanzanias budgetstod med
hinvisning till den avstannade reformtakten 2009. Med nya representanter £f6r samordning pa
bade regerings- och givarsidan bedéms nu en ny mer konstruktiv fas i OFS-reformerna ha inletts.

I den senaste Public Expenditure and Financial Acconntability (PEFA)-analysen f6r 2009, som ligger
till grund f6r den mer detaljerade bedémningen nedan, far Tanzania i huvudsak samma betyg
som i en tidigare bedomning 2005, men delvis pa grund av andra bedémningskriterier i PEFA
2005 och en alltfor positiv beskrivning i den tidigare analysen ér betygsattningen i de tva
analyserna inte jimforbara, se Annex.”” Av de 31 indikatorer som redovisas i PEFA 2009 ges 4 A,
4 B, 15 C och 3 D (dir A dr bra och D mindre bra). 5 indikatorer bedémdes inte. Som frimsta
svagheter betonar PEFA avvikelserna i kompositionen av budgetutfall i férhallande till
ursprunglig budget, samt bristande tillgang pa information fran de yttersta mottagarna om
resursanvindningen. Aven parlamentets utdragna rutiner for att granska riksrevisorns rapporter
kritiseras.

3.4.1. Budgetprocessen, budgetens trovardighet, omfattning och transparens

Det juridiska ramverket for dagens OFS styrs av konstitutionen fran 1977 och av annan
lagstiftning, som ticker statens finanser och budgetprocess, beskattning, offentlig upphandling,
kommunal finansiering och revision av statens finanser.” Efter valet 2010 har en process
paborjats, efter patryckningar fran oppositionen, for att se over aven grundlagen. Bedomningen
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ar att det formella ramverket i huvudsak dr pa plats. Férarbetet och dokumentationen i
budgetprocessen baseras pa budgetriktlinjer fran finansministeriet till fackministerier och dess
underlydande myndigheter, samt separat till lokala myndigheter, som tar fram budgetforslag for
utgiftsomradet. I praktiken fungerar inte dock férarbete, planering och budgetering
tillfredsstillande vilket paverkar kvaliteten i hela OFS-cykeln. Den slutliga budgeten bereds av
finansministeriet, presenteras av regeringen, behandlas i parlamentets finansutskott fére debatt
och beslut i parlamentet. Finansministeriet beviljar manatligen overforing av resurser till varje
utgiftsomrade baserat pa savil tillgang som efterfragan pa kontanta medel. Redovisning av
utnyttjade medel ska rapporteras uppat i systemet varje manad for att sikerstilla ett effektivt
kontantbaserat kassaflode. Bokfoéring ska granskas av internrevisorer inom varje utgiftsomrade.

Extern revision av statens utgifter enligt budgeten gors av riksrevisorn. Rapporten dverlimnas till
regeringen, som presenterar svar och atgardsplan 1 parlamentet. Regeringen maste i sitt svar ta
tillvara kommentarer fran berérda parlamentsutskott. Riksrevisorn, som under flera ar fatt
bilateralt svenskt stod, har kunnat genomfoéra sitt uppdrag under allt stérre oberoende frin den
exekutiva makten och bedéms trots kvarvarande kapacitetssvagheter ha utgjort en viktig funktion
1 att stirka trovardigheten i Tanzanias OFS.

Talmannen i foéregiaende parlament forde pa basis av riksrevisorns rapporter en aktiv offentlig
kamp mot oegentligheter i hantering av offentliga medel. Efter valet 2010 utsag presidenten en ny
talman, som kan férvintas vara mindre aktiv i dessa fragor, samtidigt som den tidigare talmannen
gavs en perifer ministerpost i regeringen. Det finns dirmed en risk att nuvarande parlament inte
kommer att visa samma engagemang som tidigare. Samtidigt har regeringspartiet stillning i
parlamentet forsvagats nagot och det finns dven andra ledamoéter som kan forvintas driva dessa
fragor framat.

Statsbudgeten i Tanzania dr offentlig och omfattar samtliga ministerier och myndigheter, samt
offentlig finansiering av statliga féretag och organ (s.k. parastatals), dock inte Ovriga intdkter fran
dessa. Budgettransparensen i Tanzania bedéms ha 6kat ndgot de senaste aren genom publicering
av regeringens budgetforslag och riksrevisorns rapporter, men ytterligare atgarder kan goras for
att underlitta for allminheten att 6ka insyn och kunskap 6ver statens finanser.

Systemet med ett kontantbaserat kassaflode bedéms ha varit vardefullt for att sakerstilla
makroekonomisk stabilitet eftersom utgifterna inte kan 6verstiga tillgingliga medel kontant.
Systemet skapar dock fordrojningar i delegeringar och utbetalningar som i sin tur paverkar
genomforandet av budgeterade och beslutade verksamhetsplaner. De senaste arens
overoptimistiska intiktsprognoser har resulterat i budgetnedskirningar under lI6pande budgetar
och 6kade lan fran savil inhemska som externa langivare. Dessvirre rader dven bristande
informationsinhamtning och férutsidgbarhet i bistandet, framforallt vad giller projektstod, som
forsvarat budgetplaneringen. Budgetens strategiska roll f6r styrningen av de offentliga finanserna
undermineras av dess faktorer.

3.4.2. Forutsagbarhet och kontroll 6ver statsutgifterna

Som en del av Tanzanias IFMS, introducerades ett kontrollsystem for finansiella dtaganden dir en
lokal inképsorder krivs f6r inkGp av varor och tjanster. Systemet mojliggoér endast inkép fran
budgetlinjer med tillgingliga medel och kan endast utfirdas efter finansdepartementets delegering
av medel till ministerier och myndigheter. Finansdepartementet delegerar endast medel 1 den takt
intdkter kommer under departementets kontroll och under férutsittning att det finns trovardiga
utbetalningsplaner hos mottagande ministerier och myndigheter. Det ger finansdepartementet
mojlighet att omfoérdela budgeten under aret, vilket skapar osakerhet och brist pa forutsagbarhet
hos ministerier och myndigheter. De riskerar dven att dra pa sig leverantorsskulder till £6ljd av
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sena eller uteblivna delegeringar. Forbittringar har gjorts vad giller integrering av dataregister av
statsanstallda och l6neutbetalningar, men kontrollen av I6nesystemen ér fortsatt svag.

De flesta ministerier och myndigheter har etablerat funktioner for internrevision. De flesta
internrevisorer 4r dock underbemannade med bristande effektivitet och institutionell struktur. En
central internrevisionsenhet har dirfor inrittats med ansvar for samordning och stéd till 6vriga
internrevisorer. Internrevisionsrapporter publiceras numera for de flesta ministerier och
myndigheter och kopior finns tillgingliga for riksrevisorn pa finansdepartementet. Rapporterna
har standardiserats och kvaliteten forbittrats. Ddremot dr uppfoljningen bristféllig. Nya regler ar
under utarbetande.

Lokala myndigheter erhaller 6ver 90% av sin finansiering fran centralmakten genom delegering
via fackministerier. Férutsidgbarheten i volym och tidpunkt for utbetalning dr begransad liksom
mojligheterna att paverka. Allokeringarna dr dessutom ojamlikt férdelade mellan olika distrikt.
Kriterier f6r en mer jamlik férdelning utifrin kvantitativa kriterier finns dnnu inte. Den finansiella
kontrollen 6ver statliga foretag och organ ar fortfarande begrinsad.

3.4.3. Upphandlingssystem

Ett nytt regelverk f6r upphandling introducerades 2004 tillsammans med en sirskild myndighet
tor Gversyn av statens upphandlingar. Upphandling i konkurrens ska vara férstahandsval vid
statliga upphandlingar. Over 1200 tjainstemin pa upphandlande enheter har utbildats i det nya
regelverket. Dock har dnnu inte alla myndigheter egna upphandlingsenheter. Hittills har 6ver
hilften alla upphandlande ministerier och myndigheter reviderats i syfte att sakerstilla att lagar,
regler och rutiner f6ljs. Dessa revisioner visar att tydliga forbittringar har skett vad giller
efterlevnad av regelverket, men att upphandlingar fortfarande inte hanterades effektivt. I stort
sett samtliga upphandlingar (92%) tillimpas dock korrekt modalitet, vilket ar en avsevird
forbattring. Numera publiceras en stor del av regeringens upphandlingsplaner och inkomna
anbud pa Internet. Diremot publiceras inte i majoriteten av kontrakten for de vinnande anbuden
rutinmassigt. Ytterligare en myndighet for 6verklagande av upphandlingar har inrittats i linje med
internationell praxis.”’

3.4.4. System for redovisning och rapportering

Samtliga ministerier anvinder IFMS f6r bokforing och redovisning. Systemet har dven forts ut till
86 av 133 lokala myndigheter vilket patagligt har 6kat effektiviteten ddr. Riksrevisorn har
aterkommande anmirkt pa att svagheter 1 systemet inte atgardats vilket paverkar bedémningen av
systemets tillforlitlighet f6r bokforing och redovisning. Samtidigt konstaterar riksrevisorn efter
sin granskning att 88% av alla ministerier och myndigheter erhallit rena revisioner utan
anmirkning vad giller bokféring och redovisning, vilket dr en kraftig forbittring over tid. Ett
elektroniskt betalningssystem har ersatt traditionell checkhantering for alla centrala ministerier
och myndigheter utom fem.” Det nya systemet bedéms 6ka effektivitet och tillforlitlighet i
betalningar, samt underlitta uppféljning och redovisning.

3.4.5. Extern granskning och revision

Ny lagstiftning fOr att stirka riksrevisorns sjalvstindighet och mandat antogs 2008. Riksrevisorns
fattar sjilv beslut om vilka ministerier och myndigheter som ska granskas och pa vilket satt.
Riksrevisorn kan i sin rapportering till parlamentet féresla forindringar i lagstiftning och
regelverk. Riksrevisorn limnar forslag till sin egen budget, men den beslutas av finansministern,
dock kravs samrad med parlamentets finansutskott.
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Revisionen ir framfoérallt finansiell, men under senare ar har aven flera effektivitetsrevisioner
genomforts. Revisionerna identifierar systemfragor som behéver korrigeras och bedéms i
huvudsak uppfylla internationell standard.” Riksrevisorns rapporter éverlimnas till parlamentet
inom utsatt tid, nio manader efter budgetarets avslut. Savil kvalitet som punktlighet har okat
under senare dr dven om det dr oroande att uppdragets omfang okat utan att tillrickliga resurser
tillf6rts Riksrevisorn. Den externa granskningen genom riksrevisorn har forstirkts betydligt och
bedémdes 2008/09 omfatta 88% av statens utgifter; i huvudsak alla ministerier och myndigheter,
men firre statliga foretag. "

Ministerier och myndigheter limnar formella svar pa riksrevisorns rapporter. Kapaciteten 1 de tre
parlamentariska finansutskottens sekretariat och kvaliteten i deras rapporter till parlamentet dr
svag och det tar ling tid innan finansutskottens slutrapporter och rekommendationer publiceras.
En svaghet ér att det rader osakerhet kring regeringens hantering av riksrevisorns
rekommendationer eftersom det inte finns systematisk dokumentation som visar hur regeringen
agerar.”' Riksrevisorn papekar i senaste arsredovisningen att vissa rekommendationer fran
foregaende 4r inte hanterats av regeringen.””

Slutsats: Den sammantagna bedémningen dr att Tanzanias OFS gjort viktiga framsteg, men att stora
utmaningar aterstar, som dessutom dr mer krivande 1 form av 6kad teknisk komplexitet och
kapacitetsutveckling, framfér allt pa lokal niva.

3.5. Korruption i den offentliga verksamheten

3.5.1. Lagstiftning och institutioner starkta

Lagstiftningen fér att bekimpa korruption har stirkts under det senaste decenniet” och viktiga
institutioner finns etablerade for att utreda och férebygga korruption. Antagandet av lagen for
torebyggande och bekimpning av korruption 2007 var ett stort framsteg. Lagstiftning mot
pengatvitt, samt for upphandling och revision av offentlig verksamhet dr ocksa viktiga framsteg.
Sverige har i korruptionsdialogen drivit vikten av att ga vidare med lagstiftning for att férbjuda
mutor 1 valkampanjer (vilket antogs forra aret), samt lagstiftning om ritten till information, starkt
lagstiftning for redovisning av tillgangar f6r politiker och héga tjianstemin, samt lagstiftning om
skydd av uppgiftslimnare (whistle blowers).

Bland viktiga institutioner finns korruptionsmyndigheten PCCB, (Prevention and Combat of
Corruption Bureau), Riksrevisionen CAG, (Controller and Auditor General), och flera
institutioner som etablerats for genomférande av regeringens nationella anti-korruptionsstrategi
och handlingsplan NACSAP. NACSAP har ett ambitiost landstickande program for att
forebygga korruption samt utreda misstankar om korruption. Stora resurser har avsatts for detta,
samtidigt 4r genomforande fortfarande svagt till stor del beroende pa alltfér omfattande
prioriteringar. Framsteg finns 1 6kat antal utredningar och i mer 6ppen debatt om korruption dar
dven civila samhallet bjuds in att delta.

Riksrevisorn har fatt stirkt mandat och 6kade resurser vilket fatt stor betydelse for att granska
och avsl6ja missbruk i anvindning av offentliga resurser. Den 6kade kapaciteten leder ocksa till
att korruptionsfall avsl6jas vilka aldrig tidigare har granskats. Trots framstegen finns fortfarande
brister 1 Riksrevisionens kapacitet och 1 kvalitet pa granskningar.

UNCAC gjorde en 6versyn av Tanzanias korruptionsbekimpning 2008, flertalet av de
rekommendationer som gavs har genomforts bade vad giller férindrad lagstiftning och 6kad
effektivitet i korruptionsbekdmpning. Till de rekommendationer som dnnu inte genomférts, men
dir regeringen uppger att man avser forindra lagstiftningen, hor att stirka uppfoljning av
politikers redovisning av sina tillgangar och att stirka ritten till information. UNCAC varnar
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ocksa att Tanzania bor forsikra sig om att rittsvisendets oberoende skyddas.™
Domstolsvisendet har identifierats som en av de mest korrupta institutionerna.

3.5.2. Korruptionens omfattning och ansvarsutkravande

Tanzania fick nagot battre rankning 2010 édn aret fore 1 Transparency International Corruption
Perception Index (CPI) med 2.7 poing jamfort med 2.6 poing 2009, men det ar ligre 4n 2008
(3.0) och 2007 (3.2). Rankningen ér bittre 4n Kenya och Uganda men avsevirt ligre an Rwanda.
Virldsbankens Worldwide Governance Indicators visar ocksa en nedatgaende trend for
korruptionsbekimpning i Tanzania, i dessa indikatorer far dock ansvarsutkrivande och debatt
hégre resultat dn tidigare.

Tanzaniska ledare tar uttryckligen avstand fran korruption och betonat att korruption ska
bekidmpas. Det har markts i stirkt ansvarsutkrivande under de senaste aren som édven fatt
politiska konsekvenser. Samtidigt finns fragetecken om ansvar kommer att utkrivas med
straffrittsliga konsekvenser i ett antal korruptionsskandaler fran 2005-2006.” Tanzanias
maktkoncentration dir en liten elit har starka professionella och personliga band, férsvarar
ansvarsutkrivande. Frigetecken om processen for ansvarsutkrivande och ett intryck av en trots
allt bristande politisk vilja att pa allvar ta itu med korruptionsproblematiken har lett till att
budgetstodsgivarna lyft fragan om den underliggande principen om korruption till hégniva
dialog. Sverige har lett givarnas budgetstédsdialog om korruptionsbekimpning och ambassaden
ser denna dialog som den starkaste mojligheten att driva pa f6r mer effektiv
korruptionsbekdmpning.

Totalt finns 21 fall av storskalig korruption i domstolar. Antalet fall som gatt fran utredning till
atal har sakta 6kat sedan méanaden fére budgetstodsgenomgangen 2008 da 14 fall gick till
domstol. Fére 2008 fanns bara ett fall av storskalig korruption 1 domstol. Rittsprocessen ar
lingsam for de fall som gatt till dtal och 1 ett fall har processen varat 1 6ver fyra dr utan att
domslut fallit. Bristande kapacitet 1 rittsvasendet dr en orsak, men orittfardigt inflytande kan inte
uteslutas. I ett par fall har atal skjutits upp trots att utredningen ar avslutad.” Under 2007
avslojades flera stora korruptionsskandaler, den mest uppmiarksammade pa Bank of Tanzania
fran ett sdrskilt konto f6r External Payment Arrears. EPA-skandalen ledde till att chefen for
Riksbanken avskedades i januari 2008. Styrelsen for banken har ersatts och flera
organisationsférindringar har inletts aven om manga aterstar att till fullo slutféra. EPA-skandalen
inkluderar 22 olika fall, varav drygt hilften hittills gatt till atal.

Det mest dramatiska exemplet pa ansvarsutkrivande dr da premidarministern och tre andra
ministrar tvingades avga i februari 2008 efter kritik i parlamentet f6r deras misstinkta inblandning
1 en korruptionsskandal kopplad till energi-foretaget Richmond.

I maj 2010 démdes en tidigare chef pa Bank of Tanzania till tva ars fingelse f6r inblandning i
bedrigeri.”” Det ir den forsta domen i ett fall av storskalig korruption. Det dr ocksa virt att
notera den férindring som det innebir att hoga politiker édtalats, tagits in till polisférhér och suttit
1 fingelse i avvaktan pa att betala borgen, ndgot som fére 2008 aldrig skett. Inga nya fall av
korruption med politiska kopplingar har avslojats efter 2007, vilket kan vara ett positivt tecken,
men det krivs lingre tid fOr att avgéra om det ar en reell f6randring.

3.5.3. Medier driver pa ansvarsutkravande

Medierna har avsl6jat korruption och drivit debatt for att utkriva ansvar f6r korruptions-
skandaler. Den omfattande mediebevakningen pd korruptionsomradet har lett till att storskalig
korruption, i en opinionsmatning i samband med valet 2010, sags som den viktigaste politiska
frigan att dtgirda.”® Det folkliga tryck och den ilska som byggs upp genom mediernas
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uppmirksamhet bedéms vara en anledning till kraftigt minskat antal réster for regeringspartiet i
det senaste valet dar korruptionen var en huvudfriga i debatten. Det har skapat ett momentum
dir regeringen ar pressad att visa att man effektivt bekdmpar korruption. Parlamentet har bidragit
till uppmarksamheten 1 medier genom debatt om korruptionsskandaler med krav pa politiskt
ansvarstagande. I debatten deltar savil oppositionspolitiker som ”reformister” inom CCM.

3.5.4. Korruptionens paverkan i samhallet

Korruption uppges vara ett av de storsta hindren f6r féretagsamhet i Tanzania. Det uppskattas
att 90% av alla byggnadskontrakt sikras genom mutor.” En landsomfattande undersékning visar
att 19% av de tillfrigade ombetts att betala mutor. De institutioner dir mutor dr vanligast dr
enligt flera studier polisen, domstolsvisendet, och hilsoinstitutioner. Av dem som uppger att de
ombetts betala en muta uppger 93% att de inte rapporterat detta for att de inte tror att det skulle
leda till nigon 4tgird eller av ridsla for repressalier.™

Korruption har i vissa sektorer blivit en accepterad del av verksamheten som innebir att de med
ndgot bittre resurser kan kopa sin vig och fa tillgang till knappa resurser f6r offentlig service. Det
Okar ddrmed utsattheten hos de allra fattigaste. Flera initiativ finns fOr att begrinsa korruption
inom offentlig sektor, men genomforandet ar langsamt.

Inom naturresurssektorn har linge funnits omfattande korruption, Tanzania kandiderar till att
delta i1 det internationella initiativet Extractive Industries Transparency Index och har genomfort
en rad steg for att ansoka om att formellt delta under 2011. Denna process ir en viktig atgird for
att motverka korruption.

Slutsats: I ett tiodrigt perspektiv har stora framsteg gjorts f6r korruptionsbekdmpning i Tanzania.
Ramverket for korruptionsbekdmpning har stirkts genom lagstiftning och héjd kapacitet hos institutioner.
Systemen har stirkts, vilket dven visar sig i forbittrade revisioner och utdkad efterlevnad av
upphandlingsregler. Massmedier och parlament har drivit en stark debatt om korruptionsfragor. Politiskt
ansvar har utkrivts med avging av premidrministern 2008 samt genom édtal mot tidigare ministrar och
statssekreterare. Den forsta domen 1 ett fall av storskalig korruption f6ll under 2010. Samtidigt dr
rittsprocesserna langsamma och det finns frigetecken om alla korruptionsskandaler fran 2005-2006
kommer att leda till 4tal och en effektiv rittsprocess. Baserat pa detta finns fragetecken kring den faktiska
politiska viljan att pa allvar ta itu med korruptionsproblematiken. Det dr nu viktigt att ansvarsutkravandet
tullfdljs. Sverige driver gemensamt med budgetstddsgivarna pa for att sa ska ske och for att kraftfulla
atgirder ska vidtas 1 de mest korrupta offentliga institutionerna.

Budgetstédsdialogen om korruption och om 6kad transparens bedéms vara den frimsta mojligheten f6r
givarna att utéva paverkan. Den inhemska debatten dr samtidigt den viktigaste kraften for att paverka och
fortsatt stéd till mediaorganisationer, till hotade medier samt till civila samhillet dr viktigt fOr att ytterligare
stirka den debatten.

4. Resultat fran tidigare samarbete

Strategin for utvecklingssamarbete med Tanzania 2006-2011 har tre Gvergripande mal:

" en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster

= ett civilt samhalle som bade kan bevaka statens skyldigheter och frimja politiskt
deltagande, en demokratisk kultur samt rittssikerhet

® en stark privat sektor som skapar tillvixt och arbetstillfillen for de fattiga
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Generellt budgetstod for fattigdomsbekdmpning lyfts fram som en huvudinriktning for
samarbetet. Strategin innebar en koncentration till firre sektorer och till farre delomraden inom
de sex valda sektorerna; utbildning, forskning, energi, demokratisk samhillsstyrning,
privatsektorutveckling samt hiv/aids. Inga sektormil formulerades, rapporteringen knyts darfér
till de 6vergripande malen fOr strategin samt till de verksamhetsmal som identifierats i strategins
resultatmatris. En oberoende utvirdering av samarbetets resultat genomférdes under 2010
tillsammans med finansdepartementet i Tanzania® och utgér tillsammans med Sidas rapportering
grunden for bedomningarna. Dessutom ges en kort beskrivning av resultat for de tre stérsta
insatserna 1 varje sektor samt for vissa strategiska insatser.

4.1. Utbildning (124MSEK under 2006-2010)

Stodet bidrar till strategimalen:

" en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster,

» ett civilt samhille som bade kan bevaka statens skyldigheter och frimja politiskt
deltagande, en demokratisk kultur samt rittssikerhet

Sveriges stod har frimst kanaliserats genom generellt budgetstéd och genom deltagande 1
sektordialog. Utvirderingen lyfter fram att utbildningssektorn visar bittre resultat dn de flesta
andra sektorer som ett resultat av tydlig prioritering med 6kade resurser frain Tanzanias regering.
Tillgang till primar och sekundirutbildning har 6kat kraftigt under de senaste fem aren. Tanzania
kommer sannolikt att na MDG2 om tillgang till utbildning f6r alla grundskolebarn.

Sidas stod har bidragit till den snabba utbyggnaden av tillgangen till utbildning och dialogen har
lyft fram vikten av kvalitet i utbildning, detta har bidragit till strategimalet f6r en effektiv stat som
erbjuder medborgarna offentliga tjanster. Stéd till civilsamhillesorganisationer inriktade pa
ansvarsutkrivande inom utbildningssektorn har bidragit till demokratisk debatt och till
strategimalet om ett starkt civilt samhille som bevakar statens skyldigheter.”” Verksamhetsmalet
tor att Oka inskrivning i hogre utbildning har 6verskridits liksom verksamhetsmalet f6r att minska
antal elever per lirare, medan andelen elever som fullgér grundskoleutbildning med godkind
examen inte 6kat som forvintat.”

Sverige har uppnitt goda resultat under sin ledning av sektordialogen och vunnit fértroende hos
andra givare och hos regeringen. Sverige ar den enda givaren som ar aktiv i alla delsektorer f6r
primir, sekundir och tertidr utbildning. Sverige ar vil placerat att facilitera linkar for att nu
forbittra kvaliteten pa undervisningen, framhiver utvirderingen.*

Sektorportféljen dr fortfarande relevant, dock bor relevans och kvalitet 1 utbildningen vara mer i
fokus i framtiden, mer uppmairksamhet bor dgnas at utbildning som en avgérande faktor f6r
ekonomisk tillvaxt, mansklig utveckling och lirande samt for starkt demokrati och minskliga
rittigheter. Férdelarna med ICT 1 utbildningen behéver utredas ytterligare.

Projekten inom utbildningssektorn har uppnatt avsedda resultat och har haft tillfredsstallande
eller mycket tillfredsstillande effektivitet och effekt.*”” Till exempel har stodet till den enskilda
organisationen Hak:iElimn (160MSEK, 2008-2012) lett till 6kad uppmairksamhet och debatt om
utbildningsfragor och offentlig service i medier, lokala administrationen och i parlamentet.
Paverkan sker ocksa genom ett nitverk pa 34,000 personer.™ I stédet till Barbro Johansson Model
Girls Secondary School (26MSEK, 2008-2011) noteras att skolans elever natt mycket goda resultat pa
nationella prov (en av de tio bista sekundirskolorna i landet). Over 600 elever var inskrivna 2010
och 40% av studenter drar nytta av stipendiesystem, emellertid kommer endast 4% frin
resurssvaga hushall sa malet att gynna fattiga flickor har inte nétts.*” Stod till Usbildningssektorn i
Zanzibar (37,5 MSEK under 2006 -2010) har resulterat i 6kad tillgang till primérskoleutbildning
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(fler klassrum) och till férbittrad kompetens inom omraden som lokal styrning, ICT,
utbildningsstatistik, underhall och utbildningsplanering. Ett sammanhingande sektorprogram har
utvecklats.” Projektet ICT in Teachers Colleges (28MSEI, 2006-2009) har utrustat alla
lirarh6gskolor med datorsalar och internetuppkoppling. Lirarutbildare har 6kat sin kompetens
att anvinda ICT.”

Sammanfattningsvis kan stora framgangar noteras i 6kad tillgang till primir och sekundir
utbildning for flickor och pojkar. Kvaliteten pa utbildningen samt jamlik f6rdelning av resurser
for utbildning behover fortsatt uppmarksamhet. Sverige har framgangsrikt lett sektordialogen pa
ett sitt som vunnit fortroende. Projektportféljen bedoms ha genomférts effektivt och bedéms
vara relevant, men mer uppmarksamhet bor dgnas at kvalitet i utbildningen samt pa utbildningens
roll for att stodja tillvaxt och utveckling av demokrati och minskliga rattigheter.

4.2. Energi (309MSEK under 2006-2010)

Stodet bidrar till strategimalen:

* en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster

" en stark privat sektor som skapar tillvixt och arbetstillfillen for de fattiga

Stodet till Energi har 6kat med 133% och Sverige ar nu storsta givare i sektorn. Projekten for
landsbygdselektrifiering har nétt forvintade resultat.” Projekt som finansieras av Sverige har
bidragit till ca 20% av alla nya anslutningar pa landsbygden under perioden 2006-2009 och
strategins verksamhetsmal om 6kad landsbygdselektricitet har uppnitts. For energisektorn som
helhet ar dock kapaciteten langt under efterfrigan som ocksa drivs ytterligare av
befolkningsokningen. Sida har bidragit till strategimalet om en effektiv stat som erbjuder
medborgarna offentliga tjdnster, samt till strategimalet fOr en stark privat sektor genom att bidra
till utbyggnad av tillgangen till energi. Verksamhetsmalen f6r den totala kapaciteten att generera el
och malet om att éka bidraget fran alternativa energikillor har dock inte uppnatts. ' Leverans av
tillf6rlitlig el dr idag otillricklig och strémavbrott vanliga.

Bristande institutionellt ramverk har ocksa bidragit till svaga resultat for sektorn. Investeringar i
kraftgenerering och transmission inom sektorn dr laga 1 férhallande till behoven och flaskhalsar
inom planering och upphandling bromsar utbyggnaden. Utvirderingen betonar att Sverige har
spelat en viktig roll f6r reformering av energisektorn dar man framhivde vikten av etablerandet
av en sirskild budget och en myndighet f6r landsbygdselektrifiering, Rural Energy Agency and
Fund som nu prioriteras av den tanzaniska regeringen.

Insatsportfoljen balanserar investeringar 1 landsbygdsenergi med kapacitetsstod till genomférande
parter vilket bedéms relevant. Dessutom har Sverige gett stod till att utveckla privatsektorinitiativ
tor fornybar energi.

Projekten inom energi-sektorn har uppnatt avsedda resultat och har haft tillfredsstallande
effektivitet och effekt.”” Som exempel pa uppnadda resultat noteras: Stodet till Ministry of Energy
and Minerals (48,8MSEK, 2005-2010) har resulterat bland annat i tydligt forbattrat regelverk, stirkt
institutionell kapacitet, en strategi for reformer inom sektorn, uppbyggandet av
landsbygdselektrifieringspolicy, myndighet och fond samt etablering av miljéenheter inom
myndighetens olika avdelningar.” Stédet till Zangibar energikris (35MSEK, 2010) har, efter
energikrisen som drabbade 0n, gett alternativ till energif6rsorjning pa 6n for att undvika avbrott
av sociala och ekonomiska aktiviteter samt for att mota efterfrigetoppar.” Stodet till Makambako
landsbygdselektrifiering Makanbako-Njombe Rural Electrification Project (68,3MSEK 2004-2010) har
resulterat i 3397 nya kopplingar av hushall, skolor, hilsokliniker, institutioner, kommersiella
foretag samt SME till nitet och ersatt den davarande elfrsériningen genom diesel generator.”
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Det nyligen inledda stodet till Rural Energy Fund (203MSEK 2010-2014) dr ett steg mot bittre
bistandseffektivitet, stirkt dgandeskap och anpassning till landets prioriteringar genom att bidra
med icke Sronmirkta resurser till landsbygdselektrifieringsfonden.”

Projekten for 6kad landsbygdselektrifiering har sammanfattningsvis uppnatt avsedda resultat. For
energisektorn som helhet dr dock kapaciteten att generera elektricitet langt ifran uppsatta mal.
Sverige har spelat en viktig roll fOr att reformera energisektorn och etablera effektiva strukturer
for att utdka elektrifiering pa landsbygden. Tanzaniska myndigheter har dock en tréghet i
genomforandet av projekt vilket lett till stora foérseningar och elbrist. Sveriges projektportfolj ar
relevant och har uppnitt avsedda resultat. Innovativa stod har bidragit till att engagera
privatsektorn for att utveckla férnybara energikillor som kan motverka klimatforindringar.

4.3. Demokratisk samhallsstyrning (539MSEK under 2006-2010)

Stédet bidrar till strategimalen:

* en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster,

» ett civilt samhaille som bade kan bevaka statens skyldigheter och frimja politiskt
deltagande, en demokratisk kultur samt rittssikerhet

Langsamma men positiva framsteg kan konstateras f6r demokratisk samhillsstyrning.”” Reformer
tor samhallsstyrning genomfors 1 alltfor langsam takt, men Tanzania dr fortfarande i ett afrikanskt
perspektiv rankad som en av de bista utférarna.”® Samarbetet har férindrats kraftigt under
perioden med utfasning av flera delsektorer.

Utvarderingen betonar att decentraliseringsprogrammet Local Government Reform Programme
(LGRP) och Local Government Development Grant (LGDG) har varit det viktigaste stodet till
samhillsreform. Framsteg i reformen var langsamma under perioden och dialogen om
decentralisering har varit mindre konstruktiv. Itad noterar att det forefaller som en forlorad
mojlighet att Sverige, trots att en del av budgetstédet ar knuten till decentraliseringsprocessen,
inte varit mer aktiv 1 sektordialogen. Sverige har dven stott ett antal organisationer i civila
samhillet som arbetar med ansvarsutkrivande, men dir finns hittills begransade bevis for resultat.
Med st6d till oberoende forskning inom omradet kan Sverige stodja synergier mellan olika parter,
betonar Itad. Sveriges 6vergripande dialog om demokrati och minskliga rattigheter anses ha varit
framgangsrik.

Stoéd fran Sverige har bidragit till strategimalet for en effektiv stat som erbjuder medborgarna
offentliga tjanster bland annat genom stod till decentraliseringsprogrammet som 6kat tillgangen
till offentlig service, Okat investeringar f6r utveckling och deltagande pa lokal niva, samt till
valstod som bidragit till mer effektiv administration av allméinna val. Svenska insatser har bidragit
till malet om ett civilt samhille som bevakar statens skyldigheter och frimjande av en
demokratisk kultur genom att stirka civilsamhallesorganisationer, bidra till att stirka mediernas
roll i samhallet samt till ett starkt rittsligt ramverk f6r demokrati och manskliga rittigheter.

Strategins verksamhetsmal om att en 6kad andel av statliga resurser ska allokeras direkt till lokala
myndigheter har uppnatts, liksom malsattningar for minskad avvikelse fran budget, 6kad respekt
tor minskliga rittigheter och 6kad debatt om jamstélldhet. Riksrevisionens kapacitet har okat
betydligt, dock inte upp till den planerade nivan, pressfriheten ir oférindrad.” Den svenska
portfoljen ir relevant for att uppna sektorns mal, men ytterligare stod till civila samhallet samt till
medier som nar ut pa landsbygden behovs.

Sverige delar ordférandeskap 1 arbetsgruppen for god samhillsstyrning och har betonat
mediefrihet och ritt till information, vilket regeringen inkluderat som prioriteringar i den nya
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utvecklingsplanen Mukuta II. Sverige har dven bidragit till att manskliga rittigheter forts upp pa
gruppens agenda, vilket inte var fallet tidigare. Ojamlik férdelning av regeringens resurser liksom
budgettransparens har ocksa betonats i gruppens dialog 1 budgetstédsprocessen vilket bada lett
till att regeringen borjat vidta atgirder i dessa fragor.

Projekten inom demokratisk samhillsstyrning har uppnatt avsedda resultat och har haft
tillfredsstillande eller mycket tillfredsstillande effektivitet och effekt.'” Som exempel pa
uppnadda resultat noteras: Stod till Riksrevisionen National Audit Office Tanzania (15MSEK, 2008-
2011) har resulterat i tydligt stirkt kapacitet och oberoende for institutionen.'”" Stéd till
organisationen Iega/ and Human Rights Centre (15MSEK, 2007-2009) har 6kat informationen om
minskliga rittigheter, samt bidragit till indring av lagar till 6kad respekt f6r manskliga rittigheter.
Ett exempel ar en ny lag som férbjuder mutor i valkampanjer en friga som ocksa fick stod av
Sveriges dialog i budgetstédsprocessen. MR-monitorer och barfotajurister har etablerats 6ver hela
landet.'” Stodet till Land Management Programme (151MSEK, 2002-2009) har haft stor effekt for att
stirka produktivitet pa jordbruk och boskapsuppfédning, 6ka inkomster och stirka deltagande pa
grasrotsniva. Distriktsmyndigheter har fatt starkt kapacitet for finansiell styrning vilket bidragit till
att de fatt kade resurser att investera i lokal utveckling."” Loca/ Government Development Grant
System (40MSEK, 2009-2011) har fyrdubblat de finansiella resurserna for lokala myndigheter,
bidragit till mer enhetligt och transparent system for att kanalisera resurser och stirkt lokala
myndigheters finansiella hantering. Antalet lokala utvecklingsprojekt har ékat kraftigt.""* Howuse of
Culture and National Musenm Project (53MSEK, 2007-2011) har priglats av forseningar, men lett
till etablerande av ett nationellt museum med bittre kapacitet att ta tillvara arkeologiska samlingar
och med fler besokare.'”  Election Support Project (43MSEK, 2009-2011) har bidragit till
genomforandet av fria, rittvisa och trovirdiga val 2010. Kapacitet och teknisk utrustning har
starkts pa valkommissionerna. Viljarregistrering liksom mediebevakning forbattrades jamfort
med tidigare val.'”

Sammanfattningsvis har sektorn demokratisk samhdllsstyrning gjort langsamma framsteg.
Decentraliseringsprogrammet har haft langsam implementering liksom andra regeringsledda
reformer. De allminna valen 2010 hade stirkt administration samt battre mediebevakning dn
tidigare val. Sveriges dialog bedoms ha varit framgangsrik och som delad ordférande f6r god
samhillsstyrning har bl.a. frigor om minskliga rittigheter och yttrandefrihet lyfts. Stérre fokus
bor dgnas at dialogen om decentralisering. Projektportfoljen har uppnatt avsedda resultat och
bed6éms vara relevant. Stod till civilsamhallesorganisationer har haft effektivt genomférande och
mycket tillfredsstillande effekt, men dr beroende av extern finansiering.

4.4. Privatsektorutveckling (152MSEK, 2006-2010)

Stédet bidrar till strategimalet:
" en stark privat sektor som skapar tillvixt och arbetstillfillen for de fattiga

Uppfyllandet av strategimalet om en stark privat sektor och arbetstillfallen for de fattiga har varit
svagt. Visserligen har Tanzanias rankning i Virldsbankens Cost-of-Doing-Business forbittrats nagot
fran 150 (2005) till 128 (2011), men det avslutades med en fleririg negativ trend, och
misslyckades med att na sitt uppsatta verksamhetsmal pa plats 99 f6r 2010. Den
inkomstrelaterade fattigdomen minskade mellan 2001 och 2007 fran 36 till 33%, men ér langt
ifran verksamhetsmalet pa 18% f6r 2010. Verksamhetsmalet att f6rdubbla antalet ungdomar och
kvinnor som fick tillgang till finansiella tjanster genom av FSDT finansierade institutioner
uppnaddes redan 2009 di 272 00 naddes av dessa tjinster."”

Utvirderingen betonar att resultaten av stod till denna sektor har begrinsats av att dir varken
finns en policy eller strategi eller limpligt institutionellt ramverk vilket har gjort det svart att hitta
ingangar for effektivt samarbete. Sverige, tillsammans med andra givare, har bidragit till
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programst6d for framtagande av ett policy-ramverk. Bristen pa framgang noteras i Tanzanias
svaga position i rankning i Cost-of-Doing-Business tor perioden. Itad noterar att det finns tecken pa
att regeringen kan forbattra sitt stod till privatsektorn under den nyligen antagna
fattigdomsstrategin Mkukuta II. Pa projektnivd noteras att Sverige bidragit till att stirka privata
aktorers rost. Sverige har ocksa lett delgruppen for handelsfragor pa ett sitt som vunnit
tortroende hos bade regering och givare. Sida noterar att Itads utvardering och slutsatser 1
huvudsak ar giltiga f6r delomradet affarsklimatreformer vilket varit ett huvudfokus under
strategiperioden, dock inte for hela omradet handelsrelaterad privatsektorutveckling.

Aven om Tanzania har hog tillvixt, sa sker tillvixten i sektorer dir fattiga inte ir anstillda (sdsom
gruv-och utvinningsindustri), och de fattiga ir anstillda i sektorer som inte vixer (sisom
jordbruk). Utvecklingen inom sektorn har diarmed inte bidragit till fattigdomsminskning pa
onskat satt. De storsta riskerna for att inte na malet 4r den tanzaniska regeringens svaga
engagemang och det langsamma genomférandet av reformer f6r foretagsklimat och handel.

Under petioden har fokus pé bistindseffektivitet i bistindsgruppen f6r PSD/Handel varit mycket
hég, vilket bidragit till en storre omstrukturering av portféljen. De initiativ som fungerat bast har
implementerats utanfor regeringskanalerna. En slutsats ar att den nuvarande inriktningen har
varit f6r makro-orienterad och att portféljen skulle behéva kompletteras med insatser som ar
direkt riktade pa att stirka smaforetag till exempel inom agri-business”.

Vissa projekt inom privatsektorutveckling har uppnatt avsedda resultat och haft tillfredsstillande
effektivitet och effekt, medan ett stort projekt inte uppnatt resultat och inte haft tillfredsstidllande
effektivitet och effekt.” Som exempel pa uppnadda resultat noteras: Financial Sector Deepening
Trust, ESDT (100 MSEK 2005-2014): Hittills har projektet bidragit till att 456 000" minniskor
och smaforetagare fatt tillgang till nagon typ av finansiella tjanster, varav majoriteten kvinnor.
Institutionen har dven etablerat sig som ett expertcentrum for fragor gillande
finanssektorutveckling, och bidrar till utformandet av relevanta policy- och styrdokument samt
nationella studier som miter tillgangen pa finansiella tjanster. Projektet har effektivt lyckats
adressera flaskhalsar pa flera olika systemnivier.'"” EPOPA (31MSEK, 2005-2009), har natt
24,000 bonder och indirekt uppskattningsvis 180,000 ménniskor. Projektet resulterade i 2,3
MUSD i totala inkomster fran férsiljning av organiska produkter, vilket innebar ett premium i
form av 390 000 USD {6r bonderna, samt ett totalt exportvarde pa 6,1 MUSD. De 6kade
inkomsterna Gversteg vida kostnaderna for programmet. Tillgang till marknaden och kapacitet
hos bénderna ékade. Okade inkomster anvindes framférallt till skolging fér barn och forbittrat
boende. Kunskap om jordbruksmetoder stirktes inte i férvintad utstrickning.'" Business
Environment Strengthening in Tanzania, BEST, (40MSEK, 2004-2008) har bara haft uppfoljning pa
output niva, och inte outcome och impactniva. Programmet bedémdes efter en utvardering 2007
inte ha uppnatt férvintade resultat, vilket ledde till att en andra fas inte finansierades.

Sammanfattningsvis har resultatet for stod till privatsektorutveckling varit svagt da inriktningen
varit pa stora reformprogram som haft omfattande implementeringsproblem. Sveriges ledning av
delgruppen for handelsfragor har varit framgangsrikt och skapat fortroende. Vissa projekt har
haft goda resultat och till exempel stott kvinnors deltagande i ekonomin. Ett av de storsta
projekten BEST har inte uppnatt avsedda resultat. Portféljen beddms behdva omorientering mot
fler agri-business initiativ, sidana initiativ med programinriktning har dock inte kunnat
identifieras f6r moijligt stod.

4.5. Forskning (224MSEK under 2006-2010)

Stodet bidrar till strategimalet:
" en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster.
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Sverige har en ling tradition av stod till att utveckla forskningskapacitet i Tanzania. Tydliga
resultat syns pa projektniva, men pa outcome niva for sektorn ér det svart att se resultat av
stodet. Forskningssektorn har inte en nationellt driven agenda eller en tydlig vision f6r hégre
utbildning. Det finns endast begransade bevis for att forskning paverkat policybeslut, enligt
utvirderingen.

Sveriges stod har bidragit till att stirka forutsittningarna for att na strategimalet om en effektiv
och ansvarig stat genom starkt kunskap inom en rad fragor av vikt f6r Tanzania vilket bidrar till
hogre kvalitet pa offentliga tjanster, till exempel inom kust- och havsresursforvaltning samt inom
Hiv och Aids och malaria. Sida noterar att den tanzaniska regeringen har 6kat sin allokering och
inkluderar i budgeten forskningsstd till alla forskningsinstitutioner.'"?

Strategins verksamhetsmal om att fa en statlig budget allokering for att finansiera forskning har
uppnitts, liksom att uppritta ett system for ”’peer review” av forskning och att etablera ett
bibliotekssamarbete f6r universitet. Framsteg har gjorts for att né flera verksamhetsmal som dock
inte helt uppnatts, till exempel for att 6ka antalet forskningspublikationer av internationell
kvalitet, fOr att anta och implementera en nationell forskningspolicy, for att 6ka andelen kvinnliga
studenter i forskningsutbildning. Flera verksamhetsmal var langt ifran att uppnas; att 6ka antalet
postdoktorander som genomgir traning och att 6ka kunskap om hur man skriver ansékningar
om forskningsstod.'"

Kapacitet att bedriva forskning har forbittrats avsevirt enligt en utvardering om stodet till
University of Dar es Salaam. ar 2006 dir det konstateras att utan Sidas stod under lang tid skulle
nuvarande kapacitet pa4 UDSM inte existera.''* Nigra av institutionerna har blivit
kompetenscentra i regionen. Institutet f6r marina vetenskaper pa UDSM, till exempel, lockar 50-
100 utlindska studenter och doktorander och 20-30 gistforskare fran utlandet varje ar. Institutet
for Marin Vetenskap har spelat en nyckelroll f6r policybeslut om att etablera marina
nationalparker och naturreservat. Sida har dven stott Tanzania i att bygga upp sin kapacitet att
utova ledarskap genom att stirka lokal expertis, institutioner och forskningsférvaltningssystem.

Projekten inom forskningssektorn har uppnatt avsedda resultat och har haft tillfredsstéillande eller
mycket tillfredsstillande effektivitet och effekt.'”” Som exempel pa uppniadda resultat noteras:
Stodet till Dar es Salaam Universitet (125,9 MSEK, 2006-10) har resulterat i tydligt starkt
utbildningskvalitet, gynnsam forskningsmiljé, produktion av ny kunskap, tillhandahéllandet av
tjanster till det tanzaniska samhaillet och internationell synlighet. Tva av universitetens colleges
har blivit sjalvstindiga universitet. Stodet till Mubinibili College of Health Sciences (44,5 MSEK, 2004-
2009), har utéver det ovannamnda lett till utveckling av nationella riktlinjer f6r epidemiologisk
overvakning, kontroll och behandling av malaria och Hiv/Aids. Genom stodet har ocksa
nationella referens laboratotier for diagnostik av malaria och Hiv/Aids samt for genmodifierade
grodor etablerats.

Sammanfattningsvis har forskningssektorn stirkts genom 6kat engagemang av regeringen. En
budgetallokering har inforts for att stodja nationell forskning och en nationell forskningspolicy
har utvecklats, men inte borjat genomféras dnnu. Tydliga resultat syns pa projektniva, men pa
outcomeniva ir det svarare att se resultat. Forskningens paverkan pa policybeslut har varit
begrinsad, men viktiga bidrag har skett inom kust- och havsresursforvaltning samt for att
paverka policyer for kontroll och behandling av malaria. Den politiska maktstrukturen innebir att
relativt litet intresse har funnits for att grunda policybeslut pa evidensbaserad forskning inom
omraden som fattigdomsbekidmpning och demokratisk samhallsstyrning.
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4.6. Hiv/Aids (175MSEK under 2006-2010)

Stodet bidrar till strategimalen:

* en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster,

» ett civilt samhalle som bade kan bevaka statens skyldigheter och frimja politiskt
deltagande, en demokratisk kultur samt rittssikerhet.

I Tanzania har Hiv/Aids prevalensen minskat nigot vilket 4r en framging.''® Antalet minniskor
som frivilligt testar sig och soker vard har kraftigt 6kat. Sverige har inte betonat Hiv/Aids fragor i
dialogen och utvirderingen lyfter fram att integrering i andra sektorer varit svag. Arbetet for
sexuell och reproduktiv halsa och rittigheter i landet dr pa frammarsch.

Sidas stod har bidragit till strategimalet for att stirka det civila samhallets roll for att bevaka
statens skyldigheter och didrmed dven bidragit till malet om en mer effektiv stat med storre
effektivitet i formedling av offentliga tjanster. Stod till det civila samhillets organisationer har
gjort det mojligt fOr organisationer att inta en ledande roll for att st6dja regeringens
anstrangningar i genomférandet och har lett till tydliga resultat i minskat antal konssjukdomar
bland ungdomar samt en 6kning av efterfragan pa och anvindning av tjanster som frivillig
ridgivning och testning (VCT), kondomer och annan reproduktiv hilsovard.'” Inga
verksamhetsmal f6r Hiv och Aids stédet har kopplats till samarbetsstrategin.

Projekten inom Hiv och Aids har uppnatt avsedda resultat och har haft tillfredsstillande
effektivitet och effekt.'"® Som exempel pa uppnadda resultat noteras: Hiv/ Aids Care and Treatment
Programme (125MSEK, 2005-2010) har resulterat 1 6kat antal kliniker f6r HIV-testning och
radgivning fran 521 (2004) till 1743 (2009). I november 2009 hade 7,3miljoner tanzanier Hiv-
testats. Over 342 981 personer fir bromsmediciner, vilket ir 78% av det nationella malet. """ Hiv-
prevalensen har samtidigt minskat fran 6,7% till 5,7%."*" Projektet Student Partnerships Worldwide
(41MSEK, 2007-2013) har 6kat medvetenhet om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
och initiativ kan hanteras sjalvstindigt av de lokala samhillena. Sedan 2007 har unga manniskors
HIV-testning 6kat med 300% och sexuellt 6verférda sjukdomar minskat med 20% i omraden dér
organisationen verkat.'”

Sammanfattningsvis har_prevalensen av Hiv och Aids minskat nagot i Tanzania, vilket ar en
framgang. De projekt som fatt svenskt stod har bidragit till statlig kapacitet f6r Hiv/Aids
torebygegande och behandling, att stirka civila samhallets roll f6r ansvarsutkrivande och till att
minska kénssjukdomar och 6ka medvetenhet om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Sverige ir en liten givare inom Hiv och Aids sektorn i Tanzania och har inte betonat hiv och aids
1 dialogen.

4.7. Generellt budgetstod

Stodet bidrar till huvudsakligen till strategimalet'*:
" en effektiv, transparent och ansvarig stat med kapacitet att erbjuda medborgarna
offentliga tjanster,

Sverige var 2009/10 nist storsta bilaterala budgetstodsgivare efter Storbritannien av de da tolv
givarna i budgetstodsgruppen. Budgetstddet har bidragit till strategimalet om en effektiv stat med
kapacitet att erbjuda offentliga tjanster till medborgarna. Budgetstddet har finansierat 18-20% av
offentliga utgifter under perioden. Detta tillsammans med 6kade skatteintikter innebir att
regeringen kunnat férdubbla sina utgifter vilket anvints till en kraftig utbyggnad av utbildning,
hilsa, infrastruktur (vdgar) och i mindre utstrickning till jordbrukssektorn, enligt utvirderingen.
Samtidigt noteras att budgetstodsdialogen inte har bidragit till det policy-inflytande som givarna
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torvintat. Det dr tveksamt om den 6kade anvindningen av konditionalitet genom variabla
trancher kopplade till genomférande av reformer varit framgangsrik.

Den starka tillvixten under det senaste decenniet, i genomsnitt 7%, har inte omedelbart lett till
mer dan marginell nedgang av inkomstfattigdom, men den har bidragit till 6kade inhemska
skatteintakter och utgifter inom prioriterade omraden. Utbildningssektorn visar fortsatt 6kad
tillgdng till grundskola, gymnasium och hogre utbildning trots hog befolkningstillvixt. Fattiga
barn har fatt 6kad tillgang till grundskole- och gymnasieutbildning, men 1 mindre utstrickning till
hogre utbildning. Barndodligheten har fortsatt att minska och Tanzania kommer sannolikt att
uppfylla millenniemalet 2015, en forbittring som sannolikt forklaras av vinster 1 malariakontroll.
Det finns en neditgaende trend i tillgang till rent och sikert vatten.

Tanzanias system for finansiella system for offentliga finanser (OFS) har forbittrats betydligt de
senaste femton aren, men det finns fortfarande brister. Riksrevisionen har forstirkts under de
senare ar och ny lagstiftning har 6kat sjalvstindigheten betydligt. Parlamentet tar dven en mer
aktiv roll i uppféljning av riksrevisionens rapporter. Kampen mot korruption bedoms fortsatt
vara langsam. I borjan av 2011 begirde den givargemensamma budgetstédsgruppen dialog pa
hég niva med finansministern for att driva pa mer kraftfulla dtgirder mot korruption.

Sammanfattningsvis har det svenska budgetstodet varit en del av det storre finansieringspaketet
och darmed bidragit till t.ex. framstegen inom de sociala sektorerna och till strategimalet om en
effektiv stat med kapacitet att erbjuda offentliga tjanster till medborgarna. Bade OFS-
reformprogrammet och decentraliseringsprogrammet bedémdes otillfredsstillande av
bistandsgivarna vid budgetstodets arliga genomgang 2009, men efter bittre resultat bedémdes
dessa under arsgenomgangen 2010 dter som tillfredsstillande. Kampen mot korruption bedéms
fortsatt vara langsam och den givargemensamma budgetstédsgruppen har begirt dialog pa hog
niva med finansministern for att understryka vikten av framsteg inom anti-korruptionsarbetet.

Samlad slutsats: Sidas bedomning av projektresultat i de stérsta projekten samt i utvalda strategiska
projekt visar att malsittningar och avsedda resultat har uppnatts 1 tillfredsstillande grad. Projektet BEST
inom privatsektorutveckling ér det enda dir huvudmalsittningar inte uppnitts och resultat inte kan
konstateras. Tanzanias genomforande av reformer har dock skett lingsamt. De uppsatta malen 1 Tanzanias
torra utvecklingsplan har till stor del inte natts dven om framsteg — inte minst inom de sociala sektorerna —
gjorts i forhallande till utgangsliget. De verksamhetsmal Sida f6ljt 1 sin resultatmatris visar ocksd blandat
resultat. Utfasning av sektorer frin strategiperioden 2000-2005 har varit lingsam och arbetskrivande. Det
kan tilliggas att Sida behover en kritisk massa av kapacitet inom prioriterade sektorer fOr att na resultat pa
sektorniva och att fokusering till firre sektorer ddrfor dr viktig. En Gvergripande slutsats frin
strategiperiodens resultat dr att det dr viktigt att Sveriges utvecklingssamarbete samlas inom sektorer dér
synergier kan utnyttjas fOr att stirka den samlade effekten av stodet for att minska fattigdom.

5. Ovriga givares roll inklusive EU och multilaterala organisationer

Tanzania har en stor mingd givare, men manga ger begrinsat stod. Enligt finansministeriets
statistik (som dock inte dr helt tillf6érlitlig da inte alla givare rapporterar fullstindigt) star de tio
stOrsta givarna for 85 % av utvecklingssamarbetet och de 6vriga 25 tillsammans f6r 15 %.
Virldsbanken ir storst med 24 % av allt utvecklingssamarbete, f6ljt av USA 14 %, AfDB 9%,
Storbritannien 8 %, Europeiska Kommissionen 4 %. Sverige ar nionde storsta givaren (fjirde
bilateral) med 3 %. I dessa siffror inkluderas inte stéd till civila samhallet. I Tanzania finns 26
sektor- och tematiska grupper. Sektorerna med flest givare ar hilsa och hiv/aids med 16
respektive 15 givare.
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Storst stod far Hiv/Aids med 268MUSD under budgetiren 2008/09 och 2009/10. Ditefter
foljer hilsa med 266MUSD, infrastruktur 233MUSD, vatten 215MUSD, demokratisk
samhillsstyrning 191MUSD, jordbruk 180MUSD, utbildning 97MUSD'®, energi och mineraler
87MUSD, industti och handel 52MUSD.

5.1. Multilaterala givare

Virldsbanken (VB) ir tongivande 1 dialogen med regeringen och andra givare. VB dr verksam i
fler sektorer 4in andra givare och leder arbetet i 5 av 26 arbetsgrupper och ir bitr. ordf. i en grupp.
(Sverige ir for nirvarande ordférande i en grupp och bitr. ordf. 1 tva grupper.)VB idr ocksa storsta
givare av generellt budgetstdd 1 Tanzania (755MUSD). VB har stor analytisk kapacitet och ir en
viktig killa f6r analys av offentliga utgifter. VB ar drivande 1 att utveckla nya metoder och ir en
mojlig samarbetspart for att utveckla initiativ for att koppla ”cash on delivery” eller ”cash
transfers” till utbildningssektorn.

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), ir en “tyst partner” till Tanzanias regering.
Utvecklingssamarbetet dr inriktat pa generellt budgetstéd och stéd inom flera sektorer. AfDB har
skygeat for att ta upp svara fragor vilket var tydligt nir banken var ordférande i
budgetstodsgruppen 2009. AfDB bedoms sakna tillrickligt kunnig personal for att gora ett
effektivt arbete, dessutom dr beslutsprocesserna inte transparenta.

Europeiska Kommissionen (EC), kommer att ta 6ver ledningen av budgetstédsgruppen ar
2011. EC har en vilbemannad delegation med kompetent personal och har starkt sitt rykte som
en palitlig partner 1 Tanzania. Ibland dr EC:s agerande 1 dialogen dock ndgot oférutsigbart och
samordningen med andra givare kan brista d4 man vill ga sin egen vag. EC har dven svirt att
anvinda nationella system fOr att kanalisera stod och gora upphandling vilket leder till parallella
arrangemang baserade pa EC-regler. EC inriktar sitt stod pa generellt budgetstod, offentlig
finansiell styrning, transportsektorn, handel och regional integrering, marknadsutveckling f6r sma
jordbruksforetag samt kapacitetsutveckling for livsmedelstrygghet. Dessutom ger EC visst stod
till civila samhallet samt till energisektorn och klimatforskning. Sverige ser méjlighet att samverka
nirmare med EC i frigan om generellt budgetstod liksom inom energisektorn.

UNDP stodjer demokratisk samhillsstyrning, frimst valstod och anti-korruption samt stod till
demokratiska institutioner. UNDDP:s styrka dr att organisationen har foértroende hos Tanzanias
regering vilket skulle gora det maojligt att ta upp kinsliga fragor. Hittills har dock UNDP undvikit
att leva upp till sin normativa roll och adressera kansliga fragor dven da bilaterala givare bedomt
det som viktigt. Ofta har UNDP en annan bedémning dn bilaterala givare i sakfrigor. UNDP
planerar bland annat stod till parlamentet, men det kan finnas behov av kompletterande bilateralt
stod for att hantera politiskt kdnsliga och mer innovativa satsningar pa stod till parlamentets
ansvarsutkrivande roll."** Direkt samarbete med UNDP f6rutses inte i framtiden da Sverige
stodjer One UN-processen.

One UN har etablerat ett pilotprojekt i Tanzania ”Delivering as One” sedan 2007 med st6d till
Tanzanias nationella utvecklingsplan. Sverige tillh6r de givare som gett stod till One UN sedan
2008. Okad anpassning till nationella strategier, prioriteringar och till nationella system har
noterats. Genomférandet av Parisdeklarationens principer har darmed stirkts. Arbetssitt och
samordning inom FN har starkts i linje med FN-reformprocessen. De frimsta framstegen for
processen ir en forindrad attityd hos FN-personal. Enligt den gemensamma strategin UNDAP
kommer One UN att stddja genomférande av insatser via FN organ inom ett brett spektra av
sektorer.
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5.2. Bilaterala givare

Storbritannien (DfiD) dr nist stOrsta bilaterala givaren i Tanzania och stOrsta bilaterala givare av
generellt budgetstéd. DfiD planerar att fortsitta stodja sex sektorer; utbildning, demokratisk
samhillsstyrning, privatsektorutveckling (inkl. vdgar), hilsa, vatten och sanitet samt
klimatférindring. Den nya brittiska regeringen férvantas medfora en omsvingning av
utvecklingssamarbetet till Tanzania med kraftigt minskad andel budgetstéd och 6kat fokus pa
resultatuppfoljning.

USA ir storsta bilaterala givaren men har ett annat uppligg pa sitt utvecklingssamarbete med
manga projekt. USA:s franvaro 1 budgetstodet samt i basketfond-finansiering, innebir att de ar
mindre aktiva i den samordnade givardialogen. I Hiv/Aids gruppen dr dock USA bitridande
ordférande och tongivande med omfattande stod via PEPFAR. USA har dven omfattande
projekt inom hilsosektorn for att 6ka anvandning av och tillgang till preventivmedel for att
bromsa befolkningstillvixten. Tanzania ar ocksa mottagare av stod fran Millennium Challenge
Compact sedan 2008. Ett stort antal amerikanska volontirer deltar via Peace Corps inom
sektorerna utbildning, hilsa och miljé.

Av de nordiska givarna tillh6r Norge och Danmark de tio stérsta och bada bidrar med generellt
budgetstéd. ' Zanzibar ir en profilfraga for Norge. Danmark stddjer tre huvudomriden;
dynamisk privatsektor med en rad sma projektstod, hilsa och milj6. Finland hor till de sma
givarna 1 Tanzania och inriktar sitt stod pa fem sektorer. Finland hoér till de minsta
budgetstédsgivarna men ir aktiv i den givarsamordnade dialogen och bitridande ordférande 1
ICT gruppen.

De bilaterala givare som natt lingst 1 arbetsdelning och uppfyller EU:s principer om tre sektorer
ar Tyskland, Irland och Nederlinderna (samt dven de mindre Italien och Frankrike).

5.3. Stod till civila samhallet

USA ir storsta formedlaren av stéd till civila samhallet med inriktning pa halsosektorn, sarskilt
for Hiv/Aids. Direfter dr Sverige en av de storsta, och inom demokratisk samhillsstyrning storst.
Stodet har bidragit till nya initiativ f6r ansvarsutkrivande pa landsbygden samt till organisationer
som framjar respekt for minskliga rittigheter, yttrandefrihet och fria medier. Sveriges roll
motsvaras inte av andra givare. Stodet har synergier med de fragor Sverige lyfter i den politiska
dialogen och dialogen genom budgetstédsprocessen vilket bidragit till storre genomslagskraft.

Storbritannien 4r nast storsta givare av stod till civila samhaillet inom demokratisk
samhillsstyrning som huvudsakligen kanaliseras via tva stora fonder Accountability in Tanzania
samt Foundation for Civil Society. Tillsammans med Sverige stodjer Storbritannien ocksa
initiativet Twaweza.

Schweiz, Irland och Nederlinderna har efter Sverige borjat betona vikten av att na ut till lokal
niva med stod till ansvarsutkrivande. De dr emellertid relativt sma givare till civila samhillet.

EU stodet till det civila samhillet i samarbete med den tanzaniska regeringen har inte fungerat da
det var en byrakratisk konstruktion dér regeringen ansvarade for utbetalning av stéd och néstan
inget stod utbetalades. EU har inte personal att dgna at stodet till civila samhaillet vilket medfor
att dess effekt blir begrinsad.
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Slutsats:
For att inte bidra till ytterligare fragmentiseringen av utvecklingssamatbetet i Tanzania bér Sverige dven i
fortsittningen hora till de tio stOrsta givarna.

Fordelningen av givare verksamma inom olika sektorer dr relativt jimn. Vad giller st6d till civila samhaillet
ar Sverige storsta givaren till ansvarsutkrivande organisationer samt har en inriktning som inte fylls av
andra givare.

De viktigaste multilaterala samarbetsparterna dr Virldsbanken och One UN som bdda har kapacitet och
stodjer angeldgna utvecklingsfragor.

6. Sveriges komparativa fordelar

6.1. Svenskt bistands komparativa fordelar

Sverige har starka band med Tanzania. Det omfattande samarbetet som pégatt i femtio ar
byggdes fran borjan pa en 6msesidig respekt mellan de bada linderna inom flera olika omraden.

6.2. Sektorerfarenheter

Sveriges komparativa férdelar inom sektorerna och dialogen har analyserats i den oberoende
utvirderingen'*. Generellt noteras att Sverige haft en konstruktiv och effektiv dialog samt
uppvisat skicklighet i att hantera partnerskap och sociala kontakter. Sverige framhavs som en
partner med fortroende hos Tanzania och som en naturlig allierad f6r organisationer i civila
samhillet.'”

En komparativ férdel inom energi dr kombinationen av stort stéd och uthallig dialog pa flera
nivaer, samt viljan att engagera oss i rehabilitering av vattenkraftverk.

For Privatsektorutveckling lyfts integrering av privatsektorutveckling inom andra sektorer och att
Sverige har en roll for att stodja en mer faciliterande roll f6r lokala myndigheter. Dessutom
betonas moijligheten att inkludera stéd till privatsektorn i stodet till utbildning samt till energi.
Sida noterar vidare att utvarderarna i avsnittet om stod till handelsomradet tar upp att Sveriges
ledande arbete vunnit fértroende hos bade regering och givare.

For Utbildning betonas den roll Sverige hade fOr att ateruppritta en konstruktiv dialog, med
inriktning pa kvalitet och manskliga rittigheter. Sverige dr dessutom den enda givaren som ar
engagerad 1 hela kedjan av primar, sekundar och tertidr utbildning. De langsiktiga relationerna
inom hogre utbildning framhalls.

For Forskning betonas samarbetet med COSTECH som en komparativ fordel for Sverige,
liksom moijligheten att i framtiden linka forskningsstéd till hogre utbildning.

For Demokratisk samhillsstyrning framhalls att Sverige ar val placerat for att gjuta nytt liv i
dialogen om decentraliseringsreformen. Langsiktigt engagemang i utveckling av lokala
myndigheter lyfts fram. Den starka betoningen av rittighetsperspektiv lyfts fram, liksom
mojligheten att 1 framtiden linka forskning inom omradet med st6d till civila samhallet pa lokal
niva. Sverige har spelat en viktig roll dven i antikorruptionsarbetet.

6.3. Sveriges dialog

Sverige har bidragit till att lyfta fram fragor och engagerat sig i konstruktiv dialog inom en rad
sektorer och tematiska grupper. Sverige har spelat en aktiv roll i att lyfta fram fragor for den
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gemensamma dialogen. Ambassadens dialogstrategi har varit viktig f6r en samordnad och
genomtinkt inriktning. Direkt involvering av ambassadéren genom integrering mellan
utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen lyfts ocksa fram som viktigt for att sinda tydliga
signaler. Sverige dr medveten om sitt relativa inflytande som mellanstor givare i Tanzania och
engagerar sig i samarbete med andra i utvalda strategiska omraden for att ha optimal och
katalytisk effekt. Det dr en svar balans mellan att bidra till utveckling genom dialog och att 6ka
synlighet for dialogfragor som kan ga emot harmoniseringsprinciper, men Sverige har hittills visat
stor lyhordhet f6r denna avvigning.

7. Svenska aktorers erfarenhet och kunskap

Ambassaden har haft kontinuerliga méten med svenska foretag och civilsamhillesorganisationer i
Tanzania. Dessa méten har frimst gillt 6msesidigt informationsutbyte men dven Corporate
Social Responsibility och manskliga rittigheter 1 utvecklingssamarbetet. Stora svenska foretag i
Tanzania dr Scania, Ericsson samt privata entreprenorer inom telekom, turism och tryckeri- och
torlagsbranschen. Svenska organisationer med nirvaro dr PMU, Forum Syd, RFSU och IOGT-
NTO. Dessutom har Stockholm Environment Institute(SEI) och Riksrevisionen representanter i
Tanzania.l samband med processen for att ta fram bedomningsunderlaget bjods svenska foretag
och organisationer in till ett seminarium 1 Dar es Salaam. Dir presenterades fattigdomsanalys och
resultaten av det tidigare samarbetet.

Svenska aktorer bekriftade de slutsatser som Sida kommit fram till i "Poverty and Development
Assessment”. Vikten av medborgarutbildning och att stirka minniskors moijlighet till deltagande
pa lokal nivd samt att stirka lokala myndigheters roll f6r att driva utveckling betonades.
Minskliga rittigheters grundliggande betydelse betonades, liksom vikten av deltagande for att
driva hallbar ekonomisk utveckling. Dessutom lyftes behovet av att skapa arbetstillfdllen,
framfoérallt inom jordbrukssektorn, vikten av tillgang till kapital och stod till privatsektorn. Stirkta
forutsittningar for entreprenorskap togs upp med betoning pa infrastruktur och energi,
fungerande ekosystem och demokratisk samhillsstyrning samt grundliggande social vilfird som
utbildning och hilsa. Forskningsstdd, men baserat pa tanzaniskt dgarskap togs upp.

De frimsta mojligheterna ansags vara naturresurser och miljéekonomi. Utbildning med
torbattrad kvalitet togs upp som en grundliggande mojlighet, liksom yrkesutbildning. Civila
samhillets roll f6r att lyfta viktiga fragor och ett 6kat medvetande hos befolkningen om
rittigheter togs upp. Dessutom namndes svenska foretags roll for att stodja utveckling av
produktiva arbetstillfallen med goda anstillningsvillkor och efterlevnad av lagar.

Bland riskerna lyftes brister i samhillsstyrning, politisk vilja att genomféra vissa reformer samt
storskalig korruption. Civila samhillets svaga nirvaro pa landsbygden sags som en risk. Dessutom
ansags budgetstddet vara en risk om det inte finns tillricklig transparens. Risk for att
klimatf6érandringar och den snabba befolkningstillvixten far negativa konsekvenser for
fattigdomsminskning togs upp. Slutligen sags det som en risk att Tanzania viljer att samarbeta
med linder som dr mindre transparenta dn Sverige och star for virderingar som inte motverkar
korruption.

Sveriges komparativa férdelar lyftes fram som minskliga rittigheter, demokratisk
sambhillsstyrning och st6d till ansvarsutkrivande pa lokal nivd. Dessutom betonades yrkestrining
och dess betydelse for att skapa arbetstillfillen som en svensk komparativ fordel. Sveriges
specifika roll och fortroende i Tanzania med moijlighet att fungera som en ”miklare” mellan
givare och Tanzanias regering lyftes fram. Dessutom togs sexuell och reproduktiv hilsa upp som
en specifik svensk komparativ fordel. Svenska privatsektorns roll for att frimja produktiva
arbetstillfallen med respekt for arbetsritt och miljé togs upp och med innovativa affirsmodeller.
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Ambassaden foéreslogs kunna stddja marknadsféringen av Tanzania till svenska foretag.
Dessutom foreslogs att svenska civilsamhillesorganisationer kan stirka kapaciteten hos
tanzaniska organisationer.

Ett liknande seminarium holls med tanzaniska representanter fran civila samhallet. De fragor som
lyftes fram vid detta tillfille var mycket snarlika den fattigdomsanalys Sida gjort med betoning av
den stora andelen unga i Tanzanias befolkning. Dessutom betonades att Tanzania har starka
policyer och ramverk men att implementeringen brister.

8. Bistandseffektivitet

8.1. Genomforande av internationella ataganden

Tanzanias regering och givare tog under 2005-2006 fram en gemensam strategi for utvecklings-
samarbetets roll i landet, Joint Assistance Strategy for Tanzania (JAST). JAST fokuserar pa
anpassning till nationella system, 6kad forutsagbarhet om bistindsnivaer, 6ppen dialog mellan
regering och inhemska intressegrupper samt forbattrad arbetsférdelning och komplementaritet
mellan givare. Sverige var ordférande for givarna i arbetsgruppen om JAST och frimjade i den
rollen framgangsrikt givarkoordinering och Tanzanias regerings dgarskap.'”

Sveriges genomforande av dtagandena om bistandseffektivitet i Tanzania mattes i slutet av
december 2009 och uppféljningen visar att alla mal, utom tva, ir pa god vig eller t.o.m. bittre dn
det internt faststillda malet f6r 2010. Det ena malet som inte hade uppfyllts vid utgangen av 2009
ir "Bistandsfloden dr anpassade till nationella prioriteringar”. Detta har under 2010 férbittrats till
toljd av att energi-och forskningssektorn numera anvinder statens Exchequer system. Det andra
malet 4r "att stirka kapaciteten genom samordnat st6d". Atgirder som vidtas for att nd detta mal
ar att fasa ut kvarvarande insatser med icke samordnad tekniskt st6d. Malet beriknas vara
uppnatt 2012.

8.2. Dialog

Dialogen mellan Tanzanias regering och internationella givare har forindrats under de senaste tre
aren. Den har blivit mer anstringd som en f6ljd av svaga resultat och kritik framfors oftare fran
bada parter. Det finns tecken pa att savil Tanzania som bistindsgivare uppnatt en viss trotthet pa
Parisdeklarationens principer dir Tanzanias regering drar sig bort fran dialogen, blir mer f6rsiktig
med att dela information eller visa dgarskap. Samtidigt sinker givarna nivderna pa generellt
budgetstéd och glider tillbaka till 6kad detaljstyrning och mer projektstéd. '™

Samtidigt som dialogen pi ett 6vergripande plan varit mer spind, har det pa sektorniva och i
tematiska grupper férekommit mycket konstruktiv dialog. Dialogstrukturen ir arbetskravande
och kriver att mycket tid d4gnas it samordning med andra givare som grund for dialogen med

Tanzanias regering. For givare som inte leder nagon grupp har avstandet till tanzaniska motparter
. 130
Okat.

Dialogen stirks da utvecklingsdialog och politisk dialog samordnas. EU har vid vissa tillfillen
fungerat samordnande for utvecklingsdialog. Efter Sveriges EU-ordférandeskap 2009 da tre
dialogtillfallen genomfordes enligt Artikel 8, har det inte varit nagra dialogtillfallen mellan EU-
ambassadérerna och Tanzanias regering.

Under den kommande strategiperioden bor Sverige fortsatt koordinera dialogen i
utvecklingssamarbetet med den politiska. Den 6vergripande inriktningen bér vara manskliga
rittigheter med sirskilt fokus pa yttrandefrihet, ritten till information samt kvinnors och barns
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rittigheter. Sverige bor dessutom halla en fortsatt hog profil i dialogen om
korruptionsbekdmpning.

8.3. Arbetsdelning och komplementaritet

I linje med JAST malsittningarna om dialog och arbetsdelning har Tanzania utvecklat en
omfattande bistandsarkitektur som innehaller 26 sektor- och tematiska grupper. I bérjan av 2009
implementerades denna i 6verenskommelse med givarna och. har lett till en 6kad tydlighet om
roller och ansvar for att aktivt bidra i sektor- och tematiska grupper. Svira beslut om att minska

antalet givare i vissa sektorer och att férespraka koncentration till firre sektorer hos alla givare
har dock undvikits.

Den 6vergripande plattformen for att koordinera givarnas dialog med Tanzanias regering ar
Development Partners Group (DPG). Pa manga sitt fungerar detta ramverk val. Ett undantag ar
svarigheten att genomfora en effektiv politisk dialog kring storre policyfragor. Ett beslut har dock
fattats inom givargruppen att inte foresla nagra stora strukturforindringar i detta skede, de nya
rutinerna maste ges mojlighet att sitta sig under lingre tid. FN:s lokala representant samordnar
bistandsgivargruppen tillsammans med en bilateral givare, for nirvarande Schweiz. EU har
dessutom arbetat fram en plan f6r genomforandet av Radsslutsatserna om bistandseffektivitet
och denna har gemensamt genomforts.

I praktiken har dialogen genom budgetstodsprocessen fyllt en viktigare roll f6r dialog om
overgripande utvecklingsfragor an DPG. Budgetstodsgivarna har en effektiv koordinering och
etablerade kanaler till regeringen. I de olika sektor- och tematiska grupperna dr det ocksa tydligt
att budgetstodsgivare oftast har en ledande roll 1 dialogen.

9. Risker

9.1. Korruption

Korruptionen ir en faktor som riskerar att undergriva utveckling i alla sektorer och leda till att
resurser inte utnyttjas effektivt for fattigdomsbekdmpning. Om nya stora korruptionshirvor
uppstar sa medfor det svinn fran den offentliga budgeten som behéver utnyttjas effektivt for att
na resultat. Det innebdr dven en risk for att generellt budgetstod till fattigdomsbekampning inte
kan genomfdras som planerat eftersom korruptionsbekimpning ir en underliggande princip till
budgetstédet. Samtidigt foérutsitter en fortsatt positiv utveckling i Tanzania, 1 takt med att de egna
resurserna Okar, bistandsberoendet minskar och statsbudgetens relevans forstirks, att
statsbudgeten anvinds effektivt. Det talar for fortsatt budgetstod. Andra kanaler riskerar att dven
de utsittas for korruption samtidigt som en sidan utveckling kan undergriva den
kapacitetsstirkning som pabérjats inom de offentliga systemen. Bestickning och mutor i liten
skala paverkar samtidigt utvecklingen inom alla sektorer och leder till otillb6rligt inflytande och
brist pa rittssakerhet. Ytterst ar det de fattiga som forlorar pa korruptionen da de som har
resurser kan kopa sin vig till knappa offentliga resurser.

Risken for att korruption undergraver resultat bedoms vara relativt stor, men samtidigt befinner
sig Tanzania i ett dynamiskt skede dr stort folkligt tryck mot korruption byggs upp genom
intensiv mediebevakning. Detta folkliga tryck dr nédvandigt for att rubba maktpositionerna hos
den elit som tjinat pa storskalig korruption. Sverige bor fortsitta att aktivt folja bekimpningen av
korruption 1 Tanzania for att ha god kunskap om situationen och lyfta det tydligt i dialogen, inte
minst inom budgetstodet som tydligt ska verka f6r en demokratisk samhallsstyrning och effektivt
resursutnyttjande. En 6vergripande strategisk ansats som syftar till att stirka ansvarsutkravande
och moijligheter pa lokalniva via decentraliseringsreformen forstirkt med direkta atgarder
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rekommenderas. Fortsatt stod till Riksrevisionen och till civila samhillets granskande och
ansvarsutkravande roll ar viktigt att fortsatt prioritera for att motverka korruption. Mediernas
bevakning av korruption innebir samtidigt en kraft for 6kat ansvarsutkrivande som kan stirkas
ytterligare om lagstiftning om ritten till information antas enligt den prioritering som gjorts i
utvecklingsplanen. Stéd till medier och dialog f6r att virna yttrandefrihet dr ddrfér ocksa en viktig
strategi fOr att motverka korruptionsrisken.

9.1. Politisk oro

Perioden efter valen 2010 har visat tendenser till 6kade politiska spanningar pa fastlandet. Om
oppositionen far 6kad styrka dr det relativt hog risk att den méter starkt motstand fran partiet
CCM som kan ta sig valdsamma uttryck. Aven om risken ir liten for storskalig konflikt s skulle
overgrepp mot de manskliga rittigheterna och inskrankningar i den demokratiska processen
negativt paverka forutsittningar for samarbetet 1 allmanhet och for generellt budgetstod i
synnerhet.

Sverige bor ha beredskap att stodja valprocessen 2015 for att motverka risken f6r valdsamheter.
Under perioden fram till nista val kan medborgarutbildning och dialogskapande insatser f6r
politiker pa lokal niva vara viktiga for att stirka en demokratisk kultur med samverkan mellan
politiska partier, sidana insatser har nira koppling till decentraliseringsprogrammet. Ett begransat
stod till parlamentet skulle ocksa kunna innehalla stod till dialogskapande mellan partier.

9.2. Bristande kapacitet och agarskap

Det finns en tréghet i genomforande av reformer som riskerar att bromsa resultat for
fattigdomsbekdmpning inom alla sektorer. Denna tréghet dr delvis kopplad till en ambivalens i
politisk vilja till féraindringar som kan paverka raidande maktbalans och delvis till svag kapacitet
att driva komplexa reformer. Den langsamma takten dr ocksa en foljd av den hierarkiska kultur
som ir en kvarleva frin enpartistaten och som leder till att endast hégsta ansvariga kan fatta
beslut, med stor fordréjning som foljd. Sammantaget ar det risk att denna tréghet leder till att
givarna fokuserar pa mikro-management inom omriden som bor vara regeringens ansvar. Olika
prioriteringar fran olika aktorer riskerar att leda till ett 6verflod av prioriteringar som regeringen
torsoker svara upp mot, men inte har kapacitet att klara.

Risken for fortsatt tréghet i reformer dr moderat och ar samtidigt en kdrnfriga i Tanzanias
utvecklingsproblematik. Sverige kan minska riskerna genom att i sektorerna arbeta genom
systemen och stirka deras kapacitet genom att tydligt f6lja resultat och féra dialog om hinder for
genomforande. Stodet till civila samhillets granskande roll med krav pa insyn i budgetar och
uppfoljning av kvalitet i offentlig service inte minst pa lokal niva bidrar ocksa till att inhemska
aktorer driver pa reformer. Sverige bor dven verka for att regeringens dgarskap for landets
utveckling respekteras av givarkretsen.

9.3. Energikris

Otillforlitlig tillgang pa elektricitet ér ytterligare en riskfaktor som kan bli en akut kris. Lagre
nederbord 4n forvintat har i dr, liksom 20006, lett till att vattennivan i landets dammar for
vattenkraft sjunkit till en kritiskt lag niva med foljd att elektricitet ransoneras under minst tolv
timmar per dygn. Bristen pa elektricitet far negativa konsekvenser for féretagsverksamhet och
orsakar forlust av arbetstillfallen hos savil stora som sma féretag. Risken for aterkommande
energikriser med ndgra ars mellanrum dr relativt hog da det kridvs omfattande investeringar i
utbyggnad av elinfrastruktur. Tanzania prioriterar investeringarna i Mkukuta II och Sverige f6ljer
genomforandet nira i1 dialog och uppfoljning inom samarbetet med energisektorn och kan
dirigenom bidra till att minska framtida risk for energikriser.
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9.4. Bristfallig hantering av naturresurser och klimatforandringar

Risken for lingre torka, den héga takten pa avskogning och markforstoring ar ocksa faktorer som
far stora negativa foljder f6r manniskor som lever i fattigdom da livsmedelsforsorjning inte kan
tryggas. Detta far stora konsekvenser for undernaring liksom f6r jordbruksinkomster och skador
pa infrastruktur. Effekter av klimatférindringar marks redan 1 Tanzania och riskerar att pa lingre
sikt fa mycket omfattande konsekvenser for tillvaxt och forutsattningar for
fattigdomsbekimpning.” Sverige stédjer innovativa initiativ inom energisektorn fér att pa lang
sikt bidra till att motverka och integrera riskerna med klimatférandringar.

Naturresurserna ar viktiga mojligheter till utveckling och fattigdomsminskning, men medfér dven
stora risker sasom korruption, instabil makroekonomi pa grund av volatila virldsmarknadspriser
etc. Korruption 1 kombination med dalig offentlig insyn, otydliga dgandeférhallanden och svaga
institutioner medfor risk att resurserna missanvands vilket liksom i manga andra resursrika linder
skulle kunna leda till mer korruption och 6kad risk for interna konflikter kring inkomsterna. Det
ar relativt hog risk att naturresurser endast i begrinsad utstrickning kommer till effektiv
anvindning for att minska fattigdom. En strategi for att motverka problematiken ér att Tanzania
ar pa vag att ansluta sig till ”Extractive Industries Transparency Initiative” for att motverka
riskerna. Sverige bér noga folja denna utveckling. Civila samhillets och mediernas roll f6r
ansvarsutkrivande dr dven hir viktigt for fortsatt bevakning och debatt mot missanvindning av
resurser.

Slutsats: Riskerna i Tanzania sammanfaller till stor del med landets utvecklingsproblem och vad det i sin
tur innebdr for bistaindets mojligheter att na resultat. Det innebir att riskerna dr férutsigbara och att
konsekvenserna till storsta delen handlar om lag effektivitet f6r genomférande av regeringens politik.
Sverige bor adressera riskerna i bade stéd och dialog f6r att na resultat f6r fattigdomsminskning.

10. Overviaganden och slutsatser

Omfattningen och djupet av fattigdomen och den héga befolkningstillvixten innebir att det
kommer att vara en stor utmaning att minska fattigdomen i Tanzania. Trots den héga tillvixten
har inkomstfattigdomen bara minskat marginellt frain 2002 till 2007, och mindre pa landsbygden
an i urbana omraden.

De rika naturresurserna i Tanzania ar en tillgang men innebir ocksa en risk for 6kad fattigdom
om de inte hanteras vil och om inte kapaciteten for anpassning till effekter av klimatférandringar
och riskhantering forstirks avsevirt.

Regeringens reformprogram har inte varit effektiva. En orsak ar ledningens brist pa kapacitet
tillsammans med begransat ansvarsutkravande och otillricklig transparens vilket blockerar
reformer 1 alla sektorer och skapar férutsittningar for korruption. Denna brist dr en del av den
tidigare kulturen fran enpartistaten med en centraliserad maktstruktur och en elit som saknar
intresse av att forindra sina maktpositioner. Overgingen till flerpartisystem ir inte fullt
genomford och utvecklingen av demokrati gar langsamt. Inte heller 6vergangen frin
planekonomi till marknadsekonomi 4r helt genomférd. Privata aktorers roll f6r utveckling
begrinsas av ett svagt naringslivsklimat samt av brist pa infrastruktur som vigar och energi.

Tanzania har gjort stora framsteg for att oka tillgang till utbildning och minska barnadédlighet.
Kampen mot inkomstfattigdom i Tanzania har diremot stagnerat och det beh6vs ett nytinkande.
I den nya utvecklingsplanen — Mkukuta II — visar regeringen att det finns ett nytinkande for att
effektivisera bekimpningen av fattigdomen. Dar prioriteras 6kad tillvixt och 6kad produktivitet 1
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jordbruket. Dessutom lyfts vikten av minskad befolkningstillvaxt, kvalitet 1 utbildning och
insatser for Okat ansvarsutkravande och transparens. For att denna nya utvecklingsplan ska fa
genomslag, behover ytterligare prioriteringar goras och genomforandet fa fart och styrka. I
huvudsak maste resurserna for detta mobiliseras lokalt men givarna maste ocksa 6verviga
motsvarande férindringar av bade former och innehéll 1 stéden till Tanzania for att f6r att
nydaningen skall fa effekt.

Befolkningens och det civila samhillets aktiva uppf6ljning av resultat och deras aterkommande
krav pa effektiv anvindning av statliga resurser ar en nédvandig forutsittning for ett
framgangsrikt reformarbete. Medierna har en strategisk roll i bevakning och ansvarsutkrivande
tor att driva pa forindringar och motverka korruption.

10.1. Sveriges och utvecklingssamarbetets strategiska roll

En strategi for svenskt stod till Tanzania maste ha som utgangspunkt att en fortsatt hog tillvaxt 1
okad omfattning kommer den fattigaste delen av befolkningen till godo. Sida féreslar att
huvudinriktningen fér de kommande arens utvecklingssamarbete bor vara att fokusera pa lokal niva
meed betoning pa att manniskor som lever i fattigdom ska styra utvecklingens inrikining och direkt ta del av
utvecklingens vinster.

Sverige bor dven fortsatt vara en viktig dialogpartner under den kommande strategiperioden och
bor dirfor inte bli en mindre givare i landet.

10.2. Utvecklingssamarbetets inriktning fokus och utformning

Sida foreslar att utvecklingssamarbetet fokuseras tydligare i Tanzania. Utgangspunkten f6r denna
fokusering baseras pa Tanzanias prioriteringar formulerade in den nationella utvecklingsplanen
inklusive den tanzaniska regeringens bedémning om var Sverige gor bast nytta, samt en
bedémning om svenska styrkor och erfarenheter. Pa detta sitt forstirks forutsittningarna for
Sverige att utforma ett effektivare program, spela en roll i dialog, paverka inriktning pa stédet pa
sektorniva och fa en roll for att driva nytankande.

Det svenska utvecklingssamarbetet bor genomforas med ett sirskilt fokus pa kvinnor och
ungdomar som bade malgrupp och aktorer. De tematiska prioriteringarna for svenskt
utvecklingssamarbete — jaimstilldhet, manskliga rittigheter och demokrati, samt milj6 och klimat
— foreslas fa en stirkt betoning i svenska stodet till valda sektorer i Tanzania.
Utvecklingssamarbetet bor vidare genomforas pa ett sadant sitt att det bidrar till att etablera
barkraftiga politiska, ekonomiska, sociala och kulturella relationer mellan tanzaniska och svenska
aktorer 1 syfte att pa sikt kunna fasa ut bistandet.

Agendan for bistandseffektivitet bor fortsitta att styra utvecklingssamarbete med fokus pa
utvecklingsresultat och resultatstyrning, inhemskt dgarskap och 6msesidigt och inhemskt
ansvarsutkrivande.

10.2.1 Bistandsinstrument och kanaler

Utgangspunkten bor vara att samarbetet skall vara programbaserat, i férsta hand genom de
offentliga strukturerna och systemen. Nir sa sker bor detta kompletteras med ett kapacitets- och
systemstarkande stod och med sirskilda kontroller och forsiktighetsatgirder f6r att hantera och
bemoéta risken f6r korruption. Stédet till dessa strukturer och system kompletteras med stod till
FN systemet och genom icke statliga aktorer for stirkt ansvarsutkrivande samt 6kad delaktighet
och dgarskap for Tanzanias utvecklingsanstringningar.
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Samtidigt skall nya 6ppningar sokas for att hitta alternativa kanaler. De sirskilda instrument som
utvecklats inom det s.k. B4D initiativet bor anvindas 1 storre utstrackning under strategiperioden,
liksom lan och garantier istillet f6r gavobistind. Harigenom uppmuntras ett nirmare samarbete
med niringslivet genom smarta partnerskap som dr bide kommersiellt och miljomassigt
l6nsamma och som har en potential att snabbt ge effekt i arbetet med att bekdmpa fattigdomen.
En ny inriktning av det svenska stodet maste fa genomslag 1 samtliga kvarvarande sektorer for att
utnyttja synergier och ge det samlade stodet maximal effekt. Tyngdpunkten forskjuts fran stad till
landsbygd och stodet inriktas pad att na ett stort antal fattiga med en storre andel riktade insatser.
Detta fokus pa lokal nivé syftar till att: Oka fattiga ménniskors méjlighet att sjilva driva forbittringen av
sina levnadsvillkor.

10.2.2 Generellt budgetstod

Tanzanias regering prioriterar fortsatt svenskt generellt budgetstid. Aven Sida bedémer att Sverige
bor fortsitta med generellt budgetstod for fattigdomsbekimpning. Budgetstodet dr en laingsiktig
stodform som prioriterar den tanzaniska regeringens agarskap och genomférande av en nationell
politik for att bekampa fattigdom. Tanzanias bistindsberoende minskar och med 6kande egna
resurser dr det landets egen kapacitet och egna system for att forvalta dessa resurser vil som
kommer att vara avgérande for utvecklingen. Relevansen f6r budgetstodet med sitt fokus pa ett
effektivt genomforande av utvecklingspolitiken och forbattrad hantering av resurserna i
statsbudgeten blir dirmed hogre.

Resultaten av budgetstodet har varit positiva aven om reformtakten varit langsam och
forvintningarna inte infriats till fullo. Det finns en klar politisk inriktning mot att prioritera
reformer och omraden som effektivt kan minska fattigdomen. Genomfdrandet i praktiken och
ett tydligare genuint dgarskap hos regeringen blir viktigt for att politiken ska lyckas na resultat och
dir stottar budgetstddet genom den dialog om resultat och atgiarder som sker l16pande pa hog
niva. Overlag har dock dialogen inom budgetstddet varit mindre framgangsrik under de senaste
fem 4ren 4n vad givarna forvintat sig'’'. Samtidigt 4r det viktigt att notera att dialogen inom
budgetstddet, oavsett tillkortakommanden, dr den enda fungerande policydialogen pa
overgripande nivda med regeringen. Trots lingsamhet i att genomféra 6verenskommelser sa blir
dessa till slut genomférda.

Korruptionens omfattning och hantering har f6ljts nara av ambassaden och Sida och det finns
fragetecken kring politisk vilja och effektivitet i regeringens korruptionsbekimpning. Den
fortsatta hanteringen av korruptionsproblematiken blir avgorande infér beslut om utbetalning av
budgetstod. Samtidigt bedoms budgetstodsdialogen vara den mest effektiva vigen att paverka
korruptionsbekimpningen

Nivin pa generellt budgetstod ar viktig att bedéma noggrant 1 ljuset av att andra givare forvintas
sinka sina ataganden om budgetstod. Resultat och effektivitet ska dven i fortsittningen vara
avgorande f6r utbetalning av volymer. Sverige bor fortsatt vara aktiv i dialogen kring utveckling
och stirkande av Tanzanias offentliga finansiella system. Kopplingar mellan generellt budgetstod
och insatser for 6kat ansvarsutkravande och transparens inom demokratistédet bor prioriteras.
Okad koordinering med Europeiska kommissionens budgetstéd bor évervigas.

Ett fortsatt budgetstod innebir ocksa ett visentligt risktagande fran svensk sida, men ar a andra
sidan en av de viktigaste atgirderna for att langsiktigt minska riskerna i Tanzania. Ur ett portfol;
perspektiv finns dven stora synergier mellan budgetstodet och sektorengagemanget, vilket inte
minst erfarenheterna fran undervisningssektorn pavisar. Dessa skulle ga férlorade om
budgetstodet behover avbrytas till f6ljd av forsimringar inom de fem omraden som utgor
grundliggande forutsittningar. En negativ utveckling pa kort sikt som innebir att hogniva dialog
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behover hallas eller att utbetalningar tillfalligt innehalls bor dock ses som en mojlighet att komma
till ritta med sjilva grunden for ett samarbete.

10.3. Sektorer

Tanzanias prioriteringar och Sidas bedomning ér att Sverige bor fokusera sitt stod till demokratisk
samhillsstyrning, energi och utbhildning. Fokus pa dessa tre sektorer med integrerat stéd fran insatser
inom forskning och privatsektorutveckling skulle ocksa innebira maojligheter till symergieri det
samlade utvecklingssamarbetet. Stod till saval fastlandet som till Zanzibar bor inga i alla tre
sektorer.

10.3.1 Demokratisk samhallsstyrning

Hur majoriteten av befolkningen reagerar och agerar ir nyckeln till f6rindring 1 det tanzaniska
samhillet. Mer information och 6kade majligheter till ansvarsutkrivande behovs for att fattiga
minniskors intressen bittre ska tas tillvara och inte minst for att minska korruptionen. Stéd till
yttrandefrihet och medier som nar ut pa landsbygden, medborgarutbildning och férbittrat
deltagande pa lokal niva dr avgdrande. Decentraliseringsreformen har stor betydelse bade f6r
tordjupning av demokratin, férindring av den centraliserade maktstrukturen samt for att stodja
privatsektorutveckling, entreprendrskap och méjligheter till inkomster pa lokal niva.
Decentraliseringsreformen ar ocksa direkt kopplad till jamlik férdelning av resurser inom
utbildningssektorn. Regeringen prioriterar reformen i policy och planer, men méter i praktiken
motstand frin centrala delar av regeringen som ser sitt inflytande minska. Denna ambivalens
maste Tanzania atgarda och det blir en av de centrala fragorna 1 sektordialogen.

Sverige har en sirskild funktion genom att kunna koppla decentraliseringsprocessen till stod till
aktorer 1 civila samhallet som bade 6kar tillgangen till information och driver pa for okat
ansvarsutkrivande pé lokal nivd. Sverige dr den stOrsta givaren till ansvarsutkrivande
organisationer och enda land med tydlig profil f6r att stoédja respekt for manskliga rittigheter.
Sveriges integrerade ambassad ir en styrka som innebar att stod till manskliga rittigheter linkas
till den politiska dialogen med 6msesidigt stirkande som resultat. Fortsatt dialog om 6kad respekt
tor minskliga rittigheter beh6vs sirskilt vad giller yttrandefrihet, ritten till information, samt
barns och kvinnors rattigheter. Sverige har utvecklat nya metoder att stodja ansvarsutkrivande pa
lokal niva som dr viktigt att bygga vidare pa da den rollen inte fylls av andra givare. Erfarenheter
av dialoginitiativ som anvints i andra linder kan foras in i fortsatt stod till utveckling av effektiva
metoder for civila samhillet. Kapacitet till uppféljning av resultat behover starkas.

Stodet till civila samhillets ansvarsutkriavande dr inriktat pa att sakerstilla att regeringens budget
anvinds pa ett satt som ger bista effekt for att minska fattigdom. Stodet ar darfor ett viktigt
komplement till generellt budgetstod for fattigdomsbekampning. Dirtill bor enstaka insatser som
linkar till ansvarsutkrivande pa nationell niva som stéd till media inga i portfoljen. Aven riktat
stod till valprocesser, till parlamentets ansvarsutkrivande funktioner och kapacitetsutveckling
inom de offentliga finansiella styrsystemen bor 6vervagas. Om lagstiftning inférs for rétten till
information bor Sverige ha beredskap att stédja genomférande av lagen genom
kapacitetsutveckling och anvindning av ny teknik.

Jamstalldhet integreras 1 alla sektorer, men riktade insatser genom civila samhallet for att stirka
kvinnors rattigheter kan dven stédjas och kopplas till dialogen om kvinnors rittigheter.

10.3.2 Utbildning, larande och forskning

Den 6kade tillgangen till utbildning 4r viktig att bygga vidare pa och da sirskilt ge prioritet at att
starka kvaliteten pa utbildning samt pa jamlikhetsaspekter sa att olika delar av landet far likvardig
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utbildning och sa att elever gar ut skolan med adekvata kunskaper. Utbildning dr nédvindig f6r
tanzaniska medborgares mojlighet att forbittra sina levnadsvillkor da det ar starkt kopplat till
inkomst, hilsa och inte minst for att hejda befolkningstillvaxtens hastighet.

Inom utbildnings- och forskningssektorn finns en tydlig koppling till privata sektorn och
skapandet av produktiva arbetstillfillen. Det kriver dock prioritering av praktisk
kunskapsutveckling och yrkesutbildning. Sverige har kunskap och tradition av att stddja
yrkesutbildning och kontakt med svenska foretag kan ocksa utnyttjas till kunskapsutbyte om
behov inom olika sektorer. Innovativa initiativ for att stirka yrkesutbildning kopplad till privata
sektorns behov kan ocksa stédjas genom Business for Development (B4D). Moijligheter finns
ocksa att stodja sa kallad livskunskap” bland unga tanzanier om entreprenorskap och
inkomstmojligheter inom och utanfér jordbruket bland annat genom samarbete med
mediaforetag, lokalradio och civilsamhillesorganisationer. Sirskilda férutsittningarna finns for att
stodja kvinnor som entreprendrer och ekonomiska aktorer.

Inom utbildningssektorn finns bara ett par givare med samma inriktning som Sverige och vi har
tyllt en viktig roll i dialogen. Genom att stodet enbart gir genom budgetstddet har Sverige
bidragit till bistandseffektivitet Det faktum att Tanzanias regering prioriterar fortsatt svenskt stod
till utbildningssektorn visar den vikt som tanzanierna ligger vid bistandseffektivitet och att
Sverige ses som en virdefull motpart i dialogen. En framgangsrik sektornirvaro med flexibelt och
efterfragat stod av strategisk karaktir har kombinerats med finansiering av sektorn via det
generella budgetstédet som dven stottat 1 dialogen. Regeringen betonar att Sveriges stod till att
torbattra utbildningens kvalitet ar viktigt, inklusive stédet for att utnyttja ny teknologi inom
utbildningssektorn. Sverige driver hir ett innovativt projekt tillsammans med
utbildningsministeriet for fortbildning av lirare med hjilp ny teknologi, ICT. Anvindandet av
ICT inom utbildningssektorn har tydliga synergieffekter med stodet till landsbygdselektrifiering.
Stodet till utbildning och lirande har ocksa klara synergier med decentraliseringsreformen da
lokala myndigheter ansvarar for primar och sekundir utbildning. Utbildning har ocksa direkta
effekter for att mojliggéra mer kvalitativt deltagande 1 demokratiska processer.

Sverige har gett stod till organisationer som nar ut till landsbygden och som engagerar
medborgare 1 att f6lja upp kvaliteten i utbildningen och att deras rittigheter tas tillvara i
utbildningssystemet. De initiativ som utvecklats for att f6lja upp kvaliteten och driva dialog fran
civila samhillet 4r viktiga att fortsatt stodja och utveckla. Det kopplar aven till stodet inom
demokratisk samhallsstyrning for att stirka ansvarsutkrivande.

Pa Zanzibar har Sverige gatt 1 framkant for att stirka integrering av rittighetsperspektivet inom
utbildningssektorn och for att inkludera barn med funktionshinder i utbildningen. Den
inriktningen ar viktig att bevara da Sverige fyller en unik funktion hir.

Sverige har som enda givare varit verksam i savil primir, sekundir som tertidr utbildning samt
forskning, vilket innebar ett helhetsperspektiv som ar vrt att bevara. Sverige ar ocksa den
dominerande givaren inom stod till forskning. Samtidigt ar det Sidas bedomning utifrin
fattigdomsanalysen och regeringens egen Okade prioritering av forskningsfinansiering att
forskningsstodet bor férindras men fortsitta i begrinsad omfattning under kommande
samarbetsperiod.

Forskning har inom vissa projekt bidragit till mycket viktiga resultat till 6msesidig nytta f6r bade
Tanzania och Sverige. Sjilvbirande relationer mellan institutioner och forskare i de bada linderna
har utvecklats och pagar idag i stor omfattning utanfor landsamarbetet. For att stddja och
sikerstilla varaktigheten hos nagra av de framsteg som gjorts kan dirfor ett begrinsat
forskningsstod motiveras. Vidare finns anledning att fortsitta den redan inslagna vigen att ge
stod till forskning for evidensbaserat beslutsfattande om utvecklingspolitiken. Sadant st6d skulle
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utgora ett viktigt komplement till generellt budgetstod. Ett begrinsat forskningsstod skulle dven
bidra till att ge Tanzania battre mojligheter att delta i den globala dialogen kring t.ex. hilso- och
klimatfragor. Dirutéver skulle riktade forskningsprogram inom de prioriterade sektorerna kunna
utgdra viktiga komponenter 1 nista strategi.

10.3.3 Infrastruktur/Energi

Utveckling av infrastruktur dr nédvindig f6r fortsatt och 6kad tillvixt, f6r utveckling av
privatsektorn och for att dirigenom skapa inkomstmaijligheter som ar en forutsittning for
fattigdomsbekimpning. Otillricklig och otillf6rlitlig tillgang pa elektricitet 4r ett av de storsta
hindren f6r féretagsamhet i Tanzania.

Pa landsbygden nas enbart 2.5% befolkningen av elektricitet medan den totala siffran for landet
ar 14%. Elektricitet kan bidra till férbattrade levnadsvillkor genom att skapa bittre méjligheter
tor foradling av ravaror, bland annat jordbruksprodukter, och didrmed bidra till ett mer
produktivt jordbruk.

Elektricitet ar nodvandig for att stirka effektivitet och transparens hos lokala myndigheter samt
for att anvinda ny teknik i fortbildning av lirare pa landsbygden. Elektricitet dr ocksa en viktig
faktor for att kunna rekrytera ldrare till avlagsna omraden. I svenskfinansierade elanliggningar har
optisk fiber dragits fram vilket underlattar framtida internetanknytning. Det finns synergier till
yrkesutbildning for att utveckla privatsektorinitiativ for fornyelsebar energi. Synergier finns dven
for att folja kvaliteten i energimyndigheten Rural Energy Agencys arbete och prioriteringar pa
lokal nivd genom kontakter med lokala myndigheter.

Sverige har en komparativ férdel inom sektorn genom det langvariga engagemanget och den
breda svenska kunskapsbasen, och kan i kraft av dominerande givare inom sektorn som
dialogpart ena givare och fora konstruktiv dialog med regeringen. Sverige har lett utvecklingen
mot programansats inom energisektorn genom etableringen av Rural Energy Agency and Fund,
vilket 4r viktigt att konsolidera och fortsitta utveckla. Ett sitt att fortsitta ge stod till utvecklandet
av en langsiktigt hallbar energisektor, ar att minniskor som paverkas av kommande investeringar
ges moijlighet att paverka besluten genom 6kad tillgang pa information och 6kad maéjlighet att
paverka. Sa kan ske om Sverige argumenterar for att en strategisk miljobedémning (SEA) i linje
med internationella 6verenskommelser ska goras av kommande sektor- och subsektorplaner
inom energiomradet.

Initiativ f6r att integrera rittighetsperspektivet i stod till energisektorn har inletts for att
sakerstilla transparens och ansvarsutkravande i sektorn som ar utsatt for korruption. Detta
kommer att prioriteras liksom en fortsatt integrering av Hiv/Aids frigor i sektorn.

Sverige har en viktig roll for att stodja héllbara energikillor med prioritering av vattenkraft.
Utveckling av férnyelsebara energialternativ har getts prioritet av Sverige som haft en avgorande
roll 1 stodet till aktérer inom omradet, bl.a. fOr att utvidga marknaderna till att omfatta
landsbygden och for att ge stod till utveckling av regelverk och kapacitet for biobrinsle. I fortsatt
stod finns mojlighet att ytterligare integrera klimathansyn. Innovativa initiativ for att motverka
klimatforindringar av energiférbrukning kan prioriteras genom t ex lagenergispisar och stod till
fortsatt teknikutveckling for férnyelsebar energi. Tillgang till hushallselektricitet kan ocksa
prioriteras 1 nya och innovativa l6sningar med solenergi. Hir finns en svensk resursbas med
kunskapsutbyte och samarbete med Stockholm Environment Institute samt med svenska foretag
som forskar pa teknikutveckling inom omradet. Stod till forskning om fornyelsebar energi och
om biobrinsle kopplat till klimatférindringar och bibehallna ekosystem blir viktigt att inkludera.
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Privatsektorstod dr ocksé direkt kopplat till energistodet da privata sektorn deltar bade som
producenter, utvecklare och distributorer av energi. Utvecklingslin och garantier ar ett viktigt
instrument for stod till energisektorn.

10.3.4 Ovriga 6vervaganden

Sida rekommenderar inte fortsatt direkt stod till privatsektorutveckling. Sveriges nuvarande stod
till sektorn dr begransat da den inriktning som valdes med st6d till stora, av centralregeringen
utformade reformprogram, har haft omfattande start- och implementeringsproblem. Tanzanias
regering har inte prioriterat att Sverige stannar kvar inom privatsektorutveckling och utvirderarna
har inte funnit komparativa férdelar f6r Sveriges engagemang i sektorn utéver arbetet inom
handel samt maojligheten att integrera privatsektorutveckling i stodet till
decentraliseringsreformen, energisektorn och utbildningssektorn. Riskerna med fortsatt
direktstod skulle vara relativt stora vad giller mojligheterna att na bredare resultat samt med
héllbarhet i givarinitierade och eventuellt givarledda initiativ. Sidas bedomning dr darfor att
effektiviteten blir h6gre om privatsektorutveckling aktivt behandlas som en tvirfraga inom de tre
valda sektorerna. Initiala tankar om hur en sadan integrering av privatsektorstéd och ett aktivt
engagemang med privatsektoraktorer skulle kunna utformas finns i sektoravsnitten ovan

10.4. Kompletterande stod
10.4.1 Stod till One UN-reformen

Ett st6d till One UN i Tanzania ir viktigt och foreslas for att ge stéd till fortsatt FN-reform. Det
skulle bidra med st6d till att bromsa befolkningstillvaxten, samt till sociala fattigdomsfragor som
underniring och pensioner. FN i Tanzania har skapat ett vil sammanhallet program som dock 1
hog grad saknar finansiering. Detta innebar risk for krav fran enskilda FN organ om projektstod
och 6ronmirkning, vilket bor undvikas. Vid stéd till One UN kan Sverige fokusera uppfoljning
pa utbildning och demokratisk samhillsstyrning.

10.4.2 Handel

Oavsett om Sverige fortsitter med direkt stéd till privatsektorutveckling eller inte bedéms det
vara relevant att ge fortsatt stod till vissa handelsinitiativ, vilket inte skulle riknas in i sektorvalen.
Strategiska handelsprojekt kan stodjas bade genom regionalt samarbete och i landsamarbetet.

10.5. Former for samarbetet

Samarbetet i Tanzania fOreslds forandras sa att det riktar ett starkare fokus pa den lokala nivd och
koncentreras amnesmissigt till tre sektorer med moijlighet till stora synergieftekter. I tilligg till
dessa sektorer foreslas samarbetet fortsatt arbeta nira med forskningens aktorer samt frimja en
integration av privatsektorutveckling inom valda sektorer. Férnyelsen bestar ocksa 1 att aktivt
s6ka samarbete med en bredare krets aktérer genom att komplettera det féreslagna budgetstodet
och stat till stat samarbetet inom valda sektorer med samarbete med icke statliga aktorer inom
civilsamhallet och den privata sektorn. Pa detta sitt, genom att arbeta fran lokal till central niva
samt med en bred krets av samhillets aktorer bidrar Sverige till att stirka dgarskapet for
utvecklingsanstringningarna och forbattra forutsittningarna for ett effektivt ansvarsutkravande.

Utvecklingssamarbetets foreslagna inriktning ar att fokusera pa lokal niva med betoning pa att
minniskor som lever i fattigdom ska styra utvecklingens inriktning och direkt ta del av
utvecklingens vinster inom valda sektorer. Sida ser darfor ett behov av en flexibel strategi och
tillimpning av sektorbegreppet som ger ett utrymme for att stodja och stirka inhemska processer
och forindringsaktorer, inklusive forskarsamhillet och media, som kan spela en nyckelroll 1 att
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frimja och driva inhemsk resursmobilisering, 6kad 6ppenhet och insyn, ansvarstagande,
ansvarsutkriavande, icke-diskriminering, deltagande, jimstilldhet samt férindrade maktrelationer.
Syftet dr att pa ett mer strategisk sitt underifran stirka den inhemska politiska debatten kring
dessa frigor och dirmed frimja inhemskt ansvarsutkrivande.

Innovativa metoder fOr att Oka effekten av utvecklingssamarbetet beh6ver utvecklas. Inom
utbildningsomradet finns exempelvis mojligheter att utforska ”cash on delivery”, som innebir att
stod utbetalas efter resultat. Stod till sociala trygghetssystem som pensioner skulle ocksa vara en
mojlighet med stark fattigdomsinriktning, eventuellt som en del av budgetstédet. Forslag ar i
dagsliget inte fullt utvecklade for att ta i bruk i Tanzania men Sverige bor prioritera dialog om
nya metoder fér samarbetet, samt Gverviga att bidra till utveckling av pilotprojekt. Aven direkta
transfereringar eller kontantersittningar till familjer som visat goda resultat f6r
fattigdomsminskning i andra linder som Brasilien och Sydafrika kan ytterligare utforskas for att
torsoka koppla sadana initiativ till utbildningssektorn.

Nya innovativa metoder och flera aktérer bedoms kunna bidra positivt till resultaten, men
medf6r dven risker eftersom ny mark bryts. Erfarenheterna visar att det tar tid innan nya aktorer
skapar en egen kapacitet och erfarenhet inom ramen for utvecklingssamarbetet och nya metoder
staller nya krav och riskerar baseras pa bristande evidens 1 den aktuella kontexten. Den féreslagna
inriktningen med fokus pa lokalniva bedoms aven bli mer arbetsintensiv — inte minst da
kapaciteten lokalt dr svagare. Med anledning av detta finns det orsak att kraftsamla begrinsade
svenska resurser inom ett fatal sektorer, men dven att fokusera inom dem. Det dr nédvandigt f6r
att undvika att den flexibilitet och innovation som foreslas inte skall leda till fragmentisering eller
ge avkall pa bistandseffektivitet. Det innebar dock en f6rhéjd portfoljrisk om antal sektorer
minskar samtidigt som medianstorleken och lingden pa insatserna skall 6ka. Vidare bor nya
former for samarbete utvecklas i takt med lokal kapacitet och lirande.
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