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Remissinstanser

. Kammarritten 1 Stockholm

. Linsritten 1 Stockholms lin

. Linsritten 1 Skdne lin

. Ekobrottsmyndigheten (EBM)
. Datainspektionen

. Statskontoret

7. Statistiska Centralbyrdn (SCB)
8. Konsumentverket
9. Kommerskollegium

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Sveriges Exportrdd

Tullverket

Ekonomistyrningsverket (ESV)
Riksrevisionsverket

Riksskatteverket (RSV)

Bokforingsnimnden (BFN)

Folkbildningsradet

Lunds universitet, filosofiska/teologiska institutionen
Statens Kulturrdd

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet (RA)

Statens historiska museer (SHMM)
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet (LSH)
Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Presstédsnimnden

Konkurrensverket

Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK)

Svenska kyrkan

Svenska Kommunférbundet (SK)
Landstingsférbundet (LF)

Svenska Naturskyddsféreningen

Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet)
Svenska Handelskammarférbundet

Svensk Handel

Svenskt Niringsliv

Foretagarnas Riksorganisation (Féretagarna)
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

FAR

Svenska Revisorssamfundet (SRS)

Sveriges Forsikringsforbund (Forsikringstérbundet)
Sveriges Riksidrottsforbund (RF)

Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
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44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71

Svenska Tidningsutgivareféreningen (Tidningsutgivarna)
Svenska Bankféreningen

Amatérkulturens samridsgrupp (ax)

Basgruppen

Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS)
Bygdegardarnas Riksférbund (BR)

Centralmuseernas samarbetsrdd

Svenska Djurparksféreningen (SDF)

Elektriska installatorstorbundet
Folkbildningsférbundet

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker (FHDP)
Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva

Forum for frivilligt socialt arbete

Forum Syd

Friluftsorganisationer i samverkan (FRISAM)
Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd (FRII)
Foéreningen for Sveriges Kulturtidskrifter
Gemenskapen for Elektroniska Affirer (GEA)
Grafiska foretagens forbund

KFUM-KFUK

Konstfrimjandet

Konstnirliga och Litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS)
Konstnirernas Riksorganisation (KRO)

Landsridet fér Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
Linsmuseernas samarbetsrid

Motorminnens riksférbund

Musikarrangérer i samverkan (MAIS)

. Niringslivets nimnd f6r regelgranskning
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

Plitslageriernas riksorganisation
Redovisningsridet

Riksforeningen Folkets bio
Riksféreningen Viara girdar

SABO

Svenska ESF-Rédet

Svenska Kennelklubben (SKK)

Svenska Scoutférbundet

Sveriges bostadsrittscentrum (SBC)
Sveriges Byggindustrier (BI)
Fastighetsigarna Sverige (Fastighetsigarna)
Sveriges Forenade Filmstudios

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)
Sveriges Hembygdsférbund (SHF)
Sveriges Konstféreningar

Sveriges Kristna Rdd (SKR)

Sveriges Tidskrifter

Synskadades Riksférbund

Svensk Scenkonst (tid. Teatrarnas Riksférbund)
VVS-Installatérerna
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92. Handikappférbundens samarbetsorgan (Handikappférbunden)

2 Ovriga som har yttrat sig

(angivna nummer motsvarar ingivarens nummer i diariet)

93. Pensionirernas Riksorganisation (PRO)

94. Olofsson, Bo

95. Agura AB

96. Sveriges Pensionirstérbund (SPF)

97. Erikshjilpen, Evangeliska frikyrkan/Bréd till bréder,
Frilsningsarmén/Myrorna, Hjirta till hjirta, Human Bridge,
Likarmissionen, Praktisk Solidaritet/Emmaus, SAM-hjilp. Stockholms
Stadsmission, Svenska pingstmissionen/PMU Interlife

99. Pingstkyrkans Bistindscenter i Ostersund

101. Pingstkyrkans Bistdndscenter 1 Katrineholm

102. Salig Réra I Asele

121. Cancerfonden

122. Secondhandbutiken Oppen Hand Nyképing

123. Svenska Alliansmissionen

154. Svenska Bitunionen

158. Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation (RIO)

159. Svensk Idrotts Studie- och Utbildningsorganisation (SISU
Idrottsutbildarna)

178. Hela minniskan

179. SISU Idrottsutbildarna Vistergotland

183. Amnesty International svenska sektionen (Amnesty)

186. Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur (Ungdomsringen)
187. Pingstkyrkans bistindscenter 1 Sandviken

188. Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel- och Lotterifrigor (FSL)
216. IOGT-NTO

225. Férbundet S:t Lukas (S:t Lukas)

226. Fritidsodlingens Riksorganisation (FOR)

247. Riksteatern

251. Svenska Jagareforbundet

253. Hjirt- och Lungsjukas Riksférbund

254, Friluftsfrimjandet

255. Hyresgistfoéreningen

257. Fondbolagens forening

260. Svenska kyrkans Férsamlingsférbund

261. Riksférbundet Hem och Skola (RHS)

263. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

157. Svenska Roéda Korset
98. Roda korset 1 Enkoping, Asundakretsen
100. Rodakorskretsen 1 Brunflo
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103.

14

Roédakorskretsarna 1 Hoor, Tjornarp, Hallarod/Norra Rérum och

Riksstimmoombudet Barbro von Trampe

104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
124.
125.

Roédakorskretsen 1 Lidkoping
Rodakorskretsen 1 Vistervik
Rodakorskretsen 1 Lax3
Rodakorskretsen 1 Ronneby
Roédakorskretsen 1 Rydaholm
Roédakorskretsen 1 Karlshamn
Rodakorskretsen 1 Undersiker-Kall
Roédakorskretsen 1 Tidaholm
Roéda Korset region sydost
Rodakorskretsen 1 Sélvesborg
Rédakorskretsen i Angelholm
Rodakorskretsen 1 Bords
Rodakorskretsen 1 Moklinta
Rodakorskretsen 1 Lot
Rodakorskretsen 1 Tibro
Rodakorskretsen 1 Karlstad
Rodakorskretsen 1 Gnesta
Rodakorskretsen i Sollefted
Roédakorskretsen 1 Anderstorp

126 Rodakorskretsen 1 Trangs

127 Rédakorskretsarna 1 Sundsvall, Aln®, Tuna-Attmar-Stdode och
Njurunda

128 Rodakorskretsen 1 Virnamo

129 Rédakorskretsen 1 Vixjo

130 Rédakorskretsen i Almhult

131 Réda korset, Storsjokretsen

132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.

Roédakorskretsen 1 Ramsele

Roédakorskretsen 1 Mariefred

Roédakorskretsen 1 Sivsjo

Rodakorskretsarna i Vara, Essunga och Gristorp
Roda korset, Vetlandakretsen

Rodakorskretsen 1 Hjo

Roédakorskretsen 1 Frojered

Rodakorskretsarna i Jonkoping, Norrahammar-Banarp och Taberg
Roédakorskretsen 1 Pited

Rodakorskretsen 1 Tiby

Roédakorskretsen Vittinge-Morgongdva
Rodakorskretsen 1 Eslov

Roédakorskretsen 1 Vittsjo

Réda korset, kupans dmneskrets 1 Ornskoldsvik
Rodakorskretsen 1 Gillivare-Malmberget
Rodakorskretsen 1 Luled

Roédakorskretsen 1 Runsten-Langlof
Rodakorskretsen 1 Monsteras
Roédakorskretsarna 1 Karlskrona
Roédakorskretsen 1 Laholm



152. Rédakorskretsen 1 Grava

153. Rodakorskretsen 1 Skovde

155. Rédakorskretsen i Arjing

156. Rédakorskretsen i Skillingaryd

160. Rédakorskretsarna 1 Borgholm, Ripplinge och Hégsrum
161. Rdda korset, norra samverkansomridet pd Gotland

162. Rédakorskretsen 1 Vallentuna

163. Rodakorskretsen 1 Junsele

164. Rodakorskretsarna 1 Filipstad, Lesjofors och Nordmark
165. Rodakorskretsen 1 Toéreboda

166. Rodakorskretsen 1 Smedjebacken

167. Rodakorskretsen 1 Visterfirnebo

168. Rodakorskretsarna 1 Ljustorp, Timrd och Tynder6

169. Rodakorskretsen 1 Ragunda

170. Rédakorskretsen 1 Katrineholm

171. Rédakorskretsen 1 Mariestad-Ullervad

173. Rédakorskretsen 1 Eda

174. Rdédakorskretsarna 1 Arvika, Brunskog, Gunnarskog, Magnskog
och Stavnis

175. Rédakorskretsarna i Olofstrém

176. Rédakorskretsen 1 Rostinga

177. Rédakorskretsen 1 Persnis

180. Roda korset, Dackekretsen

181. Réda korset 1 Enkoping, Fjardhundrakretsen

182. Rédakorskretsarna 1 Tingsryd

184. Rédakorskretsen 1 Djursholm

185 Rédakorskretsen 1 Mdlndal

189. Réda korset, mellersta samverkansomridet pd Gotland
190. Réda korset, samverkansféreningen Kupan 1 Tidaholm
191. Réda korset, samverkansridet 1 Kristianstad

192. Rédakorskretsen i Aseda

193. Rédakorskretsen 1 Bromélla

194. Rédakorskretsen 1 Bodum

195. Rédakorskretsarna 1 Viby, Pdlsboda, Skoéllersta och Hallsberg
196. Rédakorskretsen 1 Kumla

197. Réda korset, sédra samverkansomridet pd Gotland

198. Rédakorskretsen 1 Kisa

199. Rédakorskretsen 1 Sodertilje

200. Roda korset, Lovokretsen

201. Rédakorskretsarna 1 Falkoping

202. Roédakorskretsarna i Lit, Higgends och Kyrkas

203. Rédakorskretsarna 1 Boda, Hégby och Persnis

204. Rodakorskretsen 1 Acklinga-Kungslena

205. Rédakorskretsarna 1 Huskvarna, Skirstad, Lekeryd-Svarttorp och
Tenhult

206. Rodakorskretsen 1 Gagnef

207. Rédakorskretsen i Arlév-Akarp

208. Rédakorskretsen 1 Hissleholm
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209.
210.
211.
212.
213.
214.
218.
219.
220.
221.
222.
223,
227.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
243,
244.
245.
246.
248.
249.
250.
252.
256.
262.
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Rodakorskretsarna 1 Emmaboda
Roédakorskretsen i1 Bollnis
Rodakorskretsen 1 Avesta
Rodakorskretsen 1 Knislinge
Roédakorskretsen 1 Kviinge
Rodakorskretsen 1 Glimikra

Roda Korset, beredskapskretsen 1 Stockholms lin
Roédakorskretsen 1 S6éderhamn
Roédakorskretsen 1 Nykoping
Rodakorskretsen 1 Sala-T4rna
Roédakorskretsen 1 Torsby

Roda korset 1 Enképing, stadskretsen
Rodakorskretsen 1 Hirnésand
Rédakorskretsen 1 Kopingsvik
Rodakorskretsen 1 Sollentuna
Rodakorskretsen 1 Helsingborg
Rodakorskretsen 1 Vislanda
Rédakorskretsen i Orsundsbro
Rodakorskretsen 1 Kil
Rodakorskretsen 1 Kolmirden
Rodakorskretsen 1 Dorotea
Rodakorskretsen 1 Berga-Vidingsjo
Roédakorskretsen i Amil
Rodakorskretsen 1 Bjurholm
Rodakorskretsen 1 Kalix
Rodakorskretsarna i Vimmerby kommun
Roédakorskretsen 1 Lyjungby
Rodakorskretsen i Skellefted
Rodakorskretsen 1 Motala
Rodakorskretsen 1 Séderbirke
Roédakorskretsen 1 Helgum
Roédakorskretsen i Ramnis-Surahammar
Rodakorskretsen i Ange

Roda korset, Lars Olsson
Rodakorskretsen 1 Grinna

3  Anmarkningar

RSV har bifogat yttranden frin skattemyndigheterna i Stockholm,
Malmé och Géteborg (se bilagorna 1, 2 och 3).

Folkbildningsridet instimmer i de yttranden som limnats av
Folkbildningsférbundet och RIO. RIO och SISU Idrottsutbildarna
stiller sig bakom Folkbildningsférbundets yttrande och limnar
dessutom egna yttranden. SISU Idrottsutbildarna ansluter sig dessutom
till RFs yttrande. ax samt MAIS har ingett ett gemensamt remissvar. ax
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och MAIS stédjer dessutom de synpunkter som framférs av
Folkbildningsférbundet och FSL.

Ungdomsringen stédjer ax:s och SHFs yttrande samt limnar dessutom
eget yttrande.

SHMM har limnat synpunkter genom Centralmuseernas samarbetsrdd
och har inget 1 6vrigt att tilligga.

RF har bifogat ett uttalande frin RF:s stimma den 29-30 maj 2003 samt
en pilotstudie avseende fyra idrottsféreningar (se bilaga 4).

BUS hinvisar till yttrande frdn KLYS och KRO samt till det svar som
BUS limnat till utredningen om éversyn av reglerna om reducerade
mervirdeskatter m.m., Fi2002:11 (se bilaga 5). KRO hinvisar till KLYS
remissyttrande och limnar dessutom eget yttrande. KLYS bifogar svar
som KLYS limnat till utredningen om &éversyn av reglerna om
reducerade mervirdeskatter m.m., Fi2002:11 (se bilaga 6) och hinvisar
betriffande frdgan om moms pa bildkonst till KROs remissyttrande.

SKR uppger att de inte avger eget yttrande utan ansluter sig till yttrande
avgivet av Svenska kyrkan. (Se dock avsnitt 8.1.30)

Svenska Bitunionen ansluter sig helt till FRISAMs remissyttrandet och
limnar dessutom eget yttrande.

Amnesty stiller sig bakom FRIIs yttrande och limnar dessutom eget
yttrande.

Svenska Jigareférbundet instimmer 1 FRISAMs yttrande och har
dessutom limnat eget yttrande.

4 Remissinstanser som har avstatt fran att yttra sig

Konsumentverket, Riksantikvarieimbetet, Presstodsnimnden, Sveriges

Forsikringsférbund, TCO och SACO

5 Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Sveriges Exportrdd, Lunds universitet — filosofiska/teologiska
institutionen, Livrustkammaren-Skoklosters slott och Hallwylska
museet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Svenska
Naturskyddsféreningen, Svensk Handel, Basgruppen, Elektriska
installatérstorbundet, Forum for frivilligt socialt arbete, Forum Syd,
Foéreningen for Sveriges Kulturtidskrifter, GEA, Grafiska féretagens
forbund, KFUM-KFUK, Konstfrimjandet, Linsmuseernas
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samarbetsrdd, Motorminnens riksférbund, Plitslageriernas
riksorganisation, Redovisningsridet, Riksféreningen Folkets bio,
Riksféreningen Vira girdar, SBC, Sveriges Forenade Filmstudios,
Sveriges Konstforeningar, Synskadades Riksférbund

6 Allmanna synpunkter

6.1 Kammarratten i Stockholm

Kammarritten kan i1 huvudsak godta utredningens forslag till indringar
1 mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Enligt domstolens uppfattning
krivs det dock pd féljande (vissa) punkter ytterligare dverviganden
innan forslaget kan genomforas.

6.2 Lansrdtten i Stockholms lan

Linsritten vill ge utredningen en eloge for ett grundligt och vil
genomarbetat lagforslag. Betinkandet innehdller virdefulla genomgangar
av gillande ritt och jimférelser mellan Ridets sjitte direktiv
77/338/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (direktivet) och
mervirdesskattelagen (1994:200) (ML).

Linsritten tillstyrker att ML:s regler anpassas till direktivets
bestimmelser, med de begrinsningar som framgar nedan och under
forutsittning att sambandet mellan redovisningsreglerna i
bokféringslagen (1999:1078) och ML ses éver. Linsritten har 1 forsta
hand inriktat sitt yttrande pa de delar av férslaget som ir av intresse for
rittstillimpningen.

De av utredningen foreslagna termerna skiljer sig 1 manga fall frdn de
motsvarande termer som anvinds i direktivet. Linsritten ir medveten
om att direktivets svenska éversittning ir under omarbetning, men vill
ind3 betona vikten av att lydelsen i ML 6verensstimmer med direktivets
lydelse.

Linsritten anser att det vore limpligt att 1 1 kap. ML samla definitioner
och begrepp som anvinds i lagen. I de fall termer definieras 1 andra
kapitel 1 lagen kan man tinka sig hinvisningar dit i 1 kapitlet.

Andra synpunkter pd de nya begreppen

Linsritten har av tidsskil inte kunnat g8 igenom alla lagforslag 1 detalj,
men anser det positivt att utredningen indrat begreppen f6r att nd en
bittre dverensstimmelse med ML. I vissa fall synes dock utredningen
inte fullt ut ha £6ljt direktivtexten, vilket kan leda till problem vid en
EG-konform tolkning.
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6.3 Lansratten i Skane lan

Mervirdesskatteutredningen har gjort en vilbehévlig genomging av den
svenska mervirdesskattelagen (1994:200) och limnat forslag till olika
dtgirder 1 syfte att harmonisera de begrepp som reglerar frigor om
skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet med det sjitte
mervirdesskattedirektivet. Detta har krivt ett mycket omfattande arbete.

Linsritten ansluter sig 1 allt visentligt till utredningens férslag som
skulle medféra avsevirda férbittringar.

Vid en genomgéng av foreslagen lagtext har linsritten noterat att en
innu lingre gdende renodling av uttryck och definitioner vore énskvird 1
syfte att gora den foreslagna lagtexten mindre sviroverskidlig. Aven med
beaktande av det arbete som redan har lagts ner och med férstielse for
de komplexa uppgifter utredningen stillts infor anser linsritten att en
ytterligare redaktionell 6versyn bor évervigas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

6.4 EBM

Ekobrottsmyndigheten (EBM) tillstyrker i huvudsak de férslag som
limnas 1 betinkandet.

Utredningen har foreslagit att en ny begreppsterminologi inférs 1
mervirdesskattelagen (1994:200) som tydligare motsvarar direktivets
begrepp. Ekobrottsmyndigheten instimmer 1 att utgdngspunkten bor
vara att terminologin i mervirdesskattelagen s3 l1ingt som mojligt
motsvarar de begrepp som anvinds 1 direktivets svenska lydelse.
Alternativa termer bor endast viljas 1 de fall direktivtexten medfér risk
for missuppfattningar. Dir det finns skil att anvinda alternativa begrepp,
bor 1 forsta hand vedertagna termer anvindas. Som exempel kan nimnas
att termen “sméiféretag” forekommer i annan lagstiftning och bér viljas 1
stillet f6r det av utredningen f6reslagna begreppet ”sm3 foretag”.
Terminologin bor ocks8 vara utformad pd ett sidant sitt att den kan
forstds av de personer som skall tillimpa lagen.

EBM hinvisar till de yttranden som avgetts av Ostra, Vistra och Sédra
avdelningarna med féljande lydelser.

Ekobrottsmyndigheten, dstra avdelningen

Avdelningen ir positiv till utredningens forslag till en anpassning och
harmonisering av den svenska mervirdesskattelagen med det sjitte
mervirdsskattedirektivet. Ett genomforande enligt utredningens forslag
kan forenkla tolkningen och tillimpningen av EG-ritten och EG-
domstolarnas domar pa svenska férhillanden. Detta kan rimligen
paverka sdvil det brottsférebyggande arbetet som EBM:s
brottsutredande verksamhet p3 ett positivt sitt. Forslagen kommer
sammanfattningsvis enligt avdelningen att medféra férenklingar och
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forbittringar f6r kontrollverksamheten och ha viss brottsférebyggande

effekt.

Ekobrottsmyndigheten vdstra avdelningen

Vid vistra avdelningen har utretts ett antal brott, dir man utnyttjat
framfor allt gemenskapsinterna forvirv 1 skatteundandragande syfte.
Vistra avdelningen anser dirfér att en harmonisering av lagstiftningen
kring mervirdesskatt ir av ytterst stor vikt. Det hir framlagda f6rslaget
utgor ett steg 1 denna riktning.

Ekobrottsmyndigheten sédra avdelningen

Mervirdesskatteproblematiken vid gemenskapsinterna férvirv har vid
EBM:s sédra avdelningen handlagts bdde inom karusellprojektet och det
nuvarande livsmedelsprojektet MUMS. Mervirdesskattebedrigerierna
har mojliggjorts genom den s k destinationslandsprincipen. Det har inte
legat inom utredningens uppdrag att féresld dndringar hirvidlag.

6.5 Datainspektionen

Datainspektionen som frimst granskat férslagen ur integritetssynpunkt
kan inte finna att forslagen ror detta omrdde. Inspektionen har dirfor
inte nigra synpunkter pd forslagen 1 detta hiinseende.

6.6 Statskontoret

Mervirdesskatteutredningen har haft till uppgift att anpassa den svenska
mervirdesskattelagen (ML) till sjitte mervirdesskattedirektivets regler.
Mervirdesskatteutredningen foreslar dock en del férindringar som inte
hade varit nédvindiga utifrdn en strikt tolkning av sjitte
mervirdesskattedirektivet. P4 sidan 18 i betinkandet skrivs:

*For att den ideella sektorn dven fortsittningsvis skall {3 en positiv
sirbehandling, foresldr utredningen att direktivets mojligheter att
undanta ideella aktiviteter frin skatteplikt utnyttjas.”

Som Statskontoret tidigare argumenterat finns det skil att inte fringd
principen om breddad och likformig beskattning. Som dven
Skattebasutredningen konstaterar leder undantag till tolkningsproblem
och mojligheter till skatteplanering och skatteundandragande.

Mervirdesskatteutredningen konstaterar precis som
Kommunkontoutredningen gjort tidigare att sjitte
mervirdesskattedirektivet &r gammalmodigt och att mycket har hint nir
det giller 6kad privatisering inom den offentliga sektorn och tilltagande
extern upphandling. Denna utveckling medfér att undantagen for den
offentliga sektorns organ och olikformig skattemissig behandling
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innebir tydligare snedvridande effekter dn tidigare. Tyvirr dras inga
slutsatser utifrin detta konstaterande nir det giller hilso- och sjukvard
eller andra sociala tjinster.

Sammanfattande kommentarer

Statskontoret kan konstatera att det har varit olika principer som varit
vigledande f6r de bdda utredningarna. Skattebasutredningens principer
har varit likformighet och breda skattebaser.
Mervirdesskatteutredningen har haft en juridisk teknisk utgdngspunkt i
sina resonemang, vilket inneburit att utredningen féreslar ett stort antal
undantag inom bl.a. offentlig verksamhet, ideell verksamhet och
sméforetagarverksamhet. Vissa av undantagen kan tyckas oundvikliga om
mervirdesskattelagen (ML) skall harmonisera med sjitte
mervirdesskattedirektivet. Dock ir det viktigt att komma ihdg, vilket
utredningen ocksa skriver, att sjitte mervirdesskattedirektivet ir
gammalt och omodernt och sdledes maste moderniseras. Mot denna
bakgrund avstyrker Statskontoret Mervirdesskatteutredningens férslag
och férordar att Sverige tar upp en diskussion 1 EU om att férindra
sjitte mervirdesskattedirektivet efter principerna om likformighet och

bredd.

6.7 SCB

SCB har inga invindningar mot férslaget som endast kommer att
paverka statistiken 1 mycket ringa omfattning.

6.8 Kommerskollegium

Kommerskollegium stoder betinkandets férslag om att ge
gemenskapsrittsliga begrepp som sjitte mervirdesskattedirektivet
bygger pd en tydligare motsvarighet i den svenska mervirdesskattelagen

(ML).

Vi stoder dven betinkandets forslag om att ta bort de regler i ML som
saknar stdd 1 ovannimnda direktiv.

Problem med tillimpningen av mervirdesskatteregler

I vért arbete med att bekimpa handelshinder har vi uppmirksammat flera
problem inom mervirdesskatteomridet som férsvarar den fria
rorligheten pd den inre marknaden. Inte sillan anmirker svenska foretag
pa att mervirdesskattesystemet inom EU skapar problem, bl.a. beroende
pa olika skattesatser och svirigheter 1 samband med terbetalning av
mervirdesskatt frin andra medlemslinder.

Enligt vir erfarenhet uppstdr ofta svirigheter vid den praktiska
tillimpningen av det sjitte mervirdesskattedirektivet (direktivet). Dess
bestimmelser tolkas inte alltid pd samma sitt 1 medlemsstaterna, vilket
kan leda till bristande forutsebarhet.
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Synpunkter pd betinkandets forslag

Utifrdn ovan nimnda utgdngspunkter anser kollegiet generellt att
betinkandets mélsittning att forbittra férutsittningarna fér en EG-
konform tolkning och tillimpning av den svenska mervirdesskattelagen
(ML) idr bra och en viktig férutsittning for att férbéttra den inre
marknadens funktion.

Vi delar betinkandets uppfattning om vikten av att ge
gemenskapsrittsliga begrepp som direktivet bygger en tydligare
motsvarighet i ML. Var uppfattning ir att den svenska lagen s3 lingt det
ir mojligt ska ansluta till direktivets bestimmelser. Dirfor vilkomnar vi
dven de forslag som syftar till att inskrinka ML:s undantag frén
mervirdesskatt som saknar stéd 1 direktivet.

Kollegiet har i 6vrigt inte ndgra synpunkter pa de rent lagtekniska frigor
som detta betinkande aktualiserar annat in en férhoppning om att de
foreslagna indringarna verkligen leder till forbittringar av den praktiska
tillimpningen av ML:s bestimmelser.

6.9 Tullverket

Tullverkets synpunkter angiende betinkandet om mervirdesskatt 1 ett
EG-rittsligt perspektiv ror 1 huvudsak den del av forslaget som beror
bestimmelserna om mervirdesskatt vid import frin tredje land.

Tullverket stiller sig positivt till att samma begrepp som &terfinns 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet dven inférs 1 den svenska
mervirdesskattelagen eftersom detta innebir en stor fordel for alla
inblandade parter i samband med tolkning och tillimpning av EG-ritten.

Tullverket kan inte se att de féreslagna lagindringarna i ndgon stérre
omfattning kommer att paverka 1 uttagandet av mervirdesskatt vid
import av varor frin tredje land eftersom det inte krivs att den som
importerar varor frin tredje land skall ha ndgon sirskild status for att
beskattningen skall kunna ske.

6.10 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket har inget att invinda mot forslagen.

6.11 RSV

RSV vilkomnar utredningens férslag och férordar att det 1 allt visentligt
liggs till grund for lagstiftning.

Mervirdesskatteutredningens betinkande Mervirdesskatt 1 ett EG-
rittsligt perspektiv innehdller f6rslag till en lagteknisk éversyn av
centrala delar av mervirdesskattelagstiftningen. Oversynen syftar till en
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anpassning till EG-ritten. I vissa avseenden kommer forslagen att 3
materiella och hanteringsmissiga effekter fér de skattskyldiga.

RSV anser att utredningen lagt ner ett mycket fortjinstfullt arbete pd att
analysera EG-ritten, de svenska mervirdesskattereglerna och den
ytterligare samordning mellan regelverken som ir nédvindig. Detta
giller sdvil frigorna om mervirdesskattens grundliggande
begreppsbildning, som de dirtill knutna frigorna om mervirdesskatten
for ideella foreningar och f6r sma féretag. RSV vilkomnar ocksd
utredningens forslag nir det giller redovisningstidpunkter for
mervirdesskatt, dir RSV:s tidigare rapport och férslag f6ljts upp.

RSV anser att utredningens forslag i allt visentligt nu bor liggas till
grund for lagstiftning. I flera avseenden ir det, enligt RSV:s mening,
noddvindigt att de forslag utredningen limnar genomférs, och detta sd
snart som mojligt.

6.12 Konkurrensverket

Sammanfattning

Enligt en undantagsregel 1 EG-ritten skall ett offentligrittsligt organ
betraktas som skattskyldigt om det annars skulle medféra
konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Konkurrensverket tillstyrker
utredningens forslag att inférliva undantagsregeln med svensk ritt.
Konkurrensverket gér samma analys som utredningen vad giller
forslaget om en avveckling av det generella undantaget fran
mervirdesskatt f6r allmiannyttiga ideella féreningar m fl.

Forslaget att foretag med en 183g drsomsittning skall kunna slippa
mervirdesbeskattning tillstyrks.

Vad betriffar 6vriga forslag att undanta verksamheter frdn
mervirdesskatteplikt anser Konkurrensverket att restriktivitet ir
motiverad. Konkurrensintresset talar fér en bred mervirdesskatteplikt
och en sd l18ngt mojligt enhetlig skattesats.

Inledande kommentarer

Mervirdesskattereglernas utformning har visentlig betydelse f6r olika
foretags och produkters relativa konkurrenskraft, samt dirigenom for
konkurrensneutraliteten mellan olika féretag. Olikheter 1
mervirdesskattebelastning kan sl3 igenom p& slutpriset gentemot kund,
sdvil genom skillnader 1 den utgdende mervirdesskatt som kunden
erligger som genom skillnader 1 foretagens avdragsritt fér ingdende
mervirdesskatt.

Konkurrensverket delar den évergripande mélsittning som legat till
grund f6r mervirdesskatteutredningens arbete, d v s att férbittra
forutsittningarna for en tolkning och tillimpning av
mervirdesskattelagen 1 konformitet med det s k sjitte
mervirdesskattedirektivet. Olikheter 1 mervirdesskatteregler eller deras



24

tolkning ir svdra att férena med méilen om en vil fungerande inre
marknad med enhetliga konkurrensvillkor.

6.13 NUTEK

NUTEK anser sammanfattningsvis att utredningens forslag bor
genomfoéras. NUTEK vill samtidigt framhélla att sirskilt de sm&
foretagen har ett behov av littf6rstdelig och tydlig information om vilka
konsekvenser de nya reglerna kan ha fér dem.

6.14 Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet

Forbunden kan stilla sig bakom de anpassningar som foreslas 1 friga om
systematik och terminologi och kan for sin del se ett virde i att tolkning
och tillimpning av den svenska lagstiftningen 1 forhdllande till direktivet
underlittas. Férbunden ifrgasitter om man pé de grunder som
utredningen anfér behover gora en sddan anpassning som foreslds for
allminnyttiga ideella foreningar. Vi anser dven att foreslagen
beloppsgrins f6r att undanta beskattningsbar personer med begrinsad
omsittning frdn mervirdebeskattning ir for 13g.

6.15 Advokatsamfundet

Samfundet vilkomnar en anpassning av de svenska momsreglerna till
EG:s direktiv. Samfundet instimmer dock inte till fullo i utredningens
forslag. Frimst vinder sig samfundet mot att vissa regler och begrepp ir
alltfor otydliga, vilket kommer att leda till ett osdkert rittslige. Vidare ir
samfundet kritiskt till de nya reglerna f6r allminnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Samfundet instimmer 1 att
dessa subjekt utgor beskattningsbara personer enligt direktivet, men
anser att utredningens forslag till undantagsbestimmelser ir alltfor
svirtolkade. De subjekt som kan antas triffas av dessa undantag saknar 1
stor utstrickning resurser att sjilva avgéra om ett undantag ir tillimpligt
eller inte. Avslutningsvis anser samfundet att det inte skall inféras ndgon
regel som 3ligger en person, som felaktigt har debiterat moms, en
skyldighet att redovisa och betala denna till staten. En sidan regel fyller
endast funktionen att motverka direkt brottsliga férfaranden. Regler vars
enda avsikt dr att bekimpa brott hor inte hemma 1 skattelagstiftningen.

6.16 Svenska Handelskammarforbundet via Stockholms Handelskammare
samt Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen

Svenska Handelskammarférbundet via Stockholms Handelskammare
samt Svenskt Niringsliv och Svenska Bankféreningen hinvisar till
yttrande fr&n Niringslivets Skattedelegation NSD.

NSD ser med tillfredsstillelse att den svenska mervirdesskattelagen nu
foreslds yteerligare anpassad till det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Dagens bristande ¢verensstimmelse 1 friga om struktur och begrepp
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forsvarar tolkningen av direktiven 1 férhillande till den svenska
mervirdesskattelagen och ocks8 av avgéranden frin EG-domstolen.
Dessa svarigheter giller sdvil {6r foretagen som for
skattemyndigheterna.

En visentlig nackdel ir dock att genom att &verensstimmelsen mellan
redovisningen och inkomstbeskattningen & ena sidan och
mervirdesskatten & andra sidan i1 fortsittningen kommer att férsvinna till
vissa delar, sd betyder det att féretagen tvingas till ytterligare en
redovisning. Denna extrabérda gor det speciellt nédvindigt att
konstruera systemet sd foretagsvinligt som dverhuvudtaget ir mojligt.

6.17 Foretagarna

Foretagarna ir positiva till att svenska lagstiftningen anpassas si 1dngt
som mojligt till EG-ritten. Det krivs annars djupa kunskaper, vilket for
en sméiforetagare innebir dyra ombudskostnader, f6r att kunna ta tillvara
sin ritt och vara siker pd att inte gora fel. Genom att anvinda begrepp
och synsitt som féljer EG-ritten s8 blir det oftast bara ett lager av regler
istillet f6r tvd lager dir det ena ska tolkas utifrdn andra lagret regler.

6.18 LRF

Det ir ett faktum att det sjitte mervirdesskattedirektivet giller 1 Sverige.
Sverige ir dirfor skyldigt att verka for att direktivets resultat uppnas.
For att tydliggora de fall dir direktivet har direkt effekt och underlitta
en EG-konform tolkning av direktivet ir det nédvindigt med en
anpassning av den svenska mervirdesskattelagen (1994:200), ML, till
gemenskapsrittsliga begrepp.

Forbundet dr av den uppfattningen att svenska regler som strider mot
direktivet och det resultat som direktivet vill uppnd skall avskaffas. En
anpassning av ML till direktivet f&r dock absolut inte innebira att de nya
reglerna medfor stora tillimpningsproblem och blir oméjliga att hantera
1 praktiken. Det ir dirfér nodvindigt att anpassningen sker med
beaktande av faktiska férhillanden och med utnyttjande av de
mojligheter som direktivet tilldter.

6.19 FAR

FAR tillstyrker, (med de undantag som framgar i det foljande), de

indringar som foreslagits i betinkandet. Forslagen innebir visserligen
genomgripande indringar av strukturen 1 ML, och de medfér en tydlig
frikoppling frin inkomstskatten. Detta dr dock nédvindigt av féljande

skal.

Den allminna uppfattningen har varit att Sverige genom ML har
implementerat direktivet 77/388/EEG, (nedan sjitte direktivet).
Domstolar och myndigheter har tolkat ML mot bakgrund av EG-ritten.
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Den frikoppling frin inkomstbeskattningen som betinkandet foreslar
har dirfor redan skett 1 praktiken. MLs struktur dr dock, som framhalls i
betinkandet, f.n. vitt skild fran sjitte direktivets, vilket férsvarar
jimférelser och tolkningar. Detta medfér risk f6r att myndigheter och
domstolar tolkar bestimmelserna till nackdel fér den enskilda dven 1
sidana fall dir det dr tveksamt om direktivets bestimmelser verkligen har
inforlivats 1 ML.

Den skattskyldiga har att kinna till skattelagstiftningen och folja
bestimmelserna, vid risk att annars paforas skattetilligg. Eftersom MLs
struktur ir s3 skild frin sjitte direktivet ir det 1 praktiken helt omojligt
for den enskilde att férutse vilken tolkning skattemyndigheten och
domstolarna kan komma att gora.

Slutligen synes skrivningen och strukturen 1 ML ha medfért beskattning
av vissa subjekt som utfort transaktioner som ir skattefria enligt artikel
13 1 sjitte direktivet.

6.20 SRS

Revisorsamfundet SRS har inget att erinra mot utredningens f6rslag
savitt giller inférande av begreppet beskattningsbar person m.m.

Nir det giller forslagen om ideella féreningar noterar vi att de leder till
en del negativa administrativa konsekvenser for féreningarna, emellertid
bedémer vi att det dr svart att undvika dessa effekter med hinsyn till
EG:s direktiv. I syfte att underlitta for foreningar menar vi att reglerna
om gruppundantag bor utvidgas. Vidare bor definitionen av tillfilliga
arrangemang ses Over.

Forslaget att infora en mojlighet som medfér att de allra minsta
foretagen och foreningarna kan undantas fran systemet tillstyrks. For
mindre féretag 1 6vrigt menar vi att en mojlighet till kvartalsredovisning
bér inforas.

I frdga om redovisningsregler f6reslar vi en fortsatt samordning av de
civilrittsliga och skatterittsliga reglerna, med hinsyn till EG:s regelverk
mdste denna samordning dock bygga pd direktivet. Den féreslagna
fakturadatumregeln bér dven gilla férskott och a conton om faktura
stillts ut.

6.21 Folkbildningsférbundet, Folkbildningsradet, RIO, ax och MAIS samt
SISU Idrottsutbildarna

Folkbildningsférbundet har beretts tillfille att yttra sig &ver rubricerat
betinkande. Férbundet som féretrider de tio studieférbunden
(Arbetarnas Bildningsférbund ABF, Studieférbundet Bilda for kyrka
och samhille, Folkuniversitetet, Studieférbundet Medborgarskolan,
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Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet NBV, Studiefrimjandet,
Sensus studieférbund, Svensk Idrotts Studie- och
Utbildningsorganisation SISU, SV Studieférbundet Vuxenskolan och
Tjinsteminnens Bildningsverksamhet TBV) har ocks3 varit representerat
i den referensgrupp som utredningen sammankallat vid fyra tillfillen
under utredningstiden. Vid dessa har foretridarna f6r den ideella sektorn
uttalat sin syn p& mervirdesskattefrigorna f6r ideella organisationer och
bidragit med sakupplysningar till utredningen, vilken 1 sin tur redovisat
bl a sina principiella stillningstaganden och sitt arbete. Utredningens
forslag 1 olika delar har inte presenterats {6r referensgruppen.

6.22 Svenska ESF-radet

Svenska ESF-ridet instimmer 1 utredningens férslag till férindringar 1
mervirdesskattelagen (ML) 1 syfte att harmonisera begrepp som reglerar
frigor om skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet med det sjitte
mervirdesskattedirektivet. Svenska ESF-ridet instimmer dven 1
utredningens forslag att inféra sirskilda mervirdesskatteregler f6r sma
foretag.

6.23 Fastighetsagarna

Utredningens f6rslag innebir 1 huvudsak en ytterligare anpassning av
svenska bestimmelser till reglerna 1 EGs sjitte momsdirektiv.
Fastighetsigarna ir positiva till detta eftersom dagens bristande
overensstimmelse 1 friga om struktur och begrepp forsvirar tolkningen
av direktiven i férhillande till den svenska mervirdesskattelagen och
ocksd av avgdranden frin EG-domstolen.

Genom att dverensstimmelsen mellan redovisningen och
inkomstbeskattningen & ena sidan och mervirdesskatten 4 andra sidan 1
fortsittningen till vissa delar kommer att f6rsvinna kommer foretagen
att tvingas till ytterligare en redovisning. Detta dr en nackdel med
forslaget och innebir en extraborda f6r féretagen som gor att det dr
nodvindigt att konstruera systemet s3 féretagsvinligt som
overhuvudtaget ir mojligt.

Dagens regler f6r mervirdesbeskattning av ideella féreningar str som
utredningen konstaterar klart 1 strid med EG-ritten. Dessutom skapar
denna brist 1 mervirdesskattelagen konkurrenssnedvridningar.
Fastighetsigarna tillstyrker dirfor de foreslagna forindringarna.

6.24 VVS-Installatorerna

VVS-Installatrerna ir allmint positiva till att den svenska lagstiftningen
anpassas till EG-ritten. Att striva efter enklare och enhetligare regler dir
foretag kan konkurrerar pd lika villkor dr en férutsittning for att
ekonomisk tillvixt och sund konkurrens skall uppstd. De mojligheter
som sjitte direktivet ger medlemsstaterna att géra undantag skall
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naturligtvis tas tillvara s att en s enkel hantering av mervirdesskatten
som mojligt kan uppnis.

7 Beskattningsbar person

7.1 Statskontoret

Mervirdesskatteutredningen féreslar att for offentligrittsliga organ som
utfor aktiviteter som ir en del av myndighetsutévning skall undantag
gilla frén regeln om vem som ir beskattningsbar person. Visserligen
stimmer detta 6verens med sjitte mervirdesskattedirektivet, men enligt
Statskontoret ir detta fel vig att gd. Enligt Statskontoret borde vigen
vara firre undantag och 6kad bruttoredovisning generellt. Okad
bruttoredovisning innebir 6kad transparens och firre tolkningsproblem.

De tolkningsproblem som kan uppsta illustreras tydligt av utredningen
som inte lyckats definiera vare sig offentligrittsliga organ eller
myndighetsutévning. Mervirdesskatteutredningen skriver att
undantagsregeln endast skall gilla ”for aktiviteter som normalt inte
utférs av annan in staten, statliga affirsverk eller kommuner.”
Utvecklingen 6ver de senaste 10-15 dren har dock visat att denna
definition inte dr hillbar 6ver tiden. For 15 &r sedan skulle det varit svért
att tinka sig att socialtjinsten drevs av privata féretag.

I dag diskuteras detta inom en del kommuner.

7.2 Tullverket

Beskattningsbar person

I betinkandet foreslds att nuvarande mervirdesskattelags rekvisitet
“omsittning 1 yrkesmissig verksamhet” ersitts med det
gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar person. Visserligen ir
beskattningsbar person ett vidare begrepp in yrkesmissig verksamhet
men vi kan inte se att den foreslagna lagindringen kommer att kriva
ndgra direkta dtgirder frin Tullverkets sida. Som framgér av betinkandet
s& skall mervirdesskatt tas ut vid import av varor enligt artikel 2.2 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet. Vad som avses med import framgir av
direktivets artikel 7. De avgrinsningar som férekommer i direktivets
artikel 2.1 gillande bl.a. beskattningsbar person och vederlag giller
foljaktligen inte vid import. Detta innebir att alla 1 princip betraktas som
beskattningsbara personer nir de importera varor. Nir det giller import
sker beskattning nir varan kommer in pd medlemsstatens territorium
oavsett om det ir friga om en transaktion, om transaktionen skett mot
vederlag eller ej och om det skett genom en beskattningsbar person eller
en privatperson.

Betalningsskyldig
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I betinkandet foreslds att en tydlig skiljelinje skall dras 1
mervirdesskattelagen mellan begreppen betalningsskyldig och
beskattningsbar person i enlighet med vad som giller enligt direktivet.
Detta medfor att ”skattskyldig” férsvinner i den min motsvarande
bestimmelser 1 direktivet talar om beskattningsbar person. For att
undvika missférstdnd kommer istillet uttrycket “betalningsskyldig” att
anvindas for att beteckna den som skall svara for inbetalningen av
skatten f6r en given transaktion.

Enligt Tullverkets mening paverkar inte de féreslagna dndringarna i
mervirdesskattelagen de materiella reglerna i tullag eller annan
tullférfatening. T.ex. kommer tullrikningen dven 1 fortsittningen att
utstillas pd den som ir skyldig att betala mervirdesskatten, sdsom
privatpersoner, foretag eller ombud, alltsd den betalningsskyldige.
Samtliga dessa rittssubjekt kommer ocksa att sdsom tidigare bli féremal
for indrivningsitgirder {6r de fall uppbérden uteblir. For sent
inkommen betalning till Tullverket kommer liksom tidigare att generera
drojsmalsrinta fér den som skulle betalat skatten 1 tid, d.v.s. den
betalningsskyldige.

7.3 ESV

Forslag avseende offentligrittsliga organ

Nigra av utredningens férslag beror specifikt offentligrittsliga organ
(del 1, 5. 98-126 och s. 170-174). Utredningen anser dock att de
mervirdesskatteregler som 1 dag giller for offentligrittsliga organ 1 allt
visentligt 6verensstimmer med direktivet men att det finns behov av att
utvidga konkurrensbestimmelserna. Vidare féreslar utredningen att
kommunalférbund ska likstillas med kommuner och omfattas av
begreppet offentligrittsliga organ.

Enligt huvudregeln ir offentligrittsliga organ beskattningsbara personer
nir de sjilvstindigt utfor nigon form av ekonomisk aktivitet.
Undantagsregeln stipulerar att offentligrittsliga organ inte ir
beskattningsbara personer nir det giller aktiviteter eller transaktioner
vilka ingdr som ett led i myndighetsutévningen, eller avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutévning.

Reglerna 1 ovanstiende stycke giller enligt nuvarande
mervirdesskatteregler och utredningen féreslar att reglerna dven ska
gilla framgent. Utredningen foreslir diremot en utvidgning av
konkurrensbestimmelserna jimfort med vad som i dag giller enligt 4
kap. 7 § andra stycket mervirdesskattelagen (ML) om avfallshantering
m.m.

Utredningen foresldr att undantagsregeln endast ska gilla for aktiviteter
eller transaktioner som normalt inte utférs av annan in staten, statliga
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affirsverk eller kommuner. Normalitetskravet dr tinkt att avspegla
kravet pd att konkurrenssnedvridningen ska vara av viss betydelse 1
enlighet med direktivitets artikel 4.5 andra stycket.

I forordningen (2002:831) om statliga myndigheters ritt till
kompensation fér ingdende mervirdesskatt finns en motsvarande
bestimmelse som innebir att ESV ska besluta att en myndighet inte ska
omfattas av férordningen om verket bedémer att det ir viktigare att det
rider konkurrensneutralitet pd en marknad, dn att myndigheten har
kompensationsritt. Detta forutsatt att myndigheten bedriver verksamhet
1 konkurrens med en verksamhet som inte medfér ritt till avdrag eller
dterbetalning av ingdende moms enligt 3 kap. och 9 ¢ kap.
mervirdesskattelagen.

ESV tillstyrker 1 princip utredningens férslag om en utvidgad
konkurrensbestimmelse. ESV tillstyrker dock férslaget med viss
reservation eftersom verket inte kan bedéma hur den utvidgade
konkurrensbestimmelsen i praktiken kommer att tillimpas utifrén
betinkandet. Utredningen pipekar dock att en férdel med att bibehilla
ifrdgavarande undantag ir att nu gillande férarbetsuttalanden och praxis
avseende vad som avses med myndighetsutévning och led 1 sidan kan 3
fortsatt giltighet. Det torde innebira att den verksamhet som statliga
myndigheter bedriver inte nimnvirt pdverkas av
definitionsférindringen.

ESV férutsitter vidare att staten dven fortsittningsvis betraktas som en
juridisk person och ett skattesubjekt. Tillhandahillanden som gors frdn
ett statligt organ till annat blir dirmed inte f6rem4l f6r beskattning.

ESV tillstyrker utredningens férslag om att kommunalférbunden ska
likstillas med kommuner och omfattas av begreppet offentligrittsliga
organ.

7.4 RSV

RSV tillstyrker ocksd de nya grundliggande begrepp inom
mervirdesskattelagstiftningen som féreslds, och den dirmed
sammanhingande frikopplingen frin det inkomstskatterittsliga
yrkesmissighetsbegreppet.

RSV pépekar att dessa forslag 1 vissa fall leder till materiella dndringar for
de skattskyldiga.

Behov av dndringar

Mervirdesskatt tas ut pd sd gott som all yrkesmissig omsittning av varor
och tjinster. Tillimpningsomradet ir siledes mycket vitt, och de flesta
ekonomiska aktiviteter berérs av mervirdesskattereglerna. Det breda
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tillimpningsomradet avspeglar sig ocksd 1 den lagtekniska
konstruktionen, dir Mervirdesskattelagen (1994:200), ML, byggts upp
pa grundval av ett antal centrala begrepp. Dessa centrala begrepp
bestimmer lagstiftningens tillimpningsomride, och dirmed vilka
ekonomiska aktiviteter som ska beskattas. Begreppsapparaten ir ocks
bestimmande f6r vem som ska betala skatten och hur detta ska ske.

For EG finns ett gemensamt mervirdesskattesystem, dir de centrala
reglerna finns i det s.k. sjitte mervirdesskattedirektivet. Aven detta
direktiv bygger pa centrala begrepp. Som framgr av betinkandet har
dessa centrala begrepp utvecklats genom EG-domstolens praxis till att
bli specifika gemenskapsrittsliga begrepp, som ska tolkas p& samma sitt 1
alla medlemsstater och utan pdverkan av nationella regelverk.

Den svenska mervirdesskattelagstiftningen har successivt och 1 flertalet
avseenden helt anpassats till EG-reglerna. Detta har varit nédvindigt
mot bakgrund av de forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet, men
ocksd av att mervirdesskatten miste fungera pd tinkt sitt fér handeln
med varor och tjinster mellan medlemslinderna. De forslag som nu
limnas av utredningen kan betecknas som den slutliga anpassning till
EG-regelverket som dr nédvindig for att de svenska reglerna helt ska
kunna fungera pd det sitt som krivs.

Anpassningen bestdr 1 att ML:s begreppsbildning féreslds direkt bygga
pa direktivet och gemenskapsritten. Dirmed forindras vissa delar av den
centrala terminologin 1 ML, som tillkommit av historiska skil och inte
minst under inflytande av begrepp himtade frdn den svenska
inkomstskattelagstiftningen.

Enligt RSV:s mening ir det mycket angeliget att en sidan anpassning till
gemenskapsritten nu kommer till stdnd. Det har 1 praktiken visat sig att
den bristande verensstimmelsen mellan de svenska reglerna och EG-
ritten leder till mdnga svirigheter bdde for de skattskyldiga och for
skattemyndigheterna. Genom EG-domstolens verksamhet har en
omfattande praxis byggts upp for tolkningen av EG:s gemensamma
regelverk. Nir denna praxis ska tillimpas pd svenska foérhéllanden
uppstér inte sillan en konflikt till {6ljd av ML:s nuvarande utformning.
Detta leder till oklarhet om vad som giller, och kan ocksa leda till helt
utebliven beskattning eller till dubbelbeskattning. Dessa synpunkter
utvecklas nirmare 1 det bifogade yttrandet frén Skattemyndigheten 1
Stockholm.

Det idr i och for sig sd att nuvarande svenska begreppsapparat och
regelverk har férdelen av att vara vil kiind sedan linge, och dessutom kan
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det 1 vissa avseenden uppfattas som fordelaktigt med parallellerna till
inkomstskattesystemet. Den nya terminologi som utredningen foreslar
kan dtminstone i bérjan komma att kinnas ovan. Informationsinsatser
kommer att behdvas, och initialt anpassningsarbete av olika slag. Men
RSV vill understryka att dessa svrigheter inte far hindra den nédvindiga
anpassningen. Den tillnirmning till EG-systemet som foreslds, och den
samtida frikopplingen frin anknytningen till specifikt svenska regelverk,
ir en forutsittning for att mervirdesskatten ska kunna fungera vil 1 den
nya miljén efter Sveriges EU-medlemskap.

Den foreslagna terminologin

RSV tillstyrker att begreppet “beskattningsbar person” inférs 1 ML och
dirvid ersitter det nuvarande rekvisitet yrkesmissig verksamhet for
avgrinsningen av mervirdesskattens tillimpningsomride. Dirigenom
uppnds en direkt anpassning till direktivets bestimmelser, och samtidigt
en frikoppling frin det inkomstskatterittsliga yrkesmissighetsbegreppet.
Som angetts ovan dr en sddan anpassning ndédvindig for att det svenska
mervirdesskattesystemet ska kunna fungera thop med gillande EG-
regler pd ett tillfredsstillande sitt, inte minst vid handel med varor och
tjinster mellan Sverige och andra EU-linder.

RSV delar uppfattningen att begreppet “beskattningsbar person”, som i
och for sig sprakligt kan forefalla ndgot tungt, dr att féredra framfér de
andra alternativ utredningen diskuterat. Ordvalet markerar det direkta
sambandet med direktivets terminologi. Det dr ocks3 till férdel att man
far en klar dtskillnad mellan begreppen “beskattningsbar person”
respektive "betalningsskyldig”.

Aven i 6vrigt tillstyrker RSV i allt visentligt den nya terminologi som
foreslds 1 betinkandet. RSV dterkommer mer 1 detalj till dessa frigor vid
de avslutande synpunkterna pa foreslagen lagtext.

Materiella indringar till foljd av ny terminologi

Som utredningen pdpekat leder den nya terminologin, och sirskilt d&
skillnader beroende pd att ML:s tillimpningsomrdde ska grundas pd
omsittningar som gors av en “beskattningsbar person” i stillet for i
yrkesmissig verksamhet”, till vissa materiella indringar. Inférandet av
begreppet beskattningsbar person innebir 1 princip att
tillimpningsomradet f6r mervirdesskatten blir nigot vidare. A andra
sidan har redan nu EG-ritten, genom principerna om direkt effekt och
EG-konform tolkning, ett inte ovisentligt genomslag i tillimpningen.
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P& nigra omriden kommer férslagen att medféra mirkbara forindringar.
Framfor allt giller det vissa ideella foreningars mervirdesskattestatus.
RSV 4terkommer till den frgan 1 det foljande.

Ett omrdde dir de indrade avgrinsningarna kan {8 en betydande effekt ir
verksamheten 1 samfillighetsféreningar, som bildats for att t.ex. férvalta
vigar eller andra gemensamma angeligenheter. Verksamheten i sddana
foreningar har 1 praxis ansetts som yrkesmissig i den min omsittning
skett till utomstiende, men inte om omsittning skett enbart till
medlemmarna. Som utredningen konstaterar torde i princip, med den
nya terminologin, en samfillighetsférening anses vara en beskattningsbar
person iven om tillhandah&llanden sker enbart till medlemmarna. Detta
kan komma att medféra att ytterligare ett betydande antal
samfillighetsforeningar kan komma att behova registrera sig till
mervirdesskatt, och ta ut mervirdesskatt vid omsittningar internt. I viss
mén motverkas denna effekt av de féreslagna reglerna om befrielse frin
mervirdesbeskattning for sm3 f6éretag (se vidare nedan). Den nivd pd
frigrins som foreslds for de smai féretagen torde dock inte vara
tillrickligt hog for att garantera att de mindre samfillighetsféreningarna
hills utanfér mervirdesskattesystemet.

Forslaget om att foretag 1 ett uppbyggnadsskede ska behandlas pd samma
sitt som andra beskattningsbara personer foljer direkt av EG-ritten. Det
ska sdledes inte lingre krivas ansdkan och sirskilda skil for rite till
terbetalning av ingdende mervirdesskatt 1 sidan verksamhet.
Avdragsritt ska i stillet medges enligt generella regler. Genom principen
om direkt effekt kan sigas att EG-ritten pd detta omrdde inda redan fitt
betydande genomslag. Den bedémning som ska ske hos
skattemyndigheterna nir friga ir om ett foretag 1 uppbyggnadsskede,
som dnnu inte omsatt skattepliktiga varor och tjinster, och dir stillning
ska tas till den avdragsritt som kan aktualiseras 1 ett sddant skede, stiller
emellertid stora krav pd myndigheterna. Bedémningen torde kunna
forsviras av att begreppet beskattningsbar person kan vara vidare dn vad
som nu inriknas under yrkesmissig verksamhet. Enligt RSV:s mening ir
frigor om mervirdesskatteregistrering av verksamheter av nu angivet
slag ndgot som kommer att kriva 6kad uppmirksamhet och kade
insatser frin skattemyndigheternas sida.

7.5 Konkurrensverket

Enligt en undantagsregel 1 EG-ritten skall ett offentligrittsligt organ
betraktas som skattskyldigt om det annars skulle medféra
konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Konkurrensverket tillstyrker
utredningens forslag att inférliva undantagsregeln med svensk ritt.

Den offentliga sektorns sirstillning i mervirdesskattehinseende
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Flertalet klagomal till Konkurrensverket som rér mervirdesskatteregler
giller konkurrensneutralitet 1 vird- och utbildningssektorn. Klagoma&len
hirrér vanligen frén den offentliga sektorns sirstillning 1
mervirdesskattehinseende. Frigan har utretts tidigare och berérs kort 1
betinkandet.

Enligt EG-ritten giller vidare som huvudregel att offentligrittsliga organ
inte dr skattskyldiga for verksamheter eller transaktioner som de utfér 1
sin egenskap av offentliga myndigheter. Det giller dven om de 1 samband
hirmed uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar.

Enligt en undantagsregel 1 EG-ritten skall dock ett offentligrittsligt
organ ind3 betraktas som skattskyldigt om det annars skulle medféra
konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Undantagsregeln ir av stor
principiell betydelse frdn konkurrenssynpunkt. Konkurrensverket
tillstyrker dirfor utredningens forslag att, om dn 1 nigot modifierad
form, inférliva undantagsregeln med svensk ritt.

Atgirden kan framforallt formodas 3 betydelse for verksamheter i en
grazon mellan myndighetsutévning och tjinsteproduktion vilka utférs
eller potentiellt sett kan utforas av sdvil offentliga som privata aktorer.
Ett exempel kan vara utstakning av byggnadsligen enligt plan- och
bygglagstiftningen.

7.6 NUTEK

Harmonisering av begrepp i mervirdesskattelagen

Enligt utredningen ir den svenska mervirdeslagstiftningen i princip
redan harmoniserad till EG:s gemensamma mervirdesskatteregler. Det
finns dock fortfarande en del skillnader, bland annat stimmer inte en del
begrepp 6verens mellan de olika regelsystemen. Eftersom EG-ritten pd
mervirdesskatteomrddet har s.k. direkt effekt har myndigheter och
domstolar skyldighet att tolka de svenska bestimmelserna pi ett EG-
konformt sitt. Detta innebir att det 1 vissa fall kan féreligga en osikerhet
om hur reglerna skall tolkas.

Utredningens forslag syftar till att harmonisera den svenska
mervirdeskattelagstiftningens begrepp och struktur med EU-ritten s3
att det blir enklare f6r domstolar och myndigheter att tolka hur EU-
domstolens domar skall tillimpas f6r svenska férhdllanden. P3 sd sitt kan
dven mojligheterna for foretag att forutse de skattemissiga
konsekvenserna av sitt handlande forbittras. NUTEK anser att detta bor
innebira en avsevird forenkling som dr énskvird for alla parter och som
ocksd bor oka rittsikerheten.

Utredningen foresldr att begreppet ”beskattningsbar person” ersitter det
nuvarande rekvisitet “yrkesmissig verksamhet” {6r avgrinsningen av
mervirdesskattens tillimpningsomrdde. Med beskattningsbar person
menas den som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av syfte,
resultat, plats eller form for aktiviteten. Det foreslagna begreppet ir
vidare in det nuvarande, och dirfor pdverkas inte de som idag anses
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bedriva yrkesmissig verksamhet av forindringen. Diremot fortydligas
att fler personer kan omfattas av mervirdesskatt. Bland annat kommer
hobbyverksamhet, ideell verksamhet och annan verksamhet utan
vinstsyfte som t.ex. samfilligheter samt foretag 1 ett uppbyggnadsskede
att omfattas av begreppet och dirmed av mervirdesskattesystemet.

NUTEK anser att det dr viktigt att niringsverksamhet kan bedrivas pd s&
likartade villkor som méjligt, oavsett verksamheters form, storlek och
geografiska lige. NUTEK anser dirfor att det dr énskvirt med si
generella, enkla och littillimpade regler som méojligt. Det mer generella
begreppet “beskattningsbar person” bor minska risken att skattebefriade
subjekt bedriver verksamheter som konkurrerar med verksamheter som
bedrivs pd kommersiella villkor. Eftersom forslagen samtidigt innebir att
det fortydligas att ritt till avdrag for ingdende skatt kan foreligga i ett
tidigare skede in vad som f6ljer av nuvarande bestimmelser anser
NUTEK att forslaget kan innebira en betydande forbittring sirskilt for
foretag som befinner sig i ett uppbyggnadsskede. NUTEK har dirfor
inget att invinda mot forslaget.

NUTEK anser att det ir viktigt att inte heller offentliga aktérer bedriver
verksamheter som pd ett otillbérligt sitt konkurrerar med verksamhet
som bedrivs pd kommersiella villkor. Utredningens forslag innebir ett
klargérande att kommuner som bedriver verksamheter som samtidigt
bedrivs av privata aktdrer skall omfattas av skattesystemet till dessa delar
av verksamheterna. Undantagen frin mervirdesskatt skall endast gilla
aktiviteter och transaktioner som normalt inte utférs av ndgra andra dn

offentligrittsliga organ. NUTEK stiller sig bakom detta f6rslag.

7.7 Svenska kyrkan och SKR

Begreppet beskattningsbar person

Utredningens f6rslag att inféra begreppet “beskattningsbar person” i
den svenska lagen och att dirmed slopa den tidigare gillande
avgrinsningen “yrkesmissig verksamhet” kan beskrivas som kirnfrigan 1
forslaget. Det innebir att en Svenska kyrkans férsamling som tidigare
har varit momsbefriad i1 egenskap av organisatorisk del till Svenska
kyrkan, i princip kommer att omfattas av momsplikt f6r eventuella
ekonomiska aktiviteter. Férsamlingen har d3 att visa att dessa aktiviteter
understiger den beloppsmissiga grinsen och/eller omfattas av nigot av
de minga svirtolkade Gvriga undantagen. Aven om en férsamlings
verksamhet 1 slutinden visar sig falla utanfér regleringen kommer det
alltsd att fordras en redovisning och en beredskap f6r att ritt kunna
tillimpa regelsystemet som blir mycket betungande f6r manga, sirskilt
mindre enheter. Beloppsgrinsen ir s3 1gt satt att bara en mindre andel,
ca tio procent, av Svenska kyrkans enheter kommer att kunna utnyttja
det undantag som ir avsett att underlitta just f6r mindre enheter.
Betydande resurser kommer dirfor att behova liggas pd att klara denna
hantering p3 ett riktigt sitt.
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Detta i sin tur kan {3 till f6ljd att allt farre personer vill ta pd sig de
fortroendeuppdrag som ir grunden f6r Svenska kyrkans demokratiska
uppbyggnad. Redan idag finns svirigheter att rekrytera frivilliga till
kyrkans olika enheter och med ett utdkat ansvar dven for
momshantering av detta slag kan situationen ytterligare foérvirras.

7.8 Advokatsamfundet

Overviganden om forslag som ror inforandet av begreppet beskattningsbar
person

Samfundet anser det virdefullt att invinta den konsoliderade versionen
av direktivets bestimmelser innan ML:s begreppskatalog dndras. Av
rittsikerhetsskil vore det olyckligt om ML:s terminologi inte
overensstimde med direktivets svenska version. Eftersom utredningen
ndr slutsatsen att huvuddelen av de foreslagna begreppen motsvarar de
begrepp som férekommer i direktivets originalversion, bér inte ML:s
begrepp skilja sig frin de som anvinds i direktivet.

Forslag till huvudregel

Termen beskattningsbar person kommer sannolikt 1 ett inledningsskede
att vara svdrare att tillimpa dn dagens bestimmelse om yrkesmissig
verksamhet. Den nya termen kan medféra tillimpningsproblem i1 och
med att kopplingen till IL, med diri utvecklad praxis, slopas.

Ett exempel pd ett omrdde dir tolkningsproblem sannolikt kommer att
uppkomma ir frigan om handelsbolagsdeligare ir en beskattningsbar
person om delidgaren endast agerar i1 enlighet med handelsbolagsavtalet.
Enligt samfundet torde Regeringsrittens avgérande 1 mal nr 4453-2000
avseende advokatverksamhet bli obsolet om forslaget avseende
beskattningsbar person genomfors. Av Regeringsrittens avgdérande
framgar att en handelsbolagsdeligare, som agerar 1 egenskap av
bolagsman, inte anses omsitta tjinster i en yrkesmissig verksamhet. I sin
motivering hinvisar Regeringsritten till domstolens slutsats i
inkomstskattemdlet (RA 2001 ref. 60), dvs. att en handelsbolagsdeligare
inte anses bedriva sjilvstindig niringsverksamhet enligt IL. Samfundet
kan inte tolka Regeringsrittens avgdrande pd annat sitt dn att
Regeringsritten ansdg att handelsbolagsdeligaren — i férhillande till
handelsbolaget — inte bedrev yrkesmissig verksamhet enligt 4 kap. 1 §
ML. Om ML:s koppling till IL slopas miste en sjilvstindig bedémning
ske. Huruvida Regeringsritten skulle nd samma slutsats vid en sddan
bedémning dr svirt att férutse.

Att handelsbolag kan utgora en beskattningsbar person framgir av
utredningens forslag, 1 a kap. 5 § ML. Eftersom kopplingen till vad som
giller inkomstskattemissigt avses bli slopad méste en separat bedémning
goras av om handelsbolagsdeligaren bedriver ekonomisk verksamhet. Av
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EG-domstolens uttalanden 1 Polysar- och Cibo-domarna (C-60/90
respektive C-16/00), vilka visserligen avsdg relationen moderbolag och
dotterbolag, framgar att forvaltningstjinster som ett moderbolag
tillhandahéller ett dotterbolag inte utgdér ekonomisk verksamhet
forutsatt att verksamheten ir hinférlig till moderbolagets roll som dgare.
Om moderbolaget diremot indirekt eller direkt deltar i férvaltningen av
dotterbolaget agerar moderbolaget i egenskap av beskattningsbar person.
Detta resonemang maste, 1 en situation d inkomstskatterittsliga
bestimmelser inte skall beaktas, innebira att en handelsbolagsdeligare, 1
storre utstrickning in idag, kan komma att betraktas som en
beskattningsbar person avseende tjinster tillhandah3llna till
handelsbolaget.

Samfundet 6nskar vidare gora regeringen uppmirksam pd det faktum att
en beskattningsbar person som gér inkdp som dels ir hinforligt till den
ekonomiska verksamheten, dels till den icke ekonomiska verksamheten,
har ritt till avdrag f6r hela den ingdende skatten. Detta framgar indirekt
av EG-domstolens dom 1 C-16/00 (Cibo) dir EG-domstolen
overhuvudtaget inte resonerar kring frigan att ndgon uppdelning av den
ingdende skatten skall ske. Stéd for uppdelning finns endast i artikel 17.5
och avser s.k. blandad verksamhet, dvs. verksamhet dir bide
skattepliktiga tjinster och tjinster undantagna frin skatteplikt omsitts.

Enligt utredningens forslag avseende beskattningsbar person och
ekonomisk aktivitet uppstills inget krav pd att tillhandahllandet skall
ske mot ersittning. Enligt EG-domstolens avgorande 1 89/81 (Hong
Kong Trade) ir den som enbart tillhandahéller varor och tjinster utan
vederlag inte en beskattningsbar person. Om inte ML:s definition av
ekonomisk aktivitet baseras pd att dtminstone ndgon ersittning erhills,
riskerar utredningens forslag att gd lingre dn direktivets bestimmelser.
Om regeringen anser att ett krav pd vederlag framgir av foreslagna
bestimmelser anser samfundet att detta bor fortydligas.

Det svenska verksambetsbegreppet skall tas bort

Samfundet anser det nédvindigt med ett pdpekande frin regeringen att
avdragsrittens omfattning som sidan inte inskrinks genom att reglerna i
8 kap. ML knyts till den beskattningsbara personen. Samfundet
instimmer med utredningen att de féreslagna forindringarna 1 8 kap. ML
innebir en materiell f6rindring ifrdga om inférandet av begreppet
beskattningsbar person och att avdragsritten dirmed infaller pd ett
tidigare stadium in enligt nu gillande bestimmelser (nuvarande 10 kap. 9
§ ML leder dock till samma beskattningsresultat som direktivet medger).
Diremot ir det inte samfundets uppfattning att avdragsritten begrinsas
genom att ML anpassas till direktivets transaktionstinkande.

Samfundet tillstyrker utredningens forslag att 1 ML infora ett
transaktionstinkande. Samfundet instimmer dock inte 1 utredningens
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bedémning att samtliga bestimmelser 1 nuvarande ML som innehéller
begreppet "verksamhet” méiste dndras.

Enligt utredningens forslag skall begreppet verksamhet 1 3 kap. 25 § ML
ersittas med “rorelse”. Begreppet rorelse foreslds inte bli definierat.
Enligt gillande bestimmelse omfattas dven del av en verksamhet av
bestimmelsen. Med begreppet “rorelse” framgar det inte med tydlighet
att det som idag betraktas som del av verksamhet omfattas av foreslagna
3 kap. 25 § ML. Enligt samfundets uppfattning har inte begreppet
*verksamhet” 1 3 kap. 25 § ML sidan innebérd som kriver en férindring
1 samband med att ML anpassas till direktivets transaktionstinkande.
Ifrdga om undantag for dverlitelse enligt

3 kap. 25 § ML ir det onskvirt att den bedémning som gors
inkomstskatterittsligt, s& [dngt mojligt, gors dven vad giller
mervirdesskatt. Ett bibehdllande av begreppet *verksamhet” i 3 kap. 25 §
ML skulle p3 ett forhillandevis tydligt sitt peka pd att de
verksamhetsoverldtelser som inte triffas av uttagsbeskattning enligt IL
dven undantas frin skatteplikt enligt ML.

I bla. 2 kap. 1 § ML ersitts “verksamhet” med *foretag”. Enligt
utredningen motsvarar begreppet direktivets uttryckssitt. Samfundet
anser det olyckligt att ett nytt begrepp som saknar definition infors.
Begreppet "foretag” dr otydligt och ger associationer till en juridisk
person. Samfundet foresldr att begreppet ersitts med "rorelse” dven om
detta inte motsvarar en direkt dversittning av direktivets begrepp. Pa sd
sitt framgdr det tydligt att det ir samma beskattningsbara person som
avses.

Samfundet instimmer i utredningens konstaterande att begreppet
skattepliktiga transaktioner férekommer 1 tvd betydelser 1 direktivet.
Samfundet anser dock inte att féreslagna begrepp “beskattningsbara
transaktioner” och ”skattepliktiga transaktioner” visar pd den relation
som begreppen trots allt har. Om begreppet beskattningsbar
transaktion” anvinds f6r att beskriva dels transaktioner som ir férema4l
for beskattning, dels s3dana som inte skall beskattas, bor det begrepp
som beskriver de transaktioner som skall beskattas inneh3lla samma
adjektiv. Begreppet “skattepliktiga transaktioner” fir nirmast ses som en
kvarleva frin den begreppskatalog som tillimpas idag. Forslagsvis kan
“beskattade transaktioner” anvindas for att beskriva de transaktioner
som ir forema3l for beskattning.

7.9 Foretagarna
Overvéiiganden och forslag som ror inforandet av begreppet beskattningsbar

person

Foretagarna motsitter sig inte férslaget. Men vill pdpeka att det ir viktigt
att ideella foreningar sdvil sidana som klassas som allminnyttiga som
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ovriga féreningar inte 1 onédan belastas av den administrativa borda som
hantering av mervirdesskatt innebir. Detta giller iven ekonomiska
aktiviteter som ir hobby eller som ir komplement t.ex. till deltidsarbete.
Regler som medfér att mindre verksamheter fir mojlighet att avstd frn
att vara beskattningsbar person bor dirfér komplettera den utvidgning
som inférandet av begreppet beskattningsbar person innebir.

Aven avdragsférbudet for stadigvarande bostad bor tas bort.
Begrinsningen bor istillet vara att det ska finnas en avsedd ekonomisk
aktivitet. Avdragsforbudet innebir att det foretag som dger t.ex. en villa
och driver sin verksamhet dir inte kan 3 avdrag for ingdende
mervirdesskatt pd de anpassningar m.m. som gors av fastigheten for att
foretaget ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett rationellt sitt.
Avdragstorbudet drabbar framforallt smiféretag som utfor ekonomiska
aktiviteter 1 fastigheter som dven kan anvindas som stadigvarande

bostad.

Det kommer att krivas stora informationsinsatser, som dessutom ir
pedagogiskt upplagda, for att smiforetagare ska férstd och kunna
tillimpa de nya begreppen. Annars finns risk f6r oavsiktliga fel.

7.10 LRF

Forbundet anser att det saknas skil att infora en utdkad skattskyldighet
for overlatelse eller uppltelse av andra rittigheter frn
privatbostadsfastigheter in ritt till jordbruksarrende.

Beskattningsbar person m. m. - tillfilliga transaktioner

Utredningen foreslar att den som tillfilligtvis omsitter varor 1 form av
vixande skog, odling eller annan vixtlighet frin andra fastigheter in
privatbostadsfastigheter ir en beskattningsbar person. For
privatbostadsfastigheter f6reslds en annan ordning. Utredningens skil
for att undanta privatbostadsfastigheter har sin grund 1 att det primira
syftet med t.ex. en villafastighet ir att bereda den egna familjen en
bostad och att eventuell omsittning fran fastigheten torde vara
begrinsad.

Detta synsitt har utredningen emellertid évergett nir det giller
upplitelser eller 6verldtelser av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jimforlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ritt till jake, fiske eller bete frn en fastighet.

Jordbruksarrende

For den som enligt dagens regler innehar en niringsfastighet och
foljaktligen 1 ML:s mening bedriver yrkesmissig verksamhet innebir
forslaget ingen f6rindring. Jordbruksarrende ir enligt dagens regler en
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skattepliktig omsittning och eftersom ett sddant arrende normalt till
storsta del avser en niringsfastighet 1 inkomstskattelagens mening, torde
det vara korrekt att lita en upplitelse av ett jordbruksarrende omfattas av
skatteplikt. Forbundet anser att det forefaller naturligt att
jordbruksarrende omfattas av ML.

Owriga rittigheter

Enligt utredningens forslag uppstar skattskyldighet frin f6érsta kronan
for den som t.ex. foretar en enstaka transaktion frdn en
privatbostadsfastighet. Forslaget innebir sdledes en utokad
skattskyldighet for dgare till privatbostadsfastigheter. Detta trots att
uppltelser av rittigheter frdn privatbostadsfastigheter torde vara
ovanliga och trots att en direkt forsiljning av alster dr undantagna frin
skatteplikt.

I likhet med vad som giller vid omsittning av varor blir det frdga om en
ekonomisk aktivitet si snart transaktionerna ir avsedda att féretas med
viss regelbundenhet. Nigon risk fér att ett undantag missbrukas ir
dirfor liten. Forbundet anser dirfor att det saknas skil att inféra en
utokad skattskyldighet for dgare av en privatbostadsfastighet med st6d
av en fakultativ bestimmelse 1 direktivet.

7.11 FAR

Betinkandet anvinder omvixlande uttrycken féretag och rorelse. Om
ingen materiell skillnad 4r avsedd bér samma begrepp anvindas
genomgdende 1 lagtexten.

I 1 kap. bor inféras en definition av utlindsk beskattningsbar person. I
vart fall bér samma uttryckssitt anvindas 1 alla bestimmelser dir ett
foretags etablering har betydelse.

Beskattningsbar person som inte dr etablerad inom landet

Utredningen har féreslagit att definitionen av utlindsk foretagare skall
upphivas. Istillet definieras det utlindska skattesubjektet 1 ett antal
bestimmelser (se bl.a. 1 kap. 2 § 3 respektive 1 kap. 2 § 4b, 3 kap. 30 b §,
30d §, 5 kap. 9 § och 19 kap. 1 §). Ytterligare en definition finns 1 10 kap
1a §. Frigan dr om det kan anses strida mot direktivet att ha kvar en
definition 1 1 kap. av begreppet "utlindsk beskattningsbar person” eller
”icke-etablerad beskattningsbar person”.

Betinkandet anvinder 1 ovannimnda bestimmelser uttrycket
“beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet”. Enligt
nuvarande 5 kap. 7 och 8 §§ skall omsittningen anses gjord inom landet,
om den som tillhandahéller tjinsterna “har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille 1 Sverige”. Betinkandet har inte
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foreslagit ndgon dndring av definitionen av nir en tjinst ir omsatt 1
Sverige.

I vart fall uttryckssittet etablerad inom landet” 1 bl.a. ovannimnda
paragrafer bér samordnas och bli likalydande med nuvarande 5 kap. 7
och 8 §§ respektive lydelsen i betinkandets f6rslag 10 kap. 1-1a §§ och
19 kap. 1 §.

Om en sidan samordning inte gors uppstér litt uppfattningen att en
person med site i Sverige men utan ngon ekonomisk aktivitet hir kan
omfattas bl.a. av begreppet ej etablerad siljare 1 1 kap. 4 b § och av
bestimmelserna om mellanman i en trepartshandel. Ndgon skillnad
mellan definitionerna av beskattningsbar person i ovannimnda
bestimmelser (se utredningens kommentar avseende 30d § sid. 678)
synes inte vara avsedd. Skillnaden 1 uttryckssitt medfor dock risk for att
bestimmelserna kan komma att tolkas pd skilda sitt.

7.12 SRS

Revisorsamfundet SRS har inget att erinra mot utredningens férslag
sdvitt giller inforande av begreppet beskattningsbar person m.m.

Revisorsamfundet SRS har inget att erinra mot utredningens férslag och
dirmed foranledda konsekvensindringar m.m. Effekter for ideella
foreningar behandlas dock 1 anslutning till kapitel 4.

7.13 Sveriges Riksidrottsforbund RF

RF:s myndighetsutooning

P& s 114 for utredningen ett resonemang om vissa skattekonsekvenserna
av att annan in statlig eller kommunal myndighet anfortros offentliga
forvaltningsuppgifter som innebir myndighetsutévning. Det konstateras
att s3ddan myndighetsutévning ir att se som yrkesmissig verksamhet, och
skall beskattas.

RF har anfértrotts sidana myndighetsuppgifter nir det giller att fordela
det statliga anslaget till idrotten till sina “underorganisationer”. RF
forutsitter att denna form av myndighetsutévning — férdelning och
utbetalande av statliga bidragspengar - inte ir att betrakta som
omsittningar av skattepliktiga tjinster.

7.14 Centralmuseernas samarbetsrdd och SHMM

Skattesubjekt

”Beskattningsbar person”, definierat som den som driver ekonomisk
aktivitet, oberoende av syfte, resultat, plats eller form for aktiviteten,
foreslds infort i ML. Dirmed slopas rekvisitet att omsittningen ska ske 1
yrkesmissig verksamhet/niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen.
En effekt av forindringen ir att vissa undantag frdn
mervirdesbeskattning slopas, t.ex. undantaget fér allminnyttiga
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foreningar och registrerade trossamfund. Det innebir att fler in tidigare
kommer att omfattas av mervirdesskattesystemet, bl.a. sdana som utfér
ideella och andra aktiviteter utan vinstsyfte, samt foretag 1
uppbyggnadsskede.

Centralmuseernas samarbetsrid kan i sak inte anféra nigot mot
inforandet av ett gemenskapsrittsligt begrepp. Samarbetsridet har dock
synpunkter pd de administrativa skyldigheterna som detta medfér f6r de
allminnyttiga/ideella féreningarna/vinféreningarna som stoder
museernas verksamhet.

Ideella aktiviteter

Utredningens f6rslag innebir att den sirskilda regeln som p3 ett
generellt sitt undantar allminnyttiga féreningar och registrerade
trossamfund frin mervirdesbeskattning slopas. Dessa blir dirmed
beskattningsbara personer.

Centralmuseernas samarbetsrdd ser det som mycket viktigt att
museernas vinféreningar inte paverkas negativt av den foreslagna
indringen. Verksamheten 1 vinféreningarna bedrivs utan vinstintresse
for medlemmarna, med ett stort personligt engagemang och med ytterst
sm& administrativa resurser. Vinféreningarna bidrar visentligt till att
sprida kunskap om museernas verksamhet och att 6ka deras kontaktytor
mot samhiller. En ej obetydlig férstirkning av museernas resurser sker
via vinforeningarna, Férindringen forutsitter dirfor att den foreslagna
undantagsregeln tillimpas pd museernas vinféreningar.

7.15 Folkbildningsférbundet, Folkbildningsradet, R1O, ax och MAIS samt
SISU Idrottsutbildarna

Folkbildningsférbundet har inga invindningar mot utredningens forslag
om en anpassning av terminologi och systematik till det sjitte
mervirdesskattedirektivet.

7.16 VVS-Installatorerna

VVS-Installatérerna har inget att erinra mot forslaget.

7.17 RIO och Folkbildningsradet

RIO har inga invindningar mot utredningens forslag om en anpassning
av terminologi och systematik till det sjitte mervirdesskattedirektivet.

Generellt om utredningsforslagen

Utredningens uppdrag har varit att presentera férslag som undanrojer
skillnaderna mellan den svenska mervirdesskattelagstiftningen och EG:s
sjitte mervirdesskattedirektiv.
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RIO har inga invindningar mot utredningens férslag om en anpassning
av terminologi och systematik till det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Diremot har vi starka invindningar mot de slutsatser och forslag
rorande mervirdesskatt for allminnyttiga ideella féreningar som
utredningen presenterar.

8 Ideell verksamhet

8.1 Slopande av det generella undantaget for ideell verksamhet

8.1.1 Lansratten i Stockholms lan

Linsritten tillstyrker forslagen, sdsom nddvindiga for en anpassning till
direktivets bestimmelser. Linsritten anser emellertid att det dr viktigt
att betona de omfattande effekter forslagen kommer att 3 f6r den ideella
sektorn. Framforallt kommer férslagen att 6ka den administrativa
bérdan f6r ménga subjekt och ocksd leda till tolkningsproblem i
rittstillimpningen. Det ir dirfor sirskilt viktigt att betriffande de
foreslagna nya undantagsreglerna vara tydlig med vad som avses gilla.
Linsrittens intryck ir att utredningen, for att mildra effekten av
forslagen for den ideella sektorn, i vissa fall forséker gora en alltfor
utstrickt tolkning av de féreslagna undantagsbestimmelserna. Det méste
emellertid betonas att EG-domstolen i flera domar har uttalat att
direktivets undantagsregler skall tolkas restriktivt. Linsritten ser sirskilt
nigra problemomraden, vilket utvecklas nedan.

8.1.2 RSV

RSV tillstyrker den anpassning till EG-regelverket som féreslds vad
giller ideella foreningar, men papekar behovet av att EG-reglerna pd
detta omride ses 6ver och moderniseras.

RSV har tidigare i detta yttrande betonat att det ir angeliget att nu
slutligt tekniskt anpassa den svenska mervirdesskattelagstiftningen till
EG-reglerna. Det giller framférallt dirfér att avvikande sitt att reglera
momsen leder till bekymmer 1 tillimpningen nir varor och tjinster
handlas mellan medlemslinderna i EU. Det finns naturligtvis ocks
principiella och formella aspekter pd att Sveriges legala system mdste
uppfylla de krav som stills av EG-ritten.

En effekt av den nuvarande begreppsapparaten 1 ML, och dess koppling
till den svenska inkomstskattelagstiftningen, har rort de ideella
foreningarna. Eftersom dessa, 1 den utstrickning de varit befriade frén
inkomstskatt pd niringsverksamhet enligt IL, inte ansetts bedriva
”yrkesmaissig verksamhet” enligt ML, har de inte behévt betala utgiende
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moms. De har haft stillning som konsumenter 1
mervirdesskattesammanhang, med de férdelar och nackdelar som foljer
av detta. Enligt EG-ritten diremot kan inte ideella féreningar eller
motsvarande generellt skiljas ut fr&n andra beskattningsbara personer
och behandlas olika. Diaremot finns f6r en rad olika slags omsittningar
av varor och tjinster undantag frin skatteplikten. Vissa av dessa
undantag riktar sig mot alla beskattningsbara personer, medan andra ir
specifikt inriktade mot icke vinstgivande organisationer av olika slag,
bl.a. vad vi 1 allminhet menar med ideella féreningar.

Att generellt 13ta bli att behandla vissa ideella féreningar som
beskattningsbara personer, utan 1 stillet som konsumenter, stiller till
olika problem. Det mest pdtagliga ir att EG-regelverket inte kan
tillimpas pd ett riktigt sitt vid handel éver grinserna. Ett exempel ir det
som nimns i utredningen (s. 294{f) om &vergdngssummor i samband
med att spelare virvas mellan idrottsklubbar. Vid sddana transaktioner
over grinserna kan inte reglerna tillimpas pd ett korrekt sitt, om den
svenska klubbens skattestatus skiljer sig frdin EG-ritten. Skillnaderna kan
leda till helt utebliven beskattning, och ocksa till svirigheter f6r en
utlindsk klubb att avgora hur en forsiljning till en svensk klubb ska
hanteras. For svenska klubbar som férvirvar spelare frin andra linder
foreligger osikerhet om beskattning ska ske hir. Det ir sdledes samma
slags problem som kan uppkomma dven nir det giller andra ekonomiska
aktorer, beroende pd att det svenska yrkesmissighetsbegreppet inte ir
anpassat till EG-ritten.

RSV forordar dirfér starkt att utredningens forslag om att slopa
kopplingen till svenska inkomstskatteregler dven vad giller de ideella
féreningarna genomfors. Genom att principiellt behandla dven ideella
féreningar som beskattningsbara personer blir det méjligt att tillimpa
EG-ritten pd ett korrekt sitt ocksd for dessa féreningar.

Den nuvarande generella kopplingen till skattefriheten enligt IL innebir
att inkomstskatteregler kommit att avgoéra vad som ir en limplig
avgrinsning av mervirdesskattefriheten. Enligt RSV:s mening dr det
dock tveksamt om samma avvigningar kan goras nir det giller att
undanta féreningar frin att betala inkomstskatt pd det dverskott som kan
uppstd i verksamheten, som att frita omsittning av varor och tjinster
frin den mervirdesskatt som ir avsedd att biras av de slutliga
konsumenterna. Detta kan p& mervirdesskatteomrddet leda till helt
andra konkurrenssnedvridningsproblem in vad som kan sigas bli f6ljden
pd inkomstskatteomridet. De exempel som limnas 1 betinkandet visar
ocksd pd konkurrensproblemen.
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EG:s regler dr inriktade just pd att sikerstilla att konkurrensaspekterna
tas pd allvar, och att jimférbar konsumtion i princip ska behandlas lika.
Dirfor ir de undantag som tilldts inte inriktade mot att gilla vissa
skattesubjekt, utan vissa specificerade transaktioner. Sidana
transaktioner som ir typiska f6r inte vinstgivande organisationer m.m.
kan vara skattefria. Varor och tjinster som siljs 1 vanlig kommersiell
verksamhet ska diremot inte kunna siljas skattefritt av ideella
foreningar. RSV anser att dessa principer bér vara grundliggande for en
generell konsumtionsskatt som mervirdesskatten, och understéder
sdledes dven pd denna grund att kopplingen till inkomstskattereglerna

slipps.

De nuvarande mervirdesskattereglerna for ideella féreningar har dven 1
vissa avseenden varit till nackdel f6r dessa. Den som inte varit
skattskyldig till mervirdesskatt har inte heller haft ritt till avdrag f6r
ingdende skatt. Det har dirfor férekommit att féreningar begirt att ind
fa bli skattskyldiga, varvid reglerna om s.k. direkt effekt av EG-ritten
kunnat dberopas. Ett annat sitt att komma runt sddana problem har varit
att bolagisera verksamheten eller vissa delar av denna.

Sammantaget anser RSV att det dr angeliget att genomfdra utredningens
forslag 1 denna del. Det finns en koppling mellan férslaget och
utredningens forslag om sirskilda regler f6r sma foretag, vilka kan antas
komma att {3 stor betydelse f6r foreningarna. RSV dterkommer nedan
till det forslaget.

Samtidigt stdr det klart att det 1 vissa fall inte blir okomplicerat att
genomfora utredningens férslag om sirskilda verksamhetsspecifika
undantag frin skatteplikten for de ideella féreningarna och andra icke
vinstdrivande organisationer. De verksamhetsspecifika undantagen avses
ersitta det generella undantaget. RSV dterkommer mer 1 detalj till
undantagen nedan vid kommentarerna till de olika lagbestimmelserna,
men kan hir framhélla féljande. De sirskilda undantagen frin skatteplikt
som ska finnas enligt EG-direktivet och som ir inriktade mot ideella
foreningar och liknande organisationer ir 1 flera avseenden utformade pd
ett otillfredsstillande sitt. De har ibland en oklar rickvidd. De ir delvis
dlderdomligt utformade, och bygger di pa en verklighet som nu kinns
frimmande. Det dr dirfor svirt att omsitta dessa regler till nationella
undantag som blir anpassade efter dagens realiteter. Att tillimpa dessa
regler kommer inte att bli okomplicerat vare sig f6r de skattskyldiga eller
for skattemyndigheterna, sirskilt 1 bérjan innan praxis utvecklats. Med
tanke pd direktivets nuvarande utformning ir detta emellertid
ofrdnkomligt. Det synes dirfér vara mycket angeliget att EG-reglerna
ses 6ver 1 moderniserande syfte. Sverige bor enligt RSV:s mening verka
for att en sddan 6versyn kommer till stdnd.
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8.1.3 Statens kulturrad

Kulturrddet avstyrker att betinkandet nu liggs till grund for lagstiftning
vad giller forslaget om att det generella undantaget frdn momsplikt for
allminnyttiga foreningar skall slopas.

Mervirdesskattesatsutredningen (Fi 2002:11) har samtidigt med det nu
aktuella betinkandet skickat ut en enkit till ett antal institutioner och
organisationer inom kulturlivet om hur de momsférindringar som
genomfordes inom kultursektorn den 1 juli 1996 och den 1 januari 1997
har paverkat deras verksamhet. Vidare férordar skattebasutredningen (Fi
2000:05) i sitt betinkande Vira skatter en harmoniserad momssats pd

20 %.

Det ir enligt Kulturrddets mening angeliget att utredningarna ses och
behandlas i ett sammanhang. Radet ser det dirvid som sirskilt viktigt att
svaren och utvirderingen av Mervirdesskattesatsutredningens enkit
beaktas.

Slopandet av det generella undantaget for ideella foreningar innebir att
sddana foreningar blir momspliktiga och samtidigt far dra av ingdende
moms. Detta giller bl.a. Riksteatern och deras féreningar. Hur detta kan
piverka Riksteaterorganisationen utreds inom Riksteatern. Men
forslaget far ocksd konsekvenser for dvriga aktorer inom kulturlivet som
bedriver sin verksamhet som ideella féreningar, t.ex. fria teater-, dans-
och musikgrupper, arrangerande musikféreningar och konstféreningar.
Det ir enligt rddets mening en brist att betinkandet inte redovisat en
nirmare analys ver hur férslaget kommer att beréra dessa
verksamheter. I avsaknad av en sddan analys fir rddet hinvisa till berérda
institutioner/organisationer nir det giller att bedéma effekterna av
forslaget for kulturlivet. En viktig utgdngspunkt méste vara att
verksamheten inte drabbar kulturverksamheten vare sig i producentledet
eller nir det giller tillgdngen till kultur. Som rddet framhéller 1 sitt
yttrande over skattebasutredningens férslag ir exempelvis hojda priser 1
konsumentledet en sddan faktor.

Enligt rddets mening kommer férslaget att {3 konsekvenser som 1 vart
fall ridet idag inte kan 6verblicka. Vad innebir det administrativa
merarbetet som momsplikten utgdr for de ideellt arbetande
féreningarna? Vad betyder avdragsritten t.ex. f6r sidan verksamhet som
genererar blygsamma intikter? Enligt rddets mening méste en fordjupad
analys av dessa konsekvenser goras. En jimforelse med hur dessa frigor
behandlats 1 andra EU-linder vore ocks3 av intresse.

Mot bakgrund av vad ridet anfért om bristen pd analys av férslagets
effekter for kulturlivet och att resultatet av den pigdende enkiten inom
ramen fér mervirdsskattesatsutredningen bor avvaktas, avstyrker rdet
att forslaget nu liggs till grund f6r lagstiftning.
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8.1.4 Konkurrensverket

Konkurrensverket gér samma analys som utredningen vad giller
forslaget om en avveckling av det generella undantaget fran
mervirdesskatt f6r allmiannyttiga ideella féreningar m fl.

Forslaget att foretag med en 183g drsomsittning skall kunna slippa
mervirdesbeskattning tillstyrks. Vad betriffar 6vriga forslag att undanta
verksamheter frin mervirdesskatteplikt anser Konkurrensverket att
restriktivitet ir motiverad. Konkurrensintresset talar for en bred
mervirdesskatteplikt och en s3 lingt mojligt enhetlig skattesats.

Ideella foreningars sirstillning i mervirdesskattebinseende
Konkurrensverket gér samma analys som utredningen vad giller
forslaget om en avveckling av det generella undantaget fran
mervirdesskatt f6r allminnyttiga ideella foreningar m fl. Nist efter vrd-
och utbildningssektorn ir det ideella foreningars sirstillning som
medfor flest momsrelaterade klagomadl till Konkurrensverket.

I den méin statsmakterna énskar stodja sddan verksamhet bor andra
former viljas som inte ir behiftade med denna typ av
snedvridningseffekter. Frin konkurrenssynpunkt ir det angeliget att
eventuella undantag f6r aktiviteter av ideell karaktir grundas pd vilken
typ av verksamhet som bedrivs och vilka konkurrenseffekter detta far.
Vilken typ av juridisk person som driver verksamheten ifriga bor inte ha
ndgon betydelse.

Merparten av allt ideellt arbete 1 féreningslivet liksom t ex gdvor och
medlemsavgifter kommer heller inte att paverkas av forslagen annat in
mojligen indirekt.

8.1.5 NUTEK

Det generella undantaget f6r allmiannyttiga ideella féreningar

Enligt utredningens bedémning saknar de nuvarande generella
undantaget for allminnyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund stdd 1 direktivet och bor dirfor slopas. Forslaget innebir att
dessa kommer att vara beskattningsbara personer i den mén de utfor
ekonomisk aktivitet.

NUTEK anser att forslaget bor innebira att risken att skattebefriade
aktorer bedriver verksamheter 1 konkurrens med privata foretag minskar.
Det giller t.ex. dansbandsverksamhet, som enligt utredningens forslag
kommer att omfattas av skatteplikt om de bedrivs 1 storre skala (dvs.
med stérre omsittning in 90 000 kr per r eller oftare dn en ging per
ménad). NUTEKs bedémning ir att utredningen gjort en bra avvigning
mellan olika intressen och att forslagen inte bor innebira att ideellt
arbete och andra former av engagemang och initiativ bor paverkas
negativt i nigon storre utstrickning, vare sig ekonomiskt eller genom
6kad administration. NUTEK har dirfor inget att invinda mot forslaget.

Direktivets obligatoriska undantag frin skatteplikt
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I det sjitte mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser om undantag
fran skatteplikt. Utredningen framhéller att undantagen frin skatteplikt 1
direktivet ir obligatoriska och att det saknas méjlighet f6r
medlemstaterna att l3ta skattesubjekt vilja att bli beskattade om det
skulle vara mera fordelaktigt.

8.1.6 Svenska kyrkan och SKR

Sammanfattning

Svenska kyrkan motsitter sig att forslaget genomfors, frimst pd grund av
den 6kade administrativa bérda som kommer att drabba stora delar av
Svenska kyrkans verksamhet. Vi anser att nuvarande regler med en mer
vilvillig tolkning av EG-direktivet hade kunnat behillas.

Det ir ocksd olyckligt att detta forslag inte har kunnat samordnas med
aviserade dndringar rorande skattesatser eftersom dessa 1 hog grad kan
inverka pd effekterna av forslagets olika delar och i vissa fall motverka
andra negativa konsekvenser.

Forslagets komplexitet gor att det dr omojligt act fullt ut kunna férutse
vilka effekter som det kommer att fi for Svenska kyrkans och den 6vriga
ideella sektorns verksamhet. Redan av det skilet och med
utgdngspunkten att redan gillande reglering uppfyller direktivets krav
bor forslaget inte genomforas.

Allméinna synpunkter

Mot bakgrund av att det vid genomférandet 1 inhemsk ritt av ett EG-
direktiv dr tillriackligt att direktivets syfte uppnas, vill Svenska kyrkan
ifrdgasitta om det inte hade varit mojligt att 1 stdrre utstrickning frigora
sig fran direktivets manga ginger oklara formuleringar in vad
utredningen nu har velat goéra. P4 nigra punkter som vi dterkommer till 1
det foljande borde det ha varit mojligt att 1 hogre grad utnyttja det
tolkningsutrymme som faktiskt finns 1 direktivets formuleringar. Sirskilt
giller detta de undantag frdn momsplikt som finns 1 direktivets artikel 13
Al

Med en sddan utgdngspunkt kanske det hade varit méjligt att undvika
den stora principiella férindring som utredningsférslaget innebir for
Svenska kyrkan och f6r hela den ideella sektorn och den ¢kade
administration som kommer att bli f6ljden om férslaget genomfors.
Utredningen anger inledningsvis (s. 16) att férslagen till stor del innebir
ett fortydligande av vad som giller 1 dagsliget. Det ir dock uppenbart att
de konkreta forslagen ocksd innebir materiella férindringar. Att dven
utredningen inser detta framgdr bl.a. av att utredningen inte anger nigon
tidpunkt for ikrafttridande med motiveringen att férslaget bor
”...foregds av relativt omfattande informationsinsatser” (s. 21). For att
dven mindre enheter med sm3 egna resurser enheter skall klara av att
hantera momsreglerna pd ett riktigt sitt torde det dock krivas ndgot mer
in information; en total 6versyn och férenkling av regelsystemet.

Som férslaget nu ser ut ir det mycket svirt, for att inte siga omojligt, att
genomskada och berikna vilka ekonomiska eller andra effekter som
indringarna kommer att medfora f6r Svenska kyrkan som helhet.
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Utredningen konstaterar (s. 622) att férslaget sannolikt kommer att leda
till 6kade intikter for staten men att detta dr en f6ljd av att EG:s begrepp
nu fors in 1 den svenska lagen. Som framgar av kommentarerna 1 det
foljande kan det dock ifrdgasittas om den foreslagna modellen verkligen
ir nodvindigt for att uppnd det syfte som skall uppnds med direktivet.
Om forslaget genomfors och det skulle visa sig att det 1 hog grad
férsimrar mojligheterna f6r Svenska kyrkan och ideella organisationer
att bedriva sin verksamhet bor staten, enligt vr mening, finna andra sitt
att kompensera den ideella sektorn for detta.

Konkurrenssnedvridningar

En visentlig utgdngspunkt {ér tillimpningen av de undantag som finns i
EG-direktivet ir att det fir inte uppkomma risk for
konkurrenssnedvridning mellan ideell verksamhet och privat sidan.
Utredningen tar detta till stdd f6r sina 1 vissa fall sniva tolkningar av
undantagens rickvidd och fér att motivera varfér beloppsgrinsen om 90
000 kr fir anses acceptabel. Samtidigt finns inget djupgdende
resonemang om vad begreppet konkurrenssnedvridning egentligen
innebir nir tv3 helt olika slags verksamhet — ideell verksamhet och
niringsverksamhet - mots pd samma “marknad”. Att identifiera ett
konkurrensproblem enbart med det kriteriet att det uppkommer sd snart
ndgon (t.ex. ett registrerat trossamfund) bedriver en verksamhet som
ocksd kan bedrivas av nigon annan (ett privat féretag) ir alltfor enkelt.
Det forhéllandet att verksamheten bedrivs under vitt skilda
forutsittningar méste ocksd beaktas. Svenska kyrkan verksamhet bedrivs
liksom annan ideell verksamhet till stor del av frivilliga krafter och
eventuella 6verskott gir tillbaka in 1 verksamheten 1 stillet f6r att som 1
ett privat foretag komma dgaren/igarna till del. Den enskilde
medlemmen som med sin medlemsavgift och eventuella arbetsinsats
bidrar till att verksamheten kan fortgd, gor det inte 1 férsta hand f6r att
sjilv {4 fordelar utan for att méta ndgon annans behov. Den ideella
verksamheten kommer dirmed till nytta for en bredare allminhet och ir
just dirfor ndgot som staten har velat gynna. Ett sddant gynnande kan
ske pd olika sitt, genom t.ex. bidrag eller genom férménliga skatteregler.
Utredningen noterar att dven ett bidragssystem medfor
konkurrenssnedvridningar och att det ir en bedémningsfriga av politisk
natur hur mycket sddant som kan accepteras (s. 306 {.). Motsvarande
resonemang borde kunna féras nir det giller det sitt pa vilket
momsdirektivet bér genomféras 1 svensk ritt. I bida fallen torde det vara
EG-domstolen som ytterst anger vad som kan accepteras.

Négra nirmare uppgifter om hur stort problemet med
konkurrenssnedvridning ir i férhillande till nu gillande regler finns inte
i utredningen. Utredningen konstaterar att de konkreta fall som har
kommit till myndigheternas kinnedom ir anmirkningsvirt {3 1
forhallande till den ideella sektorns storlek (s. 309). And4 antar
utredningen att problemet ir betydligt stdrre in vad som har
framkommit och tar detta som utgdngspunkt f6r att foresld ett slopande
av den generella skattebefrielsen som nu giller for ideella féreningar och
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registrerade trossamfund. Att det slutliga resultatet manga ginger
kommer att bli detsamma till {6]jd av de féreslagna undantagen kan
knappast uppviga nackdelarna med att behova tillimpa det mycket
kringliga regelsystem som mervirdesskattelagen utgér.

I det foljande kommenteras de undantag som nirmast kan komma att
beror Svenska kyrkans enheter.

Lokaluthyrning

Forslaget kan forvintas innebira att enheter inom Svenska kyrkan 1
storre utstrickning in tidigare kommer att anses utfora skattepliktiga
transaktioner. Det i sin tur kan {3 till f6ljd att den som hyr ut en
fastighet till Svenska kyrkan frivilligt begir att bli beskattad for
uthyrningen och beligger hyran med moms vilket innebir 6kade
kostnader for kyrkan. Diremot kommer uthyrning som gérs av en enhet
inom Svenska kyrkan, t.ex. en férsamling, att liksom tidigare vara
momsbefriad.

En ytterligare konsekvens av forslaget dr enligt utredningens analys att
Svenska kyrkans enheter kommer att omfattas av nu gillande regler om
s.k. uttagsbeskattning i fler fall in tidigare. Detta eftersom beskattning
inte lingre kriver att fastigheten utgér en tillgdng i en yrkesmissig
verksamhet. Det kommer att vara tillrickligt att det ir en
beskattningsbar person som utfor tjinsten pd en fastighet 1 den egna
rorelsen.

Det ir 1 denna del dock svért att f6lja utredningens resonemang och att
bedéma i vilken omfattning indringen kommer att drabba Svenska
kyrkan. For det fall att forslaget 1 dessa delar visar sig medféra
férdyringar f6r Svenska kyrkans enheter, ir det inte acceptabelt. Minga
enheter ir redan idag hirt ekonomiskt belastade och har svért att klara
sin verksamhet.

8.1.7 Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet

Forbunden ifrigasitter om man pd de grunder som utredningen anfor
behéver gora en sddan anpassning som foreslds f6r allminnyttiga ideella
féreningar.

Dagens regler har en generds syn pd allminnyttiga ideella féreningar och
trossamfund. Regelverket ir framsprungit och ir en 16pande anpassning
till den svenska traditionen att inom vissa omriden som sambhillet anser
vara angeligna lita de ideella krafterna vara sirbehandlade i
skattehinseende. Vi anser att den reglering, som dr gjord 1 ML:s 4 kap. 8
§ 1 huvudsak inte dr forenlig med de undantag som finns 1 sjitte
direktivets artikel 13 A. Enbart skilet att man i nuvarande svenska
lagstiftning knyter an till ett specifik rittssubjekt och inte till faktiska
aktiviteter anser vi inte vara héllbart. Det ir ju just sjilva aktiviteterna
som utgdr grunden till att man 1 inkomstskattelagen, om vissa andra
forutsittningar dr uppfyllda, som ideella foreningar undantas frdn bade
inkomst- och mervirdesbeskattning. De regler som finns f6r att denna
provning ska medfora skattebefrielse 6verensstimmer huvudsakligen
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med vad artikel 13 A kriver f6r undantagen f6r icke vinstgivande
allminnyttig verksamhet skall gilla.

Det bor betonas att inget annat land 1 Europa har ett s8 brett foreningsliv
som Sverige. Utredningen borde ingdende ha tagit reda pd vilka effekter
de foreslagna lagindringarna medfér den ideella sektorn.
Konsekvenserna av eventuella lagindringar miste vara belysta innan
sddan gors. Férbunden befarar att om man férindrar dagens timligen
littforstddda regelverk till den av utredningen féreslagna anpassningen s
maste de ideella foreningarna ligga mer kraft pd administration 1 stillet
pa foreningarnas egentliga verksamhet. Hirigenom kommer de flesta
féreningarna att forlora ekonomiska resurser bara f6r att uppfylla nya
byrikratiska regler.

Ideella sektorn bidrar till demokratisk och kulturell utveckling. Ideellt
engagemang ir betydelsefullt dven ur ett folkhilsoperspektiv.
Kommunerna ir viktiga ekonomiska stédjare till ideella verksamheter av
olika slag. Skulle ideella sektorn drabbas av 6kade kostnader kommer de
ekonomiska kraven att 6ka pd kommuner och landsting.

Utredningen har gjort en kartliggning av hur évriga EU-linder har
reglerat ideell verksamhet. Det gir inte att dra ndgra slutsatser i hur man
1 de enskilda linderna hanterar den faktiska momsbeskattningen. Finland
har gjort sin implementering rérande ideell verksamhet pd samma sitt
som vi har det {6r nirvarande 1 Sverige. Férbunden anser att en svensk
anpassning, sd som den ir foreslagen av utredningen, dirfor inte dr
noédvindig.

8.1.8 Advokatsamfundet

Vidare dr samfundet kritiskt till de nya reglerna f6r allminnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Samfundet instimmer 1 att
dessa subjekt utgor beskattningsbara personer enligt direktivet, men
anser att utredningens forslag till undantagsbestimmelser ir alltfor
svirtolkade. De subjekt som kan antas triffas av dessa undantag saknar 1
stor utstrickning resurser att sjilva avgéra om ett undantag ir tillimpligt
eller inte.

Allmént om de bestimmelser som foreslds for ideell verksambet

Utredningens f6rslag innebir enligt samfundet att den ideella sektorn
kommer att stillas infér stora problem. I korthet kommer en ideell
forening att behova ta stillning till foljande.

Hur stor den drliga omsittningen kommer att vara under det kommande
kalenderdret. Dirvid méste foreningen
% ta stillning till vilka intikter som omfattas av
mervirdesskattesystemet,
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% skilja de intikter som omfattas av ndgot undantag fran skatteplikt
1 ML, och

% ta hinsyn till de speciella reglerna om vilka intidkter som trots att

de dr undantagna frin skatteplikt ind4 skall riknas in 1 underlaget

for foreningens drliga omsittning.

Om féreningen konstaterar att den kommer att ha en arlig omsittning
overstigande 90.000 kr och dirfér registrerar sig for mervirdesskatt
miste foreningen

* ta stillning bl.a. till om ndgot undantag ir tillimpligt,

* avgora, for det fall féreningen inte verkar inom de omriden som riknas
upp i3 kap. 11 b § ML, om det ingdr ndgon form av skattepliktig vara
eller tjinst 1 medlemsavgiften; om sd ir fallet maste medlemsavgiften
delas upp och delvis debiteras med mervirdesskatt, och

* hantera de svirigheter att beddma andelen avdragsgill ingdende skatt,
som uppkommer pd grund av att de sannolikt kommer att ha intikter
som (1) ligger utanfor mervirdesskattesystemet (out of scope), (i)
omfattas av systemet men dr undantagna fran skatteplikt och (i) dr
skattepliktiga till mervirdesskatt.

Sammanfattningsvis anser samfundet att utredningens férslag om att
slopa nuvarande 4 kap. 8 § ML och dirmed gora allminnyttiga ideella
féreningar och registrerade trossamfund till beskattningsbara personer,
inféra nya undantag och utvidga vissa redan befintliga undantag frin
skatteplikt och inféra sirskilda regler for sma féretag, medfér en
oacceptabel situation f6r den ideella sektorn.

Varje undantag frin skatteplikt innebir tillimpnings- och
tolkningsproblem. P4 grund hirav ir det en uttrycklig milsittning inom
EG att begrinsa antalet undantag och dessutom tolka de undantag som
infors restriktivt. Erfarenhetsmissigt har det visat sig att de féretag som
har svirast att f6lja tillimpliga momsregler ir de som verkar inom
fastighetsomradet och den finansiella sektorn, dvs. de omrdden dir
relativt omfattande undantag frin skatteplikten existerar. Att inféra ett
in mer komplicerat system f6r den ideella sektorn ir inte limpligt av
ménga skil. Det frimsta skilet ir att dessa subjekt ofta saknar resurser
att hantera frigestillningar som avser debitering och redovisning av
mervirdesskatt.

Samfundet instimmer i utredningens uppfattning att allminnyttiga
ideella féreningar och registrerade trossamfund ir beskattningsbara
personer enligt direktivet. Det system som utredningen foreslar ir dock
s& pass rittsosikert att det inte bor inféras. Samfundet ifrigasitter om
samtliga lagstiftningsalternativ, som tillgodoser mélsittningen att infora
ett formanligt system for dessa subjekt och som ir forenligt med
direktivets bestimmelser, har utretts. Exempelvis borde alternativet med
schablonbeskattning kunna utredas ytterligare.
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8.1.9 Svenska Handelskammarforbundet via Stockholms Handelskammare
samt Svenskt Naringsliv och Svenska Bankféreningen

Svenska Handelskammarférbundet via Stockholms Handelskammare
samt Svenskt Niringsliv och Svenska Bankféreningen hinvisar till
yttrande fr&n Niringslivets Skattedelegation NSD.

Dagens regler f6r mervirdesbeskattning av ideella féreningar stdr som
utredningen konstaterar klart 1 strid med EG-ritten. Dessutom skapar
denna brist 1 mervirdesskattelagen konkurrenssnedvridningar. NSD
tillstyrker dirfor de foreslagna forindringarna.

8.1.10 Foretagarna

Foretagarna motsitter sig inte férslagen. Forslagen innebir mycket
kringligare mervirdesskatteregler f6r de allminnyttiga ideella
féreningarna som inte kan bli undantagna enligt de foreslagna reglerna
om smd foretag. Nigot alternativ férefaller dock inte finnas med
nuvarande regler 1 EG-direktiv.

8.1.11 LRF

Av betinkandet framgdr att svensk lag medger en mer lingtgiende
skattefrihet f6r ideella féreningar dn vad direktivet medger. Det ir
sdledes inte mojligt att behilla de svenska reglerna i sin nuvarande
utformning. Med hinsyn till att en anpassning till direktivet innebir en
relativt stor forindring f6r férutsittningarna att bedriva féreningsliv i
Sverige ir det absolut nédvindigt att en omsittningsgrins om minst
90 000 kr inférs.

8.1.12FAR

Sverige har genom det undantag som gillt f6r ideella féreningar klart
3sidosatt bestimmelserna 1 sjitte direktivet. Dels har undantaget 1 vissa
fall blivit s4 snivt att subjekt som utfort tjinster som undantas frdn
skatteplikt enligt direktivet ind3 blivit beskattade, dels har undantaget
blivit s& omfattande att ideella féreningar som tillhandahallit
skattepliktiga tjinster har undgitt att bli beskattade.

Det kan konstateras att Sverige vid anslutningen till EU kunde ha
forhandlat fram ett sirskilt undantag for ideella féreningar. Eftersom s
inte skett finns det inte ngot annat val in att anpassa ML till direktivet
dven 1 denna del. Betinkandets forslag till nya bestimmelser om
undantag for skatteplikt f6r viss omsittning kombinerat med undantaget
for beskattning av sma foretag enligt 9d kap. medfér troligen att stor del
av de ideella féreningarna 4ndd undgir férindringar.

Minga ideella féreningar har lagt skattepliktiga verksamheter 1 bolag for
att pd s8 sitt erhilla avdragsritt och undvika den ridande osikerheten
om nir en mervirdesskattpliktig intikt kan anses hinférlig till samma
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forvirvskilla och vidare undgd beskattning genom att intikten ir mindre
in 20% av foreningens totala intikter.

8.1.13 SRS

Nir det giller forslagen om ideella féreningar noterar vi att de leder till
en del negativa administrativa konsekvenser fér féreningarna, emellertid

beddmer vi att det dr svirt att undvika dessa effekter med hinsyn till
EG:s direktiv.

8.1.14 RF och SISU Idrottsutbildarna

Nédvindigheten av svenska lagindringar?

De forslag som utredningen presenterar 1 betinkandet baserar sig pa det
EG:-s sjitte momsdirektiv frin 1977 (i fortsittningen benimnt
“momsdirektivet” eller ”direktivet”). De undantag frin beskattning som
anges 1 direktivet har varit oférindrade sedan dess. Direktivet kan sigas
ha som grundliggande syfte att pa sikt skapa identiska regler i samtliga
medlemsstater 1 EU. Senaste utokning och dndringar av direktivet
genomfordes 1993, dd det dessutom beslutades om en 6vergdngsordning
1avvaktan pd det slutliga momssystemet. Den giller fortfarande.

Det kan konstateras — inte minst av utifrn beskrivningen i betinkandet -
att det ir en ling vig att vandra innan det slutliga systemet med ett
gemensamt mervirdesskattesystem uppnds. Den processen lir dessutom
knappast paskyndas av det stora antal nya medlemsstater som
tillkommer inom en snar framtid. Vi kan p& goda grunder anta att dessa
nya medlemmar tvingas vidta en mingd 3tgirder pd mervirdesskattens
omride innan deras interna lagstiftningar pd momsomradet kan anses
vara konforma med momsdirektivet, och att denna process kommer att
ta avsevird tid.

Med detta som utgingspunkt torde bridskan for Sverige att genomféra
regelindringar f6r att uppnd den lingsiktiga konformiteten inte vara
alltfor akut, enligt RF:s uppfattning. Sverige har varit medlem 1 EU
sedan 1995 med nuvarande regelverk for ifrigavarande omrdden och
verksamheter utan att nigot annat — sdvitt RF kinner till — drabbat
Sverige dn att staten vid ett enskilt tillfille gjorts skadestdndsskyldig
gentemot ett s.k. golfaktiebolag genom dom 1 EG-domstolen
(Lindgpark Golf AB, mél nr C-150/99).

Eventuellt skulle Sverige kunna drabbas av ekonomiska sanktioner frin
EU-kommissionen (KOM) genom att inte vidta de nédvindiga
lagindringsdtgirderna f6r att uppnd konformiteten med direktivet.
Kommissionen kan nimligen vicka s.k. férdragsbrottstalan mot Sverige.
Mot att sd i realiteten sker pd kort sikt talar dock bl a att Sverige har varit
medlem 1 EU sedan 1995 med nuvarande regler i tillimpning utan att
Kommissionen vidtagit nigra dtgirder. Inte heller har detta skett
gentemot Finland som har motsvarande regelverk som Sverige.
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Dessutom kan man av utredningens egna kartliggningar och
uppfattningar dra slutsatsen att andra medlemsstater — framférallt bland
de ursprungliga — synes ha regelverk som pd visentliga punkter avviker
frn direktivets efterstrivade konformitet. Som exempel kan nimnas
Italiens regelverk som 1 vart fall enligt utredningens beskrivning 1 bilaga
4 1 mangt och mycket kan anses likna Sveriges. Det innehéller ett
undantag frin beskattning for de organisationer som uppfyller kraven pd
att betraktas som s k ONLUS. Detta ir sdvitt RF kan f6rst inget annat
in en undantagsregel som ir lika subjektbaserad som Sveriges nuvarande
undantag i 4 kap. 8 § MvL frin beskattning for vissa

Utifrdn detta konstaterande stiller sig RF frigan varfér Sverige inte
skulle kunna bibehilla nuvarande regelverk, nir bl a Italien som en av de
ursprungliga medlemsstater — som faktiskt varit med och arbetat fram
och beslutat om det sjitte momsdirektivet — anser sig kunna tolka
direktivets krav utifrin inhemska syften och mélsittningar. Motsvarande
synsitt kan sikerligen goras gillande mot sdvil andra ursprungliga som
genom dren nytillkomna medlemsstater 1 EU.

RF konstaterar att utredningen inte bifogat sin enkit till sitt betinkande.
Det hade varit 6nskvirt att kunna konstatera vilka frigor som
utredningen rent faktiskt har stillt till 6vriga medlemsstater. Av
betinkandet framgdr dock att man bl a frigat om linderna har infort
ndgon/ndgra av de undantagsregler f6r ideell verksamhet som direktivet
medger, och redogor sedan fo6r de svar man fitt. Det framgdr dock inte
om medlemsstaterna dver huvud taget anser att undantagen ir
noédvindiga for deras ideella verksamhet. Det ir ju inte otinkbart att det 1
enskilda stater kan vara s att man anser direktivets undantagsreglerna
vara enligt direktivet egentligen inte anses obehovliga, eftersom den
ideella sektorns verksamhet — eller delar av den — ind3 inte betraktas som
momspliktig p.g.a. deras behandling enligt 6vriga interna regler.

Den genomforda enkiten kan mot bakgrund av den varierande
svarskvalitén knappast anses ha givit ett tillférlitligt underlag for
utredningens dverviganden och beslut. I vart fall inte som ndgot tungt
vigande skil for att Sverige skall kiinna sig tvingat att genomféra
foreslagna lagindringar. Trots det hinvisar utredningen girna till
enkitsvaren. Inte minst nir utfallet kan anses tala for utredningens
forslag. Vid motsatsen ir hinvisningarna inte lika ofta férekommande.
RF:s uppfattning dr dock att utredningen i objektivitetens namn borde
ha kunnat vara tydligare i sina slutsatser, och faktiskt konstaterat att det
finns ett flertal MS medlemsstater som inte har ett direktivkonformt
regelverk, och dessutom inte synes verkar ha for avsikt att infora ett
sddant.

Det senare pdstiendet giller inte minst virt grannland Finland, som blev
medlem 1 EU samtidigt med Sverige. Enligt initierade uppgifter frén
idrotten 1 Finland finns det inga signaler frin deras finansministerium att
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indra den momsregel f6r allminnyttiga ideella féreningar, som 1 princip
ir identisk med vir nuvarande, och som inférdes 1991 med den svenska
regeln som modell, och som flyttades till deras mervirdesskattelag i
samband med att Finland inférde mervirdesskatt 1994.

Sammanfattningsvis ir RF:s grundliggande uppfattning att Sverige borde
kunna avvakta/férdroja ett inférande av det regelverk

RF anser det vidare viktigt att diskutera vilka méjligheter Sverige har att,
tillsammans med andra medlemsstater som har en liknande
organisationsstruktur av folkrérelsekaraktir, verka for en f6rindring av
kraven i direktivet pd ifrdgavarande omrdden? Om det pd objektiva
grunder kan konstateras att nuvarande krav i direktivet inte endast ir
negativa f6r de drabbade, utan i sina effekter riskerar att rasera hela
denna samhillskraft, borde det, enligt RF:s uppfattning, framstd som
uppenbart enligt RF:s uppfattning att Sverige 1 férsta hand som
medlemsstat mdste agera f6r sina egna interna samhillsvitala intressen.

Grunderna for RF:s instéllning till forslagen

RF kan sdledes inte annat dn att silla sig till den férmodat avsevirda
skaror av kritiska remissinstanser frin folkrérelsesektorn. Betinkandets
olika forslag — vare sig de idr tvingande f6r Sverige som medlemsstat eller
inte — innebir negativa effekter som enligt RF:s uppfattning i sin
omfattning vida dverstiger de som utredningen redovisar i betinkandet.
Det kan ibland upplevas som att utredningen medvetet tonar ned dessa
negativa effekter 1 avsikt att deras 1 &vrigt underbyggda forslag skall
vinna storre gehor.

Det gir dock inte att bortse frin effekterna som inte bara RF-idrottens
organisationer drabbas av, utan i princip hela folkrérelse-Sveriges
samtliga organisationer. De negativa effekter vi avser ir den 6kade
administrationen, men framférallt en kraftigt forsimrad ekonomisk
situation. Enligt RF:s uppfattning kommer den totala svenska
folkrérelsens forutsittningar f6r framtiden att undermineras om
utredningens férslag genomférs, och ekonomisk kompensation i andra
former inte samtidigt ges.

Denna RF:s generella uppfattning grundas pd den odiskutabla
omstindigheten att sjilva fundamentet f6r folkrérelseorganisationernas
verksamhet, och deras allminnyttiga samhillsinsatser, ir de
frivilliginsatser som krivs och genereras inom ramen fér dessa.
Frivilliginsatserna — ibland tillsammans med avlénade/arvoderade
insatser — ir inte belagda med ndgon avdragsgill ingdende moms.
Motsvarande giller fér gdvor och bidrag till organisationerna. Denna
realitet innebir att de varor och tjinster som organisationerna
tillhandahéller i1 det foreslagna systemet — och det ir inte mycket av
sddant som fir undantas frin beskattning enligt EG:s sjitte
momsdirektiv — kommer att ge ett avsevirt minskat netto i slutindan.
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Minskningen kommer i ett stort antal fall inte att avvika mer in
marginellt frin den moms som organisationen tvingas ta ut pd
omsittningen av varan eller tjinsten. Eftersom det endast i ett ftal
verksamheter ir tillitet med en ligre skattesats dn 25 procent kan det
pastis att folkrorelse-Sveriges organisationer kommer att ha upp till 25
procent mindre av intdkter frin sina finansieringsverksamheter att
bedriva sin samhillsnyttiga verksamhet med. Vad detta innebir f6r de
drabbade organisationerna och fér vart samhille behéver vi knappast
utveckla ytterligare.

Dessa momskostnader som féreningslivet drabbas av hamnar 1 stillet 1
statskassan. Detta kan inte vara ett efterstrivansvirt syfte for
statsmakterna som ju genom &ren pa olika sitt, och inte minst genom
skattefordelar, stottat denna sektor 1 samhillet. Effekterna uppstar
enbart for att Sverige ir medlem 1 EU. Dirfor anser RF att det méste
3ligga statsmakterna att pd alla sitt agera, inklusive att tyst obstruera mot
momsdirektivet om detta ir enda utvigen, 1 syfte att dven
fortsittningsvis virna en stark ideell sektor i samhillet.

Effekterna av de konkreta forslagen mm.

Genom att slopa 4 kap 8 § MvL — utan ndgra regelindringar i vrigt —
skulle 1 princip all omsittning av varor och tjinster utav idrottsrorelsens
organisationer komma att beskattas, exklusive tillhandahillanden av vissa
tjinster inom idrottsomradet. Det skulle innebira en mer eller mindre
helomvindning i férhillande till dagens situation. Hir vill dock RF
understryka att gillande rittslige avseende skatteplikten tyvirr inte dr sd
gynnsamt som man kan {3 intryck av genom utredningens redovisade
instillning. Nir utredningen behandlar konkurrenssnedvridningen till
foljd av dagens regelverk, synes en del konstaterade problemomraden till
stdd for att sddan snedvridning foreligger dberopas vil okritiskt. En del
av den dberopade snedvridningen, liksom ménga andra, bor inte lastas
dagens gillande regler, utan snarare hur dessa tillimpas av de
skattskyldiga och skattemyndigheterna. Hirmed menar RF att det inte
synes vara odiskutabelt huruvida de organisationer som ir 1 friga med
sjilvklarhet dr att betrakta som allminnyttiga ideella féreningar, och 1 de
fall de ir det, med sjilvklarhet skall frikallas frdn inkomstbeskattning fér
den beskrivna verksamheten.

Den snedvridning som hirefter faktiskt dterstar synes enligt RF:s
uppfattning vara av mer marginell karaktir. Inte minst pekar
utredningens redovisning av problematiken i betinkandet p8 att s3 ir
fallet. Inte ens 1 de branscher som utredningen anser vara mest
konkurrensutsatta frin den ideella sektorn, synes dess
foretridarorganisationer ha konstaterat nigon nimnvird
konkurrenssnedvridning. Ndgon av dessa har uppenbarligen ansett
problemen som s férsumbara att man inte ens besvarat utredningens
frigor.
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I de fall konkurrenssnedvridning trots allt befunnits féreligga dr
skattefriheten endast ett marginellt utslag hirav. I stillet ir det minga
gdnger offentliga bidrag som ir en stor faktor f6r snedvridningen, samt
framforallt den oerhérda resurs i form av ideella arbetsinsatser som ofta
stills till forfogande f6r den ideella sektorns organisationer. Man ska
heller inte blunda for att sektorn ofta har ”sin egen kundkrets” for
forsiljning av varor och tjinster, innebirande att kunderna képer
varor/tjinster just for att siljaren tillhér denna sektor. Vid motsatsen
skulle ingen férsiljning ske, innebirande att om verksamheten bedrevs
av ett kommersiellt foretag skulle det finna svrigheter att avsitta
ifrdgavarande varor och tjinster. I vart fall till motsvarande kundkrets.

Hirutover foresldr utredningen ett antal undantagsregler som direktivet
medger och som antingen redan har en liknande motsvarighet i dagens
MvL, eller foreslds inforas diri, for att 1 mojligaste mdn motverka
slopandet av 4 kap 8 § i MvL. Hirvid uppger utredningen att man i sina
forslag forsokt ta hinsyn till den ideella sektorn si 13ngt det varit
mojligt.

RF kan konstatera att endast ett fital av direktivets undantagsregler ir
tillimpliga pd idrottens organisationer. T.ex. giller inte undantaget for
vissa tillhandah&llanden till medlemmar. Bland den mingd av indamal for
en organisation som undantaget ir tillimpligt {6r ingdr inte — obegripligt
nog — idrott. De undantagsregler som faktiskt fir anses vara tillimpliga
pd idrottens organisationer behandlas hir nedan.

Skattesatser

RF vill understryka att nir utredningen bedémer de ekonomiska
konsekvenserna av sina forslag, gor man det efter dagens regelverk.
Séledes dberopas den sexprocentiga skattesatsen ofta som en positiv
omstindighet, som enligt utredningens redovisade uppfattning manga
ginger skall leda till ett bittre ekonomiskt utfall, in vad dagens regelverk
ger. Dessa slutsatser har RF ingen anledning att invinda mot.

Samtidigt konstaterar RF att regeringen i borjan av detta ar tillsatte en
utredning som har till huvuduppgift att utreda vilka méjligheter ett
slopande av de nuvarande reducerade skattesatserna ger f6r att sinka den
generella skattesatsen pd 25 procent, utan bortfall av statliga
skatteintikter. Vissa bedémare har pdstitt att en sddan utveckling —
under 1 6vrigt oférindrade férhillanden — leder till att Sverige skulle
kunna sinka den generella skattesatsen till ca 21 procent. Om detta blir
en realitet dr det bara att konstatera att idrottens organisationers intikter
frdn verksamheter som enligt dagens — eller enligt utredningens forslag —
skall beskattas efter den sexprocentiga skattesatsen, 1 sidana fall ger ett
minskat netto med ytterligare ca 15 procent.

Utan att foregripa den tillsatta utredningens slutsatser, vill RF redan hir
understryka att en sddan utveckling/férindring av vira nuvarande regler
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ytterligare forstirker den ideella sektorns problem. Redan de nu
foreslagna anpassningarna till momsdirektivet far anses forodande, sdvil
ekonomiskt som administrativt. Skulle hirefter de reducerade
skattesatserna slopas, mot en marginellt sinkt generell skattesats, torde
den ideella sektorns méjligheter att ta aktiv del 1 samhillsarbetet vara
reducerade till ett minimum.

8.1.15ax och MAIS

I ax ingdr de stdrsta riksorganisationerna pd amatérkulturomradet
Amatorteaterns Riksforbund (ATR), Foreningen For Tidig Musik,
KORSAM, Riksféreningen for Folkmusik och Dans (RFoD),
Riksférbundet Svensk korsing, Svenska Arbetarsingarforbundet (SAS),
Svenska Ungdomsringen fér Bygdekultur, Sveriges
Arbetarteaterférbund (ATF), Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges
Orkesterférbund (SOF), Sveriges Spelmins Riksférbund (SSR) och
Ung 1 Kér. Organisationerna samlar sammanlagt 600 000 medlemmar
och kulturutdvare runt hela Sverige. Man genomfér amatdrkulturella
aktiviteter med barn, ungdomar och vuxna, arrangerar sommarspel,
spelmansstimmor och festivaler, virdar kulturarv, forskar och
dokumenterar. Organisationerna spelar en stor roll for bredden 1
kulturlivet, men stdr ocksd pi minga omriden f6r lokal infrastruktur och
spetsverksamheter med stor betydelse dven pa nationell och
internationell niva.

MAIS bestér av foretridare f6r de tta arrangerande riksférbunden:
Kontaktnitet, Musik- och kulturféreningarnas samarbetsorganisation
(MoKS), Riksférbundet Arrangérer av Nutida Konstmusik (RANK),
Riksférbundet Svensk korsdng, Riksférbundet Sveriges
Kammarmusikarrangérer (RSK), Riksféreningen fér Folkmusik och
Dans (RfoD), Svenska Jazzriksférbundet (SJR) och Sveriges
Orkesterférbund (SOF). MAIS representerar 130 000 medlemmar som
beriknas genomfora 9 000 musikarrangemang arligen. Detta ger
tusentals arbetstillfillen varje &r till musiker, dirigenter och
musikgrupper. Férbunden, liksom majoriteten av medlemsféreningarna,
arbetar pd ideell grund utan vinstsyfte i féreningsform.
Medlemstoreningarnas verksamhet syftar till musikframtridanden men
har ocksd minga andra inslag s& som utbildning / folkbildning,
framstillning av programskrifter och kataloger, och produktion av
medlemstidningar.

Folkrorelsernas betydelse f6r demokratins utveckling i Sverige torde
vara oemotsagd. Inte heller pekar samhillsutvecklingen p3 att behovet av
det ideella engagemanget, folkrérelser och folkbildning minskar i
framtiden. Folkrorelsernas roll f6r kulturlivet dr ofta underskattad. Den
ir viktig 1 mdnga kultursammanhang; f6r bevarande och levandegérande
av vara kulturarv, f6r konstnirlig utveckling — bredd skapar spets, f6r
minniskors deltagande i eget skapande samt f6r arrangemang av
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evenemang av manga olika slag f6r gemenskap och f6r konstnirliga
upplevelser med professionella artister.

Arbetet 1 vira organisationer baseras pd ideellt arbete. Genom
frivilligarbete forverkligas av samhillet 6nskade kulturella, sociala och
ideologiska mal. Verksamheterna bidrar positivt till samhillsekonomin.
Staten stddjer ideella kulturorganisationer och ungdomsorganisationer
for att stimulera verksamheternas omfattning och utveckla deras kvalitet.

Under de senaste &ren har ideella verksamheter fatt férsimrade
verksamhetsvillkor med minskade anslag frdn stat, kommun och
landsting. Att ytterligare ligga pa kostnader eller administration kommer
att leda till firre antal féreningar och minskad verksamhet.

Vi vill sammanfattningsvis anfora féljande synpunkter

Utredningens forslag kan bli ett dripslag mot stora delar av det
allminnyttiga ideella féreningslivet 1 Sverige. Slaget riktas med extra stor
kraft mot folkrérelserna inom kultursektorn. Om utredningens forslag
genomfors sd blir de mycket negativa {or stora delar av Folkrorelse-
Sverige. Utredningen har genomfoért sitt uppdrag ofullstindigt.
Konsekvenserna av utredningens férslag ir ej tillrickligt analyserade.
Avvikelserna frin kraven i uppdraget ir dessutom ofullstindigt och
otydligt redovisade. Utredningen gir lingre in EU-direktivet kriver pd
en rad punkter, bl a vad giller tillhandah&llande till medlemmar.
Utredaren har pekat pd att medlemslinderna har stor frihet att definiera
och gora undantag just inom kulturomrddet. Flera EU-linder har
féormanliga villkor for den ideella sektorn liknade de Sverige har idag.
Utredningen hade som uppdrag att behandla den ideella sektorn
gynnsamt. De forslag som liggs av utredningen strider alltsd mot
direktiven. Dirfor anser vi att utredningens forslag ej skall genomféras.
Regeringen bor avvakta dvriga pdgiende utredningar med uppdrag att
belysa bl a undantagen som inférts pd kulturomridet. Under tiden bor
regeringen ytterligare utreda:

1. hur ett nytt regelverk kommer att pdverka den ideella sektorn;

2. mojligheter till undantag for kulturorganisationer med allminnyttig
verksamhet.

Om regeringen trots allt beslutar att genomféra utredningens férslag
anser vi att féljande bor beaktas 1 regeringens forslag:

3. barn- och ungdomsorganisationer liksom kulturorganisationer bor ges
likvirdiga férmaner som andra prioriterade verksamheter — idrott och
kultur bor behandlas pd ett likvirdigt sitt (se diskussion nedan);

4. reglerna for undantag bor utformas tydligare och mera generdst s8 att
fler ideella féreningar omfattas — det finns flera sitt att gora detta utan
att bryta mot EU-direktiven;

5. beloppsgrinsen for undantag bor utformas s8 att det ej urholkas av
inflationen;
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6. beloppsgrinsen f6r undantag bor sittas pd en hogre nivd in den som
utredningen foreslar.

Konsekvenser for den ideella sektorn — folkrorelser dr ofullstindigt
utredda. Att utredningens forslag ir sviréverskddliga och delvis
svartolkade forstirker osikerheten om hur de dndringarna i
lagstiftningen som f6reslds kommer att paverka den ideella sektorn.

Konsekvenser av 6kad administration. Utredningen ir medveten om att
ideella foreningar som intrider i momssystemet drabbas av 6kad
administrativ belastning f6r kassérer och revisorer. Vilka konsekvenser
som denna 6kade administration fir f6r berdrda ideella foreningar har e;
utretts eller ens diskuterats trots att féreningarna sjilva pdpekar detta i
utredningens enkit. (Sid I-627) Vir bedémning dr att mdnga smad och
mellanstora féreningar riskerar nedliggning om utredningens forslag
genomfors.

8.1.16 BR

I forevarande remissyttrande begrinsar vi oss till att avge synpunkter pd
de avsnitt som beror det ideella féreningslivet. Det ir i férsta hand
kapitel 4.

Utifrdn det uppdrag utredningen haft att i den svenska
momslagstiftningen inféra pd omradet aktuella EG-direktiv har vi i
huvudsak forstdelse f6r de slutsatser utredningen dragit och de forslag
man presenterat. I princip dr de aktuella EG-direktiven redan gillande
ritt 1 Sverige.

Diremot menar vi att vid ett inférande 1 den svenska momslagen hinsyn
maste tas till svensk tradition och svenska férhillanden. Detta giller
framfor allt betriffande vilka typer och indamal inom det ideella
foreningslivet som skall {4 en momsrittsligt gynnad stillning. Mera om
detta nedan.

Aven om EG:s regler om mervirdesskatt bygger p ett
transaktionstinkande, och inte som 1 dagens svenska momslagstifning
subjekt, ir den reella skillnaden i detta avseende inte s stor. Aven om
EG-direktivet bygger pd att det ir vissa typer av organisationer som nir
de dr inblandade 1 vissa typer av transaktioner har en skattegynnad
stillning.

Utredningen féresldr att 4 kap. 8 § 1 den nuvarande momslagen som
generellt undantar allminnyttiga féreningar och registrerade
trossamfund slopas. Detta innebir att, om ingen annan reglering inférs,
bygdegirdsforeningar med dess hivdvunna uppgift att tillhandahilla
allminnyttiga samlingslokaler till bland annat det ideella foreningslivet
samt att verka for ett aktivt kulturliv 1 bygden, kommer att bli
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momspliktiga. Detta for den del verksamheten som inte bestar 1
lokaluthyrning.

Information

For att forverkliga ett system med en generell momsplikt dven for det
ideella niringslivet, vid sidan av den del som ges en skattegynnad
stillning, mdste omfattande och riktade informationsinsatser
genomforas. Mdnga av de som ir verksamma 1 styrelser eller pd andra
fortroendeposter 1 en ideell férening har liten eller ingen kunskap om
dagen momsregler, in mindre om de som nu foreslds. Vid ett inférande
av de nya reglerna miste Riksskatteverket dirfor erhdlla sirskilda medel
for att nd ut med information och kunskap om vad som giller.

Generds tillimpning

For att ett inférande av de nya momsreglerna ska kunna ske pd ett s3
smidigt sitt som mojlig dr det angeliget att skatteférvaltningen far i
uppdrag att tillimpa dessa sd generdst som mojligt. Detta bor dels vara
fallet forsta gdngen en foérening ir aktuell f6r momsredovisning, dels nir
det aktuella omsittningsbeloppet 6verskrids under 16pande
verksamhetsir.

8.1.17 Folkbildningsférbundet, Folkbildningsradet, R10, ax och MAIS samt
SISU Idrottsutbildarna

Folkbildningsférbundet hivdar att ett generellt undantag frin
mervirdeskatt for ideella féreningars verksamhet ska kvarstd i den
svenska lagstiftningen samt att nuvarande koppling

till inkomstskatten behalls.

Utredningens uppdrag har varit att presentera férslag som undanrojer
skillnaderna mellan den svenska mervirdesskattelagstiftningen och EG:s
sjitte mervirdesskattedirektiv.

Folkbildningsférbundet har inga invindningar mot utredningens forslag
om en anpassning av terminologi och systematik till det sjitte
mervirdesskattedirektivet. Diremot har vi starka invindningar mot de
slutsatser och forslag rérande mervirdesskatt f6r allminnyttiga ideella
féreningar som utredningen presenterar.

Vi menar att reglerna i 4 kap 8 § ML till sitt innehall ir férenliga med de
undantag som foljer av sjitte direktivets artikel 13 A. Den verksamhet
som bedrivs av allminnyttiga ideella foreningar utan vinstintresse ska
enligt vir uppfattning undantas frin bide inkomst- och
mervirdesbeskattning.

Ocksd 1 andra delar av Europa finns ideella foreningar och 1 viss
omfattning folkbildningsliknande verksamhet. Folkbildningsférbundet
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hivdar dock att omfattning och betydelse av den ideella sektorns
engagemang och verksamhet ir unik f6r virt land. Folkrérelsernas och
folkbildningens betydelse f6r demokratins utveckling 1 Sverige torde
vara oemotsagd. Inte heller pekar samhillsutvecklingen pd att behovet av
det ideella engagemanget, folkrorelser och folkbildning minskar 1
framtiden. Behovet av motesplatser f6r samtal, f6rdjupning och
reflektion 6kar alltmer 1 den stértsjo av information och desinformation
som dagens sambhille skapar.

De tio statsbidragsberittigade studieférbunden arrangerade &r 2002 ca
320 000 studiecirklar med 2,6 miljoner deltagare, vilket innebir att ca 1,5
-2 miljoner individer deltog 1 verksamheten. De arrangerade ocksd ca 215
000 kulturprogram vilket innebir att studieférbunden pd manga hill 1
Sverige ir den storsta och ibland enda arrangéren av kulturverksamhet.
Det storsta imnesomradet bland cirklarna var estetiska amnen (50 %)
med samhillsvetenskap, information (17,4 %) som nist storsta
imnesomride. Det enskilda imne som samlade flest antal deltagare var
foreningskunskap vilket bekriftar studieférbundens viktiga roll som en
resurs for féreningslivet 1 Sverige.

Den samlade verksamheten ir siledes stor men mycket av det dagliga
arbetet 1 studieférbunden bygger pd en lokal nirvaro och ett lokalt
engagemang. Folkbildningsrddet (som férdelar statens bidrag till
folkbildning) anger ocksd som ett av folkbildningens kinneticken att det
ir en riksomfattande verksamhet (som finns 1 alla kommuner).

Folkbildningsverksamheten i de tio studieférbunden bedrivs 1 drygt 500
lokala avdelningar som ir sjilvstindiga juridiska enheter i form av ideella
foreningar, med egna styrelser och eget ekonomiskt ansvar. Inom ett av
studieférbunden ir de fem regionerna stiftelser. Inom
lokalavdelningarna/motsvarande finns ocks3 ett antal lokalkontor pd
olika orter 1 landet. Den spridda organisationen med egna styrelser
innebir att ett stort antal fértroendemin dr engagerade i verksamheten
runt om 1 landet pd ideell basis. Under 90-talet har i en allt kirvare
ekonomi stora rationaliseringar genomforts inom studieférbunden.
Trots det visade ca 55 % av avdelningarna negativt ekonomiskt resultat
under dr 2001.

I studieférbundens verksamhet engageras ca 100 000 cirkelledare av vilka
de flesta arbetar ideellt. Ca 2 500 cirkelledare ir i arbetsrittslig mening
anstillda och uppbir kollektivavtalsreglerat timarvode/lén {6r sin
medverkan i verksamheten. En mycket stor del av verksamheten utférs
sdledes av ideellt arbetande och en stor mingd ideellt arbete liggs ocksd
ner av alla de fértroendevalda i studieférbundens olika led.

Bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML som generellt undantar allminnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund fran mervirdesbeskattning tas bort
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Utredningen foreslar att ”den sirskilda regel 1 4 kap 8 § ML som
generellt undantar allminnyttiga ideella féreningar frén mervirdesskatt
slopas. Dessa subjekt kommer hirigenom att omfattas av MLs allminna
regler avseende beskattningsbara personer” Detta innebir ocks3 att de
sirskilda inkomstskattereglerna 1 7 kap. 7 § och 14§ IL inte lingre
kommer att ha nigon generell betydelse {6r frigan om beskattning skall
ske enligt ML.

Folkbildningsférbundet hivdar att ett generellt undantag frin mervirde-
skatt for ideella foreningars verksamhet ska kvarstd 1 den svenska
lagstiftningen samt att nuvarande koppling till inkomstskatten behills.
Undantaget kan utformas sd att terminologi och systematik
overensstimmer med det sjitte direktivet.

I utredningens uppdrag har ingdtt att géra jimforelser med andra linder
inom EU om hur dessa tillimpar det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Det kan konstateras att svar saknas frin tre linder samt att svaren frin
ett par av linderna enbart skett 1 form av lagtext. Att dra ndgra
langtgdende slutsatser om hur dessa linder tillimpar det aktuella
direktivet forefaller dirfor inte varit mojligt.

Av de svar som inkom pa den skriftliga f6rfrigan som utredningen gjort
framkom att de finska bestimmelserna f6r ideell verksamhet liksom de
svenska dr anknutna till inkomstskatterittsliga regler. I Finland idr
sdledes de ideella foreningarna undantagna frdn mervirdesskatt om de ir
undantagna frin inkomstskatt. Ocksd i de italienska reglerna

undantas 1 stor utstrickning verksamheter som bedrivs av organisationer

1 det allminnas intresse, sk ONLUS.

Folkbildningsférbundet menar att ocks8 Sverige méste sl vakt om och
ge den ideella verksamheten gynnsamma villkor, nigot som skett i flera
andra EU-linder. Som vi pekat p& ovan menar Folkbildningsférbundet
att vart lands mycket omfattande folkrorelse- och
folkbildningsengagemang ir en del av Sveriges “kulturella sirart” och att
mervirdesskattereglerna ska utformas s att verksamheter som bedrivs av
organisationer i allminhetens intresse och utan vinstintresse undantas
frdn mervirdesskatt.

8.1.18 Folkets Hus och Parker

Det svenska foreningslivets framtid

Det svenska, ideellt uppbyggda, féreningslivet ir unikt och nigot vi alla
méste sl vakt om. Det unika framgir dnnu tydligare nir vi ser hur
Sverige, 1 jimforelse med 6vriga Europa, skattemissigt gynnat det
allminnyttiga foreningslivet.

Aven om Folkets Hus och Parker har forstielse for att en skatterittslig
anpassning delvis ir nédvindig kan det 1 ett ldngsiktigt perspektiv vara en
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fara for en kraftig minskning av féreningslivet, och dirmed en urholkad
demokrati, om denna EG-anpassning genomférs enligt liggande forslag.

Utredningsdirektiven anger tydligt att ”forslag till EG-anpassad
mervirdesskatt” bor finna l8sningar s8 att foreningslivet drabbas s3 lite
som mojligt vid inférande av en EG-anpassad skatteplikt.

Inledningsvis kan dock konstateras att utredningen nog sokt positiva
16sningar, men att I6sningarna mer ir anpassade utifrdn det EG-rittsliga
perspektivet in det svenska foreningslivets perspektiv. Nir vil EG-
anpassningen ir genomford och reglerna tolkas av skattemyndigheter
och domstolar kan detta forslag leda till allvarliga foljder for
foreningslivets ekonomi och dirigenom foreningslivets fortsatta
overlevnad.

Om 1inte regeringen 1 sin proposition gor

- vissa tilligg,

- tydliggor grinsdragningar,

- tydliggor betydelsen av 6 % kulturmoms,

- klargér betydelsen av vissa begrepp m.m.,

kan effekterna av denna EG-anpassning f8 mycket stora negativa
konsekvenser f6r svenskt allmidnnyttigt féreningsliv.

Foreningslivet ir redan idag inbegripet 1 mdnga samtal och rittsprocesser
med skattemyndigheterna utifrin en {or foreningslivet ”luddig”
skattelagstiftning. Liggande forslag till EG-anpassad mervirdesskatt ir
inte tydligare.

Forslaget dr skrivet pd ett sddant sitt att skattemyndigheterna i stort sett
kan skattebeligga alla foreningar med omsittning éver 10.000 ecu.

Dessutom kan alla riksorganisationer ”drabbas” av mervirdesskatt, vilket
med automatik indirekt dven drabbar de féreningarna som hamnar
utanfér systemet, de med omsittningen under 10.000 ecu. Sdledes kan
alla féreningar drabbas pa det ena eller andra sittet.

Regeringen miste tydliggdra vad som menas med begrepp som:
- motprestation

- enklare beskaffenhet

- huvudsakligen frivillig basis

- konkurrens

- 1 skilig omfattning

- inte gOrs av annan

- till {6rmén for

- finaltropiskt, patriotiskt syfte
- m.fl.
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annars kommer skattemyndigheten att kunna skattebeligga de flesta
foreningar dven om det finns en positiv tolkning frin forslagsstillare och
beslutsfattare.

Sammanfattning av synpunkter och forslag

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker (FHP) har forst3else for att

en viss skatterittslig anpassning ir nodvindig utifrin virt medlemskap i
EU.

FHP anser emellertid att forslaget méste tydliggoras for att det
allminnyttiga foreningslivet ska fa de skatterittsliga fordelar som giller
idag och som utredningsdirektiven anger.

FHP foreslar foljande:

1. Att samlingslokaligande foreningar, utifrin ett medborgarrittsligt
syfte, ska betraktas som ideella allminnyttiga inkomstskattebefriade
féreningar for den uthyrningsverksamhet som bedrivs for ortens
foreningsliv

2. Att samlingslokaligande foreningar ingdr 1 gruppen ideella féreningar
som ges mojlighet att anordna evenemang till f6rmén for f6reningens
allminnyttiga verksamhet

3. Att idag gillande uttagsbeskattning for fastighetstjinster kopplas till
inkomstskattebegreppet och dirigenom inte drabbar
inkomstskattebefriade samlingslokalféreningar

4. Att det tydligt fastslds att fastighetsskatten dr kopplad till
inkomstskattebegreppet, s att allminnyttiga samlingslokaligande
foreningar undgdr denna skatt

5. Att det klargors att kommunala anslag till inkomstskattebefriade
féreningar inte mervirdesskattebeliggs

6. Att det klargors att allminnyttiga riksorganisationers medlemsavgifter
till skattebefriade allminnyttiga foreningar inte ska
mervirdesskattebeliggas

7. Att det klargors att statsanslag till riksorganisationer/lokala féreningar
mervirdesskattebefrias

8. Att denna utredning klargér att den traditionella *folkparksdansen” dr
en kulturverksamhet och dirfér beskatta enligt gillande regler for
kulturverksamhet
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9. Att ndjesparker likstills med cirkus, biografer, djurparker m.m.
gillande tillimpningen av reducerad mervirdesskattesats

10. Att beskattningen for scenkultur, festivaler, folkparksdans
skattebeliggs endast under férutsittning att en reducerad skattesats

tillimpas

Uttagsbeskattning

Skattebefriade allminnyttiga féreningar ir enligt dagens lagstiftning
befriade frin uttagsbeskattning, vilket i detta sammanhang innebir
undantag frin beskattning p eget utfort fastighetsarbete.

Utredningen konstaterar utifrdn sitt lagda forslag att uttagsbeskattning
kan komma att aktualiseras i ett storre antal fall in tidigare. Detta
kommer di framférallt drabba alla landets allminnyttiga
samlingslokaligande foreningar som hyr ut samlingslokaler till
foreningslivet samt bedriver kulturverksamhet i egna lokaler.

Ekonomiskt sett, kan uttagsbeskattningen bli en katastrof fér de
samlingslokaligande foreningarna.

Det kommer ocksd att uppstd ett antal grinsdragningstvister dir
foreningen och skattemyndigheten kommer att hivda olika
uppfattningar. Detta kommer att ta bdde tid och kraft frin det
allminnyttiga arbetet.

* Den lilla allmidnnyttiga samlingslokaligande féreningen har i vissa fall
en person anstilld, en vaktmistare som har ansvaret f6r fastigheten m.m.
Foreningen har som regel upp till 80 % lonebidrag pd denna tjinst.
Kostnaden ir dirfoér normalt 20 % av den totala personalkostnaden.
Utifrin utredningen kan eventuellt uthyrningsverksamheten betraktas
som yrkesmissig och dirfor bli foremal fér uttagsbeskattning.
Uttagsbeskattningen kan bli upp till 25 % pd vaktmistarens l6nekostnad.
Den allminnyttiga féreningen kommer dirfor att eventuellt drabbas av
en mer in 100%-ig l6nekostnadsdkning f6r att handha de allminnyttiga
samlingslokalerna.

- I en stor del av féreningarna skéts underhdll m.m., jimsides med den
anstillde vaktmistaren, av ideellt arbetande styrelser och andra
medlemmar. Vem avgdr vem som gor vad, moéblerar vaktmistaren och
styrelsen stidar, eller ir det tvirtom. Anordnar vaktmaistaren de
kulturella inslagen och styrelsen reparerar lokalerna eller ir det tvirtom.
Hir kommer skattemyndigheten och féreningen ha skilda uppfattningar.

Forslag:
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For att undvika bdde en kraftig ekonomisk belastning och kanske
upphord verksamhet, samt rittstvister 1 amnet, bér 16sningar sokas for
att undvika uttagsbeskattning f6r allminnyttiga féreningar.
Uttagsbeskattning bér kunna kopplas till inkomstskattebegreppet. S&
linge en samlingslokaligande forening inkomstskattebefrias for sin
uthyrningsverksamhet samt for sin kulturella verksamhet bor den dven
undantas frin uttagsbeskattning.

Fastighetsbeskattning

I dagens lagstiftning framgdr att allminnyttiga foreningar som dger sin
fastighet undantas frin fastighetsbeskattning si linge fastigheten
anvinds i ett allmidnnyttigt indamal. I dagens lagstiftning ir
fastighetsskatten kopplad till inkomstskatten, varfér utredningens
forslag inte bor forindra synen pd fastighetsskatt i framtiden.

Vi vill emellertid peka pd att utredningen inte slar fast att uthyrning av
samlingslokaler till allmidnnyttiga féreningar ir att betrakta som en
allminnyttig verksamhet. Utredningen fastslir endast att den finns en
frivillighet 1 skattskyldigheten for hyresintikter. Utredningen ir hir
otydlig och kan eventuellt tolkas s att alla hyresintikter, oavsett slag, ir
att betrakta som en rorelseintikt, iven om mervirdesskatten ir 0 %.

Forslag:

Aven om rittsliget idag verkar helt klart anser vi det viktigt att det i ett
slutgiltigt forslag tydligt framgdr att inkomstskattebefriade
samlingslokaligande foreningar inte 1 framtiden bér drabbas av
fastighetsskatt for de ytor som till vervigande del anvinds for
uthyrning till féreningslivet.

Kommunala anslag och mervirdesskatten

Det breda svenska féreningslivet bygger sin verksamhet pd ideellt
intresserade personer, 1 grunden folkrorelser for olika verksamheter.
Genom det ideella intresset ir det mojligt att genomféra en bra
verksamhet utan alltfér stora ekonomiska tillgdngar. Detta giller dock
inte samlingslokaligande organisationer, eftersom de har en mycket stor
ekonomisk grundkostnad 1 sitt lokalhdllande.

Detta faktum har stat och kommun var mycket medvetna om och dirfér
stottat upp dessa foreningar med bide investeringsbidrag och
driftsbidrag till fastighetskostnader. I nuliget ifrigasitter mdnga
politiker nédvindigheten av dessa driftsbidrag till samlingslokaler, vilket
1sig dr en stor fara for framtiden. Men en stor fara kan dven vara det
denna utredning lite otydligt berér, mervirdesskatt pd bidrag.

Utredningen konstaterar att ingen mervirdesskatt skall utgd pa allminna
bidrag. Om diremot bidrag/anslag utgdr till ett speciellt indamal eller att
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anslaget utgdr for att genomfora ett uppdrag, skall mervirdesskatt utga.
Aven om vi nu skulle vilja tolka alla anslag som allminna bidrag, framgir
det tydligt i de flesta avtal mellan férening och kommun att det dr en
uppdragsersittning for samlingslokalhdllande, barnteaterverksamhet,
biografverksamhet m.m.

Om reglerna blir sidana att kommunen kan lyfta denna mervirdesskatt
och kommun accepterar att hoja anslaget med mervirdesskatten uppstar
inga ekonomiska férindringar. Ges inte denna méjlighet kommer
foreningarna att 8derldtas pd upp till 20 % av nuvarande anslagsniva.
Eftersom féreningarna idag ligger pd marginalen i sin ekonomi kommer
ingen samlingslokaligande férening att klara ett minskat anslag p& 20%.

Forslag:

Det méste klargoras att bidrag/anslag till allminnyttigt arbetande
foreningar, skattebefriade enligt inkomstskattelagen, anses som allminna
bidrag och dirfor inte ir mervirdesskattepliktiga.

Avslutning

Det ir mojligt att Folkets Hus och Parker tolkar utredningens forslag
alltefér negative. Det dr emellertid f6r oss viktigare att 1 dagens svira
verklighet for de flesta samlingslokaligande féreningar peka pd farorna i
kommande skattelagstiftning in pd méjligheterna.

“Mojligheterna” 6kar de allminnyttiga insatserna och de demokratiska
virdena i vart samhille, medan ”farorna” kan 6deligga det vi under ett

drygt sekel byggt upp.

8.1.19 Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva

Sammanfattning
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva anser 1 sammanfattning foljande
betriffande det aktuella betinkandet:

Att en anpassning till EUs regelsystem naturligtvis ir viktig i sig och 1
utredningens uppdrag att komma med férslag som undanréjer
skillnaderna i svensk lagstiftning gentemot EGs sjitte
mervirdesskattedirektiv har vi inget att erinra vad giller terminologi och
systematik.

Diremot vinder vi oss med skirpa mot de slutsatser och forslag till
férindringar som vad giller mervirdesskatt f6r allminnyttiga ideella
foreningar. Vi menar att reglerna i 4 kap 8§ ML till sitt inneh8ll dr
forenliga med de undantag som foljer av sjitte direktivets artikel 13A.
Den verksamhet som bedrivs av allminnyttiga ideella féreningar utan
vinstintresse ska enligt vir uppfattning undantas frdn bide inkomst- och
mervirdesbeskattning.
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Omfattningen och betydelsen av den ideella sektorns vart land dr unik.
Folkrorelsernas betydelse f6r demokratins utveckling i vart land ir
omvittnad. Samhillsutvecklingen pekar inte p8 att behovet minskar i
framtiden.

Att regeringen bor noga 6verviga hur indrade skatteregler paverkar
viljan och férmdgan att ta fértroendeuppdrag inom den ideella sektorn,
en av de grundpelare det svenska samhillet vilar p3

Att Folkrorelserddet med tillférsikt noterar att Byautvecklingsgrupper
hor till den kategori som kan undantas frin momsplikten

Att féreningar som har till uppgift att hilla en allmin samlingslokal eller
folkbildning dven framgent bor ges en skattegynnad stillning 1
momssystemet om nya regler trots vad vi anfor inférs,

Att den absoluta merparten av de féreningar som blir aktuella f6r
momsredovisning erbjuds méjlighet att redovisa moms endast en ging
per dr och detta i inkomstdeklarationen.

Att om forslaget forverkligas omfattande och riktade
informationsinsatser méste genomforas till berorda féreningar

Att skatteforvaltningen vid ett genomférande av betinkandet far 1
uppdrag att tillimpa de ny reglerna s generdst som mojligt. Till exempel
forsta gdngen en forening dr aktuell f6r momsredovisning eller nir det
for skatteplikt angivna omsittningsbeloppet 6verskrids under [6pande
verksamhetsir.

Allmiéint

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva samlar 4200 lokala
utvecklingsgrupper och ett femtiotal medlemsorganisationer kring ett
gemensamt uppdrag att utveckla landsbygden ur ett lokalt perspektiv.
Vir rorelse tillkom 1 hignet av landsbygdskampanjen Hela Sverige ska
leva 4r 1987-1989. En kampanj som leddes av ddvarande
industriministern Thage G. Peterson och med Glesbygdsdelegationen
som operativt organ. Folkrorelserdet har verkat i organiserad form
sedan dr 1989 och har samlat mycken erfarenhet och forsékt vara idé —
och kunskapsgivare f6r minniskor som velat ta tag 1 forutsittningarna
for utvecklingen 1 sina bygder. Vi samlar 1 v3r erfarenhetsbank mer dn
10.000 exempel pd lokala initiativ for att forbittra villkoren runt om i
bygderna. Under senare dr har vir rorelse ocksd fitt efterfoljare 1
fororter och mera titbefolkade delar av landet. Vi har erfarenheter om
hur man skapar delaktighet och engagemang i samhillsplaneringen.
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I forevarande remissyttrande begrinsar vi oss till att avge synpunkter pd
de avsnitt som berdr det ideella foreningslivet. Det dr i férsta hand
kapitel 4.

De svenska folkrorelserna bygger pd ideella ledares insatser 1 de lokala
féreningarna. Det dr dessa amatérer, 1 ordets mest positiva bemirkelse,
som bir upp verksamheten. Det giller dven féreningarnas
administration.

Nir den s k Mervirdesskatteutredningen, 1 sin strivan att EU-anpassa de
svenska momsreglerna, ligger forslag som innebir att huvuddelen av de
svenska féreningarna tvingas in i momssystemet innebir detta ett
avsevirt betungande merarbete. Det innebir en 6kad ekonomisk bérda,
men ocksd, framfér allt f6r de mindre féreningarna, en 6kad
administration, som mycket 3 kassorer 1 dessa foreningar ir utbildade
att hantera.

Utifrdn det uppdrag utredningen haft att i den svenska
momslagstiftningen inféra pd omradet aktuella EG-direktiv har vi i
huvudsak forstdelse f6r de slutsatser utredningen dragit och de forslag
man presenterat. I princip dr de aktuella EG-direktiven redan gillande
ritt 1 Sverige.

Samtidigt avstdr andra medlemslinder 1 EU fr&n motsvarande anpassning
av sina regler. Vi uppmanar dirfor regeringen att inte riskera den nist
intill unika svenska folkrorelsens méjligheter att bidra till en positiv
samhillsutveckling, genom att inféra mervirdesskatteregler som sdvil
ekonomiskt som administrativt blir synnerligen betungande fér vira
féreningar.

I synnerhet menar vi att hinsyn méste tas till svensk tradition och
svenska férhéllanden. Detta giller framfor allt betriffande vilka typer
och dndama3l inom det ideella féreningslivet som skall {3 en
momsrittsligt gynnad stillning.

Kretsen av “skattegynnade” ideella féreningar méste preciseras

Aven om EG:s regler om mervirdesskatt bygger pj ett
transaktionstinkande, och inte som 1 dagens svenska momslagstiftning
subjekt, ir den reella skillnaden i detta avseende inte s stor. Aven EG-
direktivet bygger pd att det ir vissa typer av organisationer som nir de dr
inblandade 1 vissa typer av transaktioner har en skattegynnad stillning.

Utredningen foreslar att 4 kapitlet 8 § 1 den nuvarande momslagen som
generellt undantar allminnyttiga féreningar och registrerade
trossamfund slopas. Detta innebir att, om ingen annan reglering inférs,
bygdegirdsféreningar och Folkets hus féreningar med dess hivdvunna
uppgift att tillhandahilla allmidnnyttiga samlingslokaler till bland annat
det ideella féreningslivet samt att verka for ett aktivt kulturliv i bygden,
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kommer att bli momspliktiga. Detta f6r den del verksamheten som inte
bestdr i lokaluthyrning.

Utredningen foresldr att ett undantag frin skatteplikt skall géras
avseende tjinster och varor med nira anknytning dirtill som
tillhandah&lls medlemmar av organisationer utan vinstintresse som
verkar 1 politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt
eller medborgarrittsligt syfte. I kommentaren till den aktuella paragrafen
nimns som exempel pd medborgarrittsligt syfte bygdegrupper. Ett
likartat undantag infors for penninginsamlingsevenemang som féretas i
skilig omfattning av beskattningsbara personer som, till exempel, har
kultur- eller utbildningsindamal. Samma undantag finns for dessa typer
av organisationer nir det giller servering 1 skilig omfattning.

De allminna samlingslokalerna kan med sin historia och bakgrund anses
ha sdvil politiska som patriotiska och medborgarrittsliga syften, liksom
indam3l med kultur- eller utbildningsinriktning. Det dr 1 bygdegirden
eller folkets hus man triffats och triffas f6r att forma sin bygds framtid.
I bygdegirdar och folkets hus landet runt har man samlats {or att bilda
bygdekommittéer inom ramen f6r Hela Sverige ska leva. Det ir ocksd
hir kommunala svil som landstings- eller statliga myndigheter och
institutioner samlar medborgarna f6r information och diskussion. Hir
erbjuds “bygdens folk” att ta del av levande kultur, teater, konst, film,
forelisningar med mera. Hir ordnas, 1 egen eller annans regi,
studiecirklar eller andra utbildningsmojligheter.

Hanteringsfragor

Okad byrékrati

Risken ir enligt var uppfattning stor for att ett inlemmande av stora
delar av det svenska foreningslivet 1 momssystemet kommer att orsaka
stora kostnader for savil denna sektor som statskassan. Huvuduppgiften
for en person verksam inom det ideella foreningslivet ir inte att hilla
reda pd olika redovisningstekniska och skattemissiga regler. Man
engagerar sig 1 ideellt arbete for att man tror pd den verksamhet den
ideella féreningen bedriver, inte f6r att bli en duktig
redovisningsekonom. Skattemyndigheterna kan férvintas bli hart
belastade av féreningsfunktionirer som behover hjilp och stod for att
klara de nya reglerna. Risken for felaktiga eller bristfilliga redovisningar
ir ocksa stor.

For att tminstone minimera dessa risker ir det viktigt att den absoluta
merparten av foreningarna erbjuds mojlighet att redovisa moms endast
en gdng per ir och detta i inkomstdeklarationen. Den grins pd en miljon
kronor i omsittning som tillimpas fér enskilda niringsidkare och
aktiebolag bor sdledes dven gilla for de ideella féreningarna och rutor for
momsredovisning inféra pd inkomstblankett 3.

Information
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For att forverkliga ett system med generell momsplikt dven f6r det
ideella niringslivet, vid sidan av den del som ges en skattegynnad
stillning, miste omfattande och riktade informationsinsatser
genomféras. Minga av de som ir verksamma 1 styrelser eller pd andra
fortroendeposter 1 en ideell forening har liten eller ingen kunskap om
dagens momsregler, in mindre om de som nu féreslds. Vid ett inférande
av de nya reglerna miste Riksskatteverket dirfor erhdlla sirskilda medel
for att nd ut med information och kunskap om vad som giller.

Generds tillimpning

For att ett inférande av de nya momsreglerna skall kunna ske sd smidigt
som mojligt ir det angeliget att skatteférvaltningen far 1 uppdrag att
tillimpa dessa sd generdst som mojligt. Detta bor dels vara fallet forsta
gdngen en forening dr aktuell f6r momsredovisning dels nir det aktuella
omsittningsbeloppet 6verskrids under 16pande verksamhetsar.

8.1.20 FRISAM och Svenska Batunionen

Momsutredningen (Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv, SOU
2002:74) lade fram sitt betinkande i september 2002 och har direfter
sinds pd remiss. En av remissinstanser ir FRISAM
(Friluftsorganisationer i samverkan). FRISAM bestar idag av 18
organisationer och representerar ca 1,7 miljoner medlemmar. Den totala
omsittningen hos medlemsorganisationerna ir ca 700 miljoner kronor.

Detta remissvar begrinsar sig till de delar som berér ideella féreningar
och speciellt de frilufts- och frimjarorganisationer som FRISAM
foretrider. Detta innebir att frimst kapitel 4 1 betinkandet berors av
detta remissvar.

Eftersom utredningen ir mycket omfattande och delvis inte helt tydlig
samt att FRISAM har mycket begrinsade resurser pa
momslagstiftningens omrdde kommer vi inte att kunna belysa alla
effekter av forslaget.

Nigra huvuddrag

EG har forbundit sig att inféra ett gemensamt mervirdesskattesystem.
Kommissionen har utarbetat en strategi i tre etapper. Dessa ir férenkling
och modernisering av befintliga regler, en mer enhetlig tillimpning av
befintliga bestimmelser och ett genomférande av det administrativa
samarbetet utifrdn nya forutsittningar. Det dvergripande maélet, ett
gemensamt mervirdesskattesystem kvarstir.

Det uppdrag som momsutredningen har haft, och som har biring pa
FRISAMs medlemsforeningar, har varit att limna f6rslag till
forindringar 1 mervirdesskattelagen (ML) i syfte att harmonisera de
begrepp som reglerar skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet med
det sjitte mervirdesskattedirektivet.
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Momsutredningen har sin grund i de olika synsitten pA momsuttaget
som finns 1 Sverige och EU. I Sverige finns idag undantag {or den ideella
sektorn, dvs. den ideella sektorn ir befriad frdn momsredovisning. I
EU:s momslagstiftning finns inte denna méjlighet. Enligt
momsutredningen kan undantag inte goras for skattesubjekt, diremot
kan undantag goras for skatteobjekt.

Utredningens férslag innebir omvilvande férindringar, vid en
jimforelse av vad som giller idag for allminnyttiga ideella féreningar. I
princip kommer all ekonomisk verksamhet att momsbelidggas. Detta
giller all f6rsiljning till deltagare och andra 1 exempelvis
kiosk/serveringsverksamhet och vid forsiljning av olika produkter. Aven
bingolottoférsiljning anses av utredningen hora till det skattepliktiga
omridet. Diremot skall loppmarknader/basarer, fester,
konserter/forestillningar samt f6rsiljnings- och insamlingsverksamhet
samt andra typer av penninginsamling av tillfillig natur undantas frin
momsredovisning om omfattningen ir “skilig”. Enligt utredningen bor
sddan verksambhet tillitas om den inte bedrivs mer in en ging per minad.

Utredningen foresldr att de undantag som finns f6r framstillning av
*foreningslivets periodiska publikationer” slopas. Utredningen féreslar
dven en redovisningsgrins for de som inte ndr upp till en &rlig
momspliktig omsittning p& 90 000 kronor.

FRISAMs overgripande synpunkter

FRISAM anser att det ir svirt att utifrdn utredningen se vilka
konsekvenser en EG-rittslig anpassning kommer att 3 f6r
folkrorelsearbetet 1 stort i Sverige och efterlyser en konsekvensutredning
vad detta kan betyda f6r engagemang och delaktighet inom den ideella
sektorn.

FRISAM anser i férsta hand att befintligt system bor behdllas. FRISAM
anser inte att momsutredningen pd ett dvertygande sitt visat att Sverige
behover anpassa sina momsregler pd det vis som anges 1 utredningen.
Det finns andra linder inom EU som inte anpassat och inte imnar
anpassa sina momsregler till sjitte mervirdesdirektivet pd samma sitt
som foreslds i utredningen. Finland och Italien nimns som exempel 1
utredningen.

FRISAM anser i andra hand att om en anpassning till sjitte
mervirdesdirektivet sker, pd det sittet som utredningen foreslar, bor
utrymmet som finns 1 lagstiftningen tolkas till de ideella féreningarnas
fordel. En sidan anpassning bér inte ske utan en grundlig analys av
Finlands och Italiens momslagstiftning, detta har inte gjorts 1
utredningen.

FRISAM delar de synpunkter som framkommit vid diskussioner mellan
momsutredningen och referensgruppen av ideella féreningar (s 281, 282)
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Folkrorelsepolitik

Under de senare decennierna har folkrérelserna och de ideella
organisationerna sett en minskad medlemstillstrémning. Medlemsantalet
har minskat 1 de flesta foreningar och det svenska foreningslivet har gitt
tillbaka. Det blir svirare och svdrare att hitta personer som p3 ideell basis
vill vara med och driva féreningar. Detta har diskuterats vid
Folkrérelseforum vid Justitiedepartementet under vdren 2003.
Momsutredningen beriknar att mellan 12 000 och 20 000 foreningar
skulle bli skyldiga att betala mervirdesskatt vid en forindring av de
nuvarande reglerna pd s sitt att regeln 1 4 kap. 8 § ML slopas och en
grins p3 90 000 kronor for att omfattas av mervirdesskatt inférs. Aven
siffran 75 000 féreningar nimns, om ingen beloppsgrins inférs. Detta
kommer att bli ett dripslag mot de ideella féreningar som redan nu
kimpar med sin 6verlevnad. Det kommer att bli dn svirare att 3
medlemmar att engagera sig 1 fortroendeuppdrag som kassorer och
styrelse. Detta ir alarmerande ty de ideella féreningarna / folkrérelserna
utgdr en viktig grund f6r samhillets demokratiska uppbyggnad.

Vi organiserar oss inte i ideella féreningar for att hilla pd med
administration. Vi organiserar oss 1 ideella féreningar f6r att vi har ett
intresse, 1 FRISAMs fall vill vi igna oss &t friluftsliv.

FRISAM saknar, i momsutredningen, en analys av hur utbildningen skall
administreras av alla ideella féreningars ekonomiansvariga och hur
overvakningen av att systemet skall fungera.

De sirskilda undantagen frin skatteplikt enligt artikel 13A.1

I artikel 13-16 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser
om ett antal undantag frdn skatteplikten. Undantagen 1 artikel 13 ir
uppdelade 1 tvd delar A och B. A innehiller vissa aktiviteter som sker 1
allminhetens intresse, B innehéller 6vriga undantag frin skatteplikten.
Medlemsstaterna skall utan att det paverkar tillimpligheten av 6vriga
gemenskapsbestimmelser, undanta féljande verksamheter frin
skatteplikt:

a) Tjinster och varor som tillhandahills av det offentliga postvisendet
b) Sjukhusvdrd och sjukvird

¢) Sjukvdrdande behandling av den som utovar likaryrket

d) Tillhandahillandet av organ, blod och mjslk frdn minniskor

e) Tjinster som tillhandahills av tandtekniker

f) Tjinster som tillhandahdlls av fristdende grupper

¢) Tjinster och varor med anknytning till socialvdrd och social trygghet
h) Tjinster och varor med anknytning till skydd av barn och ungdom
1, j) Undervisning och utbildning

k) Visst tillhandahillande av personal av religiésa och filosofiska
institutioner
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1) Tjinster och varor med nira anknytning dirtill som tillhandahills
medlemmar

m) Vissa tjinster inom idrottsomradet

n) Tjinster och varor med nira anknytning dirtill inom kulturomradet
o) Tjinster och varor 1 samband med insamlingar

p) Tillhandah&llandet av transporttjinster for sjuka eller skadade
personer

q) Verksamheter av icke kommersiella radio- och televisionsorgan

FRISAMs medlemsorganisationer synes kunna inordna sig under
dtminstone 4 av dessa undantag, nimligen h, 1, j och m.

Mervirdesskattereglerna i de andra EU-linderna

Momsutredningen omnidmner (s.282) att “flera linder har utformat
reglerna mot bakgrund av vad som giller 1 det egna landet, dven om detta
medger en mera ldngtgdende skattebefrielse in vad direktivet medger”.
Som exempel pd detta anges reglerna i Finland och Italien. "Eftersom de
finska reglerna ir uppbyggda pd liknande sitt som de svenska och da det
inte synes vara aktuellt att indra de finska reglerna, har det satts 1 friga
om inte de svenska reglerna borde kunna behillas i fortsittningen.”
FRISAM konstaterar att momsutredningen viljer att inte grundligt
undersoka dessa regler utan limnar frigan, om huruvida de svenska
reglerna kan behillas, obesvarad. Detta finner FRISAM anmirkningsvirt
FRISAMs mycket knappa resurser har inte rickt for att utveckla denna
frigestillning, men ser det som ett krav att denna frigestillning belyses
grundligt innan ett eventuellt beslut fattas 1 frigan.

Utredningen foresldr att en mojlighet att slippa mervirdesbeskattning
infors for beskattningsbara personer vars drsomsittning inte uppgér till
90 000 SEK. I vissa andra linder forekommer hégre belopp; Osterrike 35
000 ECU, England 51 000 £ (ca 750 000 SEK) Holland 150 000 Gulden.
Detta ir exempel pd dtgirder som andra EU-linder gjort for att stodja
det ideella féreningslivet. FRISAM anser att utredningen inte utrett
denna friga i tillricklig omfattning.

S&vil Finlands som Italiens lagstiftning visar pd att det finns andra sitt
att anpassa den nationella lagstiftningen idn det sitt som utredningen
foresldr. Det borde sdledes for Sverige, med sin historiskt starka
folkrorelse, finnas mojlighet att kunna anpassa sin nationella lagstiftning
nigot generdsare dn vad utredningen vill hivda.

8.1.21 FRII och Amnesty

FRII ir en politiskt och religiést obunden sammanslutning av 76
frivilligorganisationer inom humanitet, kultur och miljévard.
Tillsammans har vi cirka fyra miljoner medlemmar och sympatisorer.
Medlemsorganisationerna svarar fér en ekonomiskt omfattande och
socialt betydelsefull insamlingsverksamhet. FRII verkar f6r etisk och
professionell insamling 1 vart land.
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Sammanfattning

FRII stiller sig negativ till de indringar 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, avseende ideell verksamhet som foreslds i betinkandet
SOU 2002:74. FRII anser att bide skattebérdan och den administrativa
bérdan f6r vira medlemsorganisationers aktiva frivilligarbetande
kommer att pdverka vdra medlemmar och véra insatser for ideella
indama3l negativt.

Vir uppfattning ir att utredningen har haft méjlighet att ligga fram ett
forslag som dven fortsittningsvis gynnar ideella organisationer och dnda
ir anpassat till EG-rittens momsdirektiv. I stillet har utredningen valt
att transformera en mycket sniv tolkning av direktivets bestimmelser till
ML. FRII féreslar 1 detta remissvar bl.a. féljande alternativa 16sningar till
utredningens forslag.

- En bittre formulerad konkurrensklausul

- En vidare tolkning av direktivet avseende undantaget frin skatteplikt
for tillhandah&llanden till medlemmar

- En frikoppling av undantaget fér penninginsamling frin andra undantag
- Penninginsamling skall kunna ske till andra indam4l in undantagna
aktiviteter

- En héjning av grinsbeloppet pd 90 000 kr

Mycket av det arbete som vira medlemmars aktiva frivilliga utfor syftar
till att mojliggora ideellt arbete. Eftersom forslaget innebir att
verksamhet som ”finansierar” ideellt arbete 1 m&ngt och mycket kommer
att beliggas med mervirdesskatt innebir det att manga miljoner av de
insamlade medlen gdr férlorade som skattepengar.

Forutom de lagtekniska frdgorna dr vi dven kritiska till betinkandets
undermailiga konsekvensanalys for de ideella organisationerna. FRII ir
sirskilt oroad 6ver det administrativa merarbete som kommer att drabba
vara medlemmar 1 och med att de flesta blir momsskyldiga.

Den grins p& 90 000 kr som ir foreslagen bor hojas avsevirt. Mdnga av
vira medlemmars lokala organisationer har ingen méjlighet att
overhuvudtaget klara den administrativa borda som en skyldighet att
redovisa mervirdesskatt innebir.

Eftersom utredningen endast har éversatt de benimningar pd olika
organisationer som finns 1 direktivet innebir det att sprikbruket inte
speglar dagens organisationer i Sverige. Vi efterlyser dirfor ett sprak som
ir anpassat till svenskt féreningsliv.

Sprikbruket och utredningens hinvisningar till utvecklingen av
rittspraxis i ndgra fé6r FRIIs medlemmar kritiska delar av lagtexten ir i
strid med kravet pd forutsebarhet. Detta medfér en osikerhet om hur
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beskattning kommer att ske — den skattskyldige kommer inte att veta
vad som giller.

Vidare anser FRII att den pdgdende utredningen om reducerade
mervirdesskattesatser bor avvaktas innan en ny lagstiftning for ideella
organisationer tas 1 bruk. FRII vill dven pdpeka att det pagdr en 6versyn
inom EU dir det diskuteras ligre skattesatser for ideell verksamhet.

Inledning

FRIIs uppfattning ir att Mervirdesskatteutredningens férslag till nya
momsregler for ideell verksamhet kommer att drabba vara
medlemsorganisationer och deras aktiva frivilligarbetande medlemmar
mycket hirt. Forslaget kan innebira att mdnga miljoner av de insamlade
medlen gir férlorade som skattepengar. Vi anser dirfér att regeringen
varken bor folja utredningens forslag att slopa den sirskilda regleringen
som undantar allminnyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund frin skattskyldighet eller genomfora de andra negativa
forindringar for ideell verksamhet som forslaget innebir.

I kommittédirektivet f6r utredningen har regeringen pipekat att 1 likhet
med nuvarande regler bor sddan verksamhet som bedrivs utan
vinstintresse av ideella féreningar kunna ges en positiv sirbehandling
skattemissigt (bilaga 1 s 155 1 betinkandet).

Historiskt sett har det varit naturligt f6r lagstiftaren att skattegynna den
verksamhet som ideella organisationer bedriver. Lagstiftaren har inte sett
ndgon mening 1 att ta skatt av subjekt vilkas inkomster anvinds just till
indamal som annars skulle ha skattefinansieras. Det har ansetts vara
inkonsekvent att de ideella organisationerna skall beskattas for sin
verksamhet samtidigt som man uppbir statliga bidrag med ldngt storre
belopp. Aven lusten och engagemanget for att verka i en ideell rorelse
har anférts som skil for att skattegynna ideella organisationer, eftersom
beskattningen kan 3 en negativ inverkan pd medlemmarnas villighet att
delta 1 foreningens verksamhet.

Som ideellt arbetande 1 lokala organisationer ger man av sin tid och
formaga. Detta dr den personliga gdvan till den utsatte. Det finns ménga
praktiska aktiviteter att g in 1 som frivillig och tillstrémningen dr av
tillfredsstillande omfattning. Tillgdngen pd frivilliga f6r att leda och
administrera den lokala frivilliga organisationen ir diremot
problematisk. Uppdragens karaktir ligger inte 1 tiden och kan uppfattas
som trakigt och mindre tillfredsstillande. Av dessa skal dr det svirt att
forsorja alla poster som kassor eller andra styrelseposter. Om nu
utredningens forslag skulle inforas kommer detta att uppfattas som en
palaga och en negativ signal frin myndigheterna om deras syn p3 virdet
av oegennyttigt ideellt arbete. Den lokala och mycket pitagliga effekten
blir att kassérer avsiger sig omval och att inga nya stiller upp.
Konsekvensen blir att den lokala organisationen méste anlita en
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redovisningsbyrd och dirmed dra pd sig visentligt 6kade kostnader,
vilket naturligtvis minskar resurserna for arbetet enligt organisationens
syfte.

Vi ir évertygade om att regeringen inte vill genomfora en sddan stor
skatteférindring som fir si negativa konsekvenser f6r svenskt
foreningsliv 1 allminhet och insamlingsorganisationer 1 synnerhet.
Eftersom en stor del av vra medlemmars verksamhet syftar till att
genomfora ideell verksamhet som 1 annat fall sannolikt skulle ha fatt
skotas av staten, landstingen och kommunerna ir det orimligt att
verksamheten skall drabbas av storre skatteuttag dn idag. Firdriktningen
bor i stillet vara den motsatta — mindre av pdlagor for den ideella sektorn
och fler skattemissiga fordelar.

I det foljande kommer vi att redovisa hur det nya forslaget kommer att
sl& mot vdra medlemmars verksamhet. Eftersom Sverige, 1 och med
medlemskapet 1 EU, ir tvunget att f6lja de principer som EG-ritten
stiller upp, ir vi sjilvklart medvetna om att det inte accepteras att Sverige
har helt olika regler in 6vriga EU-linder pd omrddet. FRII ir dock av
den uppfattningen att vira medlemmar 1 stora delar kan fortsitta att
driva sin verksamhet momsfritt utan att det strider mot EG-rittens sjitte
momsdirektiv. Direktivets resultat kan uppn3s utan att Sverige behover
transformera en mycket sniv tolkning av direktivets bestimmelser till
ML. Vi kommer dirfor att foresld alternativa 16sningar till utredningens
forslag som bdde gynnar svenska insamlingsorganisationer och ligger 1
linje med direktivet.

Skulle det visa sig att mervirdesskattelagen méiste férindras for att vara
enhetlig med det sjitte momsdirektivet, bor regeringen avvakta resultatet
av den utredning som arbetar med &versyn av reducerade
mervirdesskattesatser innan en ny lagstiftning tas 1 bruk. Detta f6r att
underlitta for verksamhet som méjliggér insamlings- och
hjilpverksamhet genom att 6verviga att infora en reducerad skattesats.

Samtidigt pdgdr inom EU en &versyn av det sjitte
mervirdesskattedirektivet, bl.a. diskuteras ligre skattesatser for ideell
verksamhet (men med bibehillen avdragsritt fér ingdende skatt). Enligt
planerna skall férslaget presenteras i slutet av 2003. Det finns siledes
flera skil till att avvakta med ny lagstiftning till dess ett reviderat direktiv
trite 1 kraft.

FRIIs medlemmar

FRIIs medlemmar bestdr av svenska ideella frivilligorganisationer. Bland
medlemmarna finns Sveriges stora insamlare sdsom Réda Korset,
Greenpeace, Amnesty International, Lutherhjilpen, Ridda Barnen,
Caritas, Cancerfonden, PLAN Sverige, Sjoriddningssillskapet,
Reumatikerférbundet, FUB, Friends, Virldsnaturfonden och
Frilsningsarmén. Vira medlemmar samlar in pengar pd olika sitt till
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f6rman for sina ideella iandamal. Genom FRII {érenas vira medlemmar i
en férening som verkar for ett gynnsamt klimat i Sverige for
frivilligarbete och f6ér insamling bland allminheten. En viktig uppgift for
FRII ir att virna om etiken i1 insamlingarna. FRIIs etiska riktlinjer dr
bindande fér de 76 medlemmarna.

Under ar 2002 samlade vira medlemmar in 6ver 2,5 miljarder kronor till
ideella indamél. Med insamling 1 detta sammanhang avses gévor frin
allminheten, féretag, organisationer etc., testamentsgdvor, donationer,
lotteriintikter, sponsring, virdet av skinkta varor samt intikter frdn
insamlade medel med gdvobevis, t.ex. ndl- och brevmirken.

Mervirdesskattentredningens arbete

Allmiint

Mervirdesskatteutredningen har under flera dr arbetat med betinkandet
och lade 1 hostas fram ”den tjocka luntan”. Utredningen har lagt ner
mycket tid pd enkiter, jimforelse med évriga medlemslinder och
kartliggning av ideell verksamhet. Allt f6r att Sveriges unika féreningsliv
inte skall drabbas alltfér hirt av eventuellt nya momsregler. Det dr dirfor
férvinande att utredningens forslag 1 mdngt och mycket ir detsamma
som lades fram infér EU-medlemskapet (SOU 1994:88) och d& som nu
innebir radikala férsimringar {6r ideella organisationer.

FRII ir mycket kritisk till utredningens oférmdga att ta stillning i olika
sakfrigor. I stillet hinvisar utredningen alltfér ofta till att tveksamheter 1
lagtexten skall utvecklas i rittspraxis eller att organisationer "bor” eller
”kan” omfattas av olika undantag. Var uppfattning ir att utredningen har
varit mer in nédvindigt forsiktig i sina antaganden. Resultatet blir att
vira medlemmar lever i en osikerhet om hur man skall beskattas.
Mervirdesskatt ir en transaktionsskatt dir den skattskyldige, mer dn 1
andra fall, méste veta vad som giller. Har en skattskyldig forfarit
inkorrekt avseende mervirdesbeskattningen, kan det i 6desdigra foljder
vid en senare skatterevision. Vi anser inte att oklara fall skall behéva
avgoras 1 domstol.

FRII har ingdtt i utredningens referensgrupp. Vi har dock upplevt
mojligheterna till samrdd och informationsutbyte med utredningen som
begrinsade. Flera limnade synpunkter har limnats utan gehor.

Okad administrativ borda

Forutom den extra skattebérda som férslaget innebir for vira
medlemmar dr den administrativa bordan inte att férglémma. Redan nu
har vra medlemmar svért att rekrytera kassorer 1 den frivilliga
verksamheten och idn svdrare skulle det bli om organisationerna blir
momsskyldiga. Oftast har vira medlemmar och de lokalorganisationer
som finns ute i landet ideellt arbetande styrelser som varken har tid eller
kunnande att sitta sig in 1 de kringliga momsreglerna.
Insamlingsarbetet i organisationer ir praktiska fortroendeuppdrag.
Arbete och kontroll sker med stort allvar. Det ir dessa ideellt arbetande
minniskor som givaren av gdvan méter och som garanterar
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verksamheten. Om nu organisationen skulle {3 hantera en stindigt
pigdende momsredovisning dkar riskerna f6r att begd misstag eftersom
redovisning av mervirdesskatt ir svirt arbete. Det skulle vara fé6rodande
fér motivationen om den frivillige ofta kinner osikerhet huruvida
redovisningen har skotts pd ett korreke sitt.

Den lokala effekten kan bli att dnnu fler frivilliga viljer att endast ta
frivilliguppdrag av engdngskaraktir, dvs. att std med insamlingsbdssan ett
par timmar men absolut inget mer!

Jémfirelse med Norge och Danmark

FRIIs uppfattning ir att Mervirdesskatteutredningens forslag innebir
att Sveriges ideella insamlingsorganisationer kommer att drabbas hirdare
av mervirdesskatt 1 jimférelse med vdra nordiska grannlinder Norge och
Danmark.

Norge

Norge har efter avgiftsreformen 1 juli 2001 infért generell momsplikt
fér omsittning av varor och tjinster. Emellertid kan allminnyttiga
organisationer dterfd moms efter ansdkan till Skattedirektoratet. Ideella
organisationer skall dock inte begira moms pa bingo- och lotteriintikter,
kiosk- och serveringsverksamhet, sporadiska aktiviteter, varor som siljs
till betydligt 6verpris samt vissa former av reklamverksamhet och
annonsering. Dessutom har Norge en grins fér momsregistrering pd

NOK 140 000.

Danmark

Danmarks undantag {6r penninginsamlingsevenemang omfattar
insamling och férsiljning av begagnade varor av ringa virde som gors av
vilgdérande foreningar m.fl. under férutsittning att ansékan sker till tull-
och skattemyndigheten. Vidare ir de 6vriga undantagen for
penninginsamlingsevenemang mer allmint hillna och inte lika snivt
tolkade som utredningens férslag. Bland annat fir 6verskottet av
insamlingen anvindas i sin helhet till vilgérande eller allminnyttigt
indamal. Det finns siledes ingen koppling mellan
insamlingsevenemangen och andra undantag frin momsplikt som
utredningen foreslar.

Utredningens sprikbruk

For att en férening skall komma i friga f6r vissa undantag krivs att dessa
tillhandahéller ett sirskilt indam4l. Foér FRIIs medlemmar ligger det
filantropiska syftet nirmast till hands. Utredningen anser att
vilgérenhetsorganisationer och andra humanitira organisationer kan
omfattas av det filantropiska syftet. Foér FRIIs medlemmar som
tillsammans samlar in éver 2,5 miljarder kronor till vilgérande dndama4l
varje ar ir det oacceptabelt att leva 1 en osikerhet kring
momsbeskattningen. FRII menar att det mdste framgs 1 lagtext eller
forarbeten att vad som avses med ett filantropsikt syfte ir sidana
insamlings- och vilgérenhetsorganisationer som ingér 1 FRIL.



82

Utredningens sprakbruk speglar inte verkligheten 1 2000-talets Sverige.
Vira medlemmar kan inte i det svenska samhillet beskrivas som
filantropiska” eller med synonymen *vilgérande”. Dessa ord leder dels
till oférstielse om inneboérden, dels till bilden av okvalificerad hjilp med
”von oben-perspektiv”. Svenska ideella organisationer rekryterar,
utbildar, dterkopplar och kvalitetssikrar bide sitt lokala och
internationella sociala och humanitira arbete.

En annan benimning p de indamal som hjilporganisationer avser att
verka for ir dirfér 6nskvirt. En mer framdtsyftande beskrivning skulle
vara ” ideella organisationer”.

Begreppet organisationer utan vinstintresse nimns 1 flera sammanhang 1
utredningens forslag. Utredningen foreslir emellertid inte ndgon
definition av uttrycket. I stillet bor begreppet utvecklas i praxis, bl.a.
mot bakgrund av direktivets regler och den tolkning som EG-domstolen
har gjort av begreppet. Utredningen anser att den tolkning EG-
domstolen gjort av begreppet far inkludera allminnyttiga ideella
foreningar oavsett att dessa dr vinstdrivande 1 s mdtto att de efterstrivar
ett dverskott for att kunna fullgéra eller vidareutveckla det ideella
indamailet.

Vir uppfattning ir att det dr viktigt att det framgdr vilka organisationer
som 3syftas med det nya begreppet. Vi anser att begreppet kan definieras
utifrdn svensk féreningstradition oavsett EG-domstolens domar pd
omridet. Aven om utredningen har valt att inte infora ett krav i
lagstiftningen pd att en organisation huvudsakligen skall ledas pa frivillig
basis eller stilla upp ndgra andra av de fakultativa krav som finns 1
bestimmelsen, nimner utredningen dock att vissa av de fakultativa
villkoren kan sigas utgéra en slags definition av vad som avses med
organisationer utan vinstintresse. Det framgdr emellertid inte av
utredningens forslag vilka villkor som avses. Det skulle siledes kunna
innebira att en organisation utan vinstintresse miste ledas huvudsakligen
pa frivillig basis f6r att undantas frin skatteplikt, oavsett om Sverige
viljer att infora de fakultativa kraven 1 ML. Vi menar att lagstiftaren klart
och tydligt miste markera att de kvalifikationer som giller en
organisation utan vinstintresse inte inkluderar kravet pd "huvudsakligen
ledas pd frivillig basis™.

Reducerad skattesats

Ett alternativ till att behilla nuvarande regler for
insamlingsorganisationer ér att tillhandahillanden frin vra medlemmar
sker med en reducerad skattesats. Vad vi erfar skall den utredning som
skall se over skattesatserna avligga ett delbetinkande viren 2004 och ett
slutbetinkande viren 2005. Det innebir att de nya momsreglerna for
ideell verksamhet om de antas av regeringen ir i drift nir utredningen
om oversyn av reducerade skattesatser liggs fram. FRIIs dsikt ir att
regeringen mdste ha alternativet om reducerade skattesatser 1 dtanke nir
man ligger fram ett nytt lagforslag avseende momsregler f6r ideell
verksamhet. Regeringen bor 1 sddant fall avvakta skattesatsutredningen
innan en ny lagstiftning avseende ideella organisationer liggs fram.
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8.1.22 KLYS, KRO och BUS

I direktiven till utredningen siigs att verksamhet som bedrivs utan
vinstintresse av ideella féreningar bor kunna ges en positiv sirbehandling
skattemissigt. Mot bakgrund av det ovan anférda férordar dirfor KLYS 1
forsta hand att de verksamheter p& kulturomrddet som idag ir
momsbefriade bibehdller denna skattelittnad och att detta utformas pd
ett sddant sitt att det inte utgor ett generellt undantag sdsom 1 ML 4:8,
utan istillet genom att ML 3 kap 11 § kompletteras pd ett mer
heltickande sitt. Artikel 13 A.l1 EG:s sjitte mervirdesdirektiv medger
ocks8 undantag fér tjinster och varor med nira anknytning dirtill inom
kultur-omradet, som tillhandahills av offentligrittsliga organ eller andra
kulturella organ som ir erkinda av medlemsstaten i friga.

8.1.23 LSU

LSU ir en uppsamlande paraplyorganisation for svenska
ungdomsorganisationer. Nigra exempel pa organisationer som ir
medlemmar 1 LSU ir: Svenska Scoutférbundet, Sveriges roll- och
konfliktspelstérbund (Sverok), politiska ungdomstérbund, flera
minoritetsorganisationer och religidsa organisationer.

LSU:s medlemsorganisationer har tillsammans cirka 700 000
medlemmar. Med den bredd av organisationer som utgér LSU samlas
stor kunskap och bred erfarenhet, som aktiva i ungdomsorganisationerna
erbjuds att ta del av. Vi jobbar f6r ett samhille dir ungas potential,
kreativitet och kraft tas tillvara som den enorma resurs den ir. Vi jobbar
for ett samhille dir unga tror och vet att deras engagemang kan férindra
och forbittra. Vi tror pa en virld dir unga dr en central del av
demokratin, lokalt, nationellt, i Europa och globalt. LSU:s vision ir ett
samhille dir unga oavsett bakgrund har ett stort och reellt inflytande
over sina liv och kinner sig sjilvstindiga.

Avstyrkan

LSU avrider regeringen frin att fora utredningens forslag vidare av
frimst tv8 anledningar:

1. Den 6kade belastning som detta skulle innebira f6r unga ideella vars
fokus bor ligga pd

verksamheten 1 sina organisationer och inte pd svirgenomtringlig
administration.

2. Utredningens analyser om vad detta skulle betyda for den ideella
sektorn i stort och ungdomsorganisationerna sirskilt dr ofullstindig och
maste kompletteras och utdkas.

Regeringen skriver 1 Prop 1998/99:115 sid 61: "Regeringen anser att
ungdomsorganisationerna spelar en ovirderlig roll som birare och
féormedlare av demokratiska virden i samhillet. Det ir 1 den lokala
foreningen som minga ungdomar for forsta gdngen kommer 1 kontakt
med praktisk demokrati och lir sig att uppskatta och anvinda den."
Denna kontakt med praktisk demokrati vilar pg att
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ungdomsorganisationerna bygger sin verksamhet av och {6r ungdomar.
Hir driver ideella ungdomar alla nivéer i verksamheten och det skulle
riskera att leda till en omfattande demokratisk férlust om lagen krivde
kunskaper 1 mervirdesbeskattning av dessa ideella ungdomar.
Regeringen inser uppenbarligen detta 1 arbetet med ungdomspolitiken
och LSU o6nskar att denna insikt dven hittar fram till
Finansdepartementet.

Utredningen avfirdar risken f6r dessa konsekvenser utan en djupare
analys. (SOU 2002:74 s. 364) Vir verklighet ir en annan.

Bristen p& personer som ir villiga att stilla upp som kassérer och
administratdrer 1 ungdomsorganisationerna ir ofta stort. Minga anser att
den administrativa delen redan idag tar pd tok f6r mycket tid och att man
vill fokusera pd den verksamhet som skall bedrivas. For att ta ett enkelt
exempel frin en av LSU:s storsta medlemsorganisationer.
Organisationen har sedan flera &r tillbaka noterat att {6r varje friga

av administrativ art de begir av lokalavdelningarna férlorar de flera
lokalavdelningar som helt enkelt tycker att det ir enklare att ligga ned
verksamheten in att bygga system f6r att kunna besvara frigor av
administrativ natur. Att sedan den nya bokféringslagen stiller krav pd
féreningarna om ordnad bokféring ir illa men f6r den skull inte ett
argument for att dnnu fler onoddiga krav skall 3liggas de ideella
allminnyttiga féreningarna.

I flera fall i utredningen limnas vi utan svar pd hur detta skall hanteras 1
praktiken. Utredningen foresldr inte en lagstiftning som kan férstds och
tillimpas av fler dn ett litet fatal av kassérerna 1 vira
medlemsorganisationer. Tidigare var lagstiftningen enkel och nir det
fanns tvivel kunde den praxis som finns gemensamt for
inkomstskattebefrielsen och mervirdesskattebefrielsen tillimpas. Nu vill
utredningen att dessa tvd skatteomrdden skall limna varandra och en ny
praxis s sminingom skall vixa fram inom mervirdesbeskattningen.
Detta kan vara ett rimligt resonemang nir lagstiftningen skrivs for
foretag med stor omsittning vilka kan driva frigor till provning med
iakttagande av en limplig ekonomisk risk. Sddana bedémningar gérs inte
11deella féreningar dir arbetsinsatser ir frivilliga och dir ekonomi dr och
administration dr nigot man gor med visterhanden for att inte stjila
fokus frin kirnverksamheten.

Alternativa véigar

Om regeringen trots allt viljer att genomfora forindringar 1
mervirdesskatteregleringen f6r Ideella och allminnyttiga féreningar bor
foljande beaktas:

1. En storre enkelhet i tillimpningen uppnds genom ett system med en
generell skattefrihet (som i ML 4:8) med tydliga undantag fér den
omsittning regeringen bedémer EG 6nskar skall vara beskattad.

2. Skattefrihetsgrinsen om 90 000 kr bor héjas och inflationssikras.
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Den beskattningsreglering som Mervirdesskattedirektivet foreslar kan
givetvis genomforas utan den foreslagna helomvindningen. Eftersom
utredningen ging pd gdng upprepar att den foreslagna regleringen
kommer omfatta sd begrinsade delar av det idag skattefria omridet
finner vi det helt felaktigt att d3 vinda pd regleringen pa det sitt som
utredningen féreslir. En modell, dir regeringen vaskar fram vilka typer
av omsittning som direktivet menar skall vara skattepliktigt och sedan
fors dessa in som en tydlig undantagskatalog i lagen, skulle med
betydligt storre enkelhet kunna tillimpas.

Vigen framdt

LSU ir mer in villiga att delta 1 arbetet med att undersoka vilka effekter
en sidan hir férindring skulle kunna fi. Vira medlemsorganisationer har
stor kunskap om detta och delar girna med sig av sina erfarenheter for
att vi tillsammans skall kunna {8 en mervirdesskattereglering som bittre
passar svenskt foreningsliv och de gillande EG-reglerna.

8.1.24 Svenska ESF-radet

Svenska ESF-ridet har till uppgift att besluta om stéd frin Europeiska
socialfonden avseende tvd olika EU-program, mil 3 och
gemenskapsinitiativet Equal. M3l 3-stodet ir uppdelat 1 olika s.k.
insatsomriden. Ett sddant insatsomride syftar till att stodja
regionala/lokala aktorer med idéutveckling, planering och genomférande
av lokala sysselsittningsprojekt. Dessa aktorer utgors bla. av
allminnyttiga ideella foreningar. Denna organisationsform kan dven
féorekomma i projekt som bedrivs inom ramen f6r gemenskapsinitiativet

Equal.

I den mén allminnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund
omfattas av de foreslagna bestimmelserna om beskattningsbar person,
och de dirmed blir fé6remal for mervirdesbeskattning 1 hogre
utstrickning dn vad som ir fallet idag, konstaterar Svenska ESF-ridet att
det inte blir ngra konsekvenser for Svenska ESF-ridets del.

Om diremot nigot undantag frin skatteplikt ir tillimpligt eller om
omsittningen beriknas understiga 90 000 kronor per ar, kan detta leda
till 6kade kostnader f6r de subjekt som bedriver mal 3- eller Equal-
projekt, eftersom momsen d3 blir en slutlig kostnad. Kompensation for
okade momskostnader kommer d& att krivas hos Svenska ESF-ridet.

8.1.25 SKK

SKK kriver att (se vidare ovriga avsnitt):

- Utredningens férslag att slopa kopplingen mellan inkomstskatteplikt
respektive momsskatteplikt inte verkstills alternativt att den modell som
Finland eller Italien valt beaktas
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Svenska Kennelklubben (SKK) som beretts méjlighet att yttra sig dver
nimnda utredning fir hirmed avge sina synpunkter.

Utredningen ir skriven av jurister och ir bitvis svdrgenomtringlig och
det dr svirt att se alla konsekvenser, 1 synnerhet nir forslagen ska
verkstillas 1 praktisk tillimpning.

Utredaren, Lisbeth Edlund, har nir hon muntligen presenterade sin
utredning framfért att man fran utredningens sida forsoke att géra en sd
generds tolkning som mojligt for att stédja den ideella sektorn 1 Sverige.
Av vdra kommenterar senare ir vi djupt tveksamma till att s verkligen
skett.

Utredningen foresldr som en av sina huvudférslag att nuvarande
koppling mellan inkomstskatteplikten och momsskatteplikten ska
upphéra. Av utredningen och under utredningens ging har SKK blivit
informerad om att t.ex. Finland dndrade sin lagstiftning inom detta
omrdide 1 slutet av 90-talet, utan att vidta denna dndring, sid. 219 1 del 2. I
redovisningen &ver andra anpassningar kan Italiens modell med att lista
olika organisationer under benimningen ONLUS dir man dven
inkluderar féreningar som handhar kultur, natur- och miljévérd, sid. 223
del 2 vara exempel p3 att andra linder gjort betydligt storre dtgirder for
att stodja de ideella organisationerna.

Riksdag och regering har 1 otaliga yttranden gett sitt stdd till det svenska
foreningslivet. SKK finner dock inte att dessa uttalanden beaktats i
tillricklig omfattning nir utredningen nu féreslr en sddan total
forindring av vdra ekonomiska férutsittningar att bedriva vart
foreningsliv.

8.1.26 Svenska Scoutférbundet

Vi ir starkt oroade f6r att forslaget 1 dess nuvarande form kommer att
leda till en visentligt 6kad administration f6r féreningslivet. Eftersom
syftet med forslaget endast ir att anpassa det svenska regelsystemet till
EU och inte att 6ka statens skatteintikter, anser vi att féreningslivet, om
forslaget genomfors, ska kompenseras ekonomiskt f6r den
tillkommande “byrakratin”.

Vi tycker ocksd att forslaget dr otydligt pd ett stort antal punkter, vilket
leder till tolkningssvirigheter. I nuvarande form ser vi en pétaglig risk
for att ett stort antal foreningar tvingas driva processer 1 domstol for att
fa ett klarliggande av vilka regler som giller. Ett slutligt forslag maste
innehdlla klara grinser for vad som ska omfattas och vad som inte ska
omfattas av momsplikten. For att minimera effekten fér de smd
foreningarna foresldr vi att - om forslaget genomfors - den foreslagna
grinsen pa 90 000 kronor héjs visentligt.

Orimliga krav pd administration och kompetens
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Betriffande den tillkommande administrationen vill vi girna dra en
parallell med sméiforetagare, dir regeringen avsatt resurser for att
forenkla administrationen. Ur synpunkten “resurser f6r administration”
ir foreningslivet fullt jimforbart med sméaforetagare. Detta forslag
innehiller det omvinda mot férenklingar, d v s en 6kad administration
och med férslagets nuvarande form en visentligt svirare uppgift for
foreningslivet in f6r smaforetagarna. For en smiforetagare ir
verksamheten 1 dess helhet normalt momspliktig medan féreningslivet
skulle tvingas till kvalificerade bedémningar om vad som ir
momspliktigt och vad som inte ir momspliktigt. Detta uppfattar vi som
orimligt!

De flesta sm3 féreningar saknar kompetens att goéra dessa bedémningar
och saknar dessutom oftast kompetens inom omradet redovisning. I
normalfallet ir féreningskassoren inte utbildad i kvalificerad redovisning.
Momsplikt med héjda krav pd redovisningen och redovisning av moms
gentemot skattemyndigheten skulle drastiskt férsvara f6r foreningarna
att hitta personer som ir villiga att ta pd sig den ideella - och obetalda -
funktionen som féreningskassor. Alternativet skulle vara att anlita en
redovisningsbyr4, vilket medfér kostnader som gir ut éver
verksamheten. For att minimera denna effekt fér de smé foreningarna
foresldr vi att grinsen pd 90 000 kronor héjs visentligt.
Intiktsstrukturen for en scoutkdr, dvs. en lokalférening, inom Svenska
Scoutférbundet kan se ut s hir:

For huvudorganisationen Svenska Scoutférbundets del, dir vi anser att
tillricklig redovisningskompetens finns, ser vi indd stora problem med
tolkningarna om vad som dr momspliktigt och vad som inte dr
momspliktigt. Oavsett kompetens s& framgdr det inte av forslaget var
och hur grinserna mellan momspliktigt och inte momspliktigt ska dras.
Vi ser ocksd att vi behover forstirka redovisningsfunktionen da vi
omfattas av momsplikt. Aven om vér eventuellt momspliktiga forsiljning
endast utgér en mindre del av vr verksamhet, s miste all ingdende
moms redovisas separat for att vi ritt ska kunna proportionera den
ingdende momsen. Vi ser ocksd att olika typer av forsiljning leder till
olika proportionering. Ett exempel ir den medlemstidning som ingdr i
medlemsavgiften men som 1 ndgra 3 exemplar siljs till utomstdende - c:a
100 ex i forhillande till medlemsupplagan, som ir c:a 50 000 ex. Aven hir
skulle vi behéva hélla reda pd all ingdende moms fér att kunna
proportionera ingdende moms pa ritt sitt, nir vi redovisar momsen
gentemot skattemyndigheten. Eftersom syftet med f6rslaget endast ir
att anpassa regelverket till EU och inte att 6ka statens skatteintikter s3
anser vi det rimligt att féreningslivet kompenseras ekonomiskt for det
tillkommande merarbetet.

Till sist vill vi tacka for att vi givits tillfille att yttra oss 6ver denna for
svenskt foreningsliv mycket viktiga friga!
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8.1.27 Fastighetsagarna

Dagens regler f6r mervirdesbeskattning av ideella féreningar stdr som
utredningen konstaterar klart 1 strid med EG-ritten. Dessutom skapar
denna brist 1 mervirdesskattelagen konkurrenssnedvridningar.
Fastighetsigarna tillstyrker dirfor de foreslagna forindringarna.

8.1.28 SFS

I huvuddrag stiller sig SFS positiv till forslaget mestadels pd grund av att
det innebir att studentkdrer kommer att kunna dra av ingdende
mervirdeskatt.

SES anser dock att férslaget riskerar att medféra en 6kande arbetsbérda
for studentkdrerna. De flesta studentkirer har en begrinsad
personalstyrka som endast arbetar for kiren under en kort tid (oftast
inte lingre dn ett &r). De arvoderade saknar dessutom ofta kunskaper i
redovisning. De 6kade redovisningskraven riskerar att sitta hinder f6r
kirernas utbildningsbevakningsverksamhet och annan primir
verksamhet pd grund av att administrationen av redovisningen kommer
att ta mycket tid i ansprik. Aven Skatteverkets (for nirvarande
skattemyndigheternas och Riksskatteverkets) personal kan komma att
tillbringa mycket tid med att besvara frigor och komplettera
deklarationer. SFS ser dirfor girna att det redan nu pdborjas ett arbete
med att etablera rutiner {or att begrinsa det extra arbete som
mervirdeskattedeklarationen kommer att innebira f6r alla inblandade
parter. SFS vill hir pipeka att det forebyggande arbetet dr minst lika
viktigt som det arbetet som uppkommer nir problem uppstar.

8.1.29 SHF och Ungdomsringen

Sveriges Hembygdsférbund (SHF) anser att det r svirt att utifrin
utredningen se vilka konsekvenser en EG-rittslig anpassning kommer att
fa for folkrorelsearbetet 1 stort 1 Sverige och efterlyser en
konsekvensutredning vad detta kan betyda fér engagemang och
delaktighet inom den ideella sektorn. Folkrérelsernas och
folkbildningens betydelse for demokratins utveckling i Sverige torde
vara oemotsagd. Inte heller pekar samhillsutvecklingen p3 att behovet av
det ideella engagemanget, folkrérelser och folkbildning minskar 1
framtiden.

Vad kommer en 6kad administrationsbérda innebira f6r kassérerna 1
foreningsarbetet? Att som utredningen gor hinvisa till att de ideella
féreningarna redan 1 manga fall har system for att uppfylla
bokféringslagens krav ir att grovt férenkla de problem f6r den ideella
sektorn som nya administrativa pilagor innebir. Dessa innebir inte
enbart “ren administration” utan det krivs ocksd ny kompetens samt
resurser att hantera komplexa regelverk. Resurser som tar utrymme frén
den egentliga ideella verksamheten.
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Det vore ocksd onskvirt med en storre tydlighet 1 hur urvalsprocessen
gdtt till vad giller vilka ideella verksamheter som blir
momsredovisningspliktiga och vilket folkrorelsepolitiskt perspektiv man
anlagt. I utredningen nimns exempelvis inte ideellt kulturarvsrelaterat
arbete, miljovard, friluftsliv eller turism.

Utredningens lyckas inte uppfylla den del av uppdraget som skulle
innebira en férenkling och férbittring av mervirdesskattereglernas
forutsebarhet och underlitta tolkningsproblem.

En slutsats blir att hembygdsféreningar om dn 1 varierande grad ir
verksamma inom mdnga av de verksamhetsomrdden, som utredningen
tar upp. Utredningen foreslr att ett mer generellt undantag f6r ideella
organisationer ersitts av ett transaktionstinkande. En upprikning av de
transaktioner som kan férekomma ir adekvat 1 sammanhanget.

Huvundsaklighet

En annan regel som nimns i utredningen giller huvudsaklighet. Denna
regel innebir (s.233) att en organisation, vars inkomster hirror till minst
70-80% frin den skattefria delen befrias frn skatt. Det dr litt att
konstatera att hembygdsforeningar enligt denna regel befrias frin
skatteplikt.

SHFs synpunkt:

1. Utredningens forslag, dir transaktioner ersitter en generell befrielse
fran skatteplikt ir inte tillimpligt pd hembygdsforeningar. Med hinsyn
till att hembygdsroérelsen ir en stor folkrorelse bor hinsyn tas till detta i
kommande regler och anvisningar.

Transaktionstinkandet synes sdledes timligen meningslost nir det giller
hembygdsforeningar med tillhérande hembygdsgirdar/museer. Men om
det skall gilla kriver logiken att féreningarna frivilligt skall kunna intrida
i mervirdesskattesystemet avseende vissa transaktioner. Exempel pd en
sddan transaktion ir museiverksamheten, dir f6r foreningarna mycket
kostsamma investeringar krivs och dir dterbetalning av bl.a. byggmoms
kinns angeligen.

8.1.30 SKR

Utifrdn de diskussioner som forts kan vi bestyrka att dven de 6vriga
samfunden inom SKR motsitter sig att férslaget genomférs. Det finns
en stor oro for att forslaget kommer att medfora en 6kad administrativ
bérda som frimst drabbar de lokala férsamlingarna, vilka ir beroende av
ideellt verksamma funktionirer. Forslaget som det idag ser ut ir svart att
genomskdda och de ekonomiska konsekvenserna oméjliga att berikna.
Diremot kan man férutse, att det kommer att géra det mycket svirare
for forsamlingar och ideella féreningar att rekrytera kassorer pd grund av
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okade krav pd kunskap om momsregler och inlimnande av regelbundna
redovisningar.

Svenska kyrkans svar ror framfér allt de forhillanden som giller inom
detta trossamfund, men pd de flesta punkter ir problemen desamma eller
liknande dven f6r de andra kristna kyrkorna och samfunden 1 Sverige. Vi
stiller oss dirfér bakom yttrandet frin Svenska kyrkans kyrkostyrelse.

8.1.31 Handikappférbunden

Handikappférbundens Samarbetsorgan bestir av 39 handikappférbund
med ca 460.000 enskilda medlemmar.

Inledande synpunkter

Sveriges folkrorelser har i stor utstrickning varit delaktiga 1
framvixandet av den demokrati och vilfird, som ibland betecknas som
”Den svenska modellen”. Det skedde inledningsvis i kamp mot ett
auktoritirt samhillssystem, konservativa och diskriminerande
virderingar. Idag har sdvil Sverige som folkrorelserna genomgitt stora
forindringar. Kvar finns dock att de svenska folkrorelserna ir en mycket
betydande samhillskraft bdde vad giller opinionsbildning och aktiviteter
riktade till medlemmarna eller befolkningen 1 6vrigt.

Ett viktigt kinnetecken f6r svenska folkrérelser dr att de drivits av
ideologiska, politiska eller andra ideella skil. Ekonomisk verksamhet har
varit en liten del av verksamheten sdvil f6r lokala som centrala
organisationer dven om det inom vissa sektorer blivit en vixande andel, t
ex elitidrott. Vivill starkt understryka att ideella organisationers
huvudsyfte ir ideell verksamhet utan vinstsyfte.

Politiska foretridare framhéller ofta de svenska folkrérelsernas stora
betydelse. I statsbudgeten finns numera t o m ett sirskilt politikomride,
som heter Folkrorelsepolitik. Regeringen har tillsatt ett sirskilt
Folkrorelseforum med uppgift att tillsammans med manga av de stora
folkrorelserna utveckla svensk folkrérelseverksamhet.

Sedan ling tid har det svenska féreningslivet genomgatt stora
forindringar. SCB redovisade nyligen en stor folkrorelseundersékning,
som visar att organisationerna har stora svirigheter t ex nir det giller
rekrytering av aktiva. Vi vet frin interna diskussioner inom
handikapprorelsen att det idag dr betydligt svirare att rekrytera lokalt
fortroendevalda inte minst till kassérsuppgiften.

Handikappférbunden ir negativ till de indringar i mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, som giller ideell verksamhet enligt forslaget i
betinkandet. Vi anser att bide skattebérdan och den administrativa
bérdan for handikapporganisationerna kommer att negativt paverka
deras mojligheter att verka fér sina medlemmars intressen 1 samhillet.
Regering och riksdag, som har sett mycket positivt p t ex
handikapporganisationernas betydelse, har velat stodja dessa genom olika
former av ekonomiskt stéd. Det borde dirfor inte vara ndgon férnuftig
mening 1 att ta skatt av de organisationer, som samhillet vill st6dja
genom olika bidrag. En beskattning kan ju ocksd paverka enskilda
minniskors instillning till att engagera sig 1 féreningslivet.
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Tillgdngen pa frivilliga f6r att leda och administrera den lokala
verksamheten idr problematisk. Det ir sdrskilt svdrt att rekrytera till
uppdrag som kassér. Om utredningens forslag skulle genomféras
kommer detta att uppfattas som en pdlaga och en negativ signal frén
myndigheterna. Konsekvensen kan bli att den lokala organisationen
maste anlita en redovisningsbyrd och dirmed dra p3 sig visentligt 6kade
kostnader, vilket naturligtvis minskar resurserna f6r arbetet enligt
organisationens syfte.

Utredningen kunde ha lagt fram ett forslag som dven fortsittningsvis
gynnar ideella organisationer och dnd4 ir anpassat till EG-rittens
momsdirektiv. I stillet har utredningen gjort en mycket sniv tolkning av
direktivets bestimmelser till ML. Vi anser att det strider mot de politiska
riktlinjer, som sedan linge har gillt f6r stirkande av folkrérelsernas roll 1
det svenska samhillet.. Utredningens férslag strider dessutom mot
utredningsdirektivet, dir det framhdlls att sidan verksamhet, som
bedrivs utan vinstintresse av ideella féreningar bér kunna ges en positiv
sirbehandling skattemissigt (bilaga 1 s 155 1 betinkandet).

Utredningen har haft ett renodlat EU-rittsligt och fiskalt perspektiv.
Den har inte utgitt frin hur Sverige skulle kunna fortsitta att aktivt
stddja svenskt féreningslivs betydelse for den svenska modellen och
svensk demokrati. Det f6rtjinar att framhallas att Sveriges folkrorelse-
tradition f6r ménga organisationer 1 EU-linderna och anskarlinderna
utgor ett foredome.

Om utredningens forslag inda skulle leda till ett regeringsforslag vill vi
papeka

- att den grins pd 90 000 kr som ir féreslagen méste hojas avsevirt.
Minga av vdra medlemmars lokala organisationer har ingen méjlighet att
overhuvudtaget klara den administrativa bérda som en skyldighet att
redovisa mervirdesskatt innebir. Detta problem maéste losas.

- att utredningen har éversatt de benimningar pd organisationer, som
finns 1 direktivet, med ett 8lderdomligt sprakbruk, som inte stimmer
overens med de begrepp, som vi anvinder 1 Sverige. Forslaget miste
overarbetas sd att vi fir begrepp, som ir anpassade till svenskt
foreningsliv.

- att den pdgdende utredningen om reducerade mervirdesskattesatser bor
avvaktas innan en ny lagstiftning for ideella organisationer tas i bruk.
Aven éversynen inom EU om ligre skattesatser for ideell verksamhet
bor avvaktas.

Vi vill ocksd pdpeka att utredningen visat daliga kunskaper om svenskt
foreningsliv och dess férutsittningar. Den referensgrupp frin
Folkrérelse-Sverige, som funnits med i utredningsarbetet har inte
anvints pd ett konstruktivt sitt. Nir det giller beskrivningar av svenskt
folkrorelsevisende, hur organisationer fungerar, vilka effekter
utredningens forslag skulle kunna f3 fér organisationerna mm har
utredningen inte visat ndgot storre intresse av att inhimta kunskaper.
Gruppen har bara kallats till ett f8tal moten. Under en period var det
over ett r mellan motena Vi ir kritiska till det sitt som utredningen
genomfordes pa.
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Behov av forindring av mervirdesskattereglerna for allminnyttiga ideella
foreningar

Mervirdesskatteutredningen har féreslagit att den sirreglering som
generellt undantar allminnyttiga ideella foreningar fran skyldighet att
betala mervirdesskatt slopas. Den gynnade skattesituation som
allminnyttiga ideella organisationer har 1 dag skulle dirmed 1 viss
utstrickning férsvinna. Visserligen ersitts den generella befrielsen frin
mervirdesskatt med att undantag kan goras {or vissa aktiviteter som
organisationer utan vinstintresse for vissa indamal utfor. De foreslagna
nya reglerna torde dock innebira beskattning i stérre omfattning in
enligt de nuvarande reglerna. En annan omstindighet ir att reglerna ir
oklara. Det gdr inte att med sikerhet veta nir undantagen fran skatteplikt
ar tillimpliga.

Utredningen har inriktat sitt arbete pd att ge vissa av de
gemenskapsrittsliga begreppen som EG-direktivet bygger pd en
tydligare motsvarighet 1 den svenska lagen. Utredningen anger att den
overgripande malsittningen i arbetet har varit att férbittra
forutsittningarna for en tolkning och tillimpning av ML i konformitet
med EG-direktivet. I betinkandet redovisas att de svenska reglerna
genom en rad dtgirder i synnerhet under 1990-talet anpassats till EG-
reglerna och utredningen konstaterar att ML till {6]jd av de dtgirder som
redan vidtagits 1 princip ir harmoniserad med EG:s gemensamma
mervirdesskatteregler. Varfor méste Sverige anpassa sig dnnu bittre dn
nodvindigt till direktiv, som inte passar for svenska férhillanden?
Frigan ir om de kvarstiende strukturella skillnaderna mellan nuvarande
regler 1 ML och EG-direktivet har sidan tyngd att de motiverar indring
av den svenska lagstiftningen. Det krivs enligt Handikappférbunden
synnerligen starka skil att forsimra forutsittningarna f6r de allmin-
nyttiga ideella organisationerna att bedriva sin samhillsviktiga
verksamhet. Denna verksamhet bér stirkas och inte forsvéras.

I den beskrivning av andra EU-linders momsregler, som redovisas i
betinkandet, gors gillande att flera linder utformat reglerna mot
bakgrund av de férhillanden som giller 1 det egna landet dven om detta
medfor en mer lingtgdende skattebefrielse av vad EG-direktivet medger.
Som exempel pd detta anges reglerna i Finland och Italien. Det finska
exemplet dr av sirskilt intresse. De finska reglerna f6r ideell verksamhet
ir liksom de svenska anknutna till inkomstskatterittsliga regler, vilket
innebir att skattskyldighet f6r mervirdesskatt endast uppkommer om
inkomsten féranleder beskattning enligt inkomstskattelagstiftningen.
Utredningen uppger att det inte ir aktuellt f6r Finland att indra sina
mervirdesskatteregler f6r ideell verksamhet.

Osdikerbet om vad som giller

Aven om utredningen presenterat férslag, som innebir ett visst
hinsynstagande till ideella organisationers verksamhet, sd innebir
forslagen samtidigt att organisationerna kommer att leva 1 stor osikerhet
om vad som giller. Ar organisationen momsskyldig eller inte pga. sin
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karaktir som ideell organisation, pga. den karaktir verksamheten har,
pga. att det finns eller inte finns ndgon privat konkurrent, som skulle
kunna bedriva motsvarande verksamhet? Utredningen har ett
standardsvar: Det fir avgdras genom utslag i EG-domstolen. Det ir
oacceptabelt f6r en ideell organisation.

Svenskt féreningsliv har inte den juridiska kompetens eller den
ekonomiska styrka att man kan anlita juridisk expertis for att ge rdd om
hur man ska driva den ena eller den andra verksamheten. Vira
medlemmar kan inte leva i en osidkerhet om de skall beskattas eller inte.
Har ndgon gjort fel, kan det {8 6desdigra foljder vid en skatterevision.
Vem vill utsitta sig f6r denna osikerhet och dessa risker?

Konkurrenssnedvridning

Grundliggande 1 hela texten ir att undantagen inte fir snedvrida
konkurrensen till ideella organisationers fordel samtidigt som man soker
fortsitta underlitta f6r ideella organisationer. Enligt utredningen ska
bedémningen ske om konsument kan kopa likvirdiga tjinster/produkter
fran flera tillverkare, diribland privata féretag, och ta hinsyn till den
geografiska marknaden. Vem gor denna kalkyl och fungerar en
tjinst/vara tills nigon privat féretagare kommer och vill ”s18” sig in pd
marknaden? Utredningen medger att detta ger svira grinsdragnings-
problem; hur 16ser man detta? Enligt utredningen sker detta mestadels

vid servering och olika former av undervisning.

Momssatser

Alla momssatser kommer att anvindas. Detta blir ytterligare ett problem
att hantera {or organisationer och féreningar. Det stir dven i
utredningen att dven om vissa undantag inte kan appliceras kan man ha
en reducerad skattesats for verksamheter som drivs for det allminnas
intresse. Vad menas och ir det ett férslag som kommer att komma med
momssatsutredningen?

Stillningstagande

Det framgir av betinkandet att den svenska lagstiftningen 1 princip dr
harmoniserad med EG:s gemensamma momsskatteregler genom den
serie anpassningar som redan dgt rum. Vissa kvarstdende strukturella
skillnader finns dock mellan den svenska lagstiftningen och EG-
direktivet. Dessa har enligt Handikappférbundens mening inte sddan
tyngd att ytterligare anpassning dr motiverad. Utredningen anger att den
overgripande malsittningen i arbetet har varit att férbittra
forutsittningarna f6r en tolkning och tillimpning 1 konformitet med
EG-direktivet. Resultatet av utredningen har blivit att en rad oklarheter
uppkommit hur de nya féreslagna reglerna skall tolkas.

Handikappférbunden avstyrker att betinkandet liggs till grund for
indrad lagstiftning. Om det av ndgot skil anses att de svenska
momsreglerna {or ideella organisationer behover forindras for att bittre
stimma 6verens med EUs momsdirektiv méste en ny utredning tillsittas.
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Denna utredning bor 1 s3 fall {8 direktiv att utreda hur en anpassning kan
goras, som stirker svenskt foreningsliv och inte férsvérar.

8.1.32 PRO

Inledning

Rubricerade betinkande har av Finansdepartementet remitterats till en
lang rad myndigheter och organisationer. I betinkandet f6reslas nya
mervirdesskatteregler for bl. a allmédnnyttiga ideella organisationer.
Trots att Pensionirernas Riksorganisation (PRO) ir en av landets stérsta
allminnyttiga organisation finns inte PRO med bland de remissinstanser
som anmodats eller beretts tillfille att inkomma med synpunkter pd
betinkandet. PRO finner det anmirkningsvirt att det inte ansetts
sjilvklart att de organisationer som féretrider landets pensionirer skall
delta i remissarbetet. PRO har 380 000 medlemmar. Sammantaget
organiserar pensionirsorganisationerna c:a 800000 medlemmar. Med
tanke pd den betydelse de frigor som behandlas i betinkandet har for var
organisation, har PRO -trots att organisationen inte finns med bland
remissinstanserna -beslutat avge yttrande. Yttrandet behandlar
huvudsakligen férslagen till indrade regler for allminnyttiga ideella
organisationer.

Behov av forindring av mervirdesskattereglerna for allminnyttiga ideella
foreningar

Mervirdesskatteutredningen har siledes foreslagit att den sirreglering
som generellt undantar allminnyttiga ideella féreningar frin skyldighet
att betala mervirdesskatt slopas. Den gynnade skattesituation som de
allminnyttiga ideella organisationerna har 1 dag skulle dirmed 1 viss
utstrickning forsvinna. Visserligen ersatts den generella befrielsen frin
mervirdesskatt med att undantag kan géras for vissa aktiviteter som
organisationer utan vinstintresse for vissa indamal utfér. De foreslagna
nya reglerna torde dock innebira beskattning i stérre omfattning in
enligt de nuvarande reglerna. En annan omstindighet ir att reglerna ir
oklara. Det gir inte att med sikerhet veta nir undantagen frin skatteplikt
ar tillimpliga.

I betinkandet redovisas att de svenska reglerna genom en rad dtgirder i
synnerhet under 1990-talet anpassats till EG-reglerna och utredningen
konstaterar att ML till f6ljd av de dtgirder som redan vidtagits i princip
ir harmoniserad med EG:s gemensamma mervirdesskatteregler.
Utredningen framhéller dock att det finns vissa kvarstdende strukturella
skillnader mellan den svenska mervirdesskattelagstiftningen och EG:s
6:e direktiv om mervirdesskatt.

Utredningen har dirfér inriktat sitt arbete pd att ge vissa av de
gemenskapsrittsliga begreppen som EG-direktivet bygger pd en
tydligare motsvarighet i den svenska lagen. De forslag till indringar som
presenteras 1 betinkandet innebir till stor del ett fortydligande av vad
som giller 1 dagsliget och medfér iven anpassningar i friga om
systematik och terminologi. Utredningen anger att den vergripande
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malsittningen 1 arbetet har varit att forbittra férutsittningarna f6r en
tolkning och tillimpning av ML i konformitet med EG-direktivet.
Frigan ir dock om dessa kvarstdende strukturella skillnader mellan
nuvarande regler i ML och EG-direktivet har sddan tyngd att de
motiverar indring av den svenska lagstiftningen. Det krivs enligt PRO
synnerligen starka skil att forsimra forutsittningarna f6r de
allminnyttiga ideella organisationerna att bedriva sin samhillsviktiga
verksamhet. Denna verksamhet bor stirkas och inte férsviras.

I den beskrivning av andra EU-linders mervirdesskatteregler som
redovisas 1 betinkandet gors gillande att flera linder utformat reglerna
mot bakgrund av de forhdllanden som giller 1 det egna landet iven om
detta medfor en mer ldngtgdende skattebefrielse in vad EG-direktivet
medger. Som exempel pd detta anges reglerna i Finland och Italien.
Det finska exemplet ir av sirskilt intresse. De finska reglerna for ideell
verksamhet dr liksom de svenska anknutna till inkomstskatterittsliga
regler, vilket innebir att skattskyldighet f6r mervirdesskatt endast
uppkommer om inkomsten féranleder beskattning enligt
inkomstskattelagstiftningen. Det uppges att det inte ir aktuellt for
Finland att dndra sina mervirdesskatteregler for ideell verksamhet.

Stillningstagande

Det framgir av betinkandet att den svenska lagstiftningen 1 princip ir
harmoniserad med EG:s gemensamma mervirdesskatteregler genom den
serie anpassningar som redan dgt rum. Vissa kvarstdende strukturella
skillnader finns dock mellan den svenska lagstiftningen och EG-
direktivet. Dessa har enligt PRO:s mening inte sddan tyngd att
ytterligare anpassning ir motiverad. Utredningen anger att den
overgripande malsittningen i arbetet har varit att férbittra
forutsittningarna f6r en tolkning och tillimpning 1 konformitet med
EG-direktivet. Resultatet av utredningen har blivit att en rad oklarheter
uppkommit hur de nya féreslagna reglerna skall tolkas.

PRO avstyrker att betinkandet liggs till grund for dndrad lagstiftning.

8.1.33 Agura AB

I SOU 2002:74 tas exempel i viss niringsdrivande verksamhet som
bedrivs 1 trossamfund. Vi vill géra er uppmirksamma pd den
gravskotselverksamhet som bedrivs 1 de flesta av Svenska kyrkans
forsamlingar som idag dr en momsfri tjinst nir den tillhandahills av
huvudmannen.

Gravskotsel kan sedan linge bedrivas av vem som helst, det ir
fortfarande vanligt att gravrittsigaren sjilv eller familjemedlemmar
skoter gravplatsen. Det dr dven mycket vanligt att férsamlingar/kyrkliga
samfilligheter mot betalning 4tar sig gravskotsel. P4 markanden finns
dven mindre/medelstora foretag som tillhandahéller tjinsten till
gravrittsigarna. Malmo kyrkliga samfillighet har for indamaélet bildat
aktiebolag, Agura AB, som fritt inom Sverige kan 3ta sig
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gravskotseluppdrag och som idag har ca 20 000 kunder.
Produktionstekniskt utférs gravskotseln skilt frin dvrigt
kyrkogdrdsunderhill. Det bér noteras att gravplatserna i de flesta storre
och medelstora titorterna inte ir lokaliserade eller i anslutning till
kyrkobyggnader.

Traditionellt har gravskotsel varit kopplad till kyrkogdrdsforvaltningar
och varit offentligrittsligt reglerad men ligger sedan &r 2000 utanfér
begravningslagens kompetensomride och finansieras inte genom den
allminna begravningsavgiften. Den ekonomiska risken for verksamheten
stdr medlemmarna i Svenska kyrkan och verksamhetens ekonomiska
utfall redovisas mot medlemsavgiften. Prissittningen pa tjinsten sker
fritt och regleras 1 civilrittsliga avtal mellan den juridiska person som
tillhandahéller tjinsten och gravrittsigaren som privatperson.

Gravskotsel, som 1 sig dr en niringsdrivande verksamhet undantas frin
momsplikt dd den bedrivs av huvudmannen, men som bolag ir vi
naturligt skattskyldiga f6r moms. Det finns minga exempel dir
gravrittsigare som har gravplatser pd samma kyrkogard betalar moms di
bolag skoter gravplatsen men inte betalar moms d&
forsamling/samfillighet skoter gravplatsen.

Det bér dven noteras att gravskotsel som inte ir momsbelagd blir dyrare
att producera for en icke momspliktig organisation. Detta innebir bl.a.
att en icke medlem i Svenska kyrkan som ir gravrittsigare
subventionerar gravskdtselverksamheten om den produceras av Svenska
kyrkans forsamlingar/samfilligheter.

Gravskotselverksamheten omsitter 1 Malmo ca 15 mkr, hirtill kommer
drliga inbetalade forskott for framtida skétsel ca 3 mkr. Med en forsiktig
uppskattning borde omsittningen totalt i Sverige uppga till mellan 150-
200 mkr.

Vi ser det som visentligt att frigan om moms pa gravskotsel tydliggors i1
det kommande regelverket om moms {6r trossamfund s3 att
konkurrensneutralitet uppnas.

V1 har tagit del av den remiss som Finansdepartementet berett Svenska
kyrkans forsamlingsforbund tillfille att limna yttrande pd men vill ind
pa detta sitt direkt till utredningen som ett exempel uppmirksamma véra
och véra kunders generella synpunkter.

8.1.34 SPF

Aven om den svenska momslagstiftningen miste harmoniseras med EG-
ritten inom mervirdesskatteomradet bér hinsyn 1 mojligaste mén tas till
den centrala och viktiga roll som de ideella organisationerna har 1 vart
land. Organisationerna utfér t.ex. till ej ringa del uppgifter som annars
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skulle falla p& offentliga organ. En ny momslagstiftning far ej férsimra
de ideella foreningarnas mojligheter till fortsatta verksamhet.

8.1.35 Cancerfonden

Cancerfonden ir negativt instilld till Mervirdesskatteutredningens
forslag om dndringar 1 mervirdesskattelagen (1994:200), ML, avseende
ideell verksamhet. Forslaget medfor att medel som Cancerfonden samlar
in till f6rmén f6r sitt ideella andamal i vissa fall kommer att bli
beskattade. Var uppfattning ir att utredningens forslag inte dr tillrickligt
vil genomarbetat och innehéller stora tveksamheter om hur eventuell
beskattning skall ske. Vi anser dirfor att regeringen inte bor folja
utredningens forslag att slopa den sirskilda regleringen som undantar
allminnyttiga ideella féreningar frin skattskyldighet (4 kap. 8 § ML).

Historiskt sett har det varit naturligt for lagstiftaren att skattegynna den
verksamhet som humanitira ideella organisationer bedriver. Lagstiftaren
har inte sett ndgon mening i att ta skatt av subjekt vilkas inkomster
anvinds just till indam3l som annars skulle ha skattefinansieras. Det har
ansetts vara inkonsekvent att de ideella organisationerna skall beskattas
for sin verksamhet samtidigt som man uppbir statliga bidrag med langt
storre belopp. Aven lusten och engagemanget for att verka i en ideell
rorelse har anférts som skil for att skattegynna ideella organisationer,
eftersom beskattningen kan f en negativ inverkan pd medlemmarnas
villighet att delta i féreningens verksamhet.

Skulle det visa sig att mervirdesskattelagen indd méste forindras for att
vara enhetlig med det sjitte momsdirektivet, bor regeringen avvakta
resultatet av den utredning som arbetar med 6versyn av reducerade
mervirdesskattesatser innan en ny lagstiftning tas i bruk. Detta for att
underlitta fér organisationer som mojliggér insamlings- och
hjilpverksamhet genom att inféra en reducerad skattesats. Det bor
noteras att det dven pigar en 6versyn av det sjitte
mervirdesskattedirektivet inom EU dir det bl.a. diskuteras ligre
skattesatser for ideell verksamhet. Enligt planerna skall forslaget
presenteras 1 slutet av 2003. Det kan dirfér finnas skil att avvakta med
ny lagstiftning till dess ett reviderat direktiv tritt 1 kraft.

Den ideella organisationen ur ett svenskt perspektiv

Cancerfonden menar att mervirdesskatteutredningen forslag innebir en
implementering av direktivets bestimmelser om ideell verksamhet utan
att hinsyn tas till den svenska féreningstraditionen. Vir uppfattning ir
att Sverige har en mojlighet att tolka direktivet pd sidant sitt att svenska
ideella féreningar dven i fortsittningen kommer att kunna skattegynnas.
Cancerfonden vill under denna rubrik pvisa hur ideell verksamhet och
ideella organisationer 1 Sverige pa ett tydligt sitt skiljer sig frin termer,
begrepp och traditioner i 6vriga Europa. Det ir viktigt att pdpeka att
begreppet ideell organisation anknyter till ett svenskt sprikbruk. Med
termen avskirmar vi oss frin andra sitt att benimna organisationerna
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som gor att de riskerar att uppfattas som simre eller sekundir variant av
nigonting annat. Detta ligger nira till hands nir det giller direktivets
benimningar som nonprofit eller non-governmental.

Genom anknytningen till ett svenskt sprakbruk undviks en delvis
missvisande och ensidig fokusering pa det ideella arbete som ir
underférstddd nir man pratar om det brittiska begreppet voluntary
organisation (frivilligorganisation). Det finns i dag vil éver 100 000
personer som ir anstillda och regelritt avlonade 1 svenska ideella
organisationer och som riskerar att bli osynliggjorda i och med detta

begrepp.

Mervirdesskatteutredningens arbete

Mervirdesskatteutredningen har sedan &r 1999 arbetat med betinkandet
och lade 1 hostas fram ett forslag om mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt
perspektiv. Cancerfondens uppfattning ir att utredningen har varit
oférmdogen att kunna se svenskt foreningsliv i ett bredare perspektiv. I
stillet har de undersokningar, enkiter, och jimférelser koncentreras till
konkurrensaspekter. Vir uppfattning ir att utredningen inte har {6ljt
regeringens kommittédirektiv dir det uppmanades att ideell verksamhet
dven 1 fortsittningen skall kunna ges en positiv sirbehandling
skattemissigt. Direktivet gavs f6r att Sveriges unika féreningsliv inte
skall drabbas alltfér hirt av eventuellt nya momsregler. Det ir dirfor
férvinande att utredningens férslag i mangt och mycket ir detsamma
som lades fram infér EU-medlemskapet (SOU 1994:88) och d& som nu
innebir radikala forsimringar f6r ideella organisationer.

Cancerfonden ir mycket kritisk till utredningens oférméga att ta
stillning 1 olika sakfrigor. I stillet hinvisar utredningen alltf6r ofta till
att tveksamheter 1 lagtexten skall utvecklas i rittspraxis eller att
organisationer “bor” eller ”kan” omfattas av olika undantag. Vir
uppfattning ir att utredningen har varit mer in nédvindigt forsiktig i
sina antaganden. Resultatet blir att vi kommer att leva i en osikerhet om
hur vi skall beskattas. Mervirdesskatt dr en transaktionsskatt dir den
skattskyldige, mer dn 1 andra fall, m3ste veta vad som giller nir han skall
fakturera kunden. Har en skattskyldig forfarit inkorrekt avseende
mervirdesbeskattningen, kan det i 6desdigra f6ljder vid en senare
skatterevision eftersom det nistan alltid ir omojligt att 1 efterhand gora
tilliggsdebiteringar av moms.

Cancerfondens intikter

Cancerfondens intikter bestir av medlemsavgifter, insamlade medel,
forsiljning av varor, sponsring och reklam, kurser och konferenser samt
ovriga kapitalavkastningar. Cancerfondens tolkning av betinkandet ir att
ideell verksamhet, dvs. bidragsgivning och rena givor inte kommer att
paverkas av det nya lagforslaget, utan dven fortsittningsvis kommer att
vara momsbefriat. Diremot kommer évrig ekonomisk verksamhet att
piverkas negativt oaktat de nya undantagen fér skatteplikt.

Reducerad skattesats
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Ett alternativ till att behdlla nuvarande regler f6r
insamlingsorganisationer ir att tillhandahillanden frin Cancerfonden
sker med en reducerad skattesats. Vad vi erfar skall den utredning som
skall se 6ver skattesatserna avligga ett delbetinkande viren 2004 och ett
slutbetinkande viren 2005. Det innebir att de nya momsreglerna for
ideell verksamhet om de antas av riksdagen ir 1 drift nir utredningen om
oversyn av reducerade skattesatser liggs fram. Cancerfondens &sikt ir att
regeringen miste ha alternativet om reducerade skattesatser i dtanke nir
man ligger fram ett nytt lagforslag avseende momsregler f6r ideell
verksamhet. Regeringen bér 1 sidant fall avvakta utredningen om
reducerade mervirdesskattesatsers resultat innan en ny lagstiftning
avseende ideella organisationer liggs fram.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ir Cancerfonden kritisk till minga delar av
utredningens forslag. Framforallt saknas det tydlighet och klarhet 1 de
nya undantag frdn momsplikt som féreslds. Var uppfattning ir att
utredningen har haft mojlighet att ligga fram ett férslag som dven
fortsittningsvis gynnar svenska ideella organisationer och ind3 ir
anpassat till EG-rittens momsdirektiv. I stillet har utredningen valt att
transformera en mycket sniv tolkning av direktivets bestimmelser till
ML. Cancerfonden har dirfér foreslagit alternativa l6sningar till
utredningens forslag.

Eftersom forslaget innebir att verksamhet som “finansierar” ideellt
arbete 1 mdngt och mycket kommer att beliggas med mervirdesskatt
innebir det att manga miljoner av de medel som Cancerfonden samlar in
gdr forlorade som skattepengar.

Cancerfonden menar vidare att utredningen endast har dversatt de
benimningar pd olika organisationer som finns 1 direktivet. Detta
innebir att sprikbruket inte speglar det féreningsliv som finns 1 dagens
Sverige. Vi efterlyser dirfor ett sprak som ir anpassat till svenska
forhillanden.

Cancerfonden anser dven att den pdgdende utredningen om reducerade
mervirdesskattesatser bor avvaktas innan en ny lagstiftning f6r ideella
organisationer tas 1 bruk. Vi vill dven pdpeka att det pigdr en 6versyn
inom EU dir det diskuteras ligre skattesatser for ideell verksamhet.

8.1.36 Svenska Alliansmissionen

Svenska Alliansmissionen ir ett trossamfund med 13.000 medlemmar
och ett stort och betydelsefullt ungdomsférbund.

P3 Svenska Alliansmissionens drskonferens aktualiserade
utredningsforslaget “mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv”.
Svenska Alliansmissionens styrelse tar dirfor tillfillet att yttra sig 6ver
forslaget.

Rent principiellt anser vi det mirkligt och orimligt att momsbeligga
ideell verksamhet som Sverige Riksdag och regering annars virnar om.
Svenskt férenings- och kyrkoliv bygger pd mycket frivillighet och ideella
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insatser vars syfte dr att hjilpa och ge minniskor hopp och ett
meningsfyllt liv.

Genomfors forslaget far det lingtgdende foljder med neddragningar och
negativ paverkan av féreningslivet 1 Sverige.

Sverige har ett unikt foreningsliv som betytt och betyder mycket f6r
ideella samhillsinsatser och demokratisk skolning. Vi hoppas och tror att
Sveriges Riksdag och regering vill fortsitta att sld vakt om den svenska
folkrorelsetraditionen.

SAM-styrelsen avrdder bestimt frin att inféra mervirdesskatt pd ideell
verksamhet och anser att Sverige skall undanta ideella féreningars
verksamhet vad giller momsbeliggning sdsom skett ex. i Italien och
Finland.

8.1.37 Svenska Batunionen

De idag befintliga kraven pa ekonomisk redovisning for ideella och
allminnyttiga féreningar upplevs redan som relativt betungande f6r de
berdrda funktionirerna. Skillnaderna i redovisningskrav gentemot vad
som giller for aktiebolag dr férhillandevis sma. Detta innebir att de
ideellt arbetande funktionirerna satsar mycket av sin fritid for att kunna
fullgora sitt uppdrag. Svenska Bitunionen vill dirfor att befintligt system
féor momsredovisning inte dndras. En dndring p& det sitt som
utredningen foresldr kommer att innebira ett omfattande merarbete f6r
de idag redan hirt belastade kassorerna. En tuffare arbetssituation med
ytterligare krav pa redovisningsarbete for de fortroendevalda kassorerna
kommer att innebira att det blir svirare att rekrytera denna f6r de ideella
och allminnyttiga bdtklubbarna s viktiga funktionirsgrupp. Skilet till
varfor man soker sig till en batklubb ir att man vill bli delaktig 1 batlivets
kirnverksamhet friluftsliv pd sjén och 1 vira skirgdrdar. Avsikten ir inte
att man vill 4gna sig 8t administration av bitlivet.

Kirnverksamheten f6r Svenska Bitunionens medlemmar ir frilufesliv

pa sjon och eller 1 vira skirgdrdar. I férberedelsen for friluftsliv ingdr
fysisk trining av nigon form. Idrottsbegreppet har pd olika sitt kommit
att omfatta andra delar av fysisk aktivitet in de som man under bérjan av
1950 ursprungligen avsdg med idrott. Inom Riksidrottsférbundet finns
flera medlemsforbund vars verksamhet har en stark friluftskaraketir.
Idrottsbegreppet i Sverige har fatt mer av friluftskaraktir. Staten har vid
flera tillfillen uttalat sig for att det inte skall goras ndgon skillnad mellan
idrott och friluftsliv nir det giller stod och beskattningstérméaner till
idrott och friluftsliv. Av Svenska Bitunionens 145 000 medlemmar inom
26 medlemsférbund ir nira hilften medlemmar i Riksidrottsférbundet.
Med detta som bakgrund sd ser vi det som sjilvklart att Svenska
Bitunionen och 6vriga friluftsorganisationer inom FRISAM medges
undantag frin momsskyldighet enligt artikel 13 A. 1 Idrottsomridet.

Flera linder inom EU som har anpassat sin lagstiftning fér moms 1 eller
efter EU-intridet har valt att utforma sina regler {6r momsredovisning
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mot bakgrund av vad som giller 1 det egna landet. Andra linder har
bedomt att det ir mojligt att behdlla befintliga regler.

Tyvirr har utredningen valt att avstd frin att grundligt utreda om det dr
mojligt £6r Sverige att behilla befintliga regler. Finland och Italien har
valt en modell f6r momsredovisning som innebir en mer lingtgiende
skattebefrielse 1 sin momslagstiftning in vad direktivet féreskriver.
Osterrike, Holland och Tyskland har valt att ange ett belopp for
skattebefrielse. En vig att g3 f6r de ideella och allminnyttiga
bitklubbarna inte skall drabbas onédigt hért av den nya
momslagstiftningen ir att grinsen for skattebefrielse sitts till 100 000
euro.

8.1.38 RIO och Folkbildningsradet

Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) representerar 103
av landets 147 folkhégskolor. RIO ir inte officiell remissinstans och har
ej heller varit representerat 1 den referensgrupp som utredningen
sammankallat under utredningstiden. Utredningens f6rslag har s& stor
inverkan pa rorelsefolkhégskolorna att vi girna vill framfér vara
synpunkter pd forslagen. Folkhogskolorna samarbetar 1 olika avseenden
med studieférbunden. Aven for dem skulle minga av de forslag som
framférs 1 betinkandet f3 kraftigt negativa konsekvenser.

RIO hivdar att ett generellt undantag fran mervirdeskatt for ideella
foreningars verksamhet ska kvarstd i den svenska lagstiftningen samt att
nuvarande koppling till inkomstskatten behills.

Bakgrund

RIO representerar 103 av landets 147 folkhogskolor.
Rorelsefolkhégskolorna drivs 1 huvudsak som allminnyttiga ideella
foreningar. En mindre grupp ir stiftelser och ett fital ir ekonomiska
féreningar.

44 folkhogskolor ir landstingsidgda och har dirigenom en ur
mervirdeskattesynpunkt gynnad situation d& hela deras ingdende
momsen ir avdragsgill utan att skolorna behéver ha utgdende moms pa
sina tjinster.

Utredningens forslag har betydelse f6r alla de folkhégskolor som drivs
av allminnyttiga ideella féreningar. Ndgra av forslagen riskerar att
forsimra rorelsefolkhdgskolornas skattevillkor, som redan nu ir simre
in de landstingsigda folkhogskolornas villkor.

Generellt om utredningsforslagen

Vi menar att reglerna i 4 kap 8 § ML till sitt innehall ir férenliga med de
undantag som foljer av sjitte direktivets artikel 13 A. Den verksamhet
som bedrivs av allminnyttiga ideella féreningar utan vinstintresse ska
enligt vir uppfattning undantas frin bide inkomst- och
mervirdesbeskattning.
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Ocks3 i andra delar av Europa finns ideella féreningar och 1 viss
omfattning folkbildningsliknande verksamhet. RIO hivdar dock att
omfattning och betydelse av den ideella sektorns engagemang och
verksamhet dr unik f6r virt land. Folkrérelsernas och folkbildningens
betydelse fér demokratins utveckling i1 Sverige torde vara oemotsagd.
Inte heller pekar samhillsutvecklingen p4 att behovet av det ideella
engagemanget, folkrorelser och folkbildning minskar 1 framtiden.

4.8.1 Bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML som generellt undantar allminnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund fran mervirdesbeskattning
tas bort

Utredningen foresldr att ”den sirskilda regel 1 4 kap 8 § ML som
generellt undantar allminnyttiga ideella féreningar frin mervirdesskatt
slopas. Dessa subjekt kommer hirigenom att omfattas av MLs allminna
regler avseende beskattningsbara personer”

Detta innebir ocksi att de sirskilda inkomstskattereglernai 7 kap. 7 §
och 14§ IL inte lingre kommer att ha ndgon generell betydelse fér frigan
om beskattning skall ske enligt ML.

Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation hivdar att ett generellt
undantag frén mervirdeskatt f6r ideella féreningars verksamhet ska
kvarstd 1 den svenska lagstiftningen samt att nuvarande koppling till
inkomstskatten behdlls. Undantaget kan utformas sd att terminologi och
systematik 6verensstimmer med det sjitte direktivet.

I utredningens uppdrag har ingdtt att gora jimférelser med andra linder
inom EU om hur dessa tillimpar det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Det kan konstateras att svar saknas frdn tre linder samt att svaren frin
ett par av linderna enbart skett i form av lagtext. Att dra ndgra
lingtgiende slutsatser om hur dessa linder tillimpar det aktuella
direktivet forefaller dirfor inte varit mojligt.

Av de svar som inkom pa den skriftliga f6rfrigan som utredningen gjort
framkom att de finska bestimmelserna f6r ideell verksamhet liksom de
svenska dr anknutna till inkomstskatterittsliga regler. I Finland idr
sdledes de ideella foreningarna undantagna frdn mervirdesskatt om de ir
undantagna frin inkomstskatt. Ocksd i de italienska reglerna undantas i
stor utstrickning verksamheter som bedrivs av organisationer i det
allminnas intresse, sk ONLUS.

RIO menar att ocksd Sverige miste sl8 vakt om och ge den ideella
verksamheten gynnsamma villkor, ndgot som skett 1 flera andra EU-
linder. Som vi pekat p& ovan menar RIO att virt lands mycket
omfattande folkrorelse- och folkbildningsengagemang ir en del av
Sveriges “kulturella sirart” och att mervirdesskattereglerna ska utformas
s& att verksamheter som bedrivs av organisationer i allminhetens intresse
och utan vinstintresse undantas frin mervirdesskatt.

8.1.39 SISU Idrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna ir idrottens utbildningsorganisation och bedriver
1 egenskap av statsbidragsberittigat studieférbund folkbildnings- och
uppdragsverksamhet. Folkbildningen bedrivs lokalt 1 21 studiedistrikt 1
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form av bland annat studiecirklar och kulturprogram. Denna verksamhet
bedrivs 1 7 000 av de éver 22 000 idrottsforeningar som ir spridda éver

hela landet.

SISU Idrottsutbildarna genomfér dven utvecklingsinriktade process- och
projektaktiviteter samt kurs- och konferensverksamhet bdde i egen regi
och pd uppdrag av Riksidrottsférbundet (RF), medlemmarna och andra
idrottsorganisationer.

Medlemmar 1 SISU Idrottsutbildarna ir till RF anslutna
specialidrottsférbund med till dem anslutna ideella idrottsféreningar och
ovriga riksorganisationer som vunnit intride 1 SISU Idrottsutbildarna.

SISU Idrottsutbildarna ir medlem i Folkbildningstérbundet (FBF), som
ir de tio f6r statsbidrag berittigade studieforbundens
intresseorganisation.

Vi vill sirskilt trycka pd att ett generellt undantag f6r mervirdesskatt for
ideella féreningars verksamhet skall kvarstd i den svenska lagstiftningen
och att den si kallade harmoniseringen till det sjitte momsdirektivet
inom EU bér kunna anst4 tills fler medlemsstater har infért ett sddant
regelverk.

Vi vill ocks3 framhailla de svenska folkrorelsernas sirart, den
allminnyttiga samhillsinsatsen och de frivilliginsatser som krivs for att
kunna genomféra verksamheten. Det ir vér liksom RF:s uppfattning att
de svenska folkrorelsernas ekonomiska férutsittningar kommer att
kraftigt undermineras om utredningens férslag genomférs. Utdver
konsekvenserna rent ekonomiskt medfér en mervirdesskattplikt stort
behov av kompetensutveckling och utékad administration for de ideella
foreningarna. Detta innebir att eventuella forindringar inom
mervirdesskatteomridet méste ske efter god framférhillning s3 att
erforderlig tid ges f6r information, kompetensutveckling och inférande
av rutiner hos skattemyndigheterna och i den ideella sektorn.

8.1.40 Hela Manniskan

Frivilligorganisationen Hela Minniskan - socialt arbete pd kristen grund
- avlimnar hirmed spontant remissvar till betinkandet om
mervirdesskatt. Vi berér endast de delar 1 utredningen som péverkar den
verksamhet som sker inom Hela Minniskan.

Hela Minniskan ir en ekumenisk, ideell organisation som bestdr av 105
olika juridiska enheter i hela landet. Bland dessa bedrivs lokalt ett
omfattande stdd-, motivations- och behandlingsarbete bland svart
utsatta. Aven férebyggande arbete samt opinionsarbete ir en central del
av verksamheten. Finansieringen sker genom bidrag eller genom avtal
och upphandling med kommunens olika myndigheter. Andra
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inkomstkillor ir kollekter, gdvor, projektmedel, f6rsiljning genom
second hand mm.

Synpunkter p4 utredningen

Hela Minniskan stiller sig negativ till de foreslagna indringarna i
mervirdesskattelagen i betinkandet SOU 2002:74, avseende ideell
verksamhet. Hela Minniskan vill framfér allt lyfta fram tvd
huvudorsaker. Rundgdngen av pengar blir f6r omfattande och de
administrativa rutinerna, bdde riknat i1 tid och pengar, blir alldeles for
kostsamma. Risken ir uppenbar att allt fler sm8 foreningar kommer att
upphéra med sina samhillsinsatser pd grund av kostnaderna och det
okande administrativa och juridiska ansvaret. I utredningen ir
konsekvensanalysen f6r den ideella sektorn for svag.

I dagsliget ir det inte alltid litt att 1 de olika féreningarna hitta kassorer,
som hos de flesta enheterna har helt frivilliga uppdrag att skota
féreningens ekonomi. Virt att uppmirksamma ir att det, forutom den
okande administrationen, krivs ett ytterligare ansvarstagande med
tillhérande straffrittsligt ansvar, vilket ytterligare férsvarar mojligheten
att finna frivilliga kassorer. Enligt vir bedémning blir inte 6kningen av
administrationen begrinsad, som utredningen hivdar, utan snarare
betydligt mer omfattande.

For att kunna folja de foreslagna nya reglerna krivs omfattande
utbildningsinsatser for kassérer och ekonomiansvariga inom enheterna.
Enbart fé6r Hela Minniskan riknar vi med att drygt 200 personer
behover utbildas. Konsekvensen blir dven hir betydande vad giller
kostnader for foreningen.

Idag talar politiker om virdet av att skapa férutsittningar for den ideella
sektorn — den sociala ekonomin. Sjilvstindigheten att verka med sin idé
i grunden f6r ett demokratiskt samhille, ska garanteras genom att lagar
och regler tydliggdér och underlittar for existensen samt att statligt och
kommunalt ekonomiskt stéd ges. Utredningen om mervirdesskatt
tenderar tvirtom att komplicera och férsvira for féreningarna att verka
for ett mer demokratiskt samhille. Hela Minniskan efterlyser ett av
regeringen mer samlat synsitt pd den ideella sektorn hos alla
departement och i de olika utredningar som pdgir.

Med anledning av ovanstiende vidjar vi till regeringen att inte
genomfora de forslag till forindringar som utredningen foreslar.
Konsekvenserna av detta blir férédande f6r den ideella sektorns
engagemang och mojlighet att ligga resurser och kraft dir de som bist

behovs.
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8.1.41 SISU Idrottsutbildarna Vastergétland

Vi hivdar att det generella undantag som idag finns 1 4 kap 8 § ML for
ideella féreningar skall kvarstd i den svenska lagstiftningen samt att
kopplingen till inkomstbeskattningen bibehills.

Utredningen hade som uppdrag att limna férslag om hur den svenska
mervirdesskattelagstiftningen eventuellt skulle behéva dndras f6r att
anpassas till EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv. Vi ser att férslaget
rorande mervirdesskatt f6r allminyttiga ideella foreningar som
presenteras kommer stillas 1 motsats till statens syften med st6d
(statsbidrag) till den for Sverige s3 betydelsefulla och speciella
folkbildningsverksamheten.

Vi anser att reglerna i 4 kap 8 § ML till sitt innehall ir férenliga med
undantag som finns 1 sjitte direktivets artikel 13 A. Den verksamhet som
vi bedriver sker helt utan ndgot vinstintresse och torde dirfér kunna
undantas frin sdvil inkomst- som mervirdesbeskattning. I andra
medlemslinder 1 EG finns ideella féreningar och 1 mindre omfattning
verksamhet som har folkbildningsliknande verksamhet. Vi ir dock av
den uppfattningen att omfattningen och betydelsen for det svenska
samhillets...

Den verksamhet som sker utanfér sker som regel pd uppdrag f6r andra
samhillsorgan som arbetstérmedlingar och kommuner ofta f6r speciella
utsatta grupper sisom arbetslésa, handikappade och invandrare. Nir vi
har verksamhet utanfér vira medlemsorganisationer, sker dessa
aktiviteter 1 samrdd eller tillsammans med vara medlemsorganisationer.
Vi erhéller till vart distrikt ungefir 10 miljoner i statsbidrag, dirtill
kommer drygt 6 miljoner i kommunbidrag samt 2,3 miljoner frin
regionen. Ett samhillsstéd om totalt 18,3 miljoner.

Vi har 1 vir verksamhet 100-tals cirkelledare som arbetar helt ideellt 1
verksamheten i sin lokalférening. Distriktstyrelsen ligger ner tskilliga
arbetstimmar 1 verksamheten och dven dessa ir ideellt arbetande.
Behovet av ideella ledare inom folkrorelser och folkbildning kommer
inte att minska 1 framtiden och di fir det inte tillskapas regler som
innebir att vi inte kan {3 fram ideella ledare som vill stilla upp 1 det
svenska foreningslivet.

Bestimmelser i 4 kap. 8 § som generellt undantar allméinnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund frin mervirdesbeskattning tas bort

Utredningen foresldr att bestimmelsen 1 4 kap 8 ML skall slopas. Vi
anser att detta undantag skall kvarstd i den svenska lagstiftningen samt
att nuvarande koppling till inkomstbeskattningen bibehills. Undantaget
bér kunna utformas sd att det skulle komma att 6verensstimma med det
sjitte mervirdeskattedirektivet.

I utredningen férekommer jimfoérelser med andra linder inom EU och
hur dessa d tillimpar det sjitte mervirdeskattedirektivet. Utredningen
har inte gjort en fullstindig genomgang av alla medlemslinder.
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Sverige miste sl& vakt om den ideella verksamheten och ge den ideella
verksamheten rimliga méjligheter att kunna utvecklas. Sveriges stora och
unika folkbildningsverksamhet torde kunna liggas in under begreppet
"kulturella sdrarter” och att man d& utformar mervirdesskattereglerna s&
att inte verksamhet, som bedrivs av allminnyttiga ideella organisationer
som inte har ndgot vinstintresse undantas frin mervirdeskatteplikt.

Det kan konstateras i utredningens beskrivning att det dr en ling tid
innan det slutliga systemet med ett gemensamt mervirdesskattsystem
uppnas i alla medlemslinder. Denna process lir dessutom inte padskyndas
av det stora antal medlemsstater som forvintas tillkomma inom en snar
framtid. Dessa nya medlemsstater kommer med all sannolikhet tvingas
till en rad dtgirder pd mervirdesskatteomridet innan man kan {3 ett
gemensamt mervirdeskattesystem. Med detta som utgingspunkt finns
enligt vr uppfattning inget skl f6r Sverige att ha ndgon storre bridska
med harmoniseringen. Det finns ju medlemslinder som varit med lingre
in Sverige och in idag inte fullt genomfért harmoniseringen.

8.1.42 10GT-NTO
IOGT-NTO ir en organisation som arbetar fér personlig helnykterhet,

men bedriver enligt sina grundsatser och program ocksd annan
verksamhet med betydande bredd. Som exempel kan nimnas

% undervisning och utbildning genom studieverksamhet och
folkhogskolor,

% vard och socialt st6d genom behandlingshem och virdkedja for
alkohol- och narkotikaberoende,

% opinionsbildning och upplysning riktad till allminheten och
beslutsfattare 1 syfte att genom personligt ansvarstagande och
politiska dtgirder i stérsta mojliga utstrickning begrinsa bruk
och missbruk av alkohol och andra droger.

Vi vill limna féljande synpunkter pa rubricerade betinkande.

Oklarbet betriffande undantagen

De sirskilda undantagen frin skatteplikt enligt artikel 13 A.1 skapar inte
tillfredstillande klarhet betriffande vilka organisationer och
verksamheter som kan komma att omfattas. Lagstiftningens lydelse och
forarbeten miste ge bittre ledning for rittstillimpningen. dn vad som
skulle bli foljden av utredningens forslag. I annat fall verlimnas alltfér
viktiga frigor till domstolarna att bedéma och en oacceptabelt stor
osikerhet kommer att rida till dess s3 skett, sirskilt som — som sigs pd
sidan 204 — undantagen skall tolks restriktivt.

Organisation utan vinstintresse

P2 sidan 320 skriver utredningen av ”"ndgon uttrycklig definition av
uttrycket organisation utan vinstintresse finns inte”. Den hinvisar sedan
till EG-domstolens avgdranden i ett par fall, som inte kastar mycket ljus
over vad definitionen kan komma att innebira {6r svenska forhillanden.
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P4 sidan 321 konstaterar utredningen att "Med hinsyn till att direktivet
inte innehéller ndgon uttrycklig och heltickande definition av vad som
avses med organisation utan vinstintresse, bor dock ndgon sddan inte
foras in 1 ML. Begreppet bor 1 stillet utvecklas 1 praxis, bl.a. mot
bakgrund av EG-domstolens avgoranden™.

Direfter tolkar utredningen (samma sida) EG-domstolens avgéranden sd
att “allminnyttiga féreningar anses utgdra organisationer utan
vinstintresse, oavsett att dessa ir vinstdrivande 1 s3 motto att de
efterstrivar ett 6verskott f6r att kunna fullgéra eller vidareutveckla det
ideella indamélet”. Tolkningen for svenska forhillanden kinns
tillfredstillande, om den inte vore férenad med ett antal frigor som
med{or att avgrinsningen dndock ir oklar.

Av domen i m3l C-267/00 framgdr, enligt referatet pd sidan 219, att EG-
domstolen vid prévning av vad som kan inrymmas 1 ”organisation utan
vinstintresse” tolkat direktivets inneboérd betriffande att organisationen
skall ledas huvudsakligen pa frivillig basis s, att denna definition inte
anses uppfylld om det utgdr 16n till personer som leder eller forvaltar
organisationen, dven om detta inte omfattar all personal inom
organisationens forvaltning. De flesta svenska ideella organisationer som
vuxit till nimnvird storlek — hur ideellt och oegennyttigt det breda
arbetet dn utférs — kommer, om synen p& vad som ir ”utan vinstintresse”
skall tolkas s snivt, att tvingas gor sig av med anstilld lednings och
forvaltningspersonal. Eller skall det ekonomiska intresset av vinst tolkas
s, att det skall forekomma nigon slags resultatbaserad 16n? Svenska
ideella organisationer ir i allminhet idérorelser pd demokratisk grund
utan vinstintresse. Vi vill belysa frigan {or att visa pd en ytterligare
oklarhet vars eventuell konsekvenser borde ha analyserats mer och
beskrivits bittre av utredningen.

Avslutande synpunkter

Utredningen har enligt vr mening tagit {6r litt pd de problem som kan
komma att uppstd for svenskt féreningsliv som f6ljd av de foreslagna
forindringarna. Forslagen till lagindringar bér anpassas bittre till den
svenska ideella sektorns struktur.

Den av utredningen uttalade mélsittningen pd sidan 310 att nd god
overensstimmelse mellan direktivet och ML:s regler, samtidigt som de
allminnyttiga ideella féreningarnas och de registrerade trossamfundens
intressen tillvaratas”, ir bra, men utredningen ir sjilv osiker pd vad
resultatet av kompletteringen med direktivets undantagsmojligheter
resulterar 1 och éverlimnar alltfér minga fragor dt den framtida
rittstillimpning att 16sa. Det rér problem som utredningen bort hantera
genom djupare analys och direfter limnat till svenska forhdllanden bittre
anpassade forslag.

Vid en jimforelse med andra linders dtgirder 1 anledning av det aktuella
EG-direktivet, gir det uppenbarligen att gora en vidare definition av
undantagen frin skattskyldighet in vad utredningen foreslar. Med
Sveriges traditioner pd folkrérelseomridet och den betydelse som de
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ideella organisationer spelar 1 det svenska demokratiska samhillet, 6r
modeller i likhet med den italienska och finska passa bittre. Ideella
féreningar, vars verksamhet bedrivs for allminnyttigt indamal och utan
vinstintresse, bor generellt undantas frn skattskyldighet fér
mervirdesskatt.

8.1.43 Forbundet S:t Lukas

Undertecknad, direktor vid Férbundet S:t Lukas, ger féljande
synpunkter rorande rubr. betinkande:

Sammanfattning

Jag foreslar att forslaget inte genomférs, frimst pd grund av den ckade
administrativa bérda som kommer att drabba delar av vir verksamhet.
Jag anser att nuvarande regler med en mer vilvillig tolkning av EG-
direktivet hade kunnat behillas.

Oavsett om nuvarande regler behills eller foreslagna regler genomférs ir
det dock nédvindigt med storre tydlighet om vad som giller for ideella
allminnyttiga organisationer.

Kort presentation av Forbundet S:t Lukas

Forbundet S:t Lukas, som bildades 1939, bestir av ett 30-tal ideella
féreningar med cirka 3.000 medlemmar. I en lokal verksamhet arbetar
féreningarna med psykoterapi, psykosociala frigor och sjilavird utifrin
kristen och psykodynamisk grundsyn. Nistan alla féreningar idr ocksd
huvudman {6r en eller flera mottagningar for psykoterapi och
psykosocial verksamhet, Flera féreningar ir dessutom huvudmin for
lokal utbildningsverksamhet inom omridet. P4 nationell nivd har
forbundet ett utbildningsinstitut for utbildning 1 psykoterapi,
psykosocialt arbetssitt och sjilavird.

Arbetet bedrivs 1 sin helhet inom ramen for ideell féreningsverksamhet
med ideellt arbetande styrelseledaméoter pd olika nivier, men med
professionell personal i mottagnings- och utbildningsverksambhet.

Konsekvenserna for den ideella verksambeten

Utredningen foreslar att den sirskilda regeln som p ett generellt sitt
undantar allminnyttiga ideella féreningar och trossamfund frin
mervirdesbeskattning slopas. Det innebir att S:t Lukas, om férslaget
genomfors, kommer att 1 princip omfattas av momsplikt. Féreningarna
och férbundet har di att pdvisa att den ekonomiska verksamheten
antingen understiger den beloppsmissiga grinsen fér undantag (90.000
kronor) och/eller omfattas av nigot av de manga svirtolkade 6vriga
undantagen. Aven om en foérenings, eller férbundets, verksamhet i
slutinden visar sig falla utanfor regleringen kommer det alltsd att fordras
en redovisning och en beredskap for att ritt kunna tillimpa
regelsystemet. Redan idag ir regelsystemet svart att tolka, och skulle vid
en forindring i enlighet med utredningens férslag bli in mer betungande.
Det kan 1 sin tur {3 till f6ljd att allt firre personer ir beredda att ta pd sig
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uppdraget att sitta i en férenings styrelse, framfor allt 1 de mindre
foreningarna. Det kan medféra stora svérigheter f6r den ideella,
demokratiska organisation som S:t Lukas ir.

Konkurrenssnedvridningar

En visentlig utgdngspunkt fér tillimpningen av de undantag som finns i
EG-direktivet dr att det inte fir uppkomma risk fér konkurrens-
snedvridning mellan ideell verksamhet och privat sddan. Utredningen
tar detta till stdd f6r sina 1 vissa fall sniva tolkningar av undantagens
rickvidd och for att motivera varfér beloppsgrinsen om 90.000 kronor
far anses acceptabel. Jag saknar dock ett mer djupgiende resonemang om
vad begreppet konkurrenssnedvridning egentligen innebir nir tvd helt
olika slags verksamhet — ideell verksamhet och niringsverksamhet —
mots pd samma “marknad”. Att identifiera ett konkurrensproblem
enbart med det kriteriet att det uppkommer si snart ndgon (t.ex. S:t
Lukas) bedriver en verksamhet som ocksd kan bedrivas av ndgon annan
(ett privat foretag) ir allt for enkelt. Det forhdllandet att verksamheten
bedrivs under vitt skilda férutsittningar mdste ocksd beaktas. S:t Lukas
verksamhet bedrivs liksom annan ideell verksamhet till stor del av
frivilliga krafter. Att genomfoérandet av S:t Lukas mottagnings- och
utbildningsverksamhet miste ske med professionell personal ir givet
sdvil ur kvalitetssynpunkt som utifrén gillande lagstiftning. Eventuella
overskott gir tillbaka till verksamheten istillet f6r att som 1 ett privat
foretag komma dgaren/dgarna till del. Detta eventuella 6verskott 1 S:t
Lukas, som ocksd ir beroende av givor, anslag och kollekter, anvinds
dels till en uthdllig verksamhet 6ver tiden — med erforderligt
utvecklingsarbete -, dels till att ge mojligheter for de konfidenter
(patienter) som annars inte skulle ha rdd att g 1 psykoterapi att gora
detta, eftersom sambhillets resurser pd detta omrade ir bristfilliga.

Den enskilde medlemmen som med sin medlemsavgift och eventuella
arbetsinsats bidrar till att verksamheten kan fortgd, gor det inte 1 férsta
hand for att sjilv {3 fordelar utan f6r att méta ndgon annans behov. Den
ideella verksamheten kommer dirmed till nytta for en bredare allminhet
och ir just dirfér ndgot som staten velat gynna. Ett sidant gynnande kan
ske pd olika sitt, genom t.ex. bidrag eller genom férménliga skatteregler.
Utredningen noterar att dven ett bidragssystem medfoér konkurrens-
snedvridningar och att det ir en beddmningsfriga av politisk natur hur
mycket sddant som kan accepteras. Motsvarande resonemang borde
kunna foéras nir det giller det sitt pd vilket momsdirektivet bor
genomforas i svensk ritt. Organisationer som S:t Lukas borde kunna
vara helt undantagna fran beskattning.

Behov av klara och tydliga regler

Redan det nuvarande regelsystem for mervirdesskatt ir
svirgenomtringligt i den ideella verksamheten. Olika lokala
skattemyndigheter gor olika bedémningar. Med de foreslagna reglerna,
och deras undantag, kommer situationen att bli dn svirare. Det ir min
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forhoppning att, oavsett vilket regelsystem som giller 1 framtiden,
reglerna skall vara sd klara och tydliga att en organisation som S:t Lukas
skall kunna dgna huvudkrafterna till sin egentliga uppgift — inte till
administrativa insatser for att klara ut skattefrgor.

8.1.44 FOR

Det finns 2,5 miljoner tridgirdar i Sverige och bortdt 1 000
kolonitridgdrdsféreningar och andra lokala tridgdrdsféreningar.
Sammantaget finns det ett 20-tal férbund av rikskaraktir inriktade mot
olika former av fritidsodling. Fritidsodlingens Riksorganisation FOR
omfattar tretton av dessa och har sammantaget ca 70 000 medlemmar.

Ytterligare tvd aspekter pd féreningars momsplikt skall framhallas:

- Ett mycket stort antal féreningar har en blygsam omsittning och
huvuddelen av denna utgérs av medlemsavgifter. att kriva en
momsredovisning skulle medféra patagliga problem att rekrytera ideella
kassorer och revisorer.

- Risken for snedvridande konkurrens kan tolkas till att £ absurda
konsekvenser. Blir all egenhindigt odlad frukt f6r privat konsumtion en
konkurrens med yrkesfruktodlingen? Blir alla plockade skogsbir en
konkurrens med yrkesmissig biarplockning? Blir varje medlemstidning
en konkurrens med kommersiellt baserad information inom samma
imnesomride? En stark betoning av konkurrensrisken medfor att
mojligheterna till momsbefrielse for ideell verksamhet 1 stort sett
utplnas.

Efter att nyligen dven ha ftt utredningens forslag presenterat vid ett
seminarium 1 justitiedepartementets regi kan vi inte finna annat in att
foreliggande utredningsforslag inte kan ligga till grund for en utvidgad
momsskyldighet for den ideella féreningssektorn.

8.1.45 Riksteatern

Riksteatern ir inte remissinstans men vill ind limna féljande
synpunkter pd ovanstiende betinkande eftersom férslagen, om de
genomfors, far stor betydelse f6r hela Riksteaterorganisationen.

Sammanfattning
Riksteatern foreslar att:

% en enhetlig skattesats pd 6 % inférs for hela kulturomridet
avdragsbegrinsningen for ingdende mervirdesskatt inom kulturomradet
slopas

% frigan om 6kade administrativa kostnader utreds grundligare
eftersom forslaget innebir en stor forindring f6r den skattebefriade
ideella sektorn

% grinsen for skattskyldighet blir fyra prisbasbelopp vilket idag
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motsvarar 155 200 kronor
% konkurennsfrdgorna belyses ytterligare innan férslagen
genomfors

Allmdént om Riksteaterns verksambet

Riksteatern ir en folkrorelse som arrangerar och frimjar scenkonst och
som iger en framgangsrik teater - landets turnerande nationalscen.
Riksteatern ir en allminnyttig ideell férening bestiende av 245 lokala
och regionala riksteaterféreningar och andra arrangorer och utgor dess
riksorganisation.

Verksamheten omsluter cirka 290 miljoner kronor och finansieras till 80
% med statsbidrag. I regleringsbrevet anger regeringen de nirmare
villkoren fér statens bidrag till Riksteatern. Riksteaterns uppdrag ir att
bedriva teater- och dansfrimjande verksamhet i hela landet med egen
produktion och 1 samarbete med andra producenter.

I Riksteatern ingdr Cullbergbaletten, JAM, Riks Drama, Riks Gistspel,
Sodra Teatern 1 Stockholm, Tyst Teater och Unga Riks. De ér inte
sjilvstindiga juridiska personer utan utgér en organisatorisk del av
Riksteatern.

Medlemmarna ir lokala och regionala riksteaterféreningar. De lokala
féreningarna ir sjilvstindiga juridiska personer som ocks3 ir
allminnyttiga ideella féreningar. De lokala féreningarna koper teater-,
dans- och andra scenkonstférestillningar frdn Riksteatern, lins- och
regionteatrar, fria grupper samt andra producenter mot visst gage. Det ir
den lokala riksteaterforeningen som faststiller biljettpriser och erhiller
biljettintikterna. Bidrag erhills i varierande grad frin kommuner och
landsting.

8.1.46 Svenska Jagarefdrbundet

Betinkande innebir sammantaget att det momsbefriade omridet for
allminnyttiga ideella féreningar begrinsas 1 forhillande till nuvarande
regler. Betinkandet ir oerhort omfattande och 1 minga stycket otydligt.
Vilken inverkan betinkandets forslag kommer att {3, for 1 vart fall
Jigareforbundet, ir nirmast omojligt att 6verblicka. Experter inom
omridet momsskatteregler tolkar betinkandet p4 olika sitt i mdnga
avseenden. Det ir inte acceptabelt att det ir pd det viset 1 den hir typen
av angeligna frigor.

Statistiska centralbyrdn - (SCB) - har i en rapport den 27 mars 2003
konstaterar att féreningslivet under perioden 1992-2000 drabbats av en
rejil nedgdng som kan f3 allvarliga samhilleliga konsekvenser. De flesta
foreningstyper har enligt rapporten tappat medlemmar.
Miljdorganisationerna har halverat sitt medlemsantal. Det blir allt svirare
att finna personer som vill arbeta ideellt. Den byrikrati som féljer av de
foreslagna férindringarna kommer att 3 till £6]jd att dnnu firre kommer
att vilja engagera sig i féreningslivet eller starta nya ideella féreningar.
Jigareférbundet ser med stor oro pd detta.

Det ideella Sverige producerar drligen ett enormt vilfirds- och socialt
kapital som sikerligen minga ginger 6verstiger det samhillet skulle vina
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pd att momsbeligga stora delar av det ideella Sverige som idag ir att
betrakta som allminnyttigt och som inte dr skattepliktigt.

8.1.47 Hjart- och Lungsjukas Riksférbund

Hjirt- och Lungsjukas Riksférbund har 44 331 medlemmar i 186
foreningar spridda 6ver hela landet. Vi avger hirmed virt yttrande 6ver
Momsutredningens betinka SOU 2002:74 "Mervirdesskatt i ett EG-
rittsligt perspektiv.

Inledande synpunkter

Sveriges folkrorelser har i stor utstrickning varit delaktiga 1
framvixandet av den demokrati och vilfird, som ibland betecknas som
”Den svenska modellen”. Det skedde inledningsvis i kamp mot ett
auktoritirt samhillssystem, konservativa och diskriminerande
virderingar. Idag har sdvil Sverige som folkrorelserna genomgitt stora
forindringar. Kvar finns dock att de svenska folkrorelserna ir en mycket
betydande samhillskraft bide vad giller opinionsbildning och aktivitet,
riktade till medlemmarna eller befolkningen 1 6vrigt.

Ett viktigt kinnetecken f6r svenska folkrérelser dr att de drivits av
ideologiska, politiska eller andra ideella skil. Ekonomisk verksamhet har
varit en liten del av verksamheten sdvil f6r lokala som centrala
organisationer dven om det inom vissa sektorer blivit en vixande andel, t
ex elitidrott.

Politiska foretridare framhéller ofta de svenska folkrérelsernas stora
betydelse. I statsbudgeten finns numera t o m ett sirskilt politikomride,
som heter Folkrorelsepolitik. Regeringen har tillsatt ett sirskilt
Folkrorelseforum med uppgift att tillsammans med manga av de stora
folkrorelserna utveckla svensk folkrorelseverksamhet.

Sedan l&ng tid har det svenska foreningslivet genomggtt stora
férindringar. SCB redovisade nyligen en stor folkrorelseundersékning,
som visar att organisationerna har stora svirigheter t ex nir det giller
rekrytering av aktiva. Vi vet frn interna diskussioner inom
handikapprérelsen att det idag dr betydligt svirare att rekrytera lokalt
fortroendevalda inte minst till kassérsuppgiften. Detta giller inte bara
Hjirt- och Lungsjukas Riksférbund utan hela handikapprorelsen med
mellan 2.500 - 3.000 lokalféreningar. Om kassérernas uppgifter
ytterligare kompliceras med momsredovisning blir svdrigheten dnnu
storre att hitta personer som vill dta sig den sysslan.

Behov av forindring av mervirdesskattereglerna for allminnyttiga ideella
foreningar

Mervirdesskatteutredningen har siledes foreslagit att den sirreglering
som generellt undantar allminnyttiga ideella féreningar frin skyldighet
att betala mervirdesskatt slopas. Den gynnade skattesituation som de
allminnyttiga ideella organisationerna har idag skulle dirmed i viss
utstrickning forsvinna. Visserligen ersitts den generella befrielsen frin
mervirdesskatt med att undantag kan géras for vissa aktiviteter som
organisationer utan vinstintresse for vissa indamal utfér. De foreslagna
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nya reglerna torde dock innebira beskattning i stérre omfattning in
enligt de nuvarande reglerna. En annan omstindighet ir att reglerna ir
oklara. Det gir inte att med sikerhet veta nir undantagen fran skatteplikt
ar tillimpliga.

I betinkandet redovisas att de svenska reglerna genom en rad 3tgirder 1
synnerhet under 1990-talet anpassats till EG-reglerna och utredningen
konstaterar att ML till £61jd av de dtgirder som redan vidtagit i princip dr
harmoniserad med EG:s gemensamma mervirdesskatteregler.
Utredningen framhaéller dock att det finns vissa kvarstdende strukturella
skillnader mellan den svenska mervirdesskattelagstiftningen och EG:s
6:e direktiv om mervirdesskatt.

Utredningen har dirfér inriktat sitt arbete pd att ge vissa av de
gemenskapsrittsliga begreppen som EG-direktivet bygger pa en
tydligare motsvarighet i den svenska lagen. De férslag till indringar som
presenterats 1 betinkande innebir till stor del ett f6rtydligande av vad
som giller i dagsliget och medfor dven anpassningar 1 friga om
systematik och terminologi. Utredningen anger att den dvergripande
mélsittningen 1 arbetet har varit att férbéttra forutsittningarna f6r en
tolkning och tillimpning av ML 1 konformitet med EG-direktivet.
Frigan ir dock om dessa kvarstiende strukturella skillnader mellan
nuvarande regler 1 ML och EG-direktivet har sddan tyngd att de
motiverar dndring av den svenska lagstiftningen. Det krivs enligt PRO
”synnerligen starka skil for att forsimra forutsittningarna for de
allminnyttiga ideella organisationerna att bedriva sin samhillsviktiga
verksamhet. Denna verksamhet bor stirkas och inte forsviras”. En
synpunkt som Hjirt- och Lungsjukas Riksférbund delar.

I den beskrivning av andra EU-linders mervirdesskatteregler som
redovisas 1 betinkandet gors gillande att flera linder utformat reglerna
mot bakgrund av de forhdllanden som giller 1 det egna landet iven om
detta medfor en mer ldngtgdende skattebefrielse av vad EG-direktivet
medger. Som exempel pd detta anges reglerna i Finland och Italien. Det
finska exemplet dr av sirskilt intresse. De finska reglerna for ideell
verksamhet dr liksom de svenska anknutna till inkomstskatterittsliga
regler, vilket innebir att skattskyldighet f6r mervirdesskatt endast
uppkommer om inkomsten féranleder beskattning enligt
inkomstskattelagstiftningen. Det uppges att det inte ir aktuellt for
Finland att dndra sina mervirdesskatteregler for ideell verksamhet.

Stillningstagande

Det framgir av betinkandet att den svenska lagstiftningen 1 princip ir
harmoniserad med EG:s gemensamma mervirdesskatteregler genom den
serie anpassningar som redan dgt rum. Vissa kvarstdende strukturella
skillnader finns dock mellan den svenska lagstiftningen och EG-
direktivet. Dessa har enligt Hjirt- och Lungsjukas Riksférbunds mening
inte sddan tyngd att ytterligare anpassning ir motiverad. Utredningen
anger att den 6vergripande mélsittningen 1 arbetet har varit att férbittra
forutsittningarna f6r en tolkning och tillimpning 1 konformitet med
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EG-direktivet. Resultatet av utredningen har blivit att en rad oklarheter
uppkommit hur de nya féreslagna reglerna skall tolkas.

Vi avstyrker
Hjirt- och Lungsjukas Riksforbund avstyrker att betinkandet liggs till
grund for indrad lagstiftning.

8.1.48 Friluftsframjandet

Sammanfattning

Friluftsfrimjandet anser:

-Behill nuvarande regler

-Friluftsliv ska jimstillas med idrott
-Administration istillet f6r friluftsliv

Vi dr som minga andra organisationer uppbyggd av riks, distrikt och
lokalavdelningar och utredningens forslag slar olika beroende pd
nivdernas olika férutsittningar.

Friluftsfrimjandet delar i huvudsak de synpunkter som framkommit vid
diskussioner mellan momsutredningen och referensgruppen av ideella
foreningar (Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv s 281, 282)

Behdll nuvarande regler

Friluftsfrimjandet anser att den sirskilda regeln 1 4 kap. 8 §
mervirdesskattelagen (ML) som pd ett generellt sitt undantar ideella
foreningars och registrerade trossamfunds aktiviteter frén
mervirdesbeskattning ska behillas.

Vi tycker inte att utredningen tydlig visar att Sverige behdver anpassa
sina momsregler pd det sitt som anges i utredningen.

Hur mycket har andra linder tinjt pd grinserna? Utredningen nimner
Italien och Finland som exempel pd linder som inte anpassat sig och inte
har f6r avsikt att anpassa sina momsregler till det sjitte momsdirektivet
pa det sitt som foreslds 1 utredningen. Med tanke pd att Finlands
bestimmelser pd omridet ir ganska lika de nuvarande svenska ir vir
bedémning att dagens regelverk bor kunna ses som tillrickligt f6r att
ocks3 tillgodose EG-direktivet.

Administration istillet for friluftsliv?

Friluftsfrimjandet dr en organisation som har 108.000 medlemmar. Var
ledarledda friluftsverksamhet bedrivs 1 huvudsak av vira 8000 ledare i 420
lokalavdelningar som finns spridda éver hela Sverige. Enligt vir
indamalsparagraf ska vi, genom skiddkning och annat friluftsliv verka for
folkhilsa och livsglidje. Var organisationsform ér traditionell 1 den
mening att vi har lokalavdelningar, distrikt och en central nivd. Dock
organiserar vi oss inte som ideella féreningar f6r att hilla pd med
administration utan for att skapa ledarledda friluftslivsaktiviteter f6r vira
medlemmar. Momsutredningens forslag innebir att det administrativa
arbetet 6kar katastrofalt vilket far till foljd att rekryteringen av
styrelsefunktionirer, diribland kassérer férsviras. Dessutom kommer



115

det att stillas stora krav pd utbildning for att vdra lokalavdelningars
kassorer ska kunna klara av de nya administrativa uppgifterna. Sjilvklart
skapar dessa utbildningskrav ocks3 extra kostnader f6r vara
lokalavdelningar, varav minga redan i dag har en anstringd ekonomi.

En stor undersékning som SCB presenterade 1 vdras visar att
foreningslivet under 90-talet tappade 500 000 aktiva medlemmar. Att 1
det liget ligga pd féreningarna mer administrativt arbete som tar tid ifrin
det verkliga uppdraget, att skapa aktivitet {6r medlemmarna verkar
ogenomtinkt. For att citera delar av artikeln pd DN/Debatt 2003-03-27
som handlar om SCB-undersékningen:

"Om det ir en ldngsiktig trend mot minskat féreningsengagemang vi ser,
kan detta i konsekvenser {or vilfirden. Minskat frivilligarbete 1
féreningarna innebir verksamhetsminskningar, kostnadsékningar, att
vissa aktiviteter inte lingre kommer att kunna utdvas och att
verksamheter ersitts av tjinster pd marknaden. En métesplats for sociala
kontakter krymper och en infrastruktur {6r individuellt st6d, liksom for
alternativa politiska dagordningar férsvagas.

I forlingningen av 90-talets tillbakagdng for foreningslivet férsvagas
langsiktigt samhillets infrastruktur av lokal férankring, gemenskap och
socialt kapital. Grunden f6r den gamla ordningen for tillvixt, vilfird och
demokrati gréps ur.

Vir analys visar att ett starkt féreningsliv pd punkt efter punkt gynnar en
aktiv folkstyrelse. Ett aktivt féreningsengagemang leder in i politiska
diskussioner, politiskt engagemang, valdeltagande och demonstrationer
och det ger minniskor en 6kad férmdga att tillvarata sina rittigheter och
mojligheter som medborgare och konsumenter. Féreningslivets
utveckling handlar dirfér ocksd om demokratins.

Foéreningarnas férmdga att klara dtervixten ir en frdga som inte bara
angdr medlemmarna utan alla medborgare"

Med detta citat klingande i 6ronen borde man snarare underlitta f6r
foreningslivet istillet for att 6ka den byrikratiska bérdan.

8.1.49 Svenska kyrkans Férsamlingsférbund

Sammanfattning

Utredningen har enligt vir mening tolkat det sjitte mervirdesskatte-
direktivet pd ett allt f6r bokstavstroget sitt. Svenska kyrkans
Forsamlingsférbund menar att direktivets syfte kan uppnds utan att den
ideella sektorn drabbas pd det sitt som utredaren férordar.
Forsamlingsférbundet motsitter sig dirfor att utredarens forslag
genomfors. Detta mot bakgrund av den 6kade administration som
forslaget kommer att leda till, men dven det faktum att utredaren inte
kunnat uppvisa en tillfredsstillande konsekvensbeskrivning for den
ideella sektorn. Forslaget innehiller dven skrivningar som riskerar att
visentligt férsimra mojligheten att bedriva hjilpverksamhet som
finansieras via penninginsamlingsevenemang. Genom en mer nyanserad
skrivning kan detta problem minskas utan att nigot konkurrensproblem
uppstar.
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Det ir beklagligt att foreliggande utredning inte har kunnat samordnas
med den pdgdende utredningen om de reducerade
mervirdesskattesatserna. Detta forhdllande leder till att det 1 princip ir
omdjligt att ta stillning till visentliga delar av utredningens forslag.
Sirskilt problematiskt dr detta inom det kulturella omridet eftersom
argumentation, konsekvensbeskrivning och foreslag bygger pd
nuvarande skattesatser.

I momssammanhang dr det viktigt att lagstiftaren klargor ritesliget vid
tillhandahéllande av varor och tjinster inom trossamfundet Svenska
kyrkan. Kyrkan méste tilldtas hushélla med sina resurser p8 ett rationellt
sitt. Utredarens forslag om gruppregistrering av trossamfund och dess
organisatoriska delar bor dirfér snarast leda till lagstiftning.

Allméinna synpunkter

Svenska kyrkans Forsamlingsforbund anser att utredaren har tolkat det
sjitte mervirdesskattedirektivet allt f6r bokstavstroget. Avsikten med
EG-rittsliga direktiv dr inte att bokstav for bokstav inféra direktivtext 1
nationell lagstiftning utan att medlemslinderna skall anpassa sin
lagstiftning sd att direktivets syfte uppnds. Vi finner det mirkligt att
utredningens forslag pd ett sd tydligt sitt kommer att missgynna
verksamheter inom den ”sociala ekonomin”. Vir bestimda uppfattning
har tidigare varit att bide regering och EU 6nskat frimja just denna typ
av verksamhet. Genom att utgdngspunkten har varit en mycket sniv
tolkning av direktivets ofta oklara formuleringar skulle forslaget, om det
genomfoérs 1 nuvarande form, {3 stora negativa konsekvenser for den
ideella sektorn.

Vi upplever att utredaren har fokuserat sin konsekvensanalys primirt pd
hur statens finanser paverkas och hur skattemyndigheten skall klara att
administrera det 6kade antalet beskattningsbara personer. Allt f6r liten
kraft har lagts pd att utreda hur den ideella sektorn kommer att drabbas
av forslaget. Konsekvenserna kommer inte bara att bli ekonomisk utan
riskerar att 1 grunden forindra den ideella sektorns arbetssitt.
Forsamlingsférbundet menar att det ir mojligt att uppnd direktivets
syfte utan att den ideella sektorn drabbas p& det sitt som utredningens
forslag innebir. Nedan belyser vi de allvarligaste konsekvenserna som vi
ser 1 kolvattnet av utredningens forslag. Vi ger dven forslag pd dtgirder
som, inom direktivets ramar, skulle kunna minska dessa potentiella
problem och skadeverkningar.

Awvslutande kommentarer

Oversynen av mervirdesskatten ur ett EG-rittsligt perspektiv syftar inte
till att stirka statens finanser. Om den EG-rittsliga anpassningen leder
till 6kade skatteinkomster for staten forutsitter Férsamlingsférbundet
dirfor att dessa medel &terfors till Svenska kyrkan och den ideella
sektorn 1 6vrigt.

Avslutningsvis kan vi bara beklaga att foreliggande utredning inte har
kunnat samordnas med den pdgdende ”Utredningen om 6versyn av
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reglerna om reducerade mervirdesskatter m.m.” (dir 2002:141). Det vore
forodande for fortroendet till skattesystemet om tvd principiellt viktiga
forindringar genomfors med kort mellanrum dir skattesatsutredningens
forslag forindrar grunden f6r slutsatserna i féreliggande utredning.

8.1.50 Riksférbundet Hem och Skola

Sverige ir en av virldens frimsta nationer nir det giller folkrorelser.
Detta ir ett resultat av att virt land har en fin tradition nir det giller
ideell verksamhet Aven ett generést samhillsstéd i form av anslag har
paverkat utvecklingen positivt och sist men inte minst, har
inkomstskattefriheten och undantaget frin mervirdesskatt 1 hog grad
bidragit till virt lands position i1 dessa sammanhang.

Minga minniskor dr idag oroade 6ver hur det ska bli med féreningslivet
framéver. Riksférbundet Hem och Skola delar denna oro. Det handlar
inte bara om vir egen organisations framtida arbete utan hur den ideella
sektorn kan komma att drabbas negativ av en momsbeliggning. Vi anser
det anmirkningsvirt att det inte ingdende har belysts vilka konsekvenser
utredningens forslag far f6r foreningslivet 1 stort. Ideella féreningar har
ofta mycket begrinsade personella resurser och att dd tvingas ligga en
stor del av sin tid och kraft pd administration istillet for pd verksamhet,
for att upptylla nya EG-regler, anser vi ohdllbart.

Rikstorbundet Hem och Skola har tagit del av en studie som Jonkopings
lins bildningsférbund har gjort om vad en momsbeliggning kan innebira
for studieverksamheten. En berikning for ett av studieférbunden 1 linet,
vilket har tolv olika studieavdelningar. Denna berikning visar att
konsekvensen av momsbeliggning blir héjningar av deltagaravgifterna
med 21 %. Detta kommer direkt att paverka deltagande 1
folkbildningsverksamheten.

Riksférbundet Hem och Skola kan ocksd konstatera att féreningar som
bedriver second handférsiljning f6r bistdndsindamal férlorar betydande
belopp pd en momsbeliggning. Detta kn 1 sin tur leda till ett minskat
ideellt engagemang frin medlemmarna; och visentligt mindre medel till
vilgérande dndamil. Vi har ocksd noterat att idrottsrorelsen far
svirigheter med en momsbeliggning. Dir tinker vi exempelvis pd
Bingolotto som den senaste tiden minskat sin f6rsiljning och risken ir
uppenbar att det blir en fortsatt minskning. om man ska betala
mervirdesskatt pa lotten.

Det ir ingen som idag exakt kan beskriva hur de andra EU-linderna
hanterar dessa frigor. Det hade varit énskvirt med en fullstindig
redovisning av detta 1 utredningen. Men en del vet vi, som att exempelvis
Italien och Finland har generésa bestimmelser for ideella féreningar.
Det ir Riksforbundet Hem och Skola uppfattning att en svensk
anpassning som utredningen foresldr inte ir nédvindig.

Foreningslivet betyder mycket f6r Sverige och vira medborgare. Det
bidrar till en ekonomisk, kulturell och demokratisk utveckling. Vi hivdar
ocks3 att ett svagare foreningsliv ir ett hot mot skolan frimst vad giller
elev- och forildraforeningar samt studieorganisatérer. Detta kommer att
leda till ytterligare sociala problem och intresset for studier kan drastiskt
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minska, som en konsekvens av att allt firre kommer att vara aktiva i
foreningslivet.

Hela samhillet bestar av olika delar, dir skolan ir grundliggande och dir
foreningslivet ir en viktig del av den demokratiska strukturen. De ir i
hogsta grad en vitamininjektion f6r hela samhillsutvecklingen.

8.1.51 Svenska roda korset

Roéda Korset bedémer att viss del av vir férenings verksamhet kommer
att bli momspliktig i och med utredningens forslag och stiller sig
dirmed negativ till betinkandet. Eftersom regeringen har papekat 1
kommittédirektivet f6r utredningen, att i likhet med nuvarande regler
bér sddan verksamhet som bedrivs utan vinstintresse av ideella
foreningar kunna ges en positiv sirbehandling skattemissigt, ir det
forvinande att nigon sddan positiv sirbehandling inte redovisats.

Roda Korset anser att den stora skatteforindring som forslaget innebir
kommer att fd negativa konsekvenser {or virt arbete. Eftersom en stor
del av véra lokalféreningars arbete syftar till att genomféra humanitir
verksamhet som 1 annat fall sannolikt skulle ha fitt skotas av staten,
landstingen och kommunerna, anser vi det vara orimligt att
verksamheten skall drabbas av storre skatteuttag dn idag.

Svenska Roda Korset bestr av ca 1 500 allminnyttiga ideella féreningar
som envar ir egna juridiska personer. De aktivt frivilliga medarbetarna i
de lokala féreningarna dr ca 40 000 som i snitt ligger ned 160 timmar per
ar. Det innebir att ca 6 400 000 frivilligtimmar utfors varje dr for Roda
Korsets rikning. Det dr svrt att omsitta frivilligarbete 1 kronor och
oren, men det stir utom allt rimligt tvivel att R6da Korsets insatser 1 vart
samhille ir av stort virde. Inte bara f6r de minniskor som befinner sig i
utsatta situationer utan iven for samhillet 1 stort. For att uppskatta det
ekonomiska virdet kan de 6 400 000 frivilligtimmarna prissittas till 150
kr/timme vilket ger 960 000 000 kr.

Roda Korsets frivilligmedarbetare ger inte bara av sin tid utan 1 allra
hogsta grad dven av sin kunskap. Detta ir den personliga gdvan frin en
minniska till en annan {6r att bistd minniskor som har det svirt. Det kan
handla om ildre, sjuka och ensamma minniskor, nyanlinda flyktingar
eller hemldsa. Utsatthet finns dverallt runtomkring oss. Dir utsatthet
finns ska ocksd Réda Korset finnas.

Det finns ménga praktiska aktiviteter att gi in 1 som frivillig i Réda
Korset och vi ser att vi som organisation successivt de senaste dren
lyckats att nd allt fler utsatta grupper i virt samhille samtidigt som vi i
allt stérre utstrickning attraherar nya méilgrupper av frivilligarbetare.
Vad vi diremot mirker dr att det dr svirt att engagera minniskor i det
traditionella styrelsearbetet som krivs f6r att leda och administrera den
lokala frivilliga féreningen. Det ir problematiskt. Uppdragens karaktir
upplevs inte ligga i tiden och kan uppfattas som trikiga.

Om nu utredningens férslag skulle inforas, kommer detta att uppfattas
som en pdlaga och en negativ signal frin myndigheterna om samhillets
syn pd virdet av oegennyttigt ideellt arbete. Upplevelsen hos den
frivillige ir att frivilliginsatsen kommer att bérja beskattas. Denna kinsla
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kommer att £ 1dngsiktiga och djupgdende negativa effekter. Den lokala
och mycket ptagliga effekten blir att kassorer och andra styrelseposter
avsiger sig omval och att inga nya stiller upp. Konsekvensen blir att den
lokala féreningen mdste anlita en redovisningsbyrd och dirmed dra pd sig
visentligt 6kade kostnader, vilket naturligtvis ytterligare minskar
resurserna for arbetet enligt foreningens syfte. Vi vill ocksd papeka att
med utredningens forslag kommer Réda Korset att 3 s.k. blandad
verksamhet vilket innebir svira bedémningar hur momsen skall fordelas.
Vi ir mycket oroliga for att detta pd sikt leder till ett minskat
engagemang f6r det som Roda Korset arbetar for: ett medminskligare
sambhille. I férlingningen kommer ett minskat antal frivilligmedarbetare
innebira firre medlemmar. Vi ir 6vertygade om att frdnvaron av Réda
Korsets insatser kommer att {8 stora samhillsekonomiska konsekvenser.
Med firre medlemmar och en allt mer tynande tillvaro riskerar vi som
organisation att inte heller kunna uppfylla de dtaganden som svenska
staten dlagt Réda Korset vad giller exempelvis efterlevnaden av
Geneévekonventionerna.

Sveriges medlemskap 1 EU innebir skyldigheter att félja de férordningar
och direktiv som finns uppstillda 1 EG-ritten. Till skillnad frin
forordningar ir direktiv emellertid bindande endast med avseende pé de
resultat som skall uppnis. Réda Korset anser att mervirdesskatteutred-
ningen har gjort en mycket sniv tolkning av EG-rittens sjitte
momsdirektivs bestimmelser till mervirdesskattelagen (ML). Var
uppfattning ir att resultatet kan uppn3s utan att Sverige behover
transformera direktivets bestimmelser till ML. Med vira alternativa
l6sningar skulle Réda Korset kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet
momsfritt utan att det strider mot direktivet.

Roda Korset anser ocksd att regeringen bér avvakta resultatet av den
utredning som arbetar med éversyn av reducerade mervirdesskattesatser
innan en ny lagstiftning tas 1 bruk. Detta for att underlitta for
verksamhet som mojliggor insamlings- och hjilpverksamhet genom att
overviga att inféra en reducerad skattesats. Samtidigt pdgdr inom EU en
oversyn av det sjitte mervirdesskattedirektivet, bl.a. diskuteras ligre
skattesatser for ideell verksamhet (men med bibehillen avdragsritt for
ingdende skatt). Enligt planerna skall forslaget presenteras 1 slutet av
2003. Det finns siledes flera skil till att avvakta med ny lagstiftning till
dess ett reviderat direktiv tritt 1 kraft.

Utredningens arbete

Mervirdesskatteutredningen har under flera dr arbetat med betinkandet
och lade 1 héstas fram forslaget. Utredningen har lagt ner mycket tid pd
enkiter, jimforelse med 6vriga medlemslinder och kartliggning av ideell
verksamhet. Allt 61 att Sveriges foreningsliv inte skall drabbas alltfor
hirt av eventuellt nya momsregler. Det ir dirfor férvinande att
utredningens forslag i mdngt och mycket ir detsamma som lades fram
infér EU-medlemskapet (SOU 1994:88) och di som nu innebir radikala
forsimringar for ideella féreningar.
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Roéda Korset dr mycket kritisk till utredningens oférmaga att ta stillning
1 olika sakfrigor. I stillet hinvisar utredningen alltfér ofta till att
tveksamheter i lagtexten skall utvecklas 1 rittspraxis eller att féreningar
”bor” eller “kan” omfattas av olika undantag. Var uppfattning ir att
utredningen har varit mer in nodvindigt forsiktig 1 sina antaganden.
Resultatet blir att vra lokala féreningar kommer att leva i en osikerhet
om hur man skall beskattas. Mervirdesskatt ir en transaktionsskatt dir
den skattskyldige, mer dn 1 andra fall, miste veta vad som giller. Har en
skattskyldig forfarit inkorrekt avseende mervirdesbeskattningen, kan det
{3 6desdigra foljder vid en senare skatterevision. Réda Korset kan inte
acceptera att véra frivilliga ska utsittas for s3 osikra och otydliga villkor 1
sin oegennyttiga insats.

Réda Korset dr en av virldens storsta och dldsta humanitira
organisationerna och finns 1 dag i1 178 linder. Organisationens syfte ir
att férhindra och lindra minskligt lidande var det dn uppstar och vem det
in drabbar. Denna tanke ir vigledande 1 allt rédakorsarbete.

Svenska Roda Korset dr Sveriges stoérsta humanitira frivilligorganisation
med mer dn 300 000 medlemmar. Grunden f6r R6da Korsets verksamhet
ir det arbete som utfors lokalt 1 vdra ca 1 500 lokalféreningar eller
kretsar, som ir egna juridiska personer och dir arbetet leds av
fortroendevalda. Mer dn var tionde medlem, ca 40 000 personer, har valt
att arbeta frivilligt f6r Réda Korset.

Roda Korsets skatteriittsliga stillning

Svenska Roda Korset och dess ca 1 500 lokalféreningar dr var och en
allminnyttiga ideella foreningar. Féreningarna dr 1 och med den sirskilda
regeln som undantar allminnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund frin skattskyldighet 1 mervirdesskattelagen (4 kap. 8 § ML)
inte skattskyldiga till moms. Stadgandet innebir att vi kan samla in
pengar momsfritt genom olika rorelseinkomster, férutsatt att dessa
inkomster har en naturlig anknytning till det allminnyttiga indamélet
eller av hivd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete.

Roda Korsets intikter

Roéda Korsets intikter bestr av féljande intikter.
1. Medlemsavgifter

2. Insamlade medel

3. Forsiljning, kursintikter m.m.

4. Externa bidrag

Réda Korsets tolkning av betinkandet ir att ideell verksamhet, vad avser
bidragsgivning och rena givor, inte kommer att paverkas av det nya
lagforslaget, utan dven fortsittningsvis kommer att vara momsbefriat.
Diremot kommer 6vrig ekonomisk verksamhet att paverkas negativt
oaktat de nya undantagen for skatteplikt. Vi avser dirfér att redovisa hur
forslaget kan komma att drabba delar av Réda Korsets olika
verksamheter.
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Utredningens sprikbruk

For att en férening skall komma i friga f6r vissa undantag krivs att dessa
tillhandahéller ett sirskilt indamil. Foér Réda Korsets del ligger det
filantropiska syftet nirmast till hands. Utredningen anser att
vilgérenhetsorganisationer och andra humanitira organisationer kan
omfattas av det filantropiska syftet. For Réda Korset ir det oacceptabelt
att leva i en osikerhet kring momsbeskattningen. Vi menar att det méste
framgd 1 lagtext eller forarbeten att vad som avses med ett filantropsikt
syfte ir sddana insamlings- och vilgérenhetsorganisationer som Réda
Korset utfér.

Utredningens sprikbruk speglar inte frivilligt och ideellt humanitirt
arbete 1 2000-talets Sverige. Vira medlemmars insatser 1 det svenska
samhillet kan inte beskrivas som ”filantropiska” eller med ord som
vilgorenhet. Dessa ord dr férlegade och leder tankarna till en grupp
starka och vilmdende individer som hjilper passiva minniskor som inte
har ndgon egen kapacitet. En annan benimning pd de indamal som
hjilporganisationer avser att verka for ir dirfér 6nskvirt. En mer
framdtsyftande beskrivning skulle vara humanitira organisationer”.
Begreppet organisationer utan vinstintresse nimns i flera sammanhang i
utredningens f6rslag. Utredningen f6resldr emellertid inte ndgon
definition av uttrycket. I stillet bor begreppet utvecklas 1 praxis, bl.a.
mot bakgrund av direktivets regler och den tolkning som EG-domstolen
har gjort av begreppet. Utredningen anser att den tolkning EG-
domstolen gjort av begreppet far inkludera allminnyttiga ideella
foreningar oavsett att dessa dr vinstdrivande i s mitto att de efterstrivar
ett overskott for att kunna fullgora eller vidareutveckla det ideella
indamadlet.

Vir uppfattning ir att det dr viktigt att det framgar vilka organisationer
som &syftas med det nya begreppet. Vi anser att begreppet kan definieras
utifrdn svensk féreningstradition oavsett EG-domstolens domar pd
omridet. Aven om utredningen har valt att inte infora ett krav i
lagstiftningen p& att en organisation huvudsakligen skall ledas p3 frivillig
basis eller stilla upp nigra andra av de fakultativa krav som finns 1
bestimmelsen, nimner utredningen dock att vissa av de fakultativa
villkoren kan sigas utgora en slags definition av vad som avses med
organisationer utan vinstintresse. Det framgar emellertid inte av
utredningens forslag vilka villkor som avses. Det skulle siledes kunna
innebira att en organisation utan vinstintresse maste ledas huvudsakligen
p frivillig basis f6r att undantas frin skatteplikt, oavsett om Sverige
viljer att infora de fakultativa kraven 1 ML. Vi menar att lagstiftaren klart
och tydligt maste markera att de kvalifikationer som giller en
organisation utan vinstintresse inte inkluderar kravet pd "huvudsakligen
ledas p3 frivillig basis”.

Reducerad skattesats
Om utredningens forslag trots allt skulle vinna gehor anser Réda Korset
att insamlingsorganisationer dtminstone skall kunna tillhandahilla varor
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och tjinster till en reducerad skattesats. Vad vi erfar skall den utredning
som skall se 6ver skattesatserna avligga ett delbetinkande viren 2004
och ett slutbetinkande viren 2005. Det innebir att de nya momsreglerna
for ideell verksamhet om de antas av regeringen ir 1 drift nir utredningen
om 6versyn av reducerade skattesatser liggs fram. Roda Korsets 3sikt ir
att regeringen maste ha alternativet om reducerade skattesatser 1 dtanke
nir man ligger fram ett nytt lagforslag avseende momsregler for ideell
verksamhet. Regeringen bor 1 sddant fall avvakta skattesatsutredningen
innan en ny lagstiftning avseende ideella organisationer liggs fram.

Sammanfatining av effekterna

Svenska Roda Korset ir mycket orolig for att utredningens férslag skall
resultera 1 en lagstiftning som 1 det nirmaste blir ohdllbar att hantera for
véra lokalféreningar. Med utredningens forslag kommer vart arbete inte
att kunna drivas med s minga ideella krafter som arbetar fo6r Roda
Korset idag. Det kommer p3 sikt att {8 férodande konsekvenser, inte
frimst for Roda Korset som organisation utan fér svenska samhillet och
de grupper i samhillet som redan i dag ir marginaliserade.

Roéda Korset mycket kritisk till utredningens oférmaga att ta stillning 1
olika sakfrdgor. Den osikerhet avseende mervirdesbeskattningen som
skulle rida med utredningens férslag ir oacceptabel for oss. Effekterna
blir att ridslan f6r att begd misstag i redovisningsarbetet blir s3 stor att
fortroendevalda avsiger sina uppdrag, vilket skulle vara férodande f6r en
frivilligorganisation som Réda Korset.

Eftersom Roda Korset bestdr av ca 1 500 egna juridiska personer ser vi
en fara i att mervirdesskatt inte bara skall debiteras vid vira
insamlingskampanjer mot privatpersoner, utan iven att tjinster och
varor som tillhandah3lls mellan de lokala féreningarna skall momsas. Det
skulle innebira att varje ideellt arbetande lokalférening som har en
omsittning ver 90 000 kr blir skattskyldiga till mervirdesskatt.
Effekterna skulle slutligen, enbart for insamlade medel bl att flera 10-
tals miljoner kommer att g8 forlorade som skattepengar i stillet for att
anvindas f6r vdra ideella indamadl. Detta kan sirskilt ifrigasittas
eftersom det som faktiskt beskattas ofta ir gdvor eller frivilliginsatser.

8.2 Undantaget for tillhandahallande av personal for sjalavard

8.2.1 Svenska kyrkan och SKR

For nirvarande torde det inte férekomma inom Svenska kyrkan att
sddana tjinster tillhandah3lls mot ersittning till ndgon som inte skulle
omfattas av mottagarkretsen. Vissa tillhandahillanden gors dock till
exempelvis kriminalvirdsanstalter men d& utan att det i dagsliget utgdr
nigon ersittning. For eventuella framtida behov som idag kan vara svira
att forutse dr det dock nédvindigt att det finns ett undantag dven i den
svenska lagen.

Utredningen noterar att det dr svart att uttala sig om EG-bestimmelsens
nirmare innebérd. Samtidigt viljer utredningen att tolka den sd att den
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som bestiller sjilavirdstjinsten skall bedriva sjukvdrd, social omsorg
eller utbildning f6r att momsbefrielse skall kunna féreligga. EG-
direktivet 1 dess svenska dversittning anger dock att det ir tillrickligt att
tillhandah&llandet sker ”f6r de syften” som utgérs av sjukvérd, social
omsorg osv. (jir engelskans *for the purpose of”). Nigot krav p3 att
mottagarens verksamhet skall vara av ett visst slag uppstills dock inte.
For att inte 1 undantaget 1 den svenska lagen skall bli onédigt snivt bor
det dirfér omformuleras 1 nirmare anslutning till direktivets lydelse.

8.2.2 Advokatsamfundet

Enligt direktivets artikel 13 A.1 k giller undantaget enbart f6r de syften
som omfattas av punkterna b, g, h och i. Samfundet anser inte att
direktivet begrinsar undantagets omfattning till att gilla enbart tjinster
tillhandahéllna till de subjekt som bedriver verksamhet i enlighet med
punkterna b, g, h och 1. Istillet bor direktivet tolkas pd s8 sitt att
tjinsterna skall syfta till att tillfredsstilla de indam&l som uppstills 1
nimnda punkter. Enligt samfundet bér lagstiftaren, s3 1ingt det dr
mojligt, undvika att begrinsa ett undantags tillimpning med hinvisning
till specifika subjekt. Samfundets uppfattning 6verensstimmer med EG-
domstolens och Regeringsrittens praxis, dir fokus har kommit att riktas
mer pa tjinstens karaktir in pd de subjekt som foretar transaktionen.

I nu féreslagen undantagsbestimmelse framgér det att det endast ir vissa
specifika subjekt (religitsa och filosofiska institutioner) som undantas.
Tjinsten skall ocksa vara av speciell karaktir. Detta ir 1 linje med
direktivets bestimmelse. Diremot uppstiller inte direktivet ndgot krav
pa vem som skall bestilla tjinsten f6r att den skall vara undantagen frin
skatteplikt. Samfundet foresldr dirfor att avgrinsningen av vilka subjekt
som kan vara bestillare f6r att undantaget skall vara tillimpligt, tas bort.
P3 s3 sitt undantas exempelvis religiosa institutioners tillhandahéillande
av personal till foretag m.fl. dir féretagets personal behover sjilavard
(exempelvis vid Kkatastrofinsatser) frin skatteplikt. Samma tjinst
behandlas dirmed pd samma sitt oavsett vem som bestiller tjinsten.
Dirmed blir det enklare for de religiésa och filosofiska institutionerna
att avgora huruvida tjinsten omfattas av undantaget fran skatteplikt.

Enligt direktivet giller undantaget dven for syften som omfattas av bl.a.
punkten i (utbildning). Enligt utredningen skall ”tjinster som mer liknar
utbildning” inte omfattas av undantaget. Samfundet ifrigasitter om
denna tolkning ir korrekt. Att punkten i (utbildning) finns med 1
upprikningen talar vidare for att samfundets tolkning att undantaget inte
skall inskrinkas till specifika bestillarsubjekt ir korrekt. Enligt
samfundet bor undantaget dven omfatta tjinster som mer liknar
utbildning. En sddan tolkning ligger i linje med direktivets lydelse.
Undantaget blir dirmed tydligare och enklare att tillimpa.
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8.3 Undantag for tillhandahallande till medlemmar

8.3.1 Lansratten i Stockholms lan

Det foreslds att frin skatteplikt skall undantas vissa tillhandahillanden
till medlemmar "... mot stadgeenligt bestimd avgift.". Linsritten anser
att en limpligare lydelse vore "... mot stadgeenligt bestimd
medlemsavgift.". Det framgér i betinkandet att detta ir vad som avses
och det ir ocksd denna lydelse som anvinds 1 direktivet.

Det ir dven viktigt att notera att begreppet medlemsavgift i ML inte
kommer att ha samma innebérd som 1 inkomstskatterittslig praxis.
Detta kommer sannolikt att stilla till problem fér minga organisationer,
sirskilt eftersom begreppet ocksd kommer att avvika frdn hur
foreningarna skall klassificera medlemsavgifter enligt god
redovisningssed (se BFINAR 2002:8) .

— Det kan ifrigasittas om det inte vore limpligt med en dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229), dir uttrycket medlemsavgift kopplas
till den definition som giller i ML.

Eftersom begreppet medlemsavgift ir svirdefinierat ir det sirskilt viktigt
att vara tydlig 1 beskrivningen av vad som kan utgéra tillhandahdllanden
som omfattas av bestimmelsen. Skrivningen 1 betinkandet ir otydlig och
pa flera stillen ges intryck av en mycket vid tolkning av begreppet, t.ex.
s. 324 dir det sigs "Avgifter som en person som inte ir medlem erligger
for att exempelvis delta 1 en kurs eller tivling som organisationen
anordnar (deltagaravgifter) kan till {6]jd av detta inte undantas...".
Denna skrivning antyder att tivlingsavgifter som erliggs av medlemmar
kan omfattas av undantaget, trots att detta svirligen torde kunna
innefattas 1 medlemsavgiften. — Linsritten kan se flera
problemsituationer dir det kan tinkas bli svirt att avgdra om
tillhandahillanden omfattas av bestimmelsen. Ett exempel ir
rabatterbjudanden som tillhandahills féreningsmedlemmar, och som
ofta sponsras av butikskedjor. Ett annat exempel ir tillging till olika
jdnster, t.ex. forsikringar (bide kollektiva avtal som binder alla
medlemmar och rabatterbjudanden kan tinkas) eller méjlighet for
medlemmar att {3 bistdnd av olika experter (t.ex. méjlighet till helt fri
eller billigare rittslig rddgivning under viss tidsrymd). S8dana f6rméner
kan ha ett stort ekonomiskt virde, som dock kan vara svirt att faststilla.

P& s. 321 kommenteras vilka subjekt som avses med organisationer utan
vinstintresse och som dirmed kan omfattas av bestimmelsen.
Utredningen skriver: "Det finns sledes mojligheter att avsitta reserver
for framtida behov, sisom exempelvis att forbittra anliggningar".
Linsritten noterar emellertid att avsittningar fér framtida behov inte ir
tillitna enligt god redovisningssed.
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Vad giller den av utredningen foreslagna
konkurrensbegrinsningsbestimmelsen har linsritten samma
invindningar som redovisats under avsnitt 3.3.3 ovan. Linsritten noterar
iven att betriffande de transaktioner som detta undantag avses omfatta
ir risken f6r konkurrenssnedvridning stor.

8.3.2 NUTEK

Undantag for tillhandahdllanden till medlemmar

Utredningen foresldr att ett undantag frin skatteplikt inférs for tjinster
som tillhandah&lls medlemmar av organisationer utan vinstintresse som
verkar 1 politiske, religidst, fackligt, patriotiske, filosofiskt, filantropiskt
eller medborgarrittsligt syfte. Aven varor med nira anknytning till
ydnsterna omfattas. De uppriknade syftena ir inte nigon exemplifiering,
vilket innebir att organisationer som frimjar andra syften in de
uppriknade inte kan undantas enligt denna bestimmelse.
Tillhandah&llandet skall ske mot stadgeenligt bestimd medlemsavgift.
Undantaget fir inte avse sddana varor och tjinster som normalt omsitts
aven av annan.

Forslaget innebir att ideella féreningar som genom icke-ekonomisk
verksamhet syftar till att frimja sina medlemmars intressen (och alltsd
inte dr allminnyttiga) kan omfattas av undantaget under férutsittning att
de frimjar nigot av de uppriknade syftena. Dirfor kan t.ex.
fackféreningar och branschféreningar komma att omfattas av
undantaget.

Forslaget innebir att tillhandahillanden mot sirskild ersittning skall
beskattas om inte ndgot annat undantag ir tillimpligt. Detta giller savil
egna medlemmar som till andra personer.

NUTEKSs bedémning ir att eftersom undantaget frin skatteplikt endast
avser tillhandhillanden till medlemmar och att det inte omfattar
verksamheter som bedrivs dven av kommersiella féretag bor forslaget
inte innebira nigra konkurrenssnedvridningar. NUTEK har dirfér inget
att invinda mot férslaget.

8.3.3 Svenska kyrkan och SKR

Den svenska 6versittningen av detta undantag i EG-direktivet anger ett
undantag f6r tjinster och varor som en allminnyttig organisation
tillhandahéller 1 sina medlemmars intresse 1 utbyte mot en
medlemsavgift. Detta under forutsittning att undantaget inte kan befaras
vélla snedvridning av konkurrensen. Utredningen resonerar nigot kring
rickvidden av undantaget och stannar f6r att den rimligaste tolkningen
ir att det bara giller tillhandahillanden till medlemmar. En annan
tolkning skulle enligt utredningen vara svir att acceptera fran
konkurrenssynpunkt. For att fortydliga nir konkurrensaspekten blir
aktuell har utredningen valt att 1 lagférslaget ange att omsittningen — for
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att f4 omfattas av undantaget - skall vara sdan som normalt inte gors av
ndgon annan in en allminnyttig organisation.

Den som ir medlem i1 Svenska kyrkan betalar kyrkoavgift for sitt
medlemskap. For denna kyrkoavgift fir medlemmen visserligen ritt till
vissa kyrkliga handlingar utan att behéva betala sirskilt for det, t.ex.
konfirmation och vigsel. Svenska kyrkan betonar dock 1 olika
sammanhang att medlemsavgiften i férsta hand inte skall ses som en
ersittning for vissa tjinster som medlemmen sjilv kan dra nytta av.
Kyrkoavgiften bidrar till hela Svenska kyrkans verksamhet och kommer
pd sd sitt dven andra till del. Att kyrkoavgiften inte 1 forsta hand ir till
for att berittiga till vissa motprestationer tycks ocksd utredningen godta
eftersom den anger att kyrkoavgiften torde gd att jimstilla med
medlemsavgift och dirmed vara momsfri (s. 366). En forutsittning for
sddan momsbefrielse ir att avgiften inte utgdr ersittning for en tjinst
”som dr mojlig att identifiera och avskilja frén vad som 1 6vrigt foljer av
medlemskapet” (s. 319).

Om det nu aktuella undantaget tolkas s som utredningen har gjort,
innebir det att ideell verksamhet av olika slag gynnas skattemissigt men
inte 1 frdga om det som torde vara grunden f6r det ideella arbetet utan
”bara” {6r varor och tjinster som de egna medlemmarna tar emot sjilva.
Det ir med en sddan utgdngspunkt svirt att se varfér undantaget finns.
Utredningen motiverar sitt stillningstagande med att regeln med en
annan tolkning skulle vara svdr att acceptera frdn konkurrenssynpunkt.
Samtidigt finns 1 direktivet den allminna begrinsningen att
tillimpningen av undantaget inte fir vdlla snedvridning av konkurrensen.
Detta hade kunnat anvindas dven 1 den svenska regleringen for att
markera den grins inom vilken tillimpningen m3ste ske.

Svenska kyrkan ifrigasitter om det inte hade varit méjligt att gora en
vidare tolkning och ind3 uppfylla direktivets intention. Undantaget
skulle med en mer generds tolkning kunna innebira en 6ppning for att
undanta allminnyttig verksamhet som sidan och dirmed mildra
effekterna av inférandet av begreppet beskattningsbar person. De
konkurrenshinsyn som maéste tas kan dstadkommas genom att inféra en
motsvarande begrinsning som direktivet innehéller och som fér dvrigt
anvinds i friga om andra undantag i utredningens forslag. Dirmed skulle
ocks8 tjinster som det idag tas ut sirskilda avgifter {6r inom Svenska
kyrkan, t.ex. férrittande av vigsel och begravning av icke medlemmar,
dven 1 fortsittningen vara momsbefriade.

8.3.4 Advokatsamfundet

Samfundet anser att undantagets tillimpningsomride ir alltfér smalt och
oklart definierat. Enligt undantaget skall en prévning av fem olika
rekvisit goras for att bedéma om undantaget ir tillimpligt. Detta bidrar
till ett osdkert rittslige dir varje enskilt fall kommer att leda till
komplicerade tolkningsproblem. Frimst ir det, enligt samfundets
uppfattning, frigan om vilka subjekt som omfattas av bestimmelsen och
begrinsningen med hinsyn till risken f6r konkurrenssnedvridning, som
kommer att villa problem.
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Lokutionen *fir inte avse sddana tjinster eller varor med nira
anknytning dirtill som normalt omsitts dven av annan” har i sin lydelse 1
nuvarande 3 kap. 23 a § ML visat sig vara starkt begrinsande. Mot
bakgrund av att varje undantag i artikel 13 skall tolkas restriktivt medfor
konkurrensbegrinsningsregeln att varje tjinst som omsitts pd den dppna
marknaden inte omfattas av undantaget. Med nu foreslagen lydelse kan
foreningarna tvingas bryta ut de tjinster som normalt omsitts av annan
ur medlemsavgiften och mervirdesskattebeligga desamma (givetvis
forutsatt att tjinsten inte omfattas av nigot annat undantag). Samfundet
ifrdgasitter om inte bestimmelsen istillet kunde utrustas med en
huvudsaklighetsprincip innebirande att om medlemsavgiften
huvudsakligen motsvarar ersittning for sddana tjinster eller varor med
nira anknytning dirtill, som normalt omsitts dven av annan, s8 ir
undantaget inte tillimpligt. En sddan bestimmelse skulle sannolikt inte
strida mot direktivets bestimmelse och dessutom skulle
tillimpningssvarigheterna minska. En uttrycklig huvudsaklighetsprincip
krivs eftersom den normala, i praxis utarbetade
huvudsaklighetsprincipen, inte torde vara tillimplig 1 situationer dd
ersittningen avser dels skattepliktiga tjinster, dels ersittningar for att
endast upptas som medlem i en férening.

Sammanfattningsvis anser samfundet att undantagets
tillimpningsomrade ir oklart och att tillimpningsomradet torde bli
onddigt smalt.

8.3.5 LO

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag till forindringar 1
mervirdesskattelagstiftningen i syfte att anpassa regelsystemet till EG:s
sjitte mervirdesskattedirektiv. Utredningen foreslar, 1 stillet for
undantaget for allminnyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund frdn mervirdesbeskattning, bl.a. ett undantag for
omsittning i organisationer utan vinstintresse som frimjar politiska,
fackliga, religosa, patriotiska, filosofiska, filantropiska eller
medborgarrittsliga syften och avseende tjinster och varor med nira
anknytning dirtill som tillhandahills till medlemmar mot stadgeenligt
bestimd medlemsavgift. Samtidigt pekar utredningen p4 att direktivet
skulle kunna tolkas som att dven tillhandahillanden till medlemmar mot
annan ersittning in medlemsavgift kan undantas frin skatteplikt. LO
anser att s3 bor bli fallet. Alla tjinster och varor med nira anknytning
dirtill som tillhandahills till medlemmar av de beskrivna
organisationerna bor undantas frin skatteplikt.

8.3.6 ax och MAIS

Undantag frin skatteplikt f6r tillhandahillande f6r medlemmar bygger
pa direktivens undantag 13 A.1 |. Hir riknas ett antal ideella
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verksamhetssyften upp som berittigar till undantag. Utredningen
avviker frin direktiven genom att man inte har tillimpat detta undantag
s8 brett som det skulle vara méjligt. (Sid I 318 ff)

a. Utredningen diskuterar inte i detalj vilka organisationer som riskerar
att ej omfattas av detta undantag. Det ir viktigt att kulturlivets
arrangdrsorganisationer, barn- och ungdomsorganisationer och
amatorkulturorganisationer pd ett entydigt sitt garanteras tillgdng till de
féormaner som ir kopplade till dessa undantag. Samtliga hir nimnda
organisationsslag ir sd linge verksamheten har ideella syften av
filantropisk karaktir. Det ir viktigt att en eventuell lag tydligare
faststiller detta in vad som 