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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser och rekommendationer i rapporten Statens insat-
ser for jordbrukets klimatomstéllning (RiR 2025:24).

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att befintliga styrmedel i stort
ar effektivt utformade och implementerade, men endast ticker en liten del
av jordbrukets totala véxthusgasutslapp. Riksrevisionen bedomer samti-
digt att regeringens styrning inte har lett till att jordbruket bidragit till kli-
matmalen pa ett effektivt sitt och att det finns effektiva atgirder som inte
inforts. Riksrevisionen ldmnar fem rekommendationer till regeringen och
tva till Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) samt Naturvardsverket.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och anser att den ut-
gor ett viardefullt bidrag for att utveckla styrningen och dka effektiviteten
av statliga insatser for jordbrukets klimatarbete. Regeringen konstaterar att
under den period som granskningen pagatt har regeringen fattat flera be-
slut som é&r i linje med Riksrevisionens rekommendationer, bl.a. vad géller
atervitning av nedlagd jordbruksmark. Nar det géller rekommendationen
om skattenedséttningarna pa diesel inom jordbruket anser regeringen att
det kan finnas anledning att utreda mojligheten att ersétta skattenedsatt-
ningen med alternativa stod. Regeringen konstaterar, likt Riksrevisionen,
att det saknas en samlad utvérdering av stoden till biogasproduktion och
ser att det kan finnas behov av att framtida utvarderingar béttre tar hdnsyn
till den samlade effekten av stdden.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om statens insatser for jordbrukets klimatom-
stdllning &r effektiva. De befintliga styrmedel som granskats &r Klimatkli-
vet, godselgasstddet, ersittningarna for odling av fang- och mellangrodor
samt radgivning om klimatatgirder till jordbrukare. Riksrevisionen har
dven granskat regeringens styrning. Resultatet av granskningen redo-visas
i rapporten Statens insatser for jordbrukets klimatomstéllning (RiR
2025:24), se bilagan.

Riksrevisionen motiverar granskningen utifran bland annat att jordbru-
kets klimatpéverkan ar betydande och minskar langsammare &n i andra
sektorer. Andra motiv for granskningen &r att statliga insatser inom om-
radet handlar om mycket statliga medel och att bristande méaluppfyllelse
gentemot EU kan fa finansiella konsekvenser for staten.

Den dvergripande revisionsfragan &r om statens insatser for jordbrukets
klimatomstéllning bidrar effektivt till att klimatmalen nas.

Riksrevisionen utgar i sin granskning fran klimatlagen (2017:720), det
klimatpolitiska ramverket, klimatmalen och livsmedelsstrategin. Gransk-
ningen omfattar samtliga utsldpp och upptag av véixthusgaser fran jordbru-
ket, oavsett vilken utsldppssektor de redovisas i.

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
14 oktober 2025. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport som
ar riktade till regeringen.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att befintliga styrmedel i stort ar
effektivt utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av
jordbrukets totala vixthusgasutslapp. Riksrevisionen bedémer samtidigt
att regeringens styrning inte har lett till att jordbruket bidragit till klimat-
malen pa ett effektivt sétt. Riksrevisionen menar att det finns atgarder som
skulle kunna bidra till att klimatmalen nés pa ett kostnadseffektivt sétt,
men som det saknas styrmedel for. Riksrevisionen menar vidare att rege-
ringen inte har redovisat nagon plan for hur jordbruket ska bidra till att na
det langsiktiga klimatmaélet och hur malkonflikter ska hanteras. Riksrevi-
sionen anfor att regeringen inte heller har omprovat skattenedséttningarna
for diesel som anvénds i jordbrukets arbetsmaskiner. Vidare konstaterar
Riksrevisionen att regeringen har utrett nedséttningen av koldioxidskatten,
men inte tagit stillning till utredningens forslag.
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Befintliga dtgiirder inom jordbruket ir i huvudsak effektiva

Riksrevisionen konstaterar att Klimatklivet och ersittningarna till odling
av fang- och mellangrodor bidrar till minskade utsldpp fran jordbruket till
en kostnad under eller i nivd med koldioxidskatten. Riksrevisionen kon-
staterar vidare att gddselgasstddet och radgivningen om klimatatgarder har
bidragit till minskade utsldpp, men att dessa atgirders klimateffekt och
kostnadseffektivitet inte ar utvirderade. Riksrevisionen framfor vidare att
det finns problem kopplat till bristande langsiktighet i regeringens finan-
siella styrning. Riksrevisionen ndmner som exempel att regeringen i flera
budgetforslag for Klimatklivet inte har anpassat bemyndiganderamen till
anslagets storlek, vilket, som Riksrevisionen ser det, har lett till att ansok-
ningsomgangar har stéllts in och att Naturvardsverket inte har kunnat an-
vinda stora delar av anslaget. Ett annat exempel som Riksrevisionen ndm-
ner dr att regeringens forslag nér det géller anslaget for gddselgasstodet
har orsakat fluktuerande stodnivéer nér anslaget inte har rackt till.

Fler atgirder inom jordbruket kan bidra till klimatmaélen

Riksrevisionen framfor att regeringen inte har redovisat ndgon plan for hur
jordbruket ska bidra till det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter
ska hanteras. Riksrevisionen menar att det saknas styrmedel for fler atgér-
der inom jordbruket som skulle kunna bidra till att klimatmé&len nds pa ett
kostnadseffektivt sétt och som inte skulle minska livsmedelsproduktionen,
till exempel beskogning av nedlagd jordbruksmark, atervdtning av
organogen jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser. Riks-
revisionen anfor att det dock behovs stod for att dtgarder som inte &r fore-
tagsekonomiskt lonsamma ska genomforas. For att dtgirderna ska kunna
bidra till att klimatmalen uppnéas menar Riksrevisionen att styrmedel be-
hover komma pé plats sé snart som mojligt.

Styrmedel behover vara additionella och effekter fingas i
vixthusgasinventeringen

Riksrevisionen anser att det dr viktigt att satsa pa additionella styrmedel
for att klimatmalen ska kunna uppnés pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
mojligt. Riksrevisionen bedomer att regeringen skulle kunna anvinda EU-
finansieringen till mer kostnadseffektiva klimatatgéarder én stodet till vall-
odling. Riksrevisionen menar vidare att effekterna av en del klimatatgéar-
der inom jordbruket inte fangas i vixthusgasinventeringen med de berak-
ningsmetoder som anvénds.

Biogas fran godsel — stor del av statens insatser men osiker
potential

Riksrevisionen konstaterar att radgivning om att investera i en biogas-
anldggning, investeringsstod fran Klimatklivet och produktionsstdd fran
godselgasstodet sannolikt har haft effekt, men att det saknas en samlad
utvirdering av klimateffekterna och kostnadseffektiviteten av dessa stod.



Som Riksrevisionen ser det gar det dérfor inte att veta hur statens insatser
for att 6ka biogasproduktionen fran godsel kan goras mer effektiva. Riks-
revisionen menar vidare att bland annat osékerheter om gddselgasstodet
och obalans mellan anslag och bemyndiganderam under flera ar for Kli-
matklivet minskat investeringsviljan.

Otydlig grinsdragning mellan investeringsstoden for atgar-
der som minskar de biogena vixthusgasutslippen

Riksrevisionen pekar pa att det finns risk for 6verlapp mellan de statliga
investeringsstoden for investeringar som kan minska véxthusgasutslappen
fran godselhantering. Riksrevisionen konstaterar att Gverlapp mellan stod
kan vara forvirrande for stodsokande och kosta mer for staten att admini-
strera. Det finns samtidigt, menar Riksrevisionen, risk for att atgarder som
kan minska de biogena véxthusgasutslédppen fran jordbruket faller mellan
de statliga investeringsstdden.

Riksrevisionen bedomer att det bland annat finns ett behov av att ut-
veckla metoder for att berdkna klimatnyttan av atgirder for att minska bio-
gena utslapp fran jordbruket som kan fé investeringsstdd.

Svaga incitament for att stilla om jordbrukets arbetsmaski-
ner

Riksrevisionen konstaterar att de statliga insatserna for att minska utslép-
pen fran jordbrukets arbetsmaskiner dr begriansade. Riksrevisionen menar
att skattenedsattningen pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner motverkar
omstéllningen av jordbrukets arbetsmaskiner. Riksrevisionen anfor att
flera utredningar och myndigheter har foreslagit att nedséttningen av kol-
dioxidskatten pé diesel som anvénds i arbetsmaskiner ersétts med ett annat
konkurrensstdd som inte subventionerar fossila branslen men att rege-
ringen inte har tagit stallning till detta forslag, som fortfarande bereds inom
Regeringskansliet.

EU:s lagstiftning och méal paverkar framtida satsningar

Riksrevisionen menar att Sverige sannolikt kommer att behova 6ka ambit-
ionerna for jordbrukets klimatomstéllning for att leva upp till kraven fran
EU kopplade till EU:s mél inom klimat och miljo. Riksrevisionen pekar
pa att EU:s nédsta programperiod inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (GJP), EU-kommissionens vision pa jordbruks- och livsmedelsomra-
det samt EU:s naturrestaureringsforordning har mél och innehéll som
kommer paverka jordbrukets vaxthusgasutsldpp och medlemsstaternas &t-
gérder.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen.
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e Ta fram och redovisa en plan for hur jordbruket ska bidra till att
Sverige nar det langsiktiga klimatmalet och EU-ataganden pa klimat-
omradet.

o Infor styrmedel for kostnadseftektiva klimatatgérder i jordbruket.

e Ersitt skattenedsdttningarna pa diesel till arbetsmaskiner och fartyg
inom jord-, skogs- och vattenbruksnéringarna med annat konkurrens-
stod som inte subventionerar fossila bréanslen.

e Se till att bemyndiganderamen och anslaget for Klimatklivet dr balan-
serade 1 budgetforslagen, sa att medlen kan anvindas till de mest ef-
fektiva atgédrderna.

e Ge lamplig myndighet i uppdrag att samlat utvirdera de statliga stoden
till biogasproduktion frén gddsel i syfte att identifiera hur stoden kan
bli mer effektiva och om ytterligare satsningar dr kostnadseffektiva.

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendation till Jordbruksverket.
e Utveckla uppfoljningen av radgivningen om klimatatgérder och utvér-
dera hur de administrativa kostnaderna kan minska.

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendation till Jordbruksverket och

Naturvardsverket.

e Analysera vilka dtgirder for att minska biogena utslépp fran jordbruket
som passar inom Klimatklivet, Kvaveklivet respektive strategiska pla-
nen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, for att undvika dverlapp
och glapp mellan investeringsstdden.

3 Regeringens bedomning av Riksrevision-
ens iakttagelser och rekommendationer

3.1 Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning. I likhet med Riks-
revisionen anser regeringen att jordbrukets klimatomstillning behover
hanteras i en kontext dér bade klimatmal och andra malséttningar ingar
och avvigs. Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att jordbruket
har en avgorande funktion for att sdkerstdlla livsmedelsforsorjningen.
Regeringen konstaterar att jordbruket ocksa producerar andra ravaror som
kan ersitta fossilbaserade alternativ. och bidrar med viktiga
ekosystemfunktioner sasom biologisk méngfald. Jordbruket dr dessutom
viktigt for att bidra till foretagande och sysselsattning i hela landet och en
okad beredskap. Enligt vad regeringen konstaterar i Livsmedelsstrategin
2.0 anser regeringen ocksa att dkad svensk livsmedelsproduktion och
starkt beredskap kraver konkurrenskraftiga villkor och 6kad 16nsamhet for
svenska jordbrukare.

Nér det giller vixthusgasutslapp och klimatpaverkan kan jordbruket
bade binda in kol och minska direkta och indirekta utslédpp, konstaterar
regeringen. Samtidigt konstaterar regeringen att forutsittningarna for jord-



bruksproduktion paverkas av klimatférdndringarna och det finns ett behov
av klimatanpassning for att jordbruket fortsatt ska vara robust och konkur-
renskraftigt. Det finns ocksa andra effekter fran jordbruksproduktionen
som véxtniringslickage och ammoniakutsldpp som kan paverka omgi-
vande miljo negativt och som behdver begransas. Det finns dérfor flera
malséttningar som kan kopplas till jordbruket och dess klimatarbete och
dérmed flera olika styrmedel som paverkar jordbrukets klimatpaverkan.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens granskning omfattar nigra
av de styrmedel som berdr jordbrukets klimatpéaverkan, i forsta hand de
som ar direkt forknippade med minskade utsldpp av vixthusgasutslapp.
Riksrevisionens granskning av statens insatser for jordbrukets klimatom-
stillning utgor ett virdefullt bidrag for att utveckla styrningen och dka
effektiviteten av statliga insatser for jordbrukets klimatarbete. Samtidigt
omfattar inte granskningen alla relevanta aspekter av statliga insatser pa
omradet vilket kan paverka beddmningen av vad som é&r effektiva statliga
insatser.

Riksrevisionen har i sin granskning inkluderat samtliga utslédpp och upp-
tag av vaxthusgaser, oavsett vilken utsldppsektor de redovisas i. Rege-
ringen anser att detta &r ett lampligt forhallningssétt, eftersom utsldppen
och upptagen i praktiken ofta existerar parallellt och med kopplingar sins-
emellan. Samtidigt skiljer sig jordbruket frén andra sektorer eftersom kli-
matgasutsldppen i huvudsak &r kopplade till biologiska processer, vilka &r
en forutséttning for produktionen av livsmedel. Det innebér att dessa bio-
gena utslépp inte kan elimineras utan att produktionen upphér. Dessa ut-
slapp har ocksa en annan dynamik &n utslédppen frén fossila kéllor. Det
innebdr att utsldppen over tid bryts ned i atmosfaren och inte har samma
langlivade effekter som fossila utslapp.

Riksrevisionen beskriver i sin rapport att utslappen fran jordbruket mins-
kar langsammare &n for andra sektorer och att 6ver 90 procent av utslappen
ar biogena. Regeringen instimmer i denna beskrivning och anser att en
langsammare minskningstakt for jordbruket dven fortsatt ar en rimlig ut-
gangspunkt for jordbrukets klimatarbete givet de sdrskilda forutsittning-
arna for jordbruket som beskrivits ovan. Regeringen konstaterar ocksa att
det framgar tydligt av de utslappsscenarior som utgjorde utgangspunkt for
Miljomalsberedningens forslag till Sveriges klimatpolitiska ramverk, och
malet om att nd ned till nettonoll senast 2045 i betidnkandet Ett klimatpo-
litiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21), att minskningstakten for ut-
slappen fran jordbruket forvintas vara langsammare &n i andra sektorer
och att de Over tid véntas utgéra en relativt sett storre andel av de totala
utsldppen av vixthusgaser. Regeringen noterar att Riksrevisionen i sin
granskning inte ndrmare har gétt in pa fragor om ldckageproblematik, &ven
om detta ocksa kan péverka slutsatser om statliga insatsers effektivitet.
Regeringen anser dock att det ar visentligt att se utvecklingen av jordbru-
kets klimatarbete i ett internationellt perspektiv. Mot denna bakgrund &r
det fortsatt sérskilt viktigt att fokusera pa insatser i jordbruket som fraimjar
klimateffektivitet genom innovation, produktivitetsutveckling och stirkt
konkurrenskraft tillsammans med atgérder som kan minska klimatutslép-
pen samtidigt som livsmedelsproduktionen kan 6ka.
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3.2 Riksrevisionens rekommendationer till rege-
ringen

Ta fram och redovisa en plan for hur jordbruket ska bidra
till att Sverige nar det langsiktiga klimatmalet och EU-ata-
ganden pa klimatomradet

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det dr viktigt med tydlig-
het i hur jordbruket ska bidra till klimatmélen och EU-ataganden pa kli-
matomradet. Regeringen anser vidare i likhet med Riksrevisionen att det
ar viktigt att mélkonflikter hanteras. Regeringen har redovisat de dvergri-
pande utgangspunkterna for arbetet med jordbrukets klimatarbete i skri-
velsen Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll
(skr. 2023/24:59). Av den skrivelsen framgar bl.a. att regeringens overgri-
pande utgdngspunkter for klimatinsatser i jordbruket ar klimateffektivitet
och konkurrenskraft. Det betyder, anfor regeringen i skrivelsen, att nation-
ella styrmedel inte fér riskera att leda till ldckage och att atgérder for 6kad
produktivitet och resurseffektivitet &r angeldgna eftersom de samtidigt kan
ge lagre vixthusgasutslapp och starkt lonsamhet. Regeringen anfor i skri-
velsen vidare att vartefter den tekniska utvecklingen forbattrar mojlighet-
erna att minska utsldppen frén jordbrukssektorn bor Sverige verka for att
pa EU-niva infoéra en harmoniserad, tréffsdker och kostnadseffektiv styr-
ning mot minskade utsldpp.

Regeringen vill framhalla att atgdrder som kan bidra till jordbrukets kli-
matarbete aterfinns och omsitts i en rad olika planer och strategier dér re-
geringens utgangspunkter i klimathandlingsplanen dr vigledande. Sérskilt
viktig dr Sveriges strategiska plan for genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2023-2027, vilken stoder EU:s mal och
skraddarsys utifrdn medlemsstaternas specifika behov. Vidare ar utform-
ningen av kommande EU-politik av stor betydelse for forutsittningarna
for insatser for att minska jordbrukets utslapp av vaxthusgaser och for livs-
medelsproduktionen. Inom EU har det natts en politisk dverenskommelse
om ett nytt bindande klimatmal pa 90 procents nettoutsldppsminskning till
2040, jamfort med 1990, genom en dndring av den europeiska klimatlagen.
EU har sedan tidigare klimatmal till 2030 och 2050. EU-kommissionen
véntas under 2026 presentera forslag pa genomforandelagstiftning for att
na malet. Kommissionens forslag kommer att bli foremal for sedvanliga
forhandlingar mellan medlemslander. I detta arbete véntas sektorernas, in-
klusive jordbrukets, bidrag till det gemensamma malet bli tydligare.

EU-kommissionen har presenterat ett reformforslag for den gemen-
samma jordbrukspolitiken for perioden efter 2027 (Faktapromemoria
2025/26:FPM12). EU har ocksa inréttat en unionsram for certifiering av
permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvindning och kollagring i
produkter (Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2024/3012 av
den 27 november 2024 om inrdttande av en unionsram for certifiering av
permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvandning och kollagring i
produkter, CRCF). Under 2026 kommer CRCF att succesivt kompletteras
med delegerade akter som reglerar olika atgdrder, inklusive atgérder inom
jordbrukssektorn. Regelverket innebar att frivilligmarknadens efterfragan



pé hallbara klimatkompensationsatgérder med hog miljdintegritet kan bi-
dra till ytterligare finansiering for minskade utslédpp och 6kade upptag av
véaxthusgaser inom jordbrukssektorn. Regeringen bedomer att det fortsatt
ar viktigt att fragan om jordbrukets klimatarbete tydligt ingédr i kommande
strategier och planer, bland annat klimathandlingsplanen och Sveriges
strategiska plan for genomforandet av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken for perioden efter 2027.

Infor styrmedel for kostnadseffektiva klimatatgirder i
jordbruket

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att styrmedel for jordbru-
kets klimatarbete ska utformas sa att de ar kostnadseffektiva och ger
storsta mojliga nytta per satsad krona. Styrmedlen behdver dock vara ut-
formade for att kunna bidra till flera malsattningar samtidigt och bedom-
ningar av kostnadseffektivitet behdver goras utifran ett bredare perspektiv
som omfattar fler mal &n endast klimatmal. Regeringen anser ocksa att det
ar angelédget att dtgirder och styrmedel dr utformade och avvégda sé att de
samlat fungerar vél utifrdn foretagens perspektiv.

Vidare delar regeringen Riksrevisionens bild att det pa senare tid har
utvecklas och testas nya l6sningar géllande fodertillsatser for att minska
utsldppen av metan. Som regeringen ser det kan dessa nya ldsningar ha
potential att pa ett kostnadseffektivt sétt minska utsldppen fran djurhall-
ningen. Regeringen gor dock beddmningen att det finns osdkerheter kring
effekter och konsekvenser som behover utredas vidare. Under aren 2024
till 2026 6kades Statens jordbruksverks anslag 1:18 Miljdforbdttrande dt-
gdrder i jordbruket inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel. Anslaget far anviandas bland annat for forsoks- och utveckl-
ingsverksamhet inom jordbruket. Analyser och utvarderingar av fodertill-
satser dr en typ av atgird som anslaget kan anvéndas for.

Regeringen delar vidare Riksrevisionens uppfattning om att det i Miljo-
malsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av vaxt-
husgaser frdn markanvéndningssektorn (LULUCF), se SOU 2025:21,
finns kostnadseffektiva forslag som kan bidra till att klimatmélen kan nas.
I linje med Riksrevisionens forslag om atervitning av organogen jord-
bruksmark beslutade riksdagen efter regeringens forslag i budgetproposit-
ionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20, bet. 2025/26:MJU1,
rskr. 2025/26:128) att &ka anslag 1:3 Atgdrder for virdefull natur inom
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur med 50 miljoner kronor for 2026
for atervitning av nedlagd jordbruksmark. For 2027 berdknas anslaget 6ka
med 100 miljoner kronor och for 2028—-2030 berdknas anslaget 6ka med
150 miljoner kronor. I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2026 anges
att verket far anvénda en del av det aktuella anslaget for att bl.a. forbereda
ett stod for atervétning av nedlagd jordbruksmark. Detaljer kring vilka
marker som ska omfattas och vilka forutsiattningar som ska gélla for stodet
kommer att beslutas av regeringen under 2026. 1 syfte att 6ka takten i
atervitning och restaurering av vatmarker satsar regeringen dven pa en re-
sursforstiarkning till lansstyrelsernas arbete med provning av vatmarksat-
girder. Riksdagen beslutade, efter regeringens forslag i budgetproposit-
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ionen for 2026, att tillfora anslag 5.1 Ldnsstyrelserna m.m. 50 miljoner
kronor arligen fram till 2030 for att paskynda provningen av vatmarksat-
gérder (prop. 2025/26:1 utg.omr. 1, bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64—
65).

Utdver satsningarna pa atervétning bedomer regeringen i sin klimat-
handlingsplan att regelverket for vattenverksamhet och markavvattning
bor ses dver. Regeringen menar i planen att det behovs dels for att under-
latta for restaurering och atervatning av mark, dels for att tillgodose behov
av markavvattning i de areella ndringarna.

Regeringen konstaterar att GJP &r ett viktigt verktyg i arbetet mot ett nd
ett jordbruk som &r hallbart i alla tre dimensioner. Regeringen gor regel-
bundet 6versyn av atgarder inom GJP och nir sa dr motiverat sker juste-
ringar av atgérderna. Méalkonflikter analyseras vid varje sddan 6versyn av
styrmedlen och utvecklingen foljs kontinuerligt i syfte att sédkerstdlla ba-
lans och samspel mellan konkurrenskraft, klimatarbete och andra miljo-
mal. Regeringen menar att atgarder behdver uppna en viss kostnadseffek-
tivitet for att vara motiverade att infora och att det finns fordelar med at-
gérder som bidrar till flera mal. Regeringen konstaterar att Riksrevisionen
endast i begrinsad utstriackning tar upp den betydelse som dkad produkti-
vitet har haft for att minska jordbrukets klimatpéverkan. Regeringen erfar
att utéver minskad klimatpaverkan sa bidrar dkad resurseffektivitet dven
till minskade véxtnaringsforluster och 6kad l6nsamhet. Det finns enligt re-
geringen flera dtgirder i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 som bidrar till minskad vixthusgasavgang
fran jordbruket men som kan vara programmerade for andra syften, exem-
pelvis precisionsodlingsstodet, investeringsstoden och stéd for innovat-
ioner.

Att 6kad resurseffektivitet ofta gér hand i hand med battre ekonomi ar
en utgangspunkt for radgivningsinsatsen Greppa néringen, dér alla modu-
ler som kan 6ka produktiviteten kan ha positiv effekt pa klimatet. Av den
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 framgar att regeringen gjort ett aktivt val att inte dubblera ersétt-
ningar som finns i nationella stodformer for att undvika 6verlapp och ef-
fektivisera administrationen. Det innebar att klimatinvesteringar hanvisa-
des till investeringsstodet Klimatklivet, som finansieras genom anslaget
1:16 Klimatinvesteringar inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.
Principen innebar ocksa att 6verlappning inte skulle ske med de stod som
Skogsstyrelsen (t.ex. Nokas) respektive Naturvardsverket i ovrigt hanterar
(t.ex. LONA).

Ersiitt skattenedsédttningarna pa diesel till arbetsmaskiner
och fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna
med annat konkurrensstod som inte subventionerar fossila
brinslen

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det r av intresse att folja
effekten av skattenedsittningarna pa diesel inom jordbruket och dess
effekter pa klimatarbetet inom jordbruket. Regeringen anser vidare att den
tillfélliga skattenedsdttningen for jordbruksdiesel var motiverad av de ex-
traordindra omvérldsfordndringar som svensk livsmedelsproduktion har



mott de senaste aren, sdsom kraftigt stigande produktionskostnader, hoga
rintor, osdker tillgdng pa insatsvaror och en pressad 16nsamhet. Med nu-
varande teknikldge saknas breda, konkurrenskraftiga fossilfria alternativ
for arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruket. Regeringen fore-
slog i budgetpropositionen for 2026 att den tillfdlligt utvidgade skattened-
sittningen péd jordbruksdiesel skulle forldngas ytterligare ett &r (prop.
2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 13.13). Syf-
tet var framst att stiarka Sveriges forsorjningsberedskap. Riksdagen beslu-
tade 1 enlighet med regeringens forslag (bet 2025/26:FiUl,
rskr. 2025/26:64). Regeringen foljer fortsatt utvecklingen och konstaterar
att det kan finnas anledning att i linje med vad Riksrevisionen foreslar ut-
reda mojligheten att ersitta skattenedsittningen med alternativa stod.
Sommaren 2021 presenterade Utredningen om fossiloberoende jordbruk
sitt betdnkande Végen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) med
bland annat forslag om ett jordbruksavdrag kopplat till inkomstskatten.
Betidnkandet har remitterats. Regeringen bedémer att vidare utredning av
fragan om skattenedséttningen krévs for att komma framat i fragan.

Se till att bemyndiganderamen och anslaget for Klimatkli-
vet dr balanserade i budgetforslagen, s att medlen kan an-
viindas till de mest effektiva atgiirderna

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det ar viktigt med rétt
balans mellan ett anlagsbemyndigande och anslagsnivén. Ett bemyndi-
gande maste rymmas inom de berdknade anslagen f6r kommande ér. I for-
héllande till de berdknade anslagen for de kommande aren gor regeringen
beddmningen att Klimatklivet haft ett mycket hogt bemyndigande sedan
2020. Regeringen har gjort flertalet budgetsatsningar till Klimatklivet vil-
ket har mojliggjort ett hogre bemyndigande. Efter regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2026 har Klimatklivets anslag, anslaget 1:16 K/i-
matinvesteringar inom utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur hdjts med
ca 1,5 miljarder kronor 2026, 2027 och 2028, 840 miljoner kronor 2029
och 440 miljoner kronor 2030 (prop.2025/26:1, utgiftsomrdde 20,
bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128). Samtidigt hdjdes bemyndigandet
till 8 miljarder kronor. Darigenom mojliggodrs fortsatt stod for klimatinve-
steringar inom jordbruket som minskar anvandningen av fossila brianslen.

Det finns dven flera andra orsaker dn anslagsnivderna och bemyndi-
gandet som kan kopplas till de problem som Riksrevisionen har uppmaérk-
sammat. Mojligheten att besluta om nya stdd och betala ut medel har ocksa
begrinsats av faktorer sdsom handlaggningstider hos myndigheten, vilka
ansokningar som kommer in, och att redan beviljade projekt blir férsenade.

Ge limplig myndighet i uppdrag att samlat utvirdera de
statliga stoden till biogasproduktion fran godsel i syfte att
identifiera hur stoden kan bli mer effektiva

Regeringen anser att biogas bor anvéindas for att ersitta fossilgas (dven
kallad naturgas) i syfte att uppna en fossilfri energigasforsdrjning i linje
med klimatmalen och for att stidrka den nationella forsdrjningstryggheten.
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Regeringen frimjar dérfor anvandning och produktion av biogas. Biogas-
produktion fran godsel innebdr dessutom minskade metangasutslépp fran
djurproduktionen, stirkt beredskap och minskat fossilberoende pa jord-
bruksforetagen.

Biogasmarknadsutredningen drog i sitt betdnkande Mer biogas! For ett
hallbart Sverige (SOU2019:63) slutsatsen att det dr samhéllsekonomiskt
motiverat att ersitta foretagen for den 6kade kostnad som det innebér att
rota godsel jaimfort med andra substrat. Regeringen har genom forord-
ningen (2022:225) om statligt stdd till produktion av viss biogas darfor
sdkerstillt fortsatt produktionsstod for framstéllning av biogas fran godsel,
utover de generella stoden for produktion och anvéndning av biogas. Re-
geringen har ocksé sikerstéllt att budgeten framgent dr i paritet med den
forviantade produktionen for att undvika de tidigare fluktuationer i stod-
nivaer som Riksrevisionen hénvisar till. Regeringen konstaterar att de stod
som avser biogasproduktion, eller investeringar i sddana anldggningar, har
tillkommit vid olika tidpunkter och utifran delvis olika forutséttningar, vil-
ket dven haft betydelse for de utvdrderingar som gjorts dver tid. Rege-
ringen instdmmer i Riksrevisionens konstaterande att det saknas en samlad
utvdrdering av klimateffekterna och kostnadseffektiviteten av dessa stod
och har som inriktning att framtida utvarderingar béttre ska dterspegla den
samlade effekten av stoden.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Det kan konstateras att regeringen under den tid som Riksrevisionens
granskning har pagétt har fattat flera beslut som é&r i linje med Riksrevis-
ionens rekommendationer. Nér det géller rekommendationen om inf6-
rande av nya styrmededel och atgérder, forstarks genom riksdagens beslut
med anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen for 2026 re-
surserna till ldnsstyrelsernas arbete med provning av vatmarkséatgarder for
att mojliggora fler atervitningsprojekt och inférs en ny ersittning for
atervitning av nedlagd jordbruksmark. Genom beslutet med anledning av
budgetpropositionen for 2026 hojs ocksa Klimatklivets anslag for aren
2026 till 2030 och Naturvardsverkets bemyndigande for 2026 okar till
8 miljarder kronor. Regeringen avser dven att se ver regelverket for vat-
tenverksamhet och markavvattning. Vad géller fodertillsatser for att
minska metanutsldppen anser regeringen att detta kan vara en intressant
atgédrd, men att den behover utvarderas vidare.

Nir det giller rekommendationen om skattenedsittningarna pa diesel
inom jordbruket anser regeringen att det kan finnas anledning att i linje
med vad Riksrevisionen foreslar analysera mojligheten att ersitta skatte-
nedsittningen med alternativa stdd.

Nér det géller Riksrevisionens iakttagelse att det saknas samlad utvir-
dering av klimateffekterna och kostnadseffektiviteten av stdden till bio-
gasproduktion avser regeringen, i den kontinuerliga dversynen av stdd



inom omréadet och dven for det fall det gors sarskilda utvarderingsinsatser,
att beakta detta perspektiv.

Regeringen har i 6vrigt inte funnit skél att vidta nagra atgérder med an-
ledning av Riksrevisionens granskning och rekommendationer.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for jordbrukets klimatomstillning. De
befintliga styrmedel som granskats dr Klimatklivet, godselgasstodet, ersittningarna
for odling av fang- och mellangrédor samt radgivning om klimatatgirder till
jordbrukare. Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning.

Riksrevisionens overgripande slutsats ir att befintliga styrmedel i stort 4r effektivt
utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av jordbrukets totala
vixthusgasutslipp. Riksrevisionen bedémer dock samtidigt att regeringens styrning
inte har lett till att jordbruket bidragit till klimatmalen pa ett effektivt stt. Till
exempel saknas en plan for hur jordbruket ska bidra till att na det langsiktiga
klimatmalet. Det finns atgarder som skulle kunna bidra till att klimatmalen nas pa ett
kostnadseffektivt sitt, men som det saknas styrmedel for.

Befintliga styrmedel ar i stort effektivt utformade och
implementerade

Granskningen visar att Klimatklivet och ersittningarna till odling av fing- och
mellangrédor bidrar till minskade nettoutslipp av vixthusgaser fran jordbruket till en
kostnad under eller i nivd med koldioxidskatten. Aven godselgasstodet och
radgivningen om klimatatgirder har bidragit till minskade utslipp, men deras
klimateffekt och kostnadseffektivitet 4r inte utvirderade.

Naturvardsverket har inom Klimatklivet prioriterat atgirder inom jordbruket sedan
2019, vilket har lett till att fler sadana atgirder har fatt stod. Naturvardsverket har
dock avgrinsat bort stod till atgarder som minskar biogena utslipp i Klimatklivet,
med undantag for investeringar i biogasproduktion fran gédsel. Det innebir en risk
for att stod inte har gatt till de mest kostnadseffektiva atgirderna. Granskningen visar
samtidigt att det finns en risk for 6verlapp mellan de statliga investeringsstdden for
investeringar som kan minska de biogena utslippen kopplade till gédselhantering
(Kvaveklivet och investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft).

Regeringen har forbittrat utformningen av ersittningen till odling av fainggrédor och
godselgasstodet, genom att férenkla administrationen och oka flexibiliteten for
jordbrukare. Regeringen har diremot i vissa avseenden inte gett myndigheterna
forutsittningar att implementera styrmedlen pa ett effektivt sitt. Bristande
langsiktighet i regeringens finansiella styrning har skapat en osikerhet om huruvida
stod faktiskt kommer vara tillgingligt, som kan gora att jordbrukare viljer att inte
investera. Till exempel har regeringen under méanga ar foreslagit en niva pa
bemyndigandet for Klimatklivet som inte har varit i balans med anslaget, vilket har
lett till att ansckningsomgangar stillts in och har paverkat vilka atgérder som fatt
stod. Ett annat exempel ir regeringens férslag pa anslag till godselgasstodet som lett
till fluktuerande stédnivaer nir anslaget inte rackt till.
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Regeringen och myndigheterna har f6ljt upp om vissa av styrmedlen ir effektiva. For
de statliga insatserna for biogasproduktion frin gédsel (Klimatklivet, godselgasstodet
och radgivning) saknas dock en samlad utvirdering av stédens bidrag till
miluppfyllelse och stodens kostnadseffektivitet. Det gor att det inte gar att bedoma
hur statens insatser for att 6ka biogasproduktionen fran godsel kan bli mer effektiva.
Energimyndigheten har inte fatt nagot uppfoljningsuppdrag av regeringen sedan de
fick ansvar for godselgasstodet 2024. For radgivningen om klimatitgirder har
Jordbruksverket inte genomftrt nagon utvirdering av klimateffekt eller
kostnadseffektivitet. Antalet radgivningsbessk har minskat och begrinsas bland
annat av att en stor del av finansieringen gar till administrationskostnader.

Regeringens styrning har inte varit effektiv

Regeringen har inte redovisat en plan f6r hur jordbrukets klimatpéverkan ska
begrinsas for att bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och f6r hur mélkonflikter
ska hanteras. Granskningen visar att befintliga styrmedel har begrinsad méjlighet att
péverka utslippen fran jordbruket och att det saknas styrmedel f6r vissa stora
utslappskillor, till exempel organogen jordbruksmark och djurs fodersmiltning som
tillsammans motsvarade 68 procent av jordbrukets totala vixthusgasutslipp 2023.
Granskningen visar dven att effekterna av en del atgirder inom jordbruket inte fingas
i vixthusgasinventeringen.

Regeringen har delvis bedrivit ett resultatinriktat arbete med att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, genom att
tillsdtta utredningar och ge myndigheter l6pande uppdrag att komma med forslag.
Granskningen visar dock att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna
bidra till att klimatmalen nis pé ett kostnadseffektivt sitt men som det saknas
styrmedel for, till exempel beskogning av nedlagd jordbruksmark, atervitning av
organogen jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser. For att atgirder som
inte dr foretagsekonomiskt Ionsamma ska genomforas behovs styrmedel. Regeringen
inkluderade fa atgirder med klimatsyfte i Sveriges strategiska plan for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik 2023-2027. Till f6ljd av att det finns en risk att Sverige
inte uppnar EU:s villkor om minsta budgetallokering till milj6- och klimatatgirder i
strategiska planen har regeringen valt att infora ett stod till vallodling med syfte att
6ka kolinlagringen. Detta trots att Jordbruksverket bedémt att stodet kommer ha
bristande additionalitet och dirmed klimateffekt.

Regeringen har inte omprévat skattenedsittningarna for diesel som anvinds i
jordbrukets arbetsmaskiner sa att konsekvenserna i forhéillande till klimatmalen har
kartlagts och beaktats. Regeringen har utrett nedsittningen av koldioxidskatten, men
inte tagit stillning till utredningens forslag.

6 Riksrevisionen
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Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer.

Till regeringen

Ta fram och redovisa en plan for hur jordbruket ska bidra till att Sverige nar det
langsiktiga klimatmalet och EU-itaganden pa klimatomradet.

Infor styrmedel for kostnadseffektiva klimatatgirder i jordbruket.

Ersitt skattenedsittningarna pa diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruksniringarna med annat konkurrensstod som inte
subventionerar fossila brinslen.

Se till att bemyndiganderamen och anslaget for Klimatklivet dr balanserade i
budgetférslagen, sa att medlen kan anvindas till de mest effektiva dtgirderna.

Ge lamplig myndighet i uppdrag att samlat utvirdera de statliga stoden till
biogasproduktion fran godsel i syfte att identifiera hur stden kan bli mer
effektiva och om ytterligare satsningar ir kostnadseffektiva.

Till Jordbruksverket

Utveckla uppf6ljningen av radgivningen om klimatéitgirder och utvirdera hur
de administrativa kostnaderna kan minska.

Till Jordbruksverket och Naturvardsverket

Analysera vilka atgirder for att minska biogena utsldpp fran jordbruket som
passar inom Klimatklivet, Kviveklivet respektive strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, fér att undvika éverlapp och glapp mellan
investeringsstoden.
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Inledning

Jordbrukets totala vixthusgasutslipp uppgick till ungefir 11,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2023. Det handlar dels om nettoutslidpp av vixthusgaser
kopplat till markanvindning, dels om utslipp fran djurs fodersmiltning, kviveflsden
ijordbruksmark, lagring av gédsel och fossilbrinsleanvindning.!

Jordbrukets vixthusgasutslipp ingar i det nationella klimatmalet till 2045. En del av
utslippen ingir i etappmalen for ESR-sektorn och resterande utslipp ingar i
LULUCF-sektorn, som kan bidra till mélet till 2045 som en kompletterande atgird.2
Vixthusgasutslipp fran jordbruket ingér 4ven i Sveriges EU-dtaganden inom
ESR-sektorn3 och LULUCF-sektorn# foér att na EU:s klimatmal. Naturvardsverket och
Klimatpolitiska radet bedémer att inga av dessa mal och EU-ataganden kan uppnas
med beslutade och planerade styrmedel.5 Regeringen har dven meddelat EU att de
bedomer att Sverige i nuliget inte kan nd EU-atagandena till 2030 for ESR- och
LULUCF-sektorerna.6 Genom att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket skar
moéjligheten att na klimatmalen.

Befintliga styrmedel som kan bidra till att jordbrukets vixthusgasutslapp minskar ar
bland annat Klimatklivet, godselgasstodet samt stod, ersittningar och radgivning om

klimatatgirder till jordbrukare inom Sveriges strategiska plan for EU:s gemensamma

jordbrukspolitik 2023-2027 (som vi i rapporten kallar strategiska planen).

Granskningen fokuserar pa om befintliga styrmedel ir effektivt utformade och
implementerade for att minska jordbrukets vixthusgasutslipp, samt pd om
regeringens styrning ir effektiv. For att na klimatmalen pa ett si kostnadseffektivt
sitt som mojligt behover de atgirder som medfor storst utslippsminskning till ligst
kostnad genomftras. Det dr samtidigt viktigt att hantera den malkonflikt som finns
mellan att minska jordbrukets vixthusgasutslipp och 6ka produktionen.

T Seavsnitt 2 for mer information om jordbrukets utslipp och upptag av vixthusgaser.

2 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320. ESR-sektorn omfattar frimst vixthusgasutslipp
fran vigtransporter, egen uppvirmning av bostider och lokaler, arbetsmaskiner samt jordbruket. Dessa
utslipp ingar inte i EU:s utslippshandelssystem (EU ETS). LULUCF-sektorn omfattar bade utslipp och
upptag av vixthusgaser kopplat till anvindningen av mark, trid, vixter, biomassa och timmer.

3 Regleras av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om é4ndring av
forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslipp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatitgirder for att fullgsra dtagandena enligt Parisavtalet samt om
indring av férordning (EU) 2018/1999 (den sa kallade EU:s ansvarsfordelningsforordning [ESRY]).

4 Regleras av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslipp och upptag av viixthusgaser frin markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU)
nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (den sé kallade EU:s LULUCF-férordning). LULUCF-sektorn
overlappar inte med utslippen inom EU ETS eller ESR-sektorn.

5 Naturvirdsverket, Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025, 2025; Klimatpolitiska
radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

6 Klimat- och niringslivsdepartementet, Sveriges uppd 1l

8 Riksrevisionen
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1.1

Motiv till granskning

Granskningen motiveras bland annat av att jordbrukets klimatpaverkan ir betydande
och minskar langsammare 4n i andra sektorer. Andra motiv ar att statliga insatser
inom omradet handlar om mycket statliga medel och att bristande maluppfyllelse
gentemot EU kan fi finansiella konsekvenser for staten.

Vixthusgasutslippen fran jordbruket minskar lingsammare 4n utslippen frin andra
sektorer. Jordbrukets totala vixthusgasutslipp 2023 var 7,2 procent ligre in vad de
var 1990.7 Mellan samma ar minskade till exempel utslippen fran industrisektorn
och inrikes transporter med 28,3 procent vardera.? Over 90 procent av
vixthusgasutslippen fran jordbruket 4r biogena.® Men det saknas enligt
Klimatpolitiska radet konkreta insatser for att minska de biogena utslidppen fran
jordbruket.10 En stor del av Sveriges fossila vixthusgasutslipp prissitts, men
jordbruket har undantag och de biogena utslippen fran jordbruket prissitts inte alls.

Vissa av styrmedlen for att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket omfattar
mycket statliga medel. Jordbrukare har beviljats totalt ungefir 2,9 miljarder kronor i
stod fran Klimatklivet sedan styrmedlet infordes 2015.11 Miljdersittningarna for att
odla fang- och mellangroédor, inom strategiska planen, har en budget pa cirka

1,7 miljarder for perioden 2023-2027.

Det finns en risk att Sverige till f6ljd av ett lagt s6ktryck for vissa miljdersittningar
inom den strategiska planen inte kan uppfylla EU:s villkor om minsta
budgetallokering fér milj6 och klimat.12 Vid stora avvikelser mellan planerad och
faktisk maluppfyllelse riskerar Sverige fa mindre finansiering fran EU. Lagt soktryck
pa vissa stéd och miljersittningar var ett problem for maluppfyllelsen dven i férra
programperioden.3

Om Sverige inte uppfyller sina ataganden kopplade till EU:s klimatmal kan det ocksa
fa finansiella konsekvenser. Kommissionen kan di inleda ett 6vertridelseforfarande
och ta drendet till EU-domstolen som har mandat att tilldela sanktioner (i princip
boter) till medlemsstater vid dvertridelse av EU-regelverket.1

7 Jordbrukets totala vixthusgasutsldpp avser utslipp som redovisas i sektorerna: jordbrukssektorn,
arbetsmaskiner, uppvirmning och LULUCF. Mellan samma ér har utslippen inom jordbrukssektorn
minskat med 13 procent.

8 SCB, "Utslipp och upptag av vixthusgaser”, himtad 2025-04-15.

9  Resterande utslipp &r fossila. Biogena vixthusgasutslipp avser utslipp av metan och lustgas, samt
koldioxid fran icke-fossila killor. Biogena utslipp uppstar i biologiska processer, medan fossila utslipp
kommer fran anvindning av fossilt brinsle.

10 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2024, 2024.

11 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-04-04.

12 Regeringsbeslut L12024/01363.

13 Jordbruksverket, Utvirdering av investeringsstod for energi och klimat, 2019; Jordbruksverket, Jordbrukets roll i
arbetet med det nationella klimatmalet, 2023.

14 Klimatpolitiska radet skriver att det dock ir ovanligt att dessa processer leder till utdelning av sanktioner
men att detta kan komma att férindras avseende klimatomrédet, eftersom kraven och férvintningarna
har hojts avsevirt. Se Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2024, 2024, s. 43.
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Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan ar om statens insatser for jordbrukets

klimatomstillning bidrar effektivt till att klimatmalen nas. Delfragorna ir foljande:

1.

Har regeringen och myndigheterna utformat och implementerat styrmedel si
att de effektivt minskar jordbrukets nettoutsldpp av vixthusgaser?

Ar regeringens styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning
effektiv?

Inom delfraga 1 har vi beddmt om befintliga styrmedel ar effektivt utformade och

implementerade. For att ett styrmedel ska vara effektivt utformat bér det bidra till sa

stor utslippsminskning som majligt inom givna medel. Nettoutslippen av

vixthusgaser frdn jordbruket kan minska genom bade minskade utslipp och ett 6kat

upptag genom kolinlagring. De myndigheter som avses i delfrdga 1 ir

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten, som ansvarar for de
granskade styrmedlen. De styrmedel som granskats &r Klimatklivet, godselgasstodet,
samt ersittningarna f6r odling av faing- och mellangrédor och radgivning om

klimatatgirder inom den strategiska planen. Dessa har vi bedomt dr de mest centrala

befintliga styrmedlen for att minska jordbrukets nettoutslipp av vixthusgaser.1s

Kviveklivet har inte granskats inom delfraga 1 eftersom utformningen av styrmedlet

inte var klar nir granskningen genomfordes.16

I delfrdga 2 har vi undersokt om regeringen har en plan for hur jordbrukets

klimatpaverkan ska begrinsas for att na klimatmalet till 2045. Vi har bedémt

regeringens styrning genom att kartligga vilka styrmedel som minskar

vixthusgasutslippen fran jordbruket, samt vilka atgirder som har potential men som

det

saknas styrmedel f6r. Vi har granskat om regeringen har tagit initiativ for att hitta

effektiva styrmedel f6r att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket, genom till

exempel uppdrag till myndigheter och utredningar. Vi har dven granskat styrmedel

som motverkar jordbrukets klimatomstillning, trots att en annan utformning kan

vara mojlig. Vi har valt att fokusera pa skattenedsittningarna pa diesel som anvinds i

jordbrukets arbetsmaskiner.1”

10

Bedomningen av vilka styrmedel som ska ing i urvalet baserades pa var genomging av befintliga
styrmedel. Vi har dven stimt av vilka styrmedel som ir viktigast med myndigheterna och
Regeringskansliet. I den senaste klimathandlingsplanen lyfter regeringen bland annat dessa styrmedel
som styrning som kan minska jordbrukets vixthusgasutslipp, se skr. 2023/24:59. Det finns vissa andra
stod och grundvillkor inom strategiska planen som kan ha en viss paverkan pa jordbrukets
vixthusgasutslipp, men som har mindre effekter eller saknar kvantifierade effekter. Det handlar till
exempel om stédet for precisionsjordbruk, investeringsstédet for vattenvardsatgirder, investeringsstodet
for bevattningsdammar och investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft, samt grundvillkoren "Krav pa
marktickning under perioder som ir mest kiinsliga” (GAEC 6) och "Krav pa miljsytor” (GAEC 8). Se
bilagan i Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, 2022.
Kviveklivet dr ett nytt investeringsstod for att stodja jordbrukets insatser for att minska avgangen av
ammoniak och vixthusgaser frin jordbruket som aviserades i budgeten fér 2025, se prop. 2024/2025:1
UO 20, 5. 106-107, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49. Férordningen for stodet utfirdades 2025-06-05, se
forordningen (2025:655) om stod till atgérder fér minskade utslipp av kviveforeningar i jordbruket.

1 bilaga 1 ger vi en kort bakgrund om andra potentiellt miljoskadliga subventioner till jordbruket.
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1.3

Granskningen har avgrinsats till statens insatser kopplade till klimatomstillning av
jordbruket i Sverige. Granskningen omfattar styrning kopplad till
vixthusgasutslippen som redovisas i jordbrukssektorn, samt jordbrukets utslipp fran
arbetsmaskiner, uppvirmning och markanvindning. Vi har inte granskat statliga
insatser for att dndra konsumtionsménster, eftersom de #r riktade mot en annan
malgrupp 4n jordbrukare.!® Granskningen ticker inte heller utslipp som sker i andra
linder vid produktion av insatsvaror, till exempel mineralgédsel och foder. Vi har inte
granskat handliggningen av ansokningar om stod eftersom det for flera styrmedel
har granskats tidigare och skulle gjort granskningen fér omfattande.! Jordbrukets
vixthusgasutslipp paverkas ocksa indirekt av lagstiftning och foreskrifter som
paverkar hur jordbruk bedrivs, men detta omfattas inte av granskningen.
Granskningen fokuserar pa regeringens styrning sedan 2017, di bade klimatlagen
och livsmedelsstrategin infordes.

Bedomningsgrunder

For att svara pa om statens insatser for jordbrukets klimatomstillning ar effektiva
utgar vi fran klimatlagen (2017:720), det klimatpolitiska ramverket, klimatmalen och
livsmedelsstrategin. Genom att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket och ska
kolinlagringen i jordbruksmarken blir det littare att nd klimatmalen. Det finns dock
en konflikt mellan mal om att begrénsa klimatpaverkan och mal om skad
livsmedelsproduktion. Detta eftersom en ¢kad produktion — allt annat lika — medfor
okade utslipp. Regeringens styrning behover dirfor ocksd hantera denna mélkonflikt
effektivt. Nedan redovisas forst utgingspunkterna for vara bedsmningsgrunder och
direfter bedémningsgrunder och operationaliseringar for respektive delfraga.

Enligt klimatlagen ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som utgar fran
det langsiktiga, tidssatta utslippsmaél som riksdagen har faststillt.20 Regeringens
klimatpolitiska arbete ska vila pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta
tekniska, sociala, ekonomiska och miljomissiga 6verviganden.2! I samband med
riksdagens beslut om det klimatpolitiska ramverket tillkinnagav riksdagen for
regeringen att klimatpolitiken ska vara langsiktigt effektiv och bedrivas sa att
minskade utsldpp av vixthusgaser férenas med tillvixt.22

Genom att minska viaxthusgasutslippen fran jordbruket och 6ka kolinlagringen i
jordbruksmarken 6kar mojligheten att nd klimatmalen. Jordbrukets vixthusgas-
utslapp ingdr i det nationella klimatmalet till 2045 och i etappmalen for

18 Kostférdndringar i linje med de nordiska niringsrekommendationerna skulle dock kunna bidra till en
minskad klimatpaverkan fran konsumtionen av livsmedel. Se Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets
rapport 2025, 2025.

19 Se Riksrevisionen, Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar, 2019 och Riksrevisionen,
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomforande, 2018.

20 Se 3 § klimatlagen.

21 2 {4 klimatlagen.

2 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24 s. 62, rskr. 2016/17:320.
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ESR-sektorn.?? Vixthusgasutslidpp fran jordbruket ingar dven i Sveriges EU-ataganden
inom ESR-sektorn?4 och LULUCF-sektorn?s for att nd EU:s klimatmal, se kapitel 2.

Granskningen utgar dven frdn livsmedelsstrategin, enligt vilken den totala
livsmedelsproduktionen ska ska samtidigt som relevanta nationella miljémal nas.26
1 savil livsmedelsstrategin som i den utredning?’ som lag till grund for det
klimatpolitiska ramverket och klimatmalet till 2045, hanteras denna malkonflikt
genom att fokus liggs pa att klimateffektivisera jordbruket s att det blir mindre
utslapp per producerad enhet.

Bedomningsgrunder for delfraga 1-om befintliga styrmedel

For att ett styrmedel ska vara effektivt bor det vara sa kostnadseffektivt som majligt,
det vill séiga bidra till si stor utslippsminskning som mgjligt inom givna medel. De
ekonomiska stod och den radgivning som vi granskar inom delfragan ar frivilliga
styrmedel, vilket innebir att jordbrukare behover vilja att ta del av dem for att de ska
ha nagon paverkan pa vixthusgasutslippen. En viktig faktor for att dessa styrmedel
ska vara effektiva dr dirfor att de dr utformade sa att de anviinds av mélgruppen.

Regeringen ansvarar for utformningen av styrmedel. For att styrmedlen ska bli s&
effektiva som mojligt behover regeringen undersska vilken utformning och vilka
regler som skulle ge bist resultat.28 Det kan till exempel handla om vilka atgérder
som blir stodberittigade, vilka stédnivier som ska ges och vilka krav som ska stillas
pa sokanden. For att styrmedlen ska kunna implementeras effektivt behover
regeringen ge myndigheterna ritt forutsittningar genom att till exempel utforma
tydliga uppdrag.?® Regeringen bor dven f6lja upp styrmedlens effekter och effektivitet
for att vid behov kunna justera utformningen.

Aven myndigheterna bidrar ofta till utformningen av styrmedlen, till exempel genom
underlag for regeringens beslut om utformning. Myndigheternas underlag behsver
innehilla den information som regeringen efterfragar och tydliggéra informations-
och kunskapsluckor. Myndigheterna har dven ansvar fér implementeringen av
styrmedlen, till exempel genom att vigleda om stéden och se till att stéden gar att
stka. Myndigheterna behover dven félja upp om styrmedlen ir effektiva och vid

23 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

2+ EU:s ansvarsfordelningsforordning.

25 EU:s LULUCF-forordning.

2 Prop. 2016/17:104 s. 20, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.

27 SOU 2016:47.

28 7 kap. 2  regeringsformen stiller krav pa beredning av regeringsirenden. Vid beredningen av
regeringsirenden ska behévliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter.

2 Enligt regeringens férvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175 s. 98), som riksdagen stillt sig
bakom (bet. 2009/10 FiU:38, rskr. 2009/10:315), bér regeringens styrning vara tydlig och resultatinriktad
och ansvariga myndigheter ha forutsittningar att forverkliga regeringens politik och uppfylla sina uppdrag
pa ett effektivt och rittssikert sitt. Tydlig styrning innebar bland annat att myndighetens uppdrag
preciseras genom att ansvar, uppgifter, regler och i fsrekommande fall mél och prioriteringar anges. Mal
och uppgifter bor formuleras sa att respektive myndighet sjilv rader 6ver eller har rimliga méjligheter att
genomfbra uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.
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1.3.2

behov antingen justera utformningen si att styrmedlet blir mer effektivt, eller
uppmirksamma regeringen pa behoven. Vilka ansvar myndigheterna har skiljer sig
mellan de styrmedel som granskats. Styrmedlen och myndigheternas uppdrag
presenteras i avsnitten 3.1.1, 3.2.1, 3.3.1 och 3.4.1.

Vi bedémer att regeringen och myndigheterna har utformat och implementerat de
granskade styrmedlen si att de effektivt minskar jordbrukets vixthusgasutslipp om

e styrmedlen dr utformade si att de leder till kostnadseffektiva
utsldppsminskningar

e regeringen har skapat férutsittningar sd att myndigheterna kan implementera
styrmedlen pa ett effektivt sétt

e myndigheterna har implementerat styrmedlen pa ett effektivt sitt

e regeringen och myndigheterna har f6ljt upp om styrmedlen ir effektiva, och vid
behov justerat utformningen.

Beddmningsgrunder for delfraga 2 - om regeringens styrning

Regeringens klimatpolitiska arbete ska enligt lag utga fran det lingsiktiga, tidsatta
utslippsmal som riksdagen har faststillt.? Det finns inga specifika mal angivna for
just jordbrukets utslippsminskning, men som framgar ovan star jordbruket for en
stor del av Sveriges vixthusgasutslipp och det dr dirmed ett viktigt delomrade for att
uppni det lingsiktiga klimatmalet. Milj6- och jordbruksutskottet har framhallit att det
klimatpolitiska arbetet bor vara integrerat i alla relevanta politikomraden. Utskottet
konstaterade ocksa att de klimatmal som riksdagen beslutat om ar
sektorsovergripande och att aktérer inom alla sektorer och pa alla nivier behéver
bidra for att klimatmalen ska kunna nés.3! Regeringen ska redovisa sitt
klimatpolitiska arbete och behovet av ytterligare atgirder till riksdagen dels genom
klimatredovisning i budgetpropositionen varje ar, dels genom en klimatpolitisk
handlingsplan vart fjirde ar.32 Enligt klimatlagen bor regeringen i handlingsplanen
beskriva i vilken utstrickning beslutade och planerade atgirder inom olika
utgiftsomrdden paverkar mojligheterna att na klimatmalen, och vilka ytterligare
atgirder eller beslut som kan behovas for att na klimatmalen.33 Enligt var bedémning
bor regeringen dirfor genom sin styrning se till att effektiva styrmedel kommer pa
plats. Detta forutsitter, pa jordbruksomradet, att regeringen skapar sig en god bild av
befintliga styrmedels majlighet att minska jordbrukets utslipp och har en plan for vilka
ytterligare atgarder som behévs inom jordbruket for att klimatmalen ska kunna nas.

30 Se 3 { klimatlagen.

3 Bet. 2023/24:MJU15.
32 Se 4-5 ({ klimatlagen.
3 Se5 §7-8klimatlagen.
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I delfragan granskar vi dven skattenedsittningarna pa diesel som anvinds i
jordbruket. Nedsittningen av koldioxidskatten infordes 2005 av konkurrensskil34, och
nedsittningen av energiskatten infordes 2022 i syfte att stirka matberedskapens3s.
Riksdagen har antagit skattepolitiska riktlinjer som anger att skatteutgifter
regelbundet bér omprévas i forhéllande till riksdagens mal.3¢ Vi bedémer att det ir
rimligt att utgd fran att en regelbunden omprévning forutsitter uppféljning och
utvirdering. Finansutskottet har framhallit att ekonomiska styrmedel ska anvindas
for att stilla om samhillet i en mer miljévinlig riktning och att politiken ska inriktas
pa att fasa ut miljéskadliga subventioner.’” Europeiska kommissionen anférde i
meddelandet om den europeiska grona given att subventioner av fossila brinslen bor
upphéra.’8 Aven en del av Agenda 2030-malet om héllbar konsumtion och produktion
handlar om att avveckla skadliga subventioner for att avspegla deras effekter pa
miljon.?
Vi bedémer att regeringens styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning
ar effektiv om

e regeringen har en plan for hur jordbrukets klimatpaverkan ska begrinsas for att

na det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska hanteras

e regeringen bedriver ett resultatinriktat arbete med att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, genom
uppdrag till myndigheter och utredningar

e regeringen foljer upp, utreder och ompréovar styrmedel som motverkar
jordbrukets klimatomstillning sa att konsekvenserna i férhallande till
klimatmalen har kartlagts och beaktats.

Metod och genomférande

Granskningen har genomftrts genom dokumentstudier och intervjuer. Nedan
redogér vi for valda metoder per delfraga.

Metod for delfraga 1-om befintliga styrmedel

Vi har huvudsakligen utgatt frin dokumentstudier for att bedoma om styrmedlen idr
kostnadseffektiva, samt effektivt utformade och implementerade. Det finns ett stort

% Se prop. 2004/05:1, s, 216-217.

3 Seprop. 2022/23:1, s. 24.

3 De skattepolitiska riktlinjer som riksdagen beslutat om baseras pa prop. 2014/15:100. Riksdagen har stillt
sig bakom riktlinjerna, se bet. 2014/15:FiU20. Riktlinjerna innehaller fsljande om skatteutgifter:
"Generella och tydliga regler, utan komplicerade gransdragningar, bidrar till férstaelse och legitimitet for
skattesystemet och minskar dven utrymmet och riskerna for fel och fusk ... Avsteg frin denna princip kan
i vissa fall motiveras av explicita krav pa styrning eller av samhillsekonomiska effektivitetsskil.
Skatteutgifter, dvs. stod till hushall och foretag pa budgetens inkomstsida till foljd av sirregler till exempel
nedsatt skatt pa vissa varor och tjanster, bor dirfor regelbundet omprévas” (se prop. 2014/15:100 s. 105).

37 Bet. 2019/20:FiU1, s. 48.

38 Europeiska kommissionen, Meddelande fran k issi - Den europeiska grona given, 2019.

3 Se delmal 12.C i Regeringen, "Agenda 2030 | Mal 12 | Héllbar konsumtion och produktion”, hamtad 2024-11-12.
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1.4.2

1.4.3

antal uppfoljningar och utvirderingar av styrmedlen som vi bedémer samlat utgér en
bra grund for att bedsma om det finns effektivitetsproblem med utformningen eller
myndigheternas arbete med styrmedlen.

For att bedoma styrmedlens kostnadseffektivitet har vi jimfort styrmedlens
stodkostnad per utslippsreducering med nivin pa koldioxidskatten.40 Vi har ocksi
granskat styrmedlens administrativa kostnader, men dessa gir inte koppla till
uppgifterna om stodkostnad per utslippsreducering utan diskuteras dirfor separat.
Detta innebir att uppgifterna om stodkostnad per utslippsreducering dr nagot
underskattade, men det har inte paverkat vara bedosmningar om huruvida styrmedlen
ar kostnadseffektiva eller inte.

Dokumentanalysen har kompletterats med intervjuer med de granskade
myndigheterna och Regeringskansliet. For att finga branschens perspektiv har vi
dven haft intervjuer med branschorganisationer, till exempel Lantbrukarnas
riksférbund och Energigas Sverige.

Vi har dven erbjudit samtliga linsstyrelser att limna synpunkter pa styrmedlens
utformning och implementering, eftersom linsstyrelserna handligger ansskningar
och har mest kontakt med de jordbrukare som scker stod inom strategiska planen
och fran Klimatklivet. Linsstyrelserna har ocksd ansvar kopplat till ridgivningen om
klimatatgirder. 18 av de 21 linsstyrelserna limnade synpunkter.

Metod for delfraga 2 -om regeringens styrning

Vi har huvudsakligen anvint dokumentstudier for att bedoma om regeringens
styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning 4r effektiv. Vi har bland
annat granskat regeringens klimathandlingsplaner, instruktioner och regleringsbrev,
regeringsuppdrag och redovisningar, budgetpropositioner, statliga utredningsdirektiv
och utredningar. Vi har 4ven genomfért intervjuer med foretridare fér de granskade
myndigheterna, Regeringskansliet och branschorganisationer.

Genomfdrande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Mia Bivered
(projektledare) och Peter Jérgensen. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Katarina Elofsson,
professor vid Aarhus Universitet och Sédertérns hogskola, och Asa Kasimir, docent
vid Géteborgs universitet. Foretridare for Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet),
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Jordbruksverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

4 Nivin pé koldioxidskatten speglar implicit regeringens monetira virdering av den skada som en enhet
utslippt koldioxid medfor. Se skr. 2024/25:98.

41 Fragorna och linsstyrelsernas svar finns i granskningens akt, se “Sammanstillning av linsstyrelsernas
svar pa Riksrevisionens fragor”.
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Jordbrukets vaxthusgasutslapp och koppling
till klimatmalen

Hir gér vi 6versiktligt igenom jordbrukets vixthusgasutslipp och jordbrukets
koppling till klimatmalen. Jordbrukets utslipp redovisas i flera sektorer, med
koppling till olika klimatmal. Figur 1 sammanfattar hur de relevanta
utslippskategorierna och klimatmalen hinger ihop. Granskningen ticker samtliga
utslidpp och upptag av vixthusgaser frin jordbruket, oavsett vilken sektor de redovisas
i. Det dr detta vi i rapporten omnidmner jordbrukets totala vixthusgasutslapp.

Diagram 1 visar hur utslippen frdn jordbruket utvecklats per utslippskategori. De
totala utslippen fran jordbruket 2023 var 7,2 procent ligre in vad de var 1990.42
Utslidppen har framfor allt minskat till foljd av effektivisering, atgirder fér minskat
vixtniringslickage och firre antal djur.? Jordbrukets utslipp som redovisas i
jordbrukssektorn, arbetsmaskiner och uppvirmning av lokaler star fér ungefir

15 procent av Sveriges totala territoriella vixthusgasutslipp, 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (COze) ar 2023. Dirutéver orsakade jordbrukets
markanvindning ar 2023 nettoutslipp om 4,4 miljoner ton COze som redovisas inom
LULUCF-sektorn.*

Jordbrukets vixthusgasutslipp omfattas av maélet att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa
utslapp. Milet innebir att Sveriges territoriella vixthusgasutslipp ska vara minst
85 procent ligre dr 2045 4n utslippen ar 1990, medan resterande 15 procent fir
uppnas genom si kallade kompletterande atgirder.* Vixthusgasutslipp fran
jordbruket omfattas dven av de nationella etappmalen fér ESR-sektorn till 2030 och
2040. Malen innebir att utslippen for ESR-sektorn bor vara minst 63 procent ligre
2030 och minst 75 procent ligre 2040 jamfort med 1990. Sverige har 4ven EU-
dtaganden som omfattar jordbrukets utslipp kopplade till EU:s klimatmal. Sverige
ska minska sina utslipp frin ESR-sektorn med 50 procent till 2030 jimfoért med
2005.46 Sverige ska dven 6ka nettoupptaget fran skog och mark (LULUCF-sektorn)

4 SCB, "Statistikdatabasen”, himtad 2025-04-15. Statistiken om vixthusgasutslippen kommer fran SCB:s
statistikdatabas, men det dr Naturvirdsverket som ir statistikansvarig myndighet.

4 Naturvardsverket och Jordbruksverket, Jordbrukssektorns kli illning, 2022.

4 Jordbrukets nettoutslipp inom LULUCF-sektorn varierar mellan ar och har i genomsnitt varit
3,2 miljoner ton per ar under perioden 1990-2023.

4 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320. Kompletterande atgirder kan vara upptag av
koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgirder, utslippsminskningar genomforda utanfor Sveriges
grinser, samt avskiljning och lagring av koldioxid fran férbrinning av biobrinslen, s kallad bio-CCS.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om indring av férordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatitgirder for att fullgsra dtagandena enligt Parisavtalet samt om #ndring
av forordning (EU) 2018/1999.
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med drygt 3,9 miljoner ton COze i jimférelse med genomsnittet 2016-2018.47 Se
Klimatpolitiska radets rapport fran 2025 for en utforlig beskrivning av klimatmaélen.#

Det pagar arbete med att uppdatera de nationella etappmalen till 2030.
Miljémalsberedningen skulle ha limnat férslag om etappmal for 6kat nettoupptag av
vixthusgaser i markanvindningssektorn i bérjan pd 2025, men det saknades politisk
majoritet for ett sadant forslag.+> Miljomalsberedningen fick dirfor ett nytt uppdrag
att se over hur de svenska etappmdlen till 2030 kan utformas for att bittre
overensstimma med Sveriges ataganden inom EU och pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt styra mot det langsiktiga mélet om nettonollutslipp senast 2045.50

Figur 1 Sammanfattning av kopplingarna mellan utslappskategorier och klimatmal

Utslapp inom ESR-sektorn omfattas av Utslapp inom LULUCF-sektorn omfattas av

« klimatmalet till 2045 - Sveriges EU-atagande for LULUCF till 2030

* eta alen for ESR-sektorn till 2030 oct
o e sextorn it och « och kan bidra till klimatmalet till 2045 som

2040
kompletterande &tgard.
« Sveriges EU-atagande for ESR-sektorn till

Arb Uppvéarmning Markanvandning/
LULUCE
B = & & W &

Djurs Jordbruksmark Godsel- Jordbrukets Uppvarmning av Akermark Betesmark
fodersmaltning hantering arbetsmaskiner lokaler i jord-
och skogsbruk

47 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om 4ndring av férordning
(EU) 2018/841 vad giller tillimpningsomradet, férenkling av reglerna for rapportering och
efterlevnadskontroll och faststillande av medlemsstaternas mal for 2030 och av férordning (EU)
2018/1999 vad giller forbittrad dvervakning, rapportering, uppfsljning av framsteg och éversyn.

4 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

49 SOU 2025:21s. 175

50 Dir. 2025:3. Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2025.
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Diagram 1 Jordbrukets vaxthusgasutslapp 1990-2023
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Kalla: Naturvardsverket
Anm.: For &kermark och betesmark redovisas nettoutsléappen i diagrammet (negativa varden innebar att

upptaget ar storre an utslappen inom kategorin). Uppgifterna om uppvarmning avser uppvarmning av bade jord-
och skogsbrukslokaler, vilka ej redovisas separat.
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Befintliga styrmedel for jordbrukets
klimatomstallning

Regeringen och myndigheterna har i stort utformat och implementerat de granskade

styrmedlen sa att de effektivt minskar jordbrukets vixthusgasutslipp. De granskade

styrmedlen har dock begrinsad majlighet att péaverka jordbrukets totala utslapp,

eftersom de bara ticker en liten del av jordbrukets utslipp.

Vira viktigaste iakttagelser:

Granskningen visar att Klimatklivet och ersittningarna till odling av fing- och
mellangrédor bidrar till minskade utslipp fran jordbruket till en kostnad under
eller i nivd med koldioxidskatten. Aven godselgasstédet och radgivningen om
klimatatgirder har bidragit till minskade utslipp, men deras klimateffekt och
kostnadseffektivitet dr inte utvirderade.

Naturvardsverket har dock avgrinsat bort stod till atgirder som minskar
biogena utslipp i Klimatklivet, med undantag for investeringar i
biogasproduktion fran godsel. Det innebir en risk for att stod inte har gatt till
de mest kostnadseffektiva atgirderna.

For bade biogasproduktionen fran gédsel och odling av fing- och mellangrédor
finns potentialbedémningar som vi konstaterar kan bli svira att uppna och att
det till stor del beror pd andra faktorer 4n de granskade styrmedlen.

Radgivningen ir fokuserad pa foretagsekonomiskt lonsamma éatgirder.
Eftersom det for flera klimatatgirder saknas stéd och incitament som gér dem
lonsamma, ticker radgivningen inte hela jordbrukets klimatpaverkan.

Regeringen har i vissa avseenden inte gett myndigheterna goda forutsittningar
att implementera styrmedlen pa ett effektivt sitt. Bristande langsiktighet i
regeringens finansiella styrning skapar en osikerhet om huruvida stod faktiskt
kommer vara tillgingligt, som kan géra att jordbrukare viljer att inte investera.
Till exempel har regeringen under manga ar foreslagit en niva pa
bemyndigandet for Klimatklivet som inte har varit i balans med anslaget, vilket
har lett till att ansskningsomgangar stillts in och har paverkat vilka atgirder
som fitt stod. Ett annat exempel 4r regeringens forslag pa anslag till
godselgasstodet som lett till fluktuerande stédnivaer nir anslaget inte rickt till.

Regeringen och myndigheterna har f6ljt upp om vissa av styrmedlen ir
effektiva. Energimyndigheten har dock inte fatt nagot uppféljningsuppdrag av
regeringen sedan de fick ansvar for godselgasstodet 2024, och Jordbruksverket
har inte utvirderat klimateffekterna av radgivningen. Fér de statliga insatserna
for biogasproduktion fran godsel (genom Klimatklivet, godselgasstodet och
radgivning) saknas en samlad utvirdering av stodens bidrag till maluppfyllelse
och stodens kostnadseffektivitet. Det gor att det inte gir att bedéma hur statens
insatser for att 6ka biogasproduktionen fran godsel kan bli mer effektiva.

Riksrevisionen 19



3.1

Skr. 2025/26:113
Bilaga 1

1 detta kapitel redovisar vi vara iakttagelser for respektive styrmedel. Forst
introducerar vi styrmedlet, sedan diskuterar vi styrmedlets kostnadseffektivitet och de
brister vi identifierat i regeringens och myndigheternas utformning och
implementering av styrmedlet. Vi tittar 4ven pa om regeringen och myndigheterna
har f6ljt upp om styrmedlen ir effektiva, och vid behov justerat utformningen.

Klimatklivet

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna i huvudsak utformat och
implementerat Klimatklivet s att det effektivt minskar jordbrukets
vixthusgasutslipp. Klimatklivet minskar utslippen fran jordbruket, och atgirder
inom jordbruket som far stéd fran Klimatklivet dr kostnadseffektiva. Sedan 2019
prioriterar Naturvardsverket dtgirder inom jordbruket vilket har lett till att fler
atgirder har fatt stod. Naturvardsverket har dock avgrinsat bort tgirder for vissa av
jordbrukets utslippskillor, vilket innebir en risk for att stéd inte har gatt till de mest
kostnadseffektiva atgérderna.

Regeringen har under manga ar foreslagit en niva pa bemyndigandet som inte har
varit i balans med anslaget, vilket lett till att Naturvardsverket inte har kunnat
anvinda stora delar av anslaget. Det har dven paverkat vilka dtgirder som far stod,
vilket innebir en risk att medel inte gatt till de mest kostnadseffektiva atgirderna. Det
ir 4ven en risk att Naturvardsverket far finansiera administrativa kostnader med
medel fran sakanslaget.

Naturvardsverket har 6verlag implementerat Klimatklivet pa ett effektivt sitt, men det
finns brister i Naturvirdsverkets riskanalyser och kontroller. Uppf6ljningen av
Klimatklivet har bidragit med kunskap om styrmedlets effekter och till indringar som
gjort Klimatklivet mer effektivt.

Introduktion till Klimatklivet

Klimatklivet ir ett investeringsstod for klimatatgirder som kan sokas av foretag,
kommuner, regioner och organisationer. Klimatklivet infordes 2015 och styrs genom
férordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar
(klimatklivsférordningen). Klimatklivet har forlingts i omgangar och l6per nu till
2030.51 Klimatklivet finansieras genom sakanslaget 1:16 Klimatinvesteringar inom
utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur. Stod ska i férsta hand ges till de atgirder
som ger storst varaktig minskning av utslipp av vixthusgaser per investeringskrona.s2
Stodnivan for atgirder inom jordbruket ligger oftast runt 50-65 procent av
investeringskostnaden.s? Linsstyrelserna tar emot ansokningar och limnar éver dem

51 Intervju med féretridare for Naturvardsverket, 2022-10-18.

52 4 { forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

53 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-18. Stodnivan bestims utifran EU:s
statsstodsregler.
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3.1.2

till Naturvardsverket tillsammans med linsstyrelsens yttranden om ansékningarna.>*
Naturvardsverket ansvarar for att préva ansskningarna och besluta om st6d.5s

Naturvardsverket ska f6lja upp och utvirdera Klimatklivet.5¢ Naturvardsverket ska
dessutom arligen ge en samlad redovisning av hur medlen inom anslag 1:16
Klimatinvesteringar har anvints, och bland annat ge forslag pa férindringar som kan
oka stodets samhillsekonomiska effektivitet.5”

Klimatklivet minskar utslappen fran jordbruket

Atgirder som fatt stod fran Klimatklivet ir kostnadseffektiva klimatatgarder jamfort
med koldioxidskatten. Som framgar av tabell 1 varierar stodbeloppet per
utslippsminskning mellan atgirdstyper, men samtliga skattningar ar ligre dn
koldioxidskatten som 2025 motsvarar 1 510 kronor per ton CO2e.58 Klimatnyttan av
investeringar i produktion av biogas har dock éverskattats, och darfér har dven
atgirdens kostnadseffektivitet Gverskattats. Under faktagranskningen av denna
rapport framkom att Naturvardsverket haller pa att ta fram nya utslippsfaktorer for
att bedoma klimatnyttan av att réta godsel.5 Arbetet ér inte firdigt och det dr dirfor
osikert hur klimatnyttan av atgirder som redan fatt stod paverkas, men
Naturvéirdsverket bedémer preliminirt att stédkostnaden per utslippsminskning fran
produktion av biogas kan vara upp till 850 kronor per ton COze. Eftersom
investeringar i produktion av biogas har utgjort ungefir 70 procent av Klimatklivets
stod till atgiarder inom jordbruket paverkar det den genomsnittliga stédkostnaden for
samtliga atgirder inom jordbruket, som Naturvardsverket nu bedésmer kan uppga till
630-730 kronor per ton CO2e.¢ Vi konstaterar dock att kostnadseffektiviteten for
investeringar i produktion av biogas 4dven paverkas av att det finns flera statliga stod,
se avsnitt 3.1.8.

54 Se 11 och 15 §f forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.

55 Se 16 § forordningen (2015:517) om stad till lokala klimatinvesteringar.

56 Se 25 { forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.

57 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket.

58 Skr. 2024/25:98.

5 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-09-18.

6 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-09-18. Innan utslippsfaktorerna for biogasproduktion
uppdaterades var uppskattningen 530 kronor per ton COze, se mejl frin foretridare for Naturvardsverket,
2025-04-04.
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Tabell 1 Genomsnittlig stodkostnad per ton minskade véaxthusgasutslapp per atgérdstyp

Atgardstyp Genomsnittligt stodbelopp Andel av totalt beviljat
per utslappsminskning stodbelopp
(kronor/ton COze)
Produktion av biogas 521 70,9 %
(675-850) *
Energikonvertering varme 577 21,1%
Arbetsmaskiner 797 35%
Ovrigt 299 17%
Godsel -ovrigt 263 1,0 %
Bevattning -elektrifiering 657 0,8 %
Energieffektivisering 730 0,6 %
Godsel -elektrifiering 674 0,4 %

Kalla: Uppgifter fran Naturvardsverket, 2025-04-04; mejl fran foretradare for Naturvardsverket, 2025-09-18.
Anm.: * Avser uppdaterad skattning fran Naturvérdsverket. Bilaga 2 innehéller definitioner av
atgéardskategorierna och information om uppgifterna. Naturvardsverkets klassificering av vilka &tgérder som ar
inom jordbruket har gjorts genom en manuell genomgéang och baseras pa en bedémning fran fall till fall.
Naturvérdsverket bedomer att underlaget bor tolkas med forsiktighet.

Investeringar i produktion av biogas med stéd fran Klimatklivet fick stort genomslag
202261, efter att regeringen genomfort en dndring i forordningen for Klimatklivet for
att gora det mojligt att fa stod for biogasproduktion dir godsel rotas for el- och
virmeproduktion.s2 Naturvardsverket bedémde i september 2025 att utifran de
uppdaterade utslippsfaktorerna ir klimatnyttan inte tillrickligt hog for att
Klimatklivet ska kunna ge stod till biogasproduktion dir godsel rétas for el- och
virmeproduktion. Beslutet giller nista ansékningsomging och det ir osikert hur det
blir efter det.63 Vi konstaterar att om Klimatklivet inte kommer ge stod till
biogasproduktion dir godsel rétas for el- och virmeproduktion s kommer styrmedlet
att ha mindre paverkan pa jordbrukets vixthusgasutslipp framéver.

Potentialen att producera mer biogas fran godsel 4r stor, och hittills nyttjas mindre dn
fem procent av gédseln for biogasproduktion.t* Intresset for att investera i
biogasanliggningar paverkas dven av andra faktorer dn méjligheten att fa
investeringsstod. 2023 forsvann skattebefrielsen for biogas och samtidigt var det
osikert om godselgasstodet skulle forlingas. Det ledde till att antalet ansékningar om
stod fran Klimatklivet for investeringar i biogasanliggningar minskade och flera
stodmottagare valde att pausa pagaende atgirder, forlinga genomférandetiden eller
aterta ansokan.®> EU-kommissionen godkinde 2024 ater skattebefrielsen for biogas.é6

61 Se diagram 6 i bilaga 2.

62 6 §aforordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

6 Mejl fran foretradare for Naturvardsverket, 2025-09-18.

6 SOU 2021:67.

6 Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2024; Intervju med foretridare for Naturvirdsverket,
2024-10-18.

6 Europeiska kommissionen, “EU-kommissionen godkinner svenska skattebefrielser for icke
livsmedelsbaserad biogas och biopropan”, himtad 2025-02-28.

22 Riksrevisionen

37


https://biogas.66
https://ans�kan.65
https://biogasproduktion.64
https://v�rmeproduktion.62

Skr. 2025/26:113
Bilaga 1

38

3.1.3

Naturvardsverket har uppskattat att dtgéirder inom jordbruket som fatt beslut om stéd
fran Klimatklivet leder till en utslippsminskning om ungefir 230 000-260 000 ton
CO2e per ar.¢7 Effekten har inte justerats fér additionalitet eller 6verlapp med andra
styrmedel, till exempel godselgasstidet, och bor dirfor tolkas som en skattning av
maxeffekten. WSP har bedomt att ungefir 80 procent av utslippsminskningen fran
Klimatklivet dr additionell.8

Atgarder inom jordbruket prioriteras sedan 2019

Klimatklivet ska i férsta hand ge stod till den eller de atgirder som vid varje
provningstillfille bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av utslipp av
vixthusgaser per investeringskrona.®® Ansgkningar prioriteras dirfor utifrin en
klimatnyttokvot som visar utslippsminskning per investeringskrona. Sedan 2019 ir
det enligt forordningen 4dven méjligt att ta hinsyn till bland annat atgirdernas
moijlighet att bidra till att minska utslipp av vixthusgaser inom jordbruket, om
minskningen av utslipp av vixthusgaser ir likvirdiga for flera ansékningar.70
Férordningsindringen kom till efter att Naturvardsverket i en ligesbeskrivning till
regeringen patalat att jordbruket ir en sektor med svaga klimatstyrmedel och att
fokusera investeringsstéd till sektorer med svaga styrmedel vore i linje med en
rekommendation som Riksrevisionen limnat i en granskning av Klimatklivet.”!
Regeringen har inte angett nigot syfte med dndringen, har inte gjort nigon
bedémning av vilka effekter den kunde fa och har inte skickat nagra styrsignaler om
hur prioriteringsprincipen bér appliceras.”?

Naturvardsverket har valt att tolka forordningsindringen som att tgérder inom
jordbruket ska kunna fa stod dven om klimatnyttokvoten 4r nagot ligre 4n fér andra
sektorer. For atgirder inom jordbruket ricker det med 80 procent av
klimatnyttokvoten jimfért med andra sektorer.”? Naturvardsverket har inte utvirderat
vilka effekter denna tolkning fatt.”+ Sedan 2019 har 42 procent av dtgirderna inom
jordbruket beviljats stéd med hjilp av prioriteringsprincipen.’s 327 atgirder hade inte

67 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-09-18. Innan utslippsfaktorerna for biogasproduktion
uppdaterades var uppskattningen 304 000 ton COze per ar, se mejl fran foretridare for Naturvardsverket,
2025-04-04.

68 WSP, Utvirdering av Klimatklivet — Investeringsstodets effekter 2020-2022, 2024, s. 9, 39 och 49. For atgirder
ijordbruket verkar additionaliteten vara nagot hogre. Det giller energikonverteringsatgirder och stod till
anliggningar for biogasproduktion. Enligt WSP kan bedémningen av additionaliteten vara dverskattad
eftersom den dr baserad pé enkitsvar fran respondenter vars ansokningar beviljats.

6 4§ forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

70 4 (1 forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.

71 Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2019. I Riksrevisionens tidigare granskning av
Klimatklivet var en rekommendation till regeringen att investeringsstéd enbart bér ges till atgarder i
sektorer ddr andra styrmedel ar svaga sa att anvindningen av dubbla styrmedel kan minska i enlighet med
riksdagens intentioner, se Riksrevisionen, Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar, 2019.

72 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-02-25.

73 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2024-10-18; 2025-03-18.

7+ Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-18.

75 Uppgifter fran Naturvardsverket, 2025-03-28.
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kunnat fa stéd om principen inte inforts och den allminna grinskvoten varit
densamma. Vi konstaterar darfor att den har fatt stort genomslag.

Naturvardsverket har avgransat Klimatklivet till vissa
utslappskallor

Klimatklivsférordningen férhindrar inte stod till atgirder som minskar biogena
vixthusgasutslipp. Men Naturvardsverket gjorde 2020 ett stillningstagande om att
inte ge stod till dtgérder som minskar biogena utslipp, med undantag for
investeringar i biogasproduktion frin gédsel. Naturvirdsverket gjorde avgrinsningen
eftersom det enligt myndigheten inte fanns etablerade metoder for att berikna icke
fossila utslippsminskningar pd ett sitt som blir rittssikert i hanteringen av
ansdkningar.”s Detta har lett till att dtgéirder som minskar biogena utslipp i praktiken
inte har omfattats av Klimatklivet, vilket innebir en risk for att stod inte har gatt till
de mest kostnadseffektiva atgirderna.

For atgirder som kan minska de biogena vixthusgasutslippen fran godselhantering
finns det dock flera stéd. Dels Kvaveklivet som inférdes 202577, dels
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft inom strategiska planen’s. Atgirderna
handlar om investeringar for lagring av gédsel och i stallbyggnader.” Vi konstaterar
dirfor att det finns en risk for 6verlapp mellan dessa styrmedel avseende
godselhanteringsatgirder, savil som en risk for att andra atgirder for att minska
biogena utslipp inte ticks av nagot stod.

Regeringens finansiella styrning av Klimatklivet har brister

Eftersom manga atgirder inom Klimatklivet pagar over flera ar behéver
bemyndiganderamen3? vara tillrickligt stor i forhallande till anslaget. Enligt
Naturvardsverket behover bemyndiganderamen vara ungefir dubbelt sa stor som
anslaget for att Klimatklivet ska kunna bidra till flerariga atgarder med stor potentiell
klimatnytta.81 Naturvardsverket skrev redan 2019 till regeringen att det behovs ett
tillrickligt stort bemyndigande for att anslaget ska kunna anvindas pé ett effektivt
sitt, och nd de atgirder dir statliga bidrag och riskdelning 4r av stérst betydelse.82

Pa grund av att det inte fanns utrymme pa bemyndigandet hade Naturvardsverket

76 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2024-10-18; Mejl fran foretridare for Naturvardsverket,
2025-03-23. Innan Naturvardsverket tog stillning i fragan beviljades nagra sadana projekt stod.

77 Jordbruksverket, "Investeringsstod Kviveklivet”, himtad 2025-06-05.

78 Jordbruksverket, "Investeringsstod for kad konkurrenskraft”, hamtad 2025-05-16.

79 Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-08-18. For att minska éverlappet nir Kviveklivet infors har
Jordbruksverket beslutat att vissa atgirder inte lingre ir stodberittigade inom investeringsstodet for skad
konkurrenskraft. Det handlar till exempel om teknik for surgdrning av gédsel, myllningsaggregat for
flytgsdsel och investeringar i utokad godsellagring.

80 Bemyndiganderamen reglerar hur stora ekonomiska ataganden Naturvirdsverket fir ingd som binder upp
framtida anslag. Bemyndiganderamen maste rymmas inom de beriknade anslagen fér kommande ér.
Bemyndiganderamen for Klimatklivet regleras i Naturvardsverkets regleringsbrev.

81 Naturvardsverket, Budgetunderlag 2026-2028, 2025. Naturvardsverket har foreslagit ett arligt anslag pa
ungefir 3,5 miljarder kronor och en bemyndiganderam pa 7 miljarder kronor for Klimatklivet.

8 Naturvirdsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2019, s. 34.
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anvint startdatum och utbetalningstakt for att prioritera mellan ansokningar. Vi
konstaterar att detta innebir ett avsteg fran principen att ge stod till de atgirder som
ir mest kostnadseffektiva.

Regeringen har i budgetforslagen dkat anslaget for Klimatklivet varje ar fram till
2024, se tabell 2. Men regeringen har under manga ar foreslagit en niva pa
bemyndigandet som inte har varit i balans med anslaget. Detta har gjort att
Naturvardsverket inte kunnat anvinda stora delar av anslaget ar 2017, 2019, 2020 och
2024, se tabell 2. Det har dven lett till att ans6kningsomgangar stillts in och har
paverkat vilka atgirder som fir stod, vilket innebir en risk att medel inte gatt till de
mest kostnadseffektiva atgirderna. Till exempel kunde Naturvardsverket under 2024
endast anvinda 46 procent av anslaget eftersom hela bemyndigandet anvindes. P4
grund av detta stilldes den enda ans6kningsomgangen under 2024 dir jordbrukare
kunde s¢ka stod in.83 Aven 2025 har nivan pa bemyndiganderamen satt stopp for
ansokningar om stod till vissa atgirder inom jordbruket. Naturvardsverket bedomde
att de inte hade majlighet att ge stod till atgirder som belastar bemyndigandet och
hade dirfor i januari 2025 en anssékningsomgang for projekt som kunde slutforas
senast 31 augusti 2025.84 Flerariga atgirder hade dirmed inte méjlighet att fa stod.
Regeringen féreslog sedan i varindringsbudgeten att bemyndigandet ska 6ka och
anslaget fér 2025 sinkas.85 Naturvardsverket utlyste dd en extra ansékningsomgang.86

Flera linsstyrelser lyfter att problemen med bemyndiganderamen och instillda
ansokningsomgangar skapar en osikerhet om huruvida det kommer finnas méjlighet
att soka stod.8” Naturvardsverket kan bidra till att minska konsekvenserna av det
begrinsande bemyndigandet genom att nyttja det utrymme som finns, och att
planera och informera om ansékningsomgangar pa ett bra sitt. Som tabell 2 visar har
Naturvardsverket varit relativt bra pd att nyttja si stora delar av bemyndigandet som
mojligt. Naturvardsverket har hanterat det begrinsande bemyndigandet genom att tvd
ganger stilla in ansskningsomgingar, tvi ganger undvika att avisera
ansokningsomgangar och i vissa fall begransa ansskningsomgéngar i omfattning.
Dirutéver har ansokningar kunnat fa vinta pa beslut tills att utrymme pa
bemyndigandet har frigjorts.s8

8 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-25.

8¢ Naturvirdsverket, "Om ansékningar under 2025”, himtad 2025-02-21.

8 Prop. 2024/25:99.

86 Naturvardsverket, "Om ansékningar under 2025”, himtad 2025-04-16.

8  Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).
8 Mejl fran foretradare for Naturvardsverket, 2025-03-28.
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Tabell 2 Anvandningen av anslag 1:16 (miljoner kronor)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
* ok

ok

Anslag 107 576 1166 1484 1447 1886 1846 2659 2954 4925 1108

Anslagssparande 25 50 200 931 400 138 2645

fran foregéende
ar

Utfall 76% 9% 52% 97% 36% 33% 87% 90% 76% 46%
Bemyndigande- 300 500 1550 2000 1590 4500 4000 6175 5000 6500 6500
ram

Utfall 62% 99% 82% 98% 100% 69% 95% 100% 94% 100 %

Kalla: Sammanstéllning av Naturvardsverket, mejl 2025-03-24.

Anm.: Uppgifterna for anslaget avser endast anslagspost 1 och 2, som ar de delar av anslaget som kan betalas ut
i stod. * Anslaget utokades fran 676 mnkr till 1 166 mnkr genom andring i regleringsbrev 2017-06-22, och
bemyndiganderamen utékades fran 1100 mnkr till 1550 mnkr genom &ndring i regleringsbrev 2017-11-23.

** Bemyndiganderamen utékades fran 2 100 mnkr till 4 500 mnkr genom &ndring i regleringsbrev 2020-11-26.

*** Anslaget minskades fran 3 370 mnkr till 1108 mnkr och bemyndiganderamen utokades frén 4 600 mnkr till

6 500 mnkr genom &ndring i regleringsbrev 2025-06-12.

Administrativa kostnader finansieras med medel fran sakanslaget

Regeringen tillater Naturvardsverket att anvinda medel fran sakanslaget for
Klimatklivet till att finansiera administrativa kostnader.8? Tabell 3 visar att
Naturvardsverket i princip alltid anvinder sa mycket medel fran sakanslaget som de
far till administrativa kostnader. Sedan Klimatklivet delvis bérjade finansieras med
medel frin EU:s aterhimtningsfond ar 2021 har kraven pa kontroll 6kat. Enligt
Naturvardsverket har det inneburit 6kade kostnader for att hantera administration,
rapportering och kontroll.? Naturvardsverket gor dock ingen systematisk uppféljning
av handliggningskostnader eller handliggningstider inom Klimatklivet.ot

Statskontoret har rekommenderat regeringen att i storre utstrickning finansiera
Naturvardsverkets forvaltningsutgifter med forvaltningsanslaget. Under 2024
finansierade Naturvardsverket 55 tjianster kopplade till Klimatklivet genom sakanslaget,
vilket Statskontoret bedomer utgér ett stort ekonomiskt risktagande fér myndigheten.
Enligt budgetprinciperna kan myndigheter fi géra undantag fran regeln om att inte
budgetera forvaltningsutgifter pa sakanslag om verksamheten inte ingér i
myndighetens instruktion och r temporir. Men eftersom Klimatklivet har funnits
sedan 2015, bor det enligt Statskontoret inte lingre riknas som en temporir
verksamhet.%2

8 Se villkor for anslag 1:16 anslagspost 6 i regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket.
9% Naturvardsverket, Budgetunderlag 2026-2028, 2025.

91 Statskontoret, Stirkta forutsitiningar for Naturvardsverket, 2024.

92 Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvardsverket, 2024.
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3.1.7

Tabell 3 Anvandningen av anslagspost 6 for administrativa kostnader (miljoner kronor)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

AP 6 4 6 10 28 33 40 40 50 55 75 75
Utfall 4 6 10 28 33 40 40 50 55 74

Kaélla: Sammanstéllning av Naturvardsverket, mejl 2025-03-24.

Brister i Naturvardsverkets riskanalyser och kontroller

Riksrevisionens tidigare granskning av Klimatklivet identifierade brister i
Naturvardsverkets handliggningsprocess, bland annat avsaknad av riskanalys.9
Statskontoret har gatt igenom Naturvardsverkets hantering av Klimatklivet, delvis
utifran Riksrevisionens iakttagelser, och bedomer att Naturvardsverket i huvudsak
fullgér sina uppgifter nir det giller Klimatklivet.9

Avseende riskanalyser finns dock fortfarande problem. Riksrevisionen, Statskontoret,
EU-kommissionen och Naturvirdsverkets internrevision har alla identifierat brister i
Naturvardsverkets arbete med riskanalyser.9 Statskontoret bedomer att det finns
brister i Naturvardsverkets riskanalyser och kontroller for att identifiera riskerna for
felaktiga utbetalningar i form av till exempel bedrigerier. Det handlar bland annat om
behov av att utveckla arbetet med fysiska kontroller av projekt, ett mer riskbaserat
urval av kontroller och arbetssitt fér att undvika dubbelfinansiering (att ett projekt
samtidigt fir annan offentlig finansiering). Statskontoret har foreslagit att regeringen
foljer upp Naturvirdsverkets arbete for att sikerstilla korrekta utbetalningar.9
Naturvardsverket arbetar 16pande med atgirder for att forbittra riskanalyser och
kontroller.9”

Naturvéirdsverkets erfarenhet av de kontroller som hittills genomforts 4r att atgérder i
huvudsak genomférts sisom angivet i ansékan och att kontrollen av klimatpaverkan
aterspeglat vad som angetts i slutrapporter fran genomforda projekt.®8 Enligt
Naturvardsverket finns det dock ett utvecklingsbehov kopplat till att identifiera
olimpliga aktdrer.? Naturvardsverket har dirfor i en framstillan till regeringen
foreslagit en férordningsforindring for att Naturvardsverket i hogre utstrickning ska
kunna bedéma en s6kandes ekonomiska och operativa férmaga.1% Regeringen
bedomde att det inte behovs en forordningsindring.10!

9 Riksrevisionen, Klimatklivet — Stod till lokala klimatinvesteringar, 2019, s. 37-38.

94 Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvardsverket, 2024.

9 Se Statskontoret, Stirkta forutsdttningar for Naturvérdsverket, 2024.

%  Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvardsverket, 2024.

97 Mejl fran foretrddare for Naturvardsverket, 2025-09-12.

9% Naturvirdsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2024, s. 39-40.

9 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-17.

100 Naturvardsverket, Framstéllan om dndringar i forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar, 2024.

101 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-17; Mejl fran foretridare for Regeringskansliet,
2025-02-25.
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3.1.8 Naturvardsverket har foljt upp Klimatklivets effektivitet

3.2

Naturvardsverket har utvirderat Klimatklivet vid flera tillfallen.192 Utvirderingarna
omfattar Klimatklivets klimateffekter och kostnadseffektivitet, men fokuserar inte
sirskilt pa jordbruket. Naturvardsverket redovisar ocksa Klimatklivets resultat,
effekter och forslag pa forindringar som kan 6ka stédens samhillsekonomiska
effektivitet i arliga ligesbeskrivningar till regeringen.!03 Vi konstaterar att
Naturvardsverkets uppfsljning och utvirdering gett underlag om Klimatklivets
effektivitet och att Naturvardsverket i uppfoljningsarbetet foreslagit hur Klimatklivet
kan bli mer effektivt (exempel pa detta framgdr i avsnitt 3.1.3 och 3.1.5).

Det saknas dock en samlad utvirdering av klimateffekterna och kostnadseffektiviteten
av statens insatser kopplade till biogasproduktion frin gédsel. I manga fall har
jordbrukare tagit del av samtliga statliga stod: radgivning om att investera i en
biogasanliggning, investeringsstod fran Klimatklivet och produktionsstéd genom
godselgasstodet. Tidigare fanns dven ett investeringsstod for biogasanliggningar i
landsbygdsprogrammet som &verlappade med Klimatklivet.104 De utvirderingar som
finns tar inte hinsyn till att det finns flera stod. Det gar i dagsliaget dirfor inte veta
hur stor roll de olika stéden spelar, eller hur statens insatser for att ka
biogasproduktionen fran godsel kan goras mer effektiva.

Godselgasstodet

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna delvis utformat och
implementerat godselgasstodet sa att det effektivt minskar jordbrukets
vixthusgasutslipp. Produktion av biogas fran gédsel minskar vixthusgasutslippen
fran godsel, och biogasen kan dessutom ersitta fossil energi. Godselgasstodets effekt
och kostnadseffektivitet 4r dock osiker. Godselgasstodet har bidragit till att
produktionen av biogas har dkat men produktionen ir langt frin potentialen, vilket
till stor del beror pa bristande lénsamhet.

Regeringens finansiering har varit ryckig, vilket lett till att nivin pa stodet varierat
kraftigt och varit oférutsigbar for stodmottagarna. 2024 flyttade regeringen ansvaret
for godselgasstodet fran Jordbruksverket till Energimyndigheten och gjorde
utformningen enklare och langsiktigare. Bide Jordbruksverket och
Energimyndigheten har haft svart att kontrollera att uppgifter frin stédmottagare
stimmer, vilket innebir en viss risk for felaktiga utbetalningar. Regeringen har
tidigare inhdmtat underlag om godselgasstodets effekter och effektivitet fran
Jordbruksverket, men regeringen har inte gett Energimyndigheten nagot
uppféljningsuppdrag.

102 Till exempel Naturvardsverket, Effekter av Klimatklivet — Utviirdering ar 2020, 2021; Naturvardsverket,
Utvérdering Klimatklivet 2019-2020, 2022; WSP, Utvirdering av Klimatklivet — Investeringsstodets effekter
2020-2022, 2024. Intervju med foretriddare for Naturvardsverket, 2024-10-18.

103 T enlighet med regeringsuppdrag, se regleringsbrev for budgetiren 2016-2025 avseende Naturvardsverket.

104 Jordbruksverket, "Investeringsstod for biogas”, himtad 2025-05-20.
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3.2.1

3.2.2

Introduktion till godselgasstodet

Godselgasstodet ar ett produktionsstod for produktion av biogas fran stallgodsel.
Godselgasstodet styrs genom forordning (2022:225) om statligt stod till produktion av
viss biogas och finansieras genom anslag 1:9 Biogasstdd inom utgiftsomrade

21 Energi. Syftet med godselgasstodet dr att frimja 6kad produktion av biogas
samtidigt som metangasutslippen frin gédsel minskas.105 Stédnivin 4r 40 6re per
kWh.196 Stodnivan ar dock inte garanterad, vilket innebir att stodnivan kan bli ligre
om anslaget inte récker till

Godselgasstodet drevs som ett pilotprojekt 2014-2023 av Jordbruksverket.197 Fran och
med 2024 har Energimyndigheten fatt ansvaret for godselgasstodet.
Energimyndigheten ansvarar bland annat for prévning, beslut och utbetalning av
godselgasstodet.198 Biogas fran godsel produceras bade i sa kallade gardsanliggningar
och i samrétningsanliggningar. Gardsanliggningar drivs oftast av jordbrukare
medan samrétningsanliggningar, som ofta ir storre, oftast drivs av andra aktorer.

Godselgasstodet minskar utslappen fran jordbruket men
effekterna och kostnadseffektiviteten ar osakra

Godselgasstodets klimateffekter ér osikra. Produktion av biogas frin gédsel minskar
utslippen fran godsel, och om biogasen ersitter fossila brinslen kan den ocksa leda
till minskade utslipp fran till exempel fordon. Godselgasstodets klimateffekter har
uppskattats av Jordbruksverket och Biogasmarknadsutredningen. I tabell 4 redovisas
dessa skattningar. Berikningarna bygger pa antaganden om bland annat
godselhantering och vilken energi som biogasen ersitter. Antaganden om utslipp
fran godselhantering utgar i bide Jordbruksverkets beridkning och den ligsta
uppgiften i Biogasmarknadsutredningen fran samma empiriska studie pa svenska
forhallanden1%, medan den hogsta uppgiften i Biogasmarknadsutredningen ar
baserad pa utslippsvirden i EU:s fornybartdirektiv. En annan viktig del i berikningen
ir antaganden om vilken energi biogasen ersitter. Uppgifterna fran
Biogasmarknadsutredningen bygger pd antagandet om att biogasen ersitter antingen
naturgas eller fossila drivmedel, medan Jordbruksverket riknat med att gasen
antingen ersitter fossila drivmedel eller anvinds till produktion av el och virme. 2023
anvinde gardsanliggningarna 81 GWh av producerad biogas till el och virme, och

38 GWh till uppgradering (sa att den kan anvindas till exempel som fordonsgas).110
Sammantaget framstar dirfor Jordbruksverkets beridkning som den mest realistiska.

105 Regeringen, "Regeringen satsar pa godselbaserad biogas”, himtad 2024-11-12; I budgetpropositionen for
2024 skriver regeringen att biogasproduktion frin gédsel utéver en ¢kad andel fornybar energi dven
innebir minskade metangasutslipp fran djurproduktionen, stirkt beredskap och minskat fossilberoende
pé jordbruksforetagen. Prop. 2023/24:1 UO 21, s. 49.

106 5 { forordningen (2022:225) om statligt st6d till produktion av viss biogas.

107 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017.

108 Se 5,10 och 13 {§ férordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

109 Lantz, M., Bjérnsson, L., Emissioner av véixth vid produktion och anvindning av biogas fran godsel, 2016.

10 Energigas Sverige, Produktion av biogas och rétrester och dess anvindning ar 2023, 2024, s. 18.
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Om forhéllandet mellan utslippsminskning och biogasproduktion fran godsel dr
samma som i Jordbruksverkets berikningar, ger det en utslippsminskning pa

91 000 COze for 2024.111 Det bygger dock pa det orealistiska antagandet att
godselgasstodet dr den enda forklaringen till utslippsminskningen. Biogas fran
godsel skulle sannolikt ha producerats dven utan godselgasstodet.112 Antalet
anliggningar i Sverige som producerar biogas med gdsel kade dven innan
godselgasstodet infordes 2015, fran 15 till 55 under aren 2009-2014. Ar 2023 fanns
95 anliggningar.113 Eftersom staten stodjer biogasproduktion pi flera sitt 4r det svart
att veta hur mycket just godselgasstodet bidragit (se avsnitt 3.1.8). I de fall som en
biogasanliggning dven fatt investeringsstod fran Klimatklivet s har klimatnyttan av
minskad avging av metangas i gddselhanteringen under hela investeringens
livslingd redan riknats in som en effekt av investeringsstodet.114 Det ir viktigt att ta
hinsyn till detta i effektutvirderingar for att undvika dubbelrikning av effekter.

Eftersom godselgasstodets klimateffekter dr osikra ar ocksa godselgasstodets
kostnadseffektivitet som klimatstyrmedel osiker. Om det skulle lett till en
utslippsminskning pa 91 000 COze blir kostnaden ungefir 1 580 kronor per ton
CO2e.115 Men eftersom den verkliga effekten av godselgasstodet sannolikt idr betydligt
ligre, dr kostnaden per ton COze sannolikt betydligt hogre. For jaimforelse var
koldioxidskatten 1 510 kronor per ton COze ar 2025.116 Jordbruksverket har gjort ett
forsok att berdkna kostnadseffektiviteten, men berikningen bygger pa osikra
antaganden.!”

11 Baserat pa biogasproduktionen frin godsel ar 2024, som var ungefir 350 GWh, se Energimyndigheten,
Arsredovisning for 2024, 2025, s. 41. Energimyndigheten anger den totala produktionsvolymen for biogas
uppgar till 2,34 TWh, varav godsel star for 15 procent.

12 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstdet 2015-2016, 2017.

113 Energigas Sverige, Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2023, 2024, s. 16.

14 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-18.

115 Baserat pa att Energimyndigheten betalade ut 144,2 miljoner kronor i stéd 2024.

16 Skr. 2024/25:98.

17 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstdet 2015-2016, 2017. De uppskattade kostnaden till 1 338
kronor per ton COze. Vi bedomer att berikningen inte skulle ge samma resultat om den upprepades for
en senare period. Beridkningen gjordes genom att jimféra den ¢kade produktionen med produktionen
innan stodet inférdes och i en sa kallad kostnadstickningsanalys identifiera foretag som inte skulle
producera biogas frin godsel utan stodet. Jordbruksverket riknar med att godselgasstodet kan tillskrivas
hela skningen av godselgasproduktionen under forsta stédaret jimfort med 2014, och dessutom hela
produktionen under andra stédperioden hos de foretag som enligt Jordbruksverkets analys inte skulle
varit [onsamma under forsta stodaret.
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3.2.3

Tabell 4 Berakningar av klimateffekter fran produktion av biogas fran godsel (ton CO2e/GWh)

Kalla Total Utsla inskning Utslappsminskning
utslappsminskning  fran gédselhantering frén att biogas fran
godsel ersatter fossil

energi
Jordbruksverket 260 69 191
Biogasmarknads- 355 19 236
utredningen, lagsta uppgift
Biogasmarknads- 700 365 335

utredningen, hogsta uppgift

Kalla: SOU 2019:63 och Jordbruksverket, Utvardering av godselgasstodet 2017-2018, 2019.

Anm.: Vi har réknat om uppgifterna i underlaget avseende Jordbruksverkets skattning. 260 &r ett genomsnitt for
de fyra perioder som Jordbruksverket rédknat pa. For de enskilda perioderna varierar effekten mellan 255 och
266 ton COze per GWh. Skillnaden mellan Jordbruksverkets uppgift och Biogasmarknadsutredningens lagsta
uppgift avseende utslappsminskning fran godselhantering beror pa att de gjort olika antaganden, exempelvis
om hur rétrester hanteras.

Biogasproduktionen fran godsel ar langt fran potentialen

Produktionen av biogas har okat. Ar 2014, aret innan godselgasstodet infordes,
uppgick produktionen av biogas frin godsel till 101 GWh.118 Ar 2024 uppgick
produktionen som omfattades av godselgasstodet till 350 GWh.119 Trots Skningen ir
produktionsvolymen fortfarande lingt ifrin den malbild pa 1,5-2,6 TWh till 2030
som foreslogs i Biogasmarknadsutredningen.120 Det beror inte pa att gédselgasstodet
inte nar malgruppen. Enligt Energimyndigheten soker de flesta anliggningar som
anvinder godsel for att producera biogas stod.12!

Bristande lénsamhet har varit ett hinder fér en visentlig 8kning av produktionen av
biogas fran godsel. Jordbruksverket bedémde 2019 att 16nsamheten inte var sirskilt
god i anliggningar som fick godselgasstdd, och att det var svart att bedéma om
godselgasstodet bidragit till att nya anliggningar etablerats eller att befintliga
anliggningar 6kat sin kapacitet.122 Lénsamheten i produktionen har paverkats
negativt av bristande efterfragan?2? och konkurrens fran importerad biogas.124

Regeringen har en begrinsad majlighet att anviinda godselgasstodet for att gora
produktionen av biogas fran godsel mer 16nsam. Godselgasstodet maste anpassas
efter EU:s statsstodsregler som bland annat begrinsar hur hég stédnivan kan vara.12s

118 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 3.

19 Energimyndigheten, Arsredovisning for 2024, 2025, s. 41. Energimyndigheten anger den totala
produktionsvolymen for biogas uppgar till 2,34 TWh, varav godsel star for 15 procent.

120 SOU 2019:63, s. 347.

121 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14.

122 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2017-2018, 2019, s. 3.

123 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14. Det handlar bland annat om att elektrifiering

av fordon har lett till att kommuner och regioner i ligre utstrickning &n tidigare anvinder gasfordon.

SOU 2019:63. Importen av biogas har 6kat, frin obefintlig 2015 till att 2023 utgdra 45 procent av all anvind

biogas i Sverige. Energigas Sverige, Produktion av biogas och rétrester och dess anvindning ér 2023, 2024, s. 22.

125 Hur hog stédnivan kan vara beriknas med sa kallade dverkompensationsberikningar. De gir ut pa att
jimfora kostnaden fér produktion av biogas med marknadspriset for dess fossila motsvarighet inklusive
skatt. Detta innebir att hur hog stédnivan far vara dndras over tid.

12

3
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Jordbruksverket har tidigare bedémt att stodnivin kunde vara hogst 65 ore per
kWh126, och Energimyndigheten bedémer att det kan finnas utrymme for en nagot
hogre stodniva dn 40 6re per kWh127. Godselgasstodet utgor endast en del av statens
stod till biogasproduktion fran gédsel. Som vi beskrivit i avsnitt 3.1.2, har osikerhet
kring skattebefrielsen pa biogas och hur linge gédselgasstddet skulle finnas paverkat
investeringar i nya biogasanliggningar. Aven problem med bemyndiganderamen for
Klimatklivet har bidragit till osikerhet bland dem som planerar en investering.128
Aven LRF och Energigas Sverige understryker betydelsen av lingsiktighet i
stodatgirder.129

Godselgasstodets stodniva har varierat kraftigt pa grund av att
anslaget inte rackt till

Nir godselgasstodet infordes 2015 var den hogsta tillitna stédnivan 20 ére per kWh
men redan 2016 hajde regeringen denna till 40 6re per kWh130, enligt forslag fran
Jordbruksverket!3!. Regeringen héjde samtidigt anslaget for godselgasstodet.132 Enligt
Jordbruksverket speglade den hojda stodnivan bittre det samhillsekonomiska virdet av
att producera biogas fran gédsel, som enligt Jordbruksverket var ungefir 0,36-0,56
kronor per kWh.133 Den hégsta tillatna stodnivan har sedan dess varit 40 6re per kWh.13+

Regeringens forslag till finansiering av godselgasstodet har varierat, samtidigt som
produktionen av biogas frin godsel har 6kat. Det har lett till stora variationer i den
faktiska stodnivan under aren 2020-2022, se tabell 5. Stédnivan har varierat mellan
15 och 40 6re per kWh. Biogasmarknadsutredningen féreslog redan 2019 att
stodnivan bor vara fastslagen till 40 6re per kWh, oberoende av hur manga som séker
stodet, i syfte att minska risken fér producenterna och dirmed underlitta
nyinvesteringar.35 Aven utredningen om fossiloberoende jordbruk bedémde att

stodnivan var for lag.136

Ar 2024 var medel for godselgasstodet sronmirkta i villkoren for anslaget for
biogasstodet, men for 2025 finns inget sidant villkor.13” Energimyndigheten bedémer
att antalet ansékningar okar, vilket kan leda till att anslaget inte kommer ricka for att

126 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2017-2018, 2019, s. 2-3. Det gillde stodperioden oktober
2017 till september 2018.

127 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14.

128 Se avsnitt 3.1.5, samt intervju med foretrddare for Jordbruksverket, 2025-03-21.

129 Mejl fran foretradare for LRF, 2025-04-02; Intervju med foretradare for Energigas Sverige, 2025-05-12.

1309 { forordningen (2014:1528) om statligt stod till produktion av biogas.

131 Jordbruksverket, Godselgasstddet och dess utveckling, 2015.

132 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-23.

133 Jordbruksverket, Godselgasstddet och dess utveckling, 2015.

13¢5 § forordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

135 S0U 2019:63.

136 SOU 2021:67.

137 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens energimyndighet; Regleringsbrev for budgetaret
2025 avseende Statens energimyndighet.
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3.2.5

halla stodnivan till 40 6re per kWh.138 Enligt Energimyndigheten ir forordningen inte
tydlig avseende vilket stéd som i sa fall ska prioriteras.13 Nir Jordbruksverket
ansvarade for stodet och anslaget inte rickte till, gjorde de en prioritering som
innebar att stodnivin varierade mellan stédmottagare. Anliggningar som
uppgraderar gasen till fordonsgas prioriterades, eftersom det ger storst klimatnytta.140

Tabell 5 Godselgasstodets anslag, utbetalade medel och faktisk stodniva aren 2015-2024

Ar Anslag i regleringsbrev Utbetalat enligt Faktisk stodniva

(miljoner kronor) arsredovisning (ore/kWh)

(miljoner kronor)

2015 15 15 16
2016 55 47 38
2017 60 50,2 40
2018 60 57 40
2019 60 60 37
2020 29 299 17
2021 30 30 15
2022 72,5% 51,9 19
2023 110* 86,8 40
2024 250%** 1442 40

Kalla: Jordbruksverkets regleringsbrev for &ren 2015-2023 och Energimyndighetens regleringsbrev for 2024;
Jordbruksverkets arsredovisningar for &ren 2015-2023 och Energimyndighetens &rsredovisning for 2024;
Intervju med foretradare for Energimyndigheten, 2025-03-14; Intervju med foretradare for Jordbruksverket,
2025-06-18.

Anm.: *Genom andringsbeslut 2022-06-30, innan dess 22,5. **Genom &ndringsbeslut 2023-11-30, innan dess
72,5. **Del av anslag 1:9 till biogasstod som enligt villkor var ronmarkt till gédselgasstédet.

Regeringen har gjort godselgasstodet enklare och langsiktigare

Godselgasstodet infordes 2015 som ett pilotprojekt med syfte att bygga upp en
marknad for biogas som s smaningom skulle klara sig utan st6d.14! Fran och med
2024 gjorde regeringen godselgasstodet till ett mer permanent stéd, huvudsakligen i
enlighet med forslag fran tvé statliga utredningar.2 Regeringen flyttade ocksa
ansvaret for gédselgasstodet fran Jordbruksverket till Energimyndigheten.
Overldmningen fran Jordbruksverket till Energimyndigheten har enligt bida
myndigheterna gatt bra.143 Energimyndigheten hade sedan 2022 redan ansvar for
produktionsstodet for biogas som uppgraderas till fordonskvalitet.14

138 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14; mejl fran foretridare for
Energimyndigheten, 2025-09-12.

139 Intervju med foretridare fér Energimyndigheten, 2025-10-25.

140 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21. Takbeloppet for fordonsgas var dubbelt sa stort
som for el och virme. Takbeloppet var samma fér alla producenter inom respektive kategori.

141 Intervju med foretradare for Jordbruksverket, 2025-03-21.

142 SOU 2019:63; SOU 2021:67. Regeringen gick inte vidare med Biogasmarknadsutredningens férslag om
att stodnivan skulle vara fastslagen i forvig.

143 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21; Intervju med féretridare for
Energimyndigheten, 2025-03-14.

144 Energimyndigheten, Energimyndig arsredovisning 2023, 2024, s. 46-47.
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Riksrevisionen 33



3.2.6

Skr. 2025/26:113
Bilaga 1

Energimyndigheten har fort in godselgasstodet i arbetsprocessen for
produktionsstédet.14s Enligt Jordbruksverket var flytten en foérbittring, bland annat
eftersom det samlade ansvaret for produktionsstéden till biogas hos en myndighet.
Energimyndigheten var sedan tidigare 4ven statistikansvarig inom biogasomradet.
Flytten gjorde dirfor att stddmottagare inte lingre behdver limna uppgifter till bada
myndigheterna.146

Utformningen av godselgasstodet har forbattrats genom att administrationen har
forenklats och att biogasproducenter far godselgasstodet utbetalt i férskott. Under
pilotprojektet var biogasproducenter tvungna att anséka om deltagande i projektet
hos Jordbruksverket for att kunna fa stéd, medan Energimyndigheten hanterar
godselgasstodet genom utlysningar. Jordbruksverket hade detaljerade foreskrifter for
stodet medan Energimyndigheten istillet preciserar krav i utlysningarna.14/

Svart for myndigheterna att kontrollera om producenternas
uppgifter stammer

Bade Jordbruksverket och Energimyndigheten har bedémt att det finns en risk for
felaktiga ersittningar av godselgasstodet, framfor allt eftersom det ir svart att
kontrollera hur mycket gédsel som anvints i produktionen och hur producenterna
berdknar energiinnehallet i den producerade gasen.14

Jordbruksverket genomférde endast administrativa kontroller, det vill siga
kontrollerade att de uppgifter som stodmottagarna limnade in var i enlighet med
regelverket for stodet. For att kontrollera métvirden fran gas- och elmitare i
biogasanliggningen begirde Jordbruksverket in fotografier pd mitutrustningen.149
Jordbruksverket genomférde inga fysiska kontroller eftersom gédselgasstodet betalas
ut for hela arets produktion och enskilda fysiska kontroller bara kan ge en
nuligesbild. Diremot jimforde Jordbruksverket inrapporterade uppgifter mot
Energimyndighetens statistik om producerad mingd gas och vilken mingd godsel
som anvints, och bedomde att risken for fel var liten.150 Aven Energimyndigheten
kontrollerar stédmottagarnas inlimnade uppgifter om produktionen av biogas genom
att himta in underlag sasom mitartal och fakturaunderlag.!s!

145 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25. Alla produktionsstéd for biogas styrs
numera av samma forordning, férordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

146 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21. Aven Energigas Sverige 4r positiva till att
godselgasstodet hanteras gemensamt med andra produktionsstsd for biogas. Intervju med foretridare for
Energigas Sverige, 2025-05-12.

147 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14; Jordbruksverket, Utvirdering av
godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 25-28. Jordbruksverkets utvirdering visar bland annat att
biogasproducenterna upplevde problem med Jordbruksverkets foreskrifter, att redovisningen férsvarades
av att stodperioden inte foljde kalenderaret och att behovet att anséka om deltagande i projektet i
tredrsperioder medférde mer administration och upplevdes som férvirrande.

148 Jordbruksverket, Utvdrdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 23; Intervju med foretridare for
Energimyndigheten, 2025-03-14.

149 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 23.

150 Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-03-27.

151 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14.
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3.2.7 Godselgasstodets maluppfyllelse och utformning har utvarderats

3.3

men uppfoljningsuppdrag saknas

Regeringen har inte gett Energimyndigheten nagot uppdrag att félja upp
godselgasstodets utformning, klimateffekter och kostnadseffektivitet, eller att
analysera utvecklingen av godselgasproduktionen.152

Regeringen utvirderade godselgasstodet regelbundet under pilotprojektet 2015-2023.
I regeringens uppdrag till Jordbruksverket ingick att géra en arlig uppféljning och
regelbunden utvirdering. Utvirderingen skulle bidra till att bedoma uppnadd
maluppfyllelse i friga om bland annat miljényttan med minskade utslipp av metan
frin godsel, samt bidra med underlag till féréindring av godselgasstodet for att fi en
bittre maluppfyllelse.1s3 Jordbruksverket utvirderade godselgasstodets klimateffekter
vid tva tillfillen. Den planerade slututvirderingen har dock inte genomforts. Diremot
omfattades godselgasstodet av Biogasmarknadsutredningens betinkande 2019.154
Jordbruksverket har inte sett behov av att genomféra slututvirderingen.!ss Vi
konstaterar att en slututvirdering hade kunnat omfatta aspekter som inte fanns med i
Biogasmarknadsutredningen. Nagra exempel dr godselgasstodets kostnadseffektivitet
under pilotprojektet, hur branschen paverkades av de varierande stédnivierna och
osikerheten kring om godselgasstodet skulle fortsitta.

Ersattningar for odling av fang-och mellangrodor

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna i huvudsak utformat och
implementerat ersittningarna for odling av faing- och mellangrédor sa att de effektivt
minskar jordbrukets vixthusgasutslipp. Ersittningarna for odling av fang- och
mellangrédor minskar utslippen frian jordbruket och ir kostnadseffektiva. Det dr
dock osikert om det gir att na regeringens malnivaer fram till 2027 och vilken
potential ersittningarna har for att ytterligare minska jordbrukets klimatpaverkan.

Regeringen har forbittrat utformningen av ersittningen f6r odling av fanggrédor,
genom att skapa mer flexibilitet for jordbrukare och forenklad administration.
Dessutom har inférandet av ersittningen fér odling av mellangrédor gett jordbrukare
mojlighet att s6ka ersittning for atgirder som minskar jordbrukets klimatpaverkan i
ett stérre geografiskt omrade in tidigare. Uppfljningen har gett underlag for att
forindra utformningen och for att arbeta mot att malen for ersittningarna nas. Malen
handlar dock om antal odlade hektar, inte ersittningarnas kostnadseffektivitet som
styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan.

152 Intervju med foretradare for Energimyndigheten, 2024-03-14. Energimyndigheten gér dock viss
uppf6ljning som gar utsver ekonomisk uppfsljning. Energimyndigheten frigar exempelvis stédmottagare
varfor de inte kommer upp i den produktion som var férvintad. Oftast dr det pa grund av driftstorningar.

153 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 17.

154 SOU 2019:63.

155 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21.
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Introduktion till miljdersattning foér odling av fang-och
mellangrédor

Ersittningarna for odling av fang- och mellangrodor 4r en del av den strategiska
planen och styrs genom férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Ersittningarna for att odla fing- och mellangrédor har en budget pa
cirka 1,7 miljarder for perioden 2023-2027.15¢

Odling av fang- och mellangrédor bade dkar kolinlagringen i marken och minskar
kvivelickaget fran marken efter skérd av huvudgrédan. Ersittningen for att odla
fanggrodor syftar huvudsakligen till att minska kvivelickage medan ersittningen for
mellangrédor huvudsakligen syftar till att 6ka kolinlagring.1” I bada ersittningarna
finns geografiska villkor som innebir att marken maste ligga i vissa omraden for att
det ska ga att fa ersittning.158

Jordbruksverket dr forvaltande myndighet for strategiska planen och ansvarar bland
annat for utbetalning, utvirdering av ersittningarna och IT-system for hantering av
stoden.1s® Linsstyrelserna ansvarar bland annat for att handligga ansskningar om
stod och utbetalning, och for att genomfora kontroller.160

Ersattningarna for odling av fang-och mellangréodor minskar
utslappen fran jordbruket

Enligt Jordbruksverket kommer ersittningarna for att odla fing- och mellangrédor
minska jordbrukets klimatpaverkan med i genomsnitt 244 700 ton COze per ér.16!
Jordbruksverkets berikning bygger pa att malnivaerna for odling av faing- och
mellangrédor nis under hela programperioden, vilket innebir odling av fang- eller
mellangrédor pa i genomsnitt 206 000 hektar per ar under aren 2023-2027.
Kolinlagringseffekten fran odling av fang- och mellangrédor ér inte permanent. Dels
avtar effekten gradvis om den odlade arealen avtar, dels avtar effekten pa lingre sikt
nir marken ndr ett nytt jaimviktslige.162

Ersittningarna for fang- och mellangrédor ér ett kostnadseffektivt sitt att minska
jordbrukets klimatpaverkan. Stodkostnaden per ton COze uppgick 2024 till ungefir

1 320 kronor for mellangrodor och 1 450 kronor fér fanggrédor.163 Detta kan jimforas
med koldioxidskatten som 2025 motsvarar 1 510 kronor per ton COze.16+

156 Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet, 2023. Budgeten kan justeras.

157 Regeringen, Strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024, s. 233.

158 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-21.

159 Se 1 kap. 10-11 och 13 §§ och 3 kap. 38 § férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

160 Se 3 kap. 2 § och 11 kap. 3—4 {f forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

161 Se bilagan i Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet, 2023. Fang- och
mellangrédor antas i berikningen ha samma klimateffekt per hektar.

162 Klimatpolitiska radet, Potentialbedomning och k itativ scenarioanalys av minskade viixthusgasutslipp fran
svenskt jordbruk, 2025.

163 Egen berikning utifran uppgifter i mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-24 och 2025-06-10.
Skillnaden bestar i att ersittningen for mellangrodor ar ligre. Ersittningen till finggrodor bidrar
dessutom med miljénytta i form av minskad évergédning.

164 Skr. 2024/25:98.
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Jordbruksverket har inte uppskattat stvdens kostnadseffektivitet och det finns vissa
killor till osikerhet om fang- och mellangrédornas kostnadseffektivitet.165 Vi
konstaterar dock att ersittningarnas additionalitet 4r hog, eftersom utvirderingar
bedomer att odling av fanggrodor inte skulle genomféras utan ersittning.166

Osédkert om det gar att na regeringens malnivaer till 2027 och
vilken potential som finns pa langre sikt

Det dr osikert om det gar att nd malnivierna for finggrédor fram till 2027. 1 tabell 6
redovisas regeringens malnivier for areal odling av fing- och mellangrédor 2023—
2027, samt utfallet fér ansokt och stodberittigad areal hittills. Det kan bli stor skillnad
mellan ansdkt areal och stodberittigad areal eftersom jordbrukare ska dra tillbaka sin
ansdkan om de inte odlar grédorna som planerat vid ansékan. Torka eller mycket
nederbord under vixtsidsongen kan leda till att jordbrukare inte kan odla fing- och
mellangrédor som planerat.16” Tabell 6 visar att ansgkningarna fér odling av
mellangrédor har skat och Jordbruksverket bedémer att det kan g att na malnivaerna
for aren 2025-2027. Ansokningarna for fanggroda har diremot minskat 2025 och
enligt Jordbruksverket dr det inte troligt att malnivaerna for aren 2025-2027 nas.168

Tabell 6 Malnivéer, ansokt areal och stodberéattigad areal kopplade till ersattningarna for
odling av fang-och mellangroédor (hektar)

Stod Areal 2023 2024 2025 2026 2027

Fanggroda Malniva 125 000 109 000 131000 134 000 139 000
Ansokt areal 85920 91673 86618 - -
Stodberattigad 80386 80 408 - - -
areal

Mellangroda ~ Malniva 13 000 77 000 100 000 101000 101000
Ansokt areal 77 401 88 337 13419 - -
Stodberattigad 62474 65374 - - -
areal

Kallor: Uppgifter om mélnivéer hdmtade frdn Regeringen, Strategisk plan inom den gemensamma
Jjordbrukspolitiken, 2024. Uppgifter om utfall hamtade fran mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-04-24
och 2025-05-13. Uppgifter om ansékt areal 2023 hamtat fran Jordbruksverket, Erséttningar for fanggroda,
mellangréda och varbearbetning - Ansékningsmonster och kommunikationsbehov, 2023.

Anm.: Under 2024 fanns ett undantag fran grundvillkoret om krav p& miljéytor, som tillat jordbrukare att odla p&
miljéytorna om de inkluderade mellangrédor. Odlingen péd miljéytor omfattade uppat 25 000 hektar. Fér denna
areal gick det inte att soka ersattning, darfor ar den inte med i tabellen. Det faktiska utfallet kan bli lagre &n vad
stodberéttigad areal visar, eftersom kontroller efter november kan leda till 4terkrav. Denna skillnad &r dock
marginell. Intervjiu med féretradare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

165 Det handlar om att stédnivan kan variera mellan ar och att klimateffekten av odling av fang- och
mellangrédor ir osiker. Se Jordbruksverket, Underlag till planen for metodutveckling for att ka
Klimateffektiviteten i jordbruksproduktion, 2024; Aronsson m.fl., "Mellangrédor i vixtfoljden — for
kolinlagring och effektivt kviveutnyttjande”, 2023.

166 WSP, Effekten pa kolinlagring i akermark — Utviirdering av stod i landsbygdsprogrammet 2014-2022, 2023;
Jordbruksverket, Hur péaverkar nivi pa miljdersittningar viljan att soka? Utvirdering av ersittningsnivans
betydelse for sokande i landsbygdsprogrammet, 2019. WSP bedémde att fanggrédor nistan helt och hallet
odlas pa grund av ersittningen.

167 Om jordbrukare inte kan uppfylla villkoren ska de dndra eller ta tillbaka anstkan senast 31 oktober.
Intervju med féretriddare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

168 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05.
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Statliga utredningar har bedémt att odling av fang- och mellangrédor kan bidra dnnu
mer till klimatmalen. Miljémaélsberedningen uppskattar potentialen for odling av
fang- och mellangrodor till 300 000 hektar!?, och den klimatpolitiska
vigvalsutredningen bedémde att odling av fang- och mellangrodor kan 6ka till

400 000 hektar!70. Enligt Jordbruksverket dr det med hinsyn till odlings- och
klimatférhallanden inte realistiskt att nd 400 000 hektar och svart att na ens

300 000 hektar, dven om det finns viss potential att 6ka odlingen av mellangrédor.17!
Enligt LRF &r 400 000 hektar en hogt satt ambition som ir svar att genomfora i
praktiken, eftersom det kriver att mellangrédor odlas i princip pa varje ledig plats i
vixtfoljden.172 Potentialen for att visentligt 6ka den odlade arealen handlar till stor del
om okad odling av mellangrédor i omraden dir det med hinsyn till klimat och
viderforhallanden kan blir svért for jordbrukare att hinna si mellangrédan sa att den
kan etableras tillrickligt.1” Osikerhet kring villkoren om hur etablerad grédan
behover vara har redan himmat jordbrukarnas intresse for att soka ersittningarna.l7+
Jordbruksverket har for 2025 ¢kat antalet kontroller for fang- och mellangrodor, till
foljd av att kontroller under 2023 och 2024 visat att det 4r vanligt att villkoret om
tillricklig etablering inte varit uppfyllt eller att grédorna inte satts enligt ansskan om
stod.175 Fran 2026 planerar Jordbruksverket anvinda digital markuppfoljning for att
folja upp villkoren om att fing- och mellangrédorna ska vara tillrickligt etablerade.176

Odling av fang- och mellangrédor ar frivilligt och for att uppna potentialen behover
det vara 16nsamt for jordbrukare att odla dessa grodor. Regeringens mojlighet att haja
ersittningarna for fang- och mellangrédor dr dock begransad. Tabell 7 visar att det
finns utrymme att hoja ersittningen for odling av mellangréda, men inte nimnvirt
for odling av fanggrodor.

Jordbruksverket bedomer dock att det inte 4r ersittningsnivin som begrinsar
intresset for att soka ersittningarna for fing- och mellangrédor. I redovisningen av ett

169 SOU 2025:21.

170 SOU 2020:4.

171 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05. Se ocksa Jordbruksverket, Ersittningar for

fanggroda, mellangroda och vérbearbetning — Ansokni 6 och k ik behov, 2023.

Intervju med foretridare for LRF, 2025-03-27.

Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05. Omridena dir det finns stérst potential ligger

frimst i Svealands slittbygder. De aktuella omrddena har ocksi en storre del lerjordar, vilket ytterligare

forsvarar etableringen av grodan. Se ocksa Aronson m.fl.,"Mellangrédor i vixtfoljden — for kolinlagring

och effektivt kviveutnyttjande”, 2023.

Ramboll, Stédens och ersdttningarnas utformning — Processutviirdering av Sveriges strategiska plan for den

gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, 2024, s. 42; Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa

Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt). Gillande villkor framgar av Jordbruksverkets

webbplats, se Jordbruksverket, "Ersittning for fanggroda”, hamtad 2025-05-20; Jordbruksverket,

”Ersittning for mellangréda”, hamtad 2025-05-20.

175 Jordbruksverket, Jordbruksverkets arsredovisning 2024, 2025; Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-05-08.

176 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-08. Markuppféljningen anvinder satellitbilder for att
folja upp de atgarder som jordbrukarna soker stod for. Automatiska analyser av satellitbilderna stims av
mot jordbrukarens ansokta uppgifter. Vid skillnader informeras jordbrukaren och ges majlighet att dndra
i sin ans6kan eller visa att villkoren for stodet uppfylls genom att skicka in geotaggade foton. Det ir
obligatoriskt enligt EU:s regler att anvinda markuppféljning. Se Jordbruksverket, Hantering av EU-stod —
Myndigheters kostnader for hantering av EU-std 2024, 2025.

17:

17:

17:
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3.34

regeringsuppdrag foreslog Jordbruksverket inga dndringar for att ka anslutningen
till ersittningarna, utan planerar i stillet att arbeta med att marknadsfora
ersittningarna.’’”’ Det dr dock oklart hur Jordbruksverket ska kunna ¢ka anslutningen
genom marknadsféring. Jordbruksverket arbetar redan med informationsfilmer,
kampanjsidor och information genom radgivningen.178

Tabell 7 Uppgifter om stodnivéer for odling av fang-och mellangréda (euro/hektar)

Hogsta Planerat Intervall Stodbelopp Stodbelopp
mojliga stodbelopp 2023 2024
ersattning
Fanggroda 159 147 130-156 156 156
Mellangroda 171 128 113-141 129 141

Kaélla: Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-05-13, Regeringen, Strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, 2024.

Anm.: Hogsta méjliga ersattning har réknats ut av Jordbruksverket enligt EU:s regelverk, baserat p4
Jjordbrukares merkostnader fér att odla grédorna. Regeringen har beslutat om planerat stédbelopp och intervall
och beslutar om slutligt stodbelopp varje ar, baserat pd soktryck och att Sverige méste né kravet att minst 20
procent av budgeten for direktstod ska g4 till ettariga miljéersattningar (se avsnitt 4.2.2). Vilket belopp
jordbrukarna far beror ocksé pé véxelkursen. For utbetalningar 2023 var vaxelkursen 1 euro = 11,53 kronor och
2024 var kursen 1 euro = 11,30 kronor. Beloppen &r avrundade till heltal.

Regeringen har forbattrat utformningen av ersattningarna jamfort
med tidigare programperiod

2020 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta ett forslag till
miljéersittningar fér odling av finggrodor och mellangrédor i syfte att minska
vixtniringslickage och ka kolinlagringen.17% Inforandet av ersittningen till
mellangrédor innebar att jordbrukare kan séka ersittning for odling av grédor som
minskar jordbrukets klimatpaverkan i ett storre geografiskt omrade 4n tidigare, da
ersittningen for finggrodor bara gar att soka inom nitratkinsliga omraden.

Inférandet av ettdriga ersittningar for fang- och mellangrodor i strategiska planen har
bidragit till férenklingar jamfért med landsbygdsprogrammet. Andringen frn ett
femarigt dtagande till ettariga stod gjordes i syfte att forenkla administrationen, vilket
gynnar bade jordbrukarna och linsstyrelserna (som handligger ersittningarna).180

En utvirdering visar att linsstyrelserna och jordbrukarna &r positiva till de ettiriga
miljersittningarna, framfor allt eftersom det lett till mer flexibilitet.181

17

Jordbruksverket, Uppdraget att ta fram forslag till dndring av miljéersittningar i Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024.

178 Intervju med foretradare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

179 Regeringsbeslut N2020/02625.

180 Jordbruksverket, Ersittning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for minskat
kvavelickage, 2020, s. 3.

Ramboll, Stédens och ersittningarnas utformning — Processutvirdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, 2024, s. 43.

2

18
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De administrativa kostnaderna for fang-och mellangrédor ar lagre
an for manga andra stod i strategiska planen

Jordbruksverket f6ljer inte upp administrativa kostnader for enskilda stéd och
ersittningar i strategiska planen. Diremot féljer Jordbruksverket upp kostnaderna for
olika stodkategorier. For den stodkategori som ersittningarna for fing- och
mellangrédor tillhor, areal- och djurbaserade stod, var stodkostnaden per utbetald
stodkrona 2024 ungefir 4,4 procent. Det kan jimféras med 7 procent for
myndigheternas totala hantering av EU-medel (som omfattar mer in strategiska
planen) och 46 procent for projekt- och investeringsstod i strategiska planen.182
Jordbruksverket bedomer dessutom att ersittningarna for fing- och mellangroda
tillhér de enklaste drendena att handligga i stodkategorin areal- och djurbaserade
stod.183 Ramboll beddmer att effektiviseringspotentialen i handliggningen av fing-
och mellangrédor 4r mindre 4n for andra stod. 18

Uppfdljningen omfattar framst maluppfyllelse och inte huruvida
ersattningarna ar kostnadseffektiva styrmedel

Krav pa uppfoljning av stéd inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dir
ersittningarna for fing- och mellangrédor ingdr, kommer frimst fran EU.
Uppféljningen sker med olika indikatorer for méaluppfyllelse, exempelvis antal hektar
eller stodsokande som omfattas av stdden, inte paverkan pa vixthusgasutslipp.1ss
Jordbruksverket f6ljer dven upp genomférandet av strategiska planen genom
utvirderingar.186 Utvirderingsrapporterna kvalitetsgranskas av forskare.187 Vi
konstaterar att rapporterna ger ett underlag for att utveckla och férbattra
genomftrandet av strategiska planen. Jordbruksverket har utvirderat fing- och
mellangrédornas klimateffekter.188 Regeringen har dock inte efterfrigat uppgifter om
ersittningarnas kostnadseffektivitet som klimatstyrmedel.18°

18;

Jordbruksverket, Hantering av EU-stod — Myndigheters kostnader for hantering av EU-stod 2024, 2025. En
forklaring till den héga stodkostnaden for projekt- och investeringsstdden ir att de ofta 16per dver flera ar.
Eftersom 2024 ir tidigt i programperioden handliggs méinga ansékningar medan utbetalningarna ir ligre
4n normalt. Dirmed blir stédkostnaden per utbetald krona hég. Stédkostnaden for projekt- och
foretagsstod i forra landsbygdsprogrammet var 10-14,6 procent under aren 2022-2024. Dessa
stodkategorier har delvis olika innehall och ir dirmed inte helt jaimférbara.

183 Jordbruksverket, Minskade administrativa k der inom den jordbrukspolitiken — Forenkling
for stod gare och myndigheter, med mindre fi iella korrigeringar, 2024, s. 46.
184 Ramboll, Administrativ borda och Jordbruksverkets vigledning till stodmyndigt — Pr Grdering av

Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, 2024.

Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-21.

18 Rapporterna finns pa Jordbruksverkets webbplats: Jordbruksverket, "Rapporter/Utvirderingar av
programmen”, hamtad 2025-04-25. Se 4ven Jordbruksverket, "Strategiska planen for EU:s jordbrukspolitik
2023-2027”, hamtad 2025-05-02.

Jordbruksverket, Malstyrning — Processutviirdering av Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027, 2024, s. 3.

188 WSP, Effekten pa kolinlagring i akermark — Utvirdering av stod i landsbygdsprogrammet 2014-2022, 2023;
Rabinowicz, E., Jérgensen, C., Mdjliga klimatatgirder och styrmedel i ett framtida landsbygdsprogram, 2021.
Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

18:

18

18¢
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3.4.1

Radgivning om klimatatgarder

Granskningen visar att regeringen och Jordbruksverket delvis utformat och
implementerat radgivningen om klimatatgirder effektivt. Radgivningen bidrar
indirekt till minskade utslipp fran jordbruket, genom att frimja jordbrukares
kompetens om étgirder som minskar jordbrukets klimatpaverkan. Effekten pa
jordbrukets vixthusgasutslidpp dr dock osiker, eftersom Jordbruksverket inte har
genomfort ndgon utvirdering av radgivningens klimateffekt eller kostnadseffektivitet.

Jordbruksverket har férindrat radgivningen for att ge mer utrymme at klimat, men
antalet radgivningsbesck har minskat och begrinsas bland annat av att en stor del av
finansieringen gar till administration. Radgivningen &r fokuserad pa atgirder som ar
lonsamma for jordbrukaren, men eftersom det for flera klimatétgirder saknas stod
och incitament som gor dem l6nsamma ticker radgivningen inte hela jordbrukets
klimatpaverkan. Granskningen visar ocksa att en otydlighet i den nya férordningen
for strategiska planen som regeringen beslutat har skapat osikerhet om
linsstyrelsernas forutsittningar att driva radgivningsprojekt i egen regi.

Introduktion till radgivningen

Inom strategiska planen erbjuds jordbrukare radgivning for att minska jordbrukets
klimatpaverkan. Radgivningsverksamheten styrs genom férordningen (2022:1826)
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Fran och med 2025 ligger all statlig
radgivning om atgirder for att minska jordbrukets klimatpaverkan inom Greppa
niringen.1% Greppa niringen startade 2001 som ett samarbetsprojekt mellan
Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och linsstyrelserna. Greppa
niringen erbjuder jordbrukare kostnadsfri radgivning, frimst enskilt men ocksa i
grupper. Radgivningen i Greppa niringen ir uppdelad i sa kallade
radgivningsmoduler dir fokus ligger pé atgirder for att till exempel minska utslipp
av vixthusgaser, minska 6vergddning eller for siker anvindning av vixtskydd.191
Vissa moduler i Greppa niringen har tydligt fokus pa klimatpaverkan medan de flesta
har andra huvudsakliga syften.192 Greppa niringens malgrupp ir storre jordbruk.193
Milgruppen har mellan 2010 och 2024 minskat fran ungefir 19 000 till 16 000
jordbruk, men arealen dkermark som ingar i méilgruppen har samtidigt 6kat och

motsvarar nu 83 procent av kerarealen i Sverige.19¢

Jordbruksverket leder, utvecklar och utvirderar radgivningen i Greppa niringen,
vilket innebir att de bland annat ansvarar for vilka moduler som ska finnas, vilket

19 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28. Till och med 2024 lag en del av radgivningen
om atgirder for att minska jordbrukets klimatpaverkan utanfér Greppa niringen. Det handlade om
radgivning om biogas respektive sparsam kérning, dir Jordbruksverket skétte upphandling och
administration. Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22.

191 Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet, 2023, s. 30.

192 Greppa niringen, Krav och rekommendationer for Greppa niringens verksamhet 2025-2026, 2024.

193 Vixtgardar med areal om minst 50 hektar alternativt djurgdrdar med minst 15 djurenheter.

194 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-08-22. Jordbruksverket har 6ver tid gjort vissa justeringar i
kriterierna for malgruppen och det finns ocksa undantag till kriterierna.
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innehéll modulerna ska ha, utveckling av berikningsverktyg och utbildning av
radgivare. Jordbruksverket beslutar ocksd om hur medel ska férdelas mellan linen.
Linsstyrelserna administrerar, upphandlar och marknadsfor Greppa niringen.
Ridgivningen genomfors av radgivningsforetag som skéter kontakterna med
jordbrukarna och rapporterar in resultat och uppgifter till Jordbruksverket.1%5

Okat fokus pa jordbrukets klimatpaverkan i Greppa naringen

Jordbruksverket har anpassat Greppa niringen for att ge mer utrymme it radgivning
om klimat. Greppa niringen var fran bérjan fokuserat pa att minska lickaget av
niringsimnen frdn jordbruket.1% Fram till 2016 prioriterades finansiering av
radgivning i omraden dir problemen med niringslickage ir storst. Jordbruksverket
tog bort denna prioritering for att gynna radgivningen om klimat.19” Greppa niringen
var frin borjan ocksé geografiskt avgrinsat till sédra Sverige men har successivt
utvidgats till att omfatta hela landet.18 Ett av skilen for det var att 6ka fokus pa
klimatfragan.1 Sedan 2010 har Jordbruksverket dessutom stillt krav pa att klimat
ska diskuteras inom samtliga moduler i Greppa niringen.200

Den mest relevanta radgivningsmodulen for klimatatgirder dr Klimatkollen, som
inférdes ar 2010. Vid radgivningsbessket gors en genomgang av gardens
klimatpaverkan. Gardens utslipp av vixthusgaser beriknas utifran vad som tillfors
respektive vad som produceras pa garden. Jordbrukaren kan bland annat fa
berikningar pa klimatavtryck per produkt. Syftet med Klimatkollen 4r att visa vad
som ir stort och smatt i jordbrukets klimatpaverkan och vilka omridden som ir
intressanta att analysera vidare, samt att inspirera och motivera jordbrukaren att
minska vixthusgasutslippen inom befintlig produktionsinriktning.20!

Radgivningen bidrar till minskade utslapp fran jordbruket men
effekterna ar inte utvarderade

Jordbruksverket har inte utvirderat radgivningens effekter pa jordbrukets
klimatpaverkan. Det finns dirmed inte heller nigot underlag for att berikna
radgivningens kostnadseffektivitet. Jordbruksverket f6ljer dock upp radgivningen till
exempel med indikatorer pa hur néjda jordbrukare och radgivare ir och enkiter om
vidtagna och planerade atgirder.202 Vi kan konstatera att radgivningen bidrar till att
minska jordbrukets klimatpaverkan, eftersom jordbrukare genomfor en del av

195 Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

19 SOU 2021:67, s. 195-196.

197 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

198 2010 utvidgades Greppa niringen fran 14 till 17 lin och 2015 till samtliga 21 lin. Mejl fran foretradare for
Jordbruksverket, 2025-08-28.

199 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28

200 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-04-28.

201 Greppa niringen, Krav och rekommendationer for Greppa néringens verksamhet 2025-2026, 2024.

202 Intervju med foretrédare for Jordbruksverket, 2024-10-22; Mejl frén foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.
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atgirderna som foreslas.20 Vi konstaterar ocksa att radgivningen har betydelse for de
andra styrmedel som ingir i denna granskning. Jordbruksverkets uppféljning av
Klimatkollen pé vixtodlingsgardar visar exempelvis att 46 procent av respondenterna
uppger att de 6kat arealen med fanggréda efter radgivningen.20 De flesta som sokt
stod fran Klimatklivet for att investera i biogasanliggningar har nyttjat radgivning om
biogas.205 28 procent av jordbrukare som tagit del av alla delar av biogasradgivningen
har byggt eller 4r pa vig att bygga en biogasanliggning.206

Vi konstaterar att det utifrin den befintliga uppféljningen dock inte gir att utvirdera
hur effektivt raidgivningen minskar jordbrukets klimatpaverkan. For att gora det krivs
okad uppféljning av i vilken utstrickning atgirder har genomforts efter
radgivningen.20” Det finns krav pi dokumentation efter radgivningsbessk som skulle
kunna anvindas som grund fér uppfoljningen. Radgivaren ska bland annat
dokumentera en atgirdsplan med forslag till dtgérder som kan minska gardens totala
klimatpaverkan.208 En sadan uppfoljning skulle dven kunna belysa varfor
rekommenderade atgirder inte genomfors och hur radgivningen kan bli mer effektiv.
Ett annat sitt att kartldgga vilka dtgérder som radgivningen lett till dr att genomfora
flera besok per gard.20? Sedan 2022 finns en upprepningsmodul fér Klimatkollen,
som handlar om att f6lja upp vilka atgirder som faktiskt vidtagits och vilken effekt
radgivningen haft pa jordbrukets klimatpaverkan.210

3.4.4 Antalet radgivningsbesok med koppling till klimat har minskat

58

Det finns inga kvantitativa mal fér Greppa niringen, om till exempel effekt pa
utslippen eller antal radgivningar.2!’ Under dren 2010-2020 innehsll 93 procent av
Greppa niringens samtliga ridgivningsbessk forslag pa atgirder som kan minska
jordbrukets klimatpaverkan. Klimatkollen utgjorde 6 procent av radgivningsbeséken,
och nadde ut till 21 procent av djurgardarna och 5 procent av vixtodlingsgardarna.212

Antalet radgivningsbessk med koppling till klimat minskade kraftigt efter 2014 och
har aldrig kommit upp pa samma niva igen, se diagram 2. Antalet ridgivningsbesok i
Klimatkollen har dock skat under senare ar. Enligt Jordbruksverket berodde
minskningen pé att manga jordbruk redan tagit del av Klimatkollen och principen att

203 WSP, Greppa niringen 2001-2020 — En utviirdering av radgivning med syfte att minska vixtndringsoverskottet
och risken for niringsbelastning pa vattendrag, 2022; Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22.

204 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22.

205 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21.

206 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

207 Jorgensen, C. och Sundstrém, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022.

208 Greppa ndringen, Krav och rekommendationer for Greppa néringens verksamhet 2025-2026, 2024.

209 Jorgensen, C. och Sundstrém, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022, s. 42-43.

210 Mejl frén foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-09-12. Hittills har 162 gardar fatt
radgivning med Klimatkollen fler in en ging.

211 Mejl frén foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

212 Jorgensen, C. och Sundstrém, K., Goda rad for att minska klimat- och luftpaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022, s. 23-26.
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det ska g 3—4 &r innan modulen genomférs igen. En annan anledning kan vara att
antalet mjolkgardar minskat 6ver tid. Tidigare fanns dessutom ett stérre intresse fran
mijolkgardar pa grund av att de genom att géra klimatberakningar premierades av

mejerier.213

Diagram 2 Antalet rddgivningsbesok 2010-2024 som kan bidra till minskad klimatpaverkan

Antal
2500

2000 —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Klimatkollen M Biogas Summa 6vriga moduler

Kélla: Uppgifter fran Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-05-08.

Anm.:: | summan fér 6vriga moduler ingdr moduler som Jordbruksverket bedomt har koppling till klimat. Det
galler rddgivning inom Energikollen, Utfodringsstrategier & foderkontroll, Grovfoderodling, Byggradgivning,
Integrerat véaxtskydd, Markvérd i vaxtodling, Kvévestrategier och Precisionsodling kvéave. | diagrammet ingér inte
Jordbruksverkets gruppradgivning om till exempel biogas och sparsam kérning.

For att radgivningen om klimatatgirder ska ¢ka krivs bade att det finns radgivning
att tillga och att jordbrukarna efterfragar radgivningen. Tillgingen till radgivning
begrinsas i vissa delar av landet av finansieringen. Flera linsstyrelser lyfter att
Greppa niringen vixt med nya moduler och att finansieringen inte hiingt med.214
Linsstyrelsernas finansiering fér Greppa niringen har dock 6kat och Jordbruksverket
har budgeterat for ca 3000 radgivningar per ar, vilket gar att jaimf6ra med att ca 2 000
radgivningsbesck genomférdes under ar 2023.2!5 Vissa lin far en stor andel av
medlen, men Jordbruksverkets modell for att fordela medel 4r baserad pa hur stor
andel av mélgruppen som finns i varje 1in.216 En stor del av medlen gar samtidigt till
administrativa kostnader. Ungefir 37 procent av medlen som linsstyrelserna tilldelas

213 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-05-12. Nu har jordbrukare dven tillging till
andra klimatberikningsverktyg, exempelvis fran mejerier och certifieringsorganisationer. Nistan halften
av radgivningarna med Klimatkollen har genomférts pa mjolkgardar.

214 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).

25 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28; Greppa niringen, Verksamhetsberiitielse 2023, 2024.

216 Jordbruksverket, Underlag for fordelning mellan linsstyrelser av investeringsstod och projektstod under perioden
2023-2027, 2022.
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for Greppa niringen gar till 16nekostnader for administration.21” Elva linsstyrelser
lyfter behovet av forenklad administration som svar pa var friga om vilka de viktigaste
forbattringsbehoven dr.218 Lansstyrelserna framfér att en minskad administration
kring ansékan om projekt samt redovisning och ansékan om utbetalning kan gora att
en stérre del av medlen blir radgivning som nar jordbrukarna.

Tillgangen till radgivning begrinsas i vissa andra delar av landet i stillet av att det
rader brist pa radgivare.21 Enligt Jordbruksverket utbildas for fa agronomer.220 En
annan faktor ir att rddgivarnas kompetens dven efterfragas pa andra hall.22! For att
oka attraktiviteten i uppdragen har Jordbruksverket sedan 2023 tagit bort maxgrinsen
for vad ett radgivningsbesok far kosta.222

Jordbrukarnas efterfragan pa radgivning om klimatatgirder begrinsas ibland av att
radgivningen har bristande mervirde. Vissa jordbrukare upplever att radgivarnas
kunskapsniva och/eller engagemang inte ir tillricklig.223 Jordbruksverket arbetar
16pande med att anpassa Greppa niringens innehdll tillsammans med LRF och
linsstyrelserna. Jordbruksverket har dven infort fler kurser och digitala
utbildningstillfillen fér att underlitta radgivarnas fortbildning. Vissa linsstyrelser
later radgivare vilja vilken radgivning som ska erbjudas, utifrin deras kompetens och
jordbrukarnas intresse.224

Regeringen har gett SLU i uppdrag att analysera hur effektiviteten och attraktiviteten
i kompetensutvecklingsinsatser kan 6ka, si att insatserna i hogre grad ska bidra till
livsmedelsstrategins malsittningar om en hallbar och 6kad jordbruksproduktion.22s

217 Mejl fran foretrddare for Jordbruksverket, 2025-04-28; Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-
04-28. Jordbruksverket har inga exakta uppgifter pa hur stora Linsstyrelsernas administrativa kostnader for
att hantera radgivningen 4r. Uppskattningen &r baserad pa uppgifter som Jordbruksverket himtat in fran
linsstyrelserna.

218 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).

219 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22; Mejl frin foretridare for Jordbruksverket,
2025-04-28; Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens
akt). Sju lansstyrelser lyfter tillgangen pa radgivare som ett problem.

220 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28. Jordbruksverket lyfter att det finns fler sitt att 6ka
tillgingen pa radgivare, exempelvis att anviinda fler typer av kompetenser.

21 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt); Mejl fran

foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-06-17.

223 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt). Se ocksa

Jorgensen, C. och Sundstrom, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar

informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022.

Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

Regeringsbeslut L12025/00643. Analysen ska utga fran jordbruksforetagens, radgivningsforetagens samt

andra viktiga aktérers utgangspunkter och drivkrafter for att utveckla, inhdmta och tillgodogéra sig ny

kunskap. Fér radgivningsforetagen ska dven drivkrafter for att delta i insatser riktade mot

jordbruksféretagen pa uppdrag av staten beaktas. Uppdraget ska slutredovisas i februari 2026.

22,

22

2

221
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Radgivningen ar fokuserad pa féretagsekonomiskt lonsamma
atgarder

Radgivningen ir fokuserad pa atgirder som frimjar resurseffektivitet och ar
lonsamma for jordbrukaren, samtidigt som jordbrukets klimatpaverkan minskas. Det
kan till exempel handla om att hantera godsel mer effektivt, vilket bade minskar
kostnaderna for godsel och leder till ett bittre kviveutnyttjande som kan minska
lustgasutsldppen.226 Flera atgirder for att minska jordbrukets klimatpaverkan 4r dock
inte féretagsekonomiskt lonsamma och det saknas styrmedel som gér det 16nsamt att
genomftra dem. Vi konstaterar att tydliga och férutsidgbara stod och incitament dr
viktiga om radgivningen i hogre grad ska kunna inkludera klimatatgirder som ar
samhillsekonomiskt Iénsamma men som utan stéd inte dr lsnsamma for det
enskilda jordbruket. Enligt Miljomalsberedningen kommer riktad information och
radgivning vara avgérande for att uppna onskade resultat for de atgirder de foreslagit
for att Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden inom LULUCEF till 2030.227

Utslidppen och upptaget av kol i mark kan inga i utslippsberikningen inom
Klimatkollen. Men fi radgivningar under perioden 2015-2023 har inkluderat detta.228
Jordbruksverket uppmanar radgivare att géra tva berikningar pa gardar med
organogena jordar, en med och en utan utslippen fran dessa jordar. Detta for att dven
kunna diskutera effekter av andra atgirder, da klimatavtrycket fran den organogena
jordbruksmarken kan 6verskugga 6vriga utslippskillor.229

Otydliga forutsattningar for lansstyrelserna att driva egna projekt

Linsstyrelserna upphandlar i huvudsak radgivning och utfor projektadministration
med egen personal.230 En anledning till att linsstyrelser upphandlar radgivning, i
stillet for att gora utlysningar, dr att externa aktérer inte alltid har forutsittningar
eller vill driva egna projekt. Orsakerna till det 4r bland annat att
projektadministrationen ir tidskravande, att hela kostnaden inte ticks och att
aktdrerna behover vinta pa utbetalningar.23

Regeringen inférde 2023 en reglering som innebir att stod far limnas till
handliggande myndigheter for att genomféra projekt efter utlysning, genom
upphandling, eller om det finns sirskilda skil i egen regi.232 Syftet var att férhindra
att projekt genomférs i egen regi som skulle kunna genomforas av

26 Jorgensen, C. och Sundstrém, K., Goda rad for att minska klimat- och luftpaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022.

227 SOU 2025:21.

228 Greppa niringen, Greppa niringens klimatradgivning 2015-2023, 2025, s. 8.

229 Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-09-12.

20 Enligt Statskontorets enkiit till linsstyrelserna, se Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik —
organiseringen av fem funktioner och myndigheternas anvindning av stod, 2025, s. 107.

1 Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — organiseringen av fem funktioner och myndigheternas
anvindning av stéd, 2025.

232 9 kap. 64 § forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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marknadsbaserade aktérer.233 Det 4r dock oklart hur "sirskilda skil” ska tolkas, och
Jordbruksverket och linsstyrelserna har gjort olika tolkningar. Jordbruksverket tolkar
det som att det behdver finnas sirskilda skil for att myndigheten ska kunna ta upp
kostnader f6r den egna personalens loner i projektet. Linsstyrelserna gor tolkningen
att kravet om sirskilda skil handlar om situationer nidr myndigheten viljer att dga och
dirmed administrera projekt. Linsstyrelserna har tagit fram ett gemensamt
stillningstagande om projekt i egen regi och utredning av sirskilda skil.
Stillningstagandet stiller tydliga krav pa att myndigheten ska dokumentera hur
villkoret om sarskilda skil uppfyllts, till exempel att linsstyrelsen genomfort
utlysningar utan framgang eller haft en dialog med foretridare f6r niringen.23+

Statskontoret bedomer att linsstyrelsernas méjlighet att upphandla inom ramen fér
egna projekt ir viktig for att de ska kunna nd mélen inom stéden, samt att det bor
vara mojligt fér handliggande myndigheter att bedriva projekt med egen personal.
Statskontoret rekommenderade édven att Jordbruksverket bor folja upp och redovisa
hur stor andel av stodet som har anvints for utlysning, upphandling respektive egen
personal.2s Regeringskansliet bereder Statskontorets rapport.236

233 Regeringsbeslut L12024/00298.

24 Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — org ingen av fem funkti och myndigheterna;
anvindning av stod, 2025.
235 Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — org ingen av fem funkti och myndigheterna;

anvindning av stod, 2025.
26 Mejl fran foretradare for Regeringskansliet, 2025-06-13.
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Regeringens styrning

Regeringens styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning har inte varit
effektiv. Regeringen har inte redovisat en plan for hur jordbruket ska bidra till att na
det langsiktiga klimatmalet och hur mélkonflikter ska hanteras. Granskningen visar
att regeringen delvis har bedrivit ett resultatinriktat arbete med att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, men att det
saknas styrmedel for stora delar av jordbrukets utsldpp trots att det finns
kostnadseffektiva dtgérder som har potential. Regeringen har inte heller foljt upp,
utrett och omprovat skattenedsittningarna for diesel som anvinds i jordbrukets
arbetsmaskiner si att konsekvenserna i férhallande till klimatmalen har kartlagts och
beaktats.

Vara viktigaste iakttagelser dr foljande:

e Befintliga styrmedel ticker bara en liten del av jordbrukets utslipp och flera
stora utslippskillor saknar styrmedel. Vixthusgasutslippen fran jordbruket
prissitts nistan inte alls, till skillnad fran majoriteten av vixthusgasutslippen i
Sverige.

e Vixthusgasinventeringen fingar inte effekterna av en del atgirder inom
jordbruket. For att atgirderna ska bidra till att Sverige nir de nationella
klimatmalen och uppfyller vara internationella dtaganden behéver
utslippsminskningen avspeglas i rapporteringen.

e Regeringen inkluderade fa atgirder med klimatsyfte i den strategiska planen.
Eftersom det finns en risk att Sverige inte uppnar EU:s minimikrav pa
éronmirkning av medel till miljo- och klimat har regeringen foreslagit ett stod
till vallodling, trots att det har mycket lig additionalitet.

e Granskningen visar att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna
bidra till att klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt. De flesta av
atgirderna ir dock inte foretagsekonomiskt 16nsamma, vilket innebir att det dr
osannolikt att jordbrukare kommer genomftra dem i avsaknad av styrmedel.
Regeringen har inte riktat styrmedel mot atervitning av organogen
jordbruksmark, trots att det dr en kostnadseffektiv atgird med stérre
klimatnytta dn atervitning av skogsmark. Regeringen har heller inte utrett stod
till metanreducerande fodertillsatser eller beskogning av nedlagd
jordbruksmark, trots att det dr kostnadseffektiva atgirder.

e Regeringen foljer inte upp skattenedsittningarnas effekt pa
vixthusgasutslippen pi ett rittvisande sitt i klimatredovisningen. Regeringen
har utrett nedsittningen av koldioxidskatten, men har inte tagit stillning till
utredningens férslag. Nedsittningen av energiskatten har diremot inte utretts.
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4.1

4141

Jordbrukets bidrag till klimatmalet

Regeringen har inte redovisat en plan foér hur jordbrukets klimatpaverkan ska
begrinsas for bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och hur mélkonflikter ska
hanteras. En sidan plan hade kunnat framga till exempel i klimathandlingsplanen, i
livsmedelsstrategin eller som en fristiende strategi.

Granskningen visar att befintliga styrmedel har begrinsad méjlighet att paverka
utslippen fran jordbruket. Det saknas styrmedel f6r vissa utslippskillor, till exempel
organogen jordbruksmark och djurs fodersmailtning trots att de tillsammans
motsvarade 68 procent av jordbrukets totala vixthusgasutslipp 2023. Dessutom
prissiitts jordbrukets utslipp nistan inte alls, till skillnad fran majoriteten av
vixthusgasutslippen i Sverige. Vi konstaterar ocksa att effekterna av en del atgirder
inom jordbruket idag inte fingas i vixthusgasinventeringen.

Regeringen har inte redovisat en plan for hur jordbruket ska bidra
till det langsiktiga klimatmalet

Regeringen har inte redovisat en plan for hur jordbrukets klimatpaverkan ska
begrinsas for att bidra till att nd det lingsiktiga klimatmalet. I regeringens senaste
klimatpolitiska handlingsplan23” &r det otydligt i vilken utstrickning beslutade och
planerade atgirder inom jordbruket paverkar méjligheterna att na klimatmalet. Det
saknas dven en beskrivning av vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan behovas
kopplat till jordbruket. Detta trots att det bor framga enligt klimatlagen.238

Regeringen skriver i handlingsplanen att utslippen fran jordbruket behéver minska
for att klimatmalet till 2045 ska kunna nas, men att det r svarare att minska
utslippen av vixthusgaser kraftigt fran jordbruket pa ett kostnadseffektivt och
konkurrensneutralt sitt 4n inom andra sektorer.23 Det dr dock inte tydligt hur
mycket regeringen bedomer att utslippen fran jordbrukssektorn behéver minska for
att klimatmalet ska kunna nds. Regeringen redovisar i klimathandlingsplanen inte
heller hur nettoutslippen fran jordbruket inom LULUCF ska minska.240 Vi
konstaterar att det dven &r oklart hur regeringen gor bedomningen att innehallet i
handlingsplanen skapar forutsittningar f6r n méalet om nettonollutslipp 2045.241
Regeringen har bade fére och efter handlingsplanen redovisat att klimatmalet till

27 Skr. 2023/24:59.

28 Se 5 § 4-8 klimatlagen.

239 Skr. 2023/24:59, s. 216.

240 Skr. 2023/24:59, s. 221. Regeringen skriver att scenarierna éver den framtida utvecklingen av upptag och
utslipp i LULUCF-sektorn dr osikra, och att det for att Sverige ska na sitt EU-atagande kan komma att
krivas ytterligare atgirder och anvindning av flexibiliteter for att ticka eventuella stora underskott i
forhallande till atagandet.

21 Regeringens bedomning framgar av skr. 2023/24:59, s. 216-218.
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2045 inte bedoms uppnas.2#2 Aven Klimatpolitiska radet har bedomt att
handlingsplanen inte redogdr f6r hur malet ska kunna nas.23

I det malscenario som utgjorde underlag till forslaget om klimatmalet till 2045 antas
utsldppen fran jordbrukssektorn minska med ca 35 procent till 2045 jimfort med
1990.24 [ det nya malscenariot som Naturvirdsverket tagit fram och regeringen
anvinder i klimathandlingsplanen férvintas i stillet utslippen fran jordbrukssektorn
2045 ligga kvar pa ungefir samma niva som utslippen 2020, vilket r ca 10 procent
ligre dn 1990, eftersom det i scenariot goérs ett antagande om att
livsmedelsproduktionen kommer ¢ka.245 Naturvardsverket och Jordbruksverket
bedomer dock att scenariot ar vildigt osikert.246 T scenariot antas bland annat
fodertillsatser for att minska metanutsldppen fran djurs fodersmiltning anvindas i
6kad utstrickning.2#7 Vi konstaterar att det 4r osannolikt om inte styrmedel inférs, se
avsnitt 4.2.5.248

Oklart hur malkonflikten i livsmedelsstrategin ska hanteras

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin, som bland
annat anger att den totala livsmedelsproduktionen ska ¢ka, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nis.2# Regeringen har inte redovisat hur malkonflikten mellan
en okad livsmedelsproduktion och klimatmalen ska hanteras. I livsmedelsstrategin
stdr att det krivs ett forstirkt arbete med att forbittra den svenska
livsmedelsproduktionens klimatarbete for att Sverige fortsatt ska kunna vara ett
foregingsland i klimatarbetet.2 Regeringen har inte preciserat hur mycket eller pa
vilket sitt produktionen ska ¢ka eller hur livsmedelsproduktionens klimatarbete ska
forstirkas. Det framgér inte heller av regeringens handlingsplaner for
livsmedelsstrategin.2s! Enligt Jordbruksverkets uppfoljning och utvirdering av
livsmedelsstrategin kan inga slutsatser dras om huruvida utvecklingen i
livsmedelskedjan gar i ritt riktning vad giller 16nsamhet, konkurrenskraft eller

242 Se till exempel: Prop. 2022/23:1UO 20 Bilaga 1 Klimatredovisning; Klimat- och niringslivsdepartementet,
Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030, 2024; Prop. 2024/25:1 Bilaga 4.

23 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2024, 2024, s. 7-8.

244 SOU 2016:47, s. 337. Detta eftersom det i scenariot antas att endast ett begrinsat antal atgirder i
jordbrukssektorn kan genomféras. Anvindningen av fossila brinslen antas daremot helt fasas ut. Drygt
50 procent av de kvarvarande utslippen 2045 i malscenariot utgérs av utslipp fran jordbrukssektorn.

25 Skr. 2023/24:59, s. 216-218. Baseras pa malscenario framtaget av Naturvirdsverket, se Naturvardsverket,
Fordjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2021, Nya utsldppscenarier mot klimatmalet 2045, 2022.

246 Se rapporten som ligger till grund fér det uppdaterade malscenariot: Naturvardsverket och
Jordbruksverket, Minskade utslipp av vixthusgaser fran jordbruket med okad produktion? Scenarier till 2045
Sfor utslipp och upptag av viixth inom jordbrukssektorn, 2019, s. 32-33.

247 Naturvardsverket, Fordjupad analys av den svenska klimatomstdillningen 2021, Nya utsldppscenarier mot
klimatmalet 2045, 2022.

248 | faktagranskningen framférde Naturvardsverket att alla antaganden om méjliga atgirder i scenariot
forutsitter att beslut om nya eller forstirkta styrmedel kommer att behova tas, se mejl fran foretriddare for
Naturvardsverket, 2025-09-12.

249 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.

20 Prop. 2016/17:104, . 38.

251 Regeringskansliet, "En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet”, himtad
2025-04-29; Regeringskansliet, "Handlingsplan del 3 for livsmedelsstrategin”, hamtad 2025-04-29.
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4.1.3

produktion. Jordbruksverket bedémer dven att inga miljomal som &r kopplade till
livsmedelsstrategin dr moéjliga att na till ar 2030.252

Regeringen presenterade 2025 en uppdatering av livsmedelsstrategin.2s3

Vi konstaterar att den inte innehaller nigra nya satsningar for att minska
vixthusgasutslippen fran jordbruket eller fortydliganden kring hur regeringen avser
hantera malkonflikten mellan en 6kad livsmedelsproduktion och klimatmalen.

Befintliga styrmedel tacker bara en liten del av utslappen

De styrmedel som finns idag har begrinsad mojlighet att paverka utslippen fran
jordbruket. Diagram 3 illustrerar effekterna av styrmedlen i férhallande till de totala
utslippen fran jordbruket. Effektbedémningarna ir inte direkt jimforbara med
varandra, eller med utslippsstatistiken, eftersom berikningarna gjorts pa olika sitt.
Béde skattningen for atgirderna inom strategiska planen och for Klimatklivet dr
sannolikt 6verskattningar.254 Det finns ocksa ett stort 6verlapp i stod till
biogasproduktion fran Klimatklivet och gédselgasstddet, vilket innebir att effekten av
dessa stéd dubbelriknas i diagrammet. Diagrammet kan dnda illustrera att befintliga
styrmedel har sma effekter i forhallande till jordbrukets totala vixthusgasutslipp. Det
finns nigra andra stéd som kan ha en viss paverkan pa jordbrukets
vixthusgasutslipp, men som inte ingar i diagrammet eftersom de saknar
kvantifierade effekter.25s

Vi konstaterar att det saknas styrmedel for vissa stora utslidppskillor, till exempel
organogen jordbruksmark och djurs fodersmiltning, trots att de motsvarade

39 respektive 29 procent av jordbrukets totala vixthusgasutslapp 2023. Regeringen
har inte riktat ndgra stod for atervitning till organogen jordbruksmark trots att
klimatnyttan ir storre dn for atervitning av skogsmark, se avsnitt 4.2.4.
Klimateffekten av regeringens vatmarkssatsning ir liten. For att illustrera detta har
hela effekten inkluderats i diagram 3, trots att endast en liten del av effekten kommer
fran atervitning av jordbruksmark2s6.

22 Jordbruksverket, Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2024, 2024.

253 Regeringen, Livsmedelsstrategin 2.0, Protokoll vid regeringssammantride 2025-03-20, 2025.

25+ Skattningarna for stod inom strategiska planen dr beriknade utifran antagandet om maximal anvindning
av budgeten, vilket inte kommer uppnis ifall soktrycket ir lagt. Skattningarna for Klimatklivet dr
beriknade utifrin de forvintade utslippsminskningarna fran de atgirder som har beviljats stéd hittills,
vilket innebir en viss risk for att effekten inte blir si stor om pagiende atgirder inte slutfors.

255 Inom strategiska planen handlar det till exempel om grundvillkoret "Krav pa miljdytor” (GAEC 8),
investeringsstodet for bevattningsdammar och investeringsstodet for skad konkurrenskraft (t.ex. for om-
och nybyggnationer av byggnader fér torkning och lagring efter skérd och vixthus, tickdikning och
energigrodor), se bilagan i Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt
klimatlagen, 2022. Eftersom det saknas kunskap om klimatradgivningens effekt pa jordbrukets
vixthusgasutslipp, se avsnitt 3.4.3, ingar den inte i diagrammet. Framéver kan Klimatklivet komma att fa
en mindre paverkan pa jordbrukets vixthusgasutslipp, eftersom det ar osikert om Klimatklivet i
fortsitningen kommer ge stod for biogasproduktion dér godsel rétas for el- och virmeproduktion, se
avsnitt 3.1.2.

256 SMED, PM Atervitning 2023, 2024.
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Diagram 3 Vaxthusgasutslépp fran jordbruket och uppskattade effekter av befintliga
styrmedel

Miljoner ton COze

12
10
8
6
4
2
0
Nettoutslapp fran jordbruket 2023 Effekt av befintliga styrmedel
B Jordbrukssektorn B Klimatklivet
M LULUCF (&kermark och betesmark) Godselgasstodet
B Arbetsmaskiner Strategiska planen
Uppvarmning Samtliga stod for &tervatning

Kallor: Uppgifterna om nettoutslappen kommer frdn Naturvardsverket. Uppgifterna om effekter av befintliga
styrmedel & sammanstéllda fran Naturvéardsverket, Naturvédrdsverkets underlag till klimatredovisning enligt
klimatlagen, 2022, s. 153-154 (for uppgifter om stod i den strategiska planen), underlag i mejl frdn
Naturvardsverket 2025-09-18 (for Klimatklivet), egen berékning i avsnitt 3.2.2 (fér godselgasstdodet) och
Naturvérdsverket, Aterrapporterﬁng av medelsanvandning och resultat fér skydd av och atgarder fér vardefull
natur 2021-2023, 2024 (samtliga statliga stod for atervatning, avser effekten av atgarder genomférda 2023).
Anm.: Utslappen frdn uppvarmning avser uppvarmning av bade jord-och skogsbrukslokaler, eftersom de ej
redovisas separat. | uppgiften om strategiska planen ingér effekterna av erséttningarna till odling av fang-och
mellangrédor, precisionsjordbruk, investeringsstodet for vattenvardsatgarder och grundvillkoret "Krav p&
marktéckning under perioder som ar mest kénsliga” (GAEC 6).

Ett befintligt styrmedel som inte 4r med i diagrammet 4r klimatpremien fér
miljbarbetsmaskiner. Syftet med stodet dr att frimja introduktionen av
miljdarbetsmaskiner och bidra till att minska utslidppen av vixthusgaser.2” Men fa
ans6kningar har inkommit for jordbruksarbetsmaskiner.28 Det kan bero pé flera
faktorer, bland annat ett bristande utbud pa stédberittigade jordbruksarbetsmaskiner
och bristande lonsamhet for investeringen. Klimatpremien inférdes 2020 och vilka
arbetsmaskiner som ir stédberittigade har varierat.2s? Sedan 2024 har effektgrinsen
for klimatpremien sinkts, vilket gjort att stérre arbetsmaskiner som tidigare kunde fa

257 1 { forordningen (2020:750) om statligt stéd till vissa miljéfordon.

258 Det saknas uppgifter om hur ménga ansékningar som avser arbetsmaskiner inom jordbruket, men
Energimyndigheten uppskattar att de hittills dr fa. Se intervju med foretridare for Energimyndigheten,
2024-10-25.

259 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25. Klimatpremien omfattade forst bara
elektriska arbetsmaskiner. Under 2022 utvidgades stodet till att inkludera arbetsmaskiner och traktorer
som drivs med fordonsgas, bioetanol eller som &r hybrider, men fran och med 2024 far stéd inte lingre
ges for dessa arbetsmaskiner.
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4.1.4

stod fran Klimatklivet nu bara kan fa stéd fran klimatpremien.260 Enligt flera
lansstyrelser har detta gjort gransdragningen mellan stoden tydligare, men nagra
lyfter dven att andringen har varit negativ for sektorn da stodandelen ar ligre i
klimatpremien.26! Energimyndigheten har noterat att soktrycket var ligre 4n vintat
2024.262 Det kan indikera att incitamentet for att investera har férsvagats. Regeringen
har gett Energimyndigheten i uppdrag att analysera hur klimatpremien bidrar till
marknadsutvecklingen fér miljéfordon.263 Uppdraget innefattar dock inte uppféljning
av stodets syfte att bidra till att minska utslippen av vixthusgaser.

Vaxthusgasutslappen fran jordbruket prissatts inte

I Sverige prissitts 77 procent av de totala vixthusgasutslippen genom antingen

EU ETS eller koldioxidskatten. Jordbrukets utslipp utgér en stor del av de utslipp
som inte prissitts.264 Detta beror pa att EU ETS och koldioxidskatten endast omfattar
utslipp fran fossila brinslen, vilket innebir att jordbrukets biogena utslipp inte
omfattas. For jordbrukets anvindning av fossila brinslen finns dessutom en
nedsittning av koldioxidskatten for diesel som anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner
som innebir en nistan fullstindig subvention, se diagram 5 i avsnitt 4.3.1.

EU-kommissionen utreder gemensam prissittning av jordbrukets biogena utslipp
inom ESR-sektorn. Detta dr en f6ljd av rekommendationer fran bland annat
Europeiska revisionsritten265, samt av att jordbruksutslippen i EU inte minskat
under de senaste aren. Forslaget som tagits fram pa uppdrag av EU-kommissionen
innefattar en rekommendation om att inféra den s kallade férorenaren betalar-
principen genom ett utslippshandelssystem for jordbrukets utslipp.266
Klimatpolitiska ridet bedémer att ett bra sitt fér Sverige att férbereda sig pa den
politikutveckling som redan inletts pa europeisk niva ir att 6verviga att inféra en
klimatavgift eller skatt for jordbruket.26? Aven OECD har rekommenderat Sverige att
proaktivt utreda prissittning pa jordbrukets utslipp, och hinvisar till det
styrmedelspaket som planeras i Danmark.268

260 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25. Att stoden inte far verlappa framgar av 7 §
3 forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.

261 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).

262 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25.

263 Regleringsbrev for 2024 avseende Energimyndigheten. Uppdraget slutredovisas senast 30 november 2025.

264 Naturvardsverket, Underlag till regeringens k de klimathandlingsplan och kli dovisning, 2023, s. 133-135.

265 Europeiska revisionsritten, Sérskild rapport 16/2021: Den gemensamma jordbrukspolitiken och klimatet —
Hilfien av EU:s klimatutgifier, men jordbrukets utslipp minskar inte, 2021.

266 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik, Trinomics, Bognar, J., Lam, L.,
Forestier, O., et al., Pricing agricultural emissions and rewarding climate action in the agri-food value chain,
2023. Rapporten diskuterar flera méjliga utformningar.

267 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

268 OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2025, 2025.
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4.1.5 Endel atgarders effekter fangas inte i vixthusgasinventeringen

Effekterna av en del klimatatgirder inom jordbruket fangas inte i
vixthusgasinventeringen med de berikningsmetoder som anvinds. Det giller till
exempel effekten av odling av faing- och mellangrédor, dtervitning av organogen
jordbruksmark, tickning av gédselbrunnar och surgérning av gédsel.26? Att
uppskattningarna av utslippen frin jordbruket inte kan finga upp effekterna av
atgirder som minskar utslippen kan handla bide om otillrickliga aktivitetsdata?”® och
ivissa fall bristande kunskap om processerna bakom utslippen.2’1

Naturvardsverket har patalat utvecklingsbehoven for regeringen?”2, som 2024 gav
Jordbruksverket i uppdrag att utveckla metoder for att kartligga klimatpaverkan i
jordbruk av atgirder och forsok som genomfors eller kan genomféras av jordbrukare,
i syfte att 6ka jordbrukets klimateffektivitet. Metoderna ska dven inkludera hur
klimateffekten av atgirderna kan bedémas.2’3 Inom regeringsuppdraget planerar
Jordbruksverket att finansiera forskningsprojekt och kunskapssammanstillningar for
att bittre kunna folja upp dtgirders effekter. Det kan till exempel handla om att
minska osikerheterna i beddmningen av en viss klimatatgird, eller att
bedémningarna kan géras pa en mer detaljerad geografisk niva.27+

Det finns dock kvarstiende utvecklingsbehov som inte kommer hanteras inom
ramen for regeringsuppdraget. Jordbruksverket har, pa grund av uppdragets betoning
pa att atgirder som minskar foretagens konkurrenskraft inte ska ingd, fokuserat pa
omraden som har tydlig koppling till produktivitet och resurseffektivitet, som
exempelvis anvindning av foder eller vixtniring. Jordbruksverket har avgrinsat bort
klimatatgidrder som de menar minskar tillginglig jordbruksmark, sisom dtervitning
och beskogning av jordbruksmark.2’s Det finns dock behov av metodutveckling dven
for dessa atgirder.276 For att tervitning ska kunna bidra till att Sverige nar sitt
atagande enligt LULUCF-forordningen krivs att utslippsminskningen fangas i
vixthusgasinventeringen.?”7 Att effekten av atervitning inte har redovisats beror
framfor allt pa att arealen som hittills atervitts varit sa liten att den inte faingats in.278

269 Jordbruksverket, Underlag till planen for d kling for att oka klimateffektivi i jordbruksproduktion, 2024.

270 Aktivitetsdata dr uppgifter om till exempel foderutnyttjande, gédselhantering och skérderester som
anvinds for att uppskatta jordbrukets vixthusgasutslipp.

271 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

272 Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning, 2023.

273 Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Jordbruksverket. Jordbruksverket ska l6pande rapportera hur
arbetet fortskrider, och redovisa uppdraget senast den 28 februari 2027.

274 Jordbruksverket, Underlag till planen fbr metodutveckling for att oka klimateffektivi i jordbruksproduktion, 2024.

275 Jordbruksverket, Metod kling for att oka ki ffektivi i jordbruksproduktion, 2024.

276 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Underlag for strategisk planering for okad kolsinka, 2022.

277 SOU 2025:21.

278 SMED, PM Atervitning 2024, 2025. Information om étervitning behover dirfér sammanfogas med
Riksskogstaxeringens data 6ver arealer, sa att de totala arealerna stimmer. Hur detta ska goras har dnnu
inte bestimts. Tidigare har det dven handlat om att viigledningen fran IPCC for berikning av utslipp fran
atervitt mark har bedémts som osiker, eftersom den inte omfattar ett tillrickligt stor antal studier som ir
representativa for svenska forhallanden. Fran och med 2024 anvinds uppdaterade emissionsfaktorer for
dranerad mark som bittre speglar svenska forhallanden.
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4.2

4.2.1

Regeringens arbete med att identifiera kostnadseffektiva
styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan

Inga av Sveriges klimatmal och ataganden kopplade till EU:s klimatmal bedéms nas
med beslutade styrmedel.279 Regeringen behéver dirfor fa fler effektiva
klimatstyrmedel pa plats. Regeringen har gjort vissa insatser for att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, till exempel
tillsatt utredningar och gett myndigheter 16pande uppdrag att komma med forslag.
Regeringen inkluderade dock fa atgirder med klimatsyfte i strategiska planen och det
finns en risk att Sverige inte uppnar EU:s minimikrav pd 6ronmirkning av medel till
miljé- och klimat. Dirfér har regeringen foreslagit ett nytt stod till vallodling, trots att
det har mycket lag additionalitet.

Granskningen visar att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna bidra till
att klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt. De flesta av dessa atgirder 4r dock
inte foretagsekonomiskt 1onsamma, vilket innebir att det dr osannolikt att
jordbrukare kommer genomféra dem i avsaknad av styrmedel. Tre exempel pa
kostnadseffektiva atgirder ar atervitning av organogen jordbruksmark,
metanreducerande fodertillsatser samt beskogning av nedlagd jordbruksmark.

Regeringen har gett flera uppdrag om forslag pa klimatatgarder
inom jordbruket

Regeringen har tillsatt ett antal utredningar som berér jordbrukets
vixthusgasutslipp. Dels utslippen inom LULUCF-sektorn2%, dels de fossila
utslippen.28! Regeringen har diremot inte tillsatt ndgra utredningar inriktade pa
utslippen i jordbrukssektorn, utéver biogasproduktion frin godsel.282 Samtliga
vixthusgasutslipp ticktes dock av den bokstavsutredning som fétt i uppdrag av
regeringen att analysera hur Sveriges klimatpolitik bor utformas till f5ljd av
forindringar av den europeiska klimatpolitiken.283

Regeringen har dven gett myndigheter 16pande uppdrag att komma med férslag pa
klimatatgirder. Naturvardsverket ska enligt sin instruktion verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nas, och ska vid behov foresla atgirder for miljoarbetets utveckling.28+
Naturvardsverket har dven i uppdrag att vart fjirde ar redovisa en férdjupad
utvirdering av méjligheterna att na miljokvalitetsmalet om begrinsad klimatpaverkan
och forslag i syfte att malen ska nas.?5 Aven Jordbruksverket ska enligt sin

279 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025; Naturvirdsverket, Naturvirdsverkets
underlag till regeringens klimatredovisning 2025, 2025.

280 SOU 2025:21 och SOU 2020:4.

281 SOU 2021:67 och den pagaende sa kallade styrmedelsutredningen, dir. 2024:98.

282 SOU 2019:63.

283 Hassler, J., Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstdllningen i ljuset av Fit for 55, 2023.

28+ 1 { forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

2852 § 4 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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instruktion verka for att det generationsmal fér miljdarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt nis och ska vid behov foresla atgirder for miljvarbetets
utveckling.286 Jordbruksverket har ocksa i uppdrag att 16pande félja upp och utvirdera
genomforandet av livsmedelsstrategin, men Jordbruksverket har tolkat uppdraget
som att det inte ingar att limna forslag.28” Regeringen har dven gett myndigheterna
tillfilliga regeringsuppdrag med koppling till atgirder for att minska jordbrukets
vixthusgasutslapp.

Den strategiska planen innehaller fa atgarder med klimatsyfte

En ny programperiod fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik startade 2023. Varje
medlemsstat har en strategisk plan som beskriver hur den gemensamma
jordbrukspolitiken ska genomféras under 2023-2027. Medlemsstaterna beslutar om
vilka st6d och ersittningar som ska inga och vilken budget dessa ska ha.288 Att
motverka klimatférindringarna ir ett av flera mal for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och infér den nuvarande programperioden ville EU se en tydlig
ambitionshdjning for klimat och miljo i de nationella strategiska planerna.29 Sveriges
strategiska plan fér 2023-2027 omfattar totalt drygt 60 miljarder kronor. Cirka

3,3 miljarder (5,5 procent av den totala budgeten) ir allokerade till miljgersittningar
som kan bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.2%0 EU-kommissionen kritiserade
Sveriges strategiska plan for bland annat bristande bidrag till EU:s klimatmal.
Kommissionen nimnde bland annat bristande ambition avseende kolinlagring och
utslapp fran boskap, och skrev att modifieringar av strategiska planen var nédvindiga
och att nya dtgirder bor overvigas. Enligt Niringsdepartementet var storre
forindringar eller nya atgirder inte mojliga att inféra i planen.21 I den obligatoriska
forhandsutvirderingen av planen framkom dven kritik om att det saknas berikningar

286 4 1 forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

287 Regeringsbeslut N2017/01029/SUN; Regeringsbeslut N2019/03241/JL; Jordbruksverket, Uppfdljning och
utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2024, 2024.

288 Strategiska planen maste folja krav och regler i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av
den 2 december 2021 om faststillande av regler om stéd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras
av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

289 Se artikel 6.1 d och artikel 105 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december
2021 om faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt
om upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

290 Summan inkluderar ersittningarna for fang- och mellangrsdor, precisionsjordbruk och miljgersittningen
till skotsel av vatmarker och dammar. Se Naturvardsverket, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning
enligt klimatlagen, 2022, s. 163.

291 Niringsdepartementet hinvisade bland annat till att strategiska planen foljer kravet pa sronmirkta medel
till milj6 och klimat, och att strategiska planen kompletterar nationella stod och regleringar som r viktiga
for att nd malen fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Se Niringsdepartementet, SE answers to
Commission observations no 1-137, 2022.
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av vilka klimateffekter de planerade dtgirderna sammantaget har i férhallande till
klimatmalen och effektberikningar av enskilda atgirdsforslag.292

Regeringen ir ansvarig for utformningen och innehallet i den strategiska planen.
Regeringen gav Jordbruksverket ett brett uppdrag att foresla atgirder for minskade
vixthusgasutslipp och kolinlagring inom jordbruket.2%3 T uppdraget framgick att
atgirderna bor vara effektiva och dstadkomma en hégre maluppfyllelse 4n tidigare.20
Samtidigt var en viktig inriktning i utformningen av strategiska planen att
astadkomma enklare och firre stéd och ersittningar.29

Ersittningen for odling av mellangréda var den enda tgirden som Jordbruksverket
foreslog med huvudsakligt syfte att minska jordbrukets klimatpaverkan.29% Enligt
Jordbruksverket var ett hinder fér att implementera fler nya stéd och ersittningar att
det dr resurskrivande for Jordbruksverket.297 Enligt Jordbruksverket stottades
dessutom ménga av de viktigaste klimatatgirderna redan genom befintliga nationella
styrmedel. Jordbruksverket avstod dirfor fran att foresla dessa som atgirder i den
strategiska planen.2%8 Enligt Regeringskansliet valde regeringen att inte infora stod for
beskogning och étervitning eftersom det redan fanns nationella stéd i form av
NOKAS respektive Skogsstyrelsens atervitningsavtal, LONA och LOVA.2 Vi
konstaterar dock att dessa stdd inte har nagon betydande effekt pa jordbrukets
vixthusgasutslipp dé de i huvudsak &r inriktade pd annan mark och andra syften idn
klimat.300

292 Professional management, Forhandsutvirdering av Sveriges strategiska plan for den gemensamma

jordbrukspolitiken (GJP, CAP) 20232027, 2021, 5. 106.

Jordbruksverket, Klimatatgirder i strategisk plan, 2020, s. 5.

Regeringens vigledning for uppdraget angav tydligt att forslag pé ersittningar for fing- och mellangrédor

skulle inga och att Jordbruksverket skulle foresla atgarder som kan stodja en omstillning till

fossiloberoende jordbruksproduktion. Regeringen nimnde darutéver vissa stéd som Jordbruksverket ska

belysa, exempelvis for odling av vall och energiskog. Regeringen nimnde ocksa att forslag for atervitning i

skogsmark och impediment far ingd. Se bilagan till regeringsbeslut N2020/02625.

Regeringsbeslut N2020/02625. Den nya politiken skulle enligt regeringen vara enklare f6r myndigheter

och i synnerhet enklare for stédmottagare. Se ocksa Regeringen, Promemoria om behovsanalys i den

1 iska planen for 1fsrandet av den g jordbrukspolitiken i Sverige, 2020.

Jordbruksverket, Ersittning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for minskat

kvavelickage, 2020.

27 Jordbruksverket, Eco-schemes inom omradena miljé, klimat och djurvilfird, 2021, s. 1. Jordbruksverket
bedomde att det skulle kriva en arbetsinsats pa 70 000 timmar for att utveckla de ettariga
miljéersittningarna som ingick i Jordbruksverkets forslag. Det var enligt Jordbruksverket den absoluta
grinsen for vad som var mojligt att avsitta i resurser utan att dventyra ett stabilt inforande.

28 Jordbruksverket, Klimatatgirder i strategisk plan, 2020, s.5. Det gillde exempelvis anliggning av vatmark

med klimatsyfte och beskogning av nedlagd jordbruksmark. Enligt Jordbruksverket finns for de flesta

utslippskillorna den stora potentialen i en generell resurseffektivisering.

Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-09-12.

300 Fér mer information om atervitningsstoden se bilaga 3. NOKAS kan ge stod for anliggning av
lovtridsbestand pa fore detta jordbruksmark om beskogningen #r av virde for landskapsbild, natur- eller
kulturmiljovard, men det 4r den ligst prioriterade atgirdskategorin i styrmedlet. Se Skogsstyrelsen, "Stéd
till natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen (Nokas)”, himtad 2025-09-15.

29

29

2

29

291
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EU har stillt krav pd att minst 25 procent av direktstéden inom strategiska planen ska
anvindas till ettariga miljoersittningar.30! Sverige har nyttjat de undantag som gor det
mojligt att sanka denna andel nagot.32 Enligt Jordbruksverket kom kravet sent i
arbetet med att foresla atgirder till strategiska planen. Det var frimst genom
ersittningen till ekologisk produktion som Sverige skulle uppna kravet.303 Men
soktrycket pd vissa miljdersittningar, sirskilt till ekologisk produktion, har varit ligre
4n malnivierna i den strategiska planen. Ar 2024 bedsmde regeringen dirfor att det
finns risk att Sverige inte uppnar EU:s villkor om minsta budgetallokering for miljo
och klimat och dirmed riskerar att fo mindre finansiering fran EU. Regeringen gav
darfor Jordbruksverket i uppdrag att ta fram forslag till en ny miljdersittning for
vallodling med syfte att bland annat dka kolinlagringen.30 I forslaget bedomer
Jordbruksverket att ersittningen till stora delar kommer ga till vallodling som skulle
odlats dven utan ersittning.3% Det innebir att ersittningen sannolikt inte kommer fa
nagon betydande klimateffekt. Utvirderingar av det stod fér vallodling som fanns i
forra programperioden har visat att det hade liten paverkan pa odlingen.30
Regeringen beslutade trots detta att ersittningen till vallodling ska inforas 2026.307
Enligt Regeringskansliet utgick regeringen istillet frin Vigvalsutredningen och
resultaten av en tidigare utvirdering.308

For att vallodlingen ska oka skulle det behovas en hogre lonsamhet. Vall anvinds
framst till foder och efterfragan ir begrinsad. LRF bedomer att det skulle ga att ska
vallodlingen med 110 000 hektar, vilket skulle bidra med en kolinlagring pa 0,26
miljoner ton COze till 2045, om vallodling skulle bli ekonomiskt attraktivt jamfort
med annan odling.3? Miljomalsberedningen gér ingen bedémning av klimateffekten
av okad vallodling, men foreslar att vall tillats i stéden for biogasproduktion for att

301

Se artikel 97 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststillande av regler om stéd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden fér jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphivande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

302 Sveriges plan ir att under programperioden gradvis 6ka andelen av budgeten som gir till miljs- och

klimatatgirder, frin 17,44 procent ar 2023 till 21,34 procent ar 2027. Mejl fran foretridare for

Jordbruksverket, 2025-06-24.

Jordbruksverket, Eco-schemes inom omradena miljo, klimat och djurvdlfiird, 2021.

304 Regeringsbeslut L12024/01363. Enligt uppdraget skulle Jordbruksverket dven géra en 6versyn av méjliga

utvecklingsvigar for befintliga stéd inom miljs- och klimatomréadet och limna forslag till forindringar for

att oka efterfragan. Jordbruksverket fick inom ramen for uppdraget dven foresla andra nya stod.

Jordbruksverket, Uppdraget att ta fram forslag till dndring av miljdersattningar i Sveriges strategiska plan for

den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024. Jordbruksverket har foreslagit en ersittning med 47 euro per

hektar. Men for att vallodling ska ersitta annan odling skulle ersittningsnivin behova vara vildigt hog.

Jordbruksverket har bedémt att den ersittning for vallodling pa 500 kronor per hektar som fanns i forra

programperioden hade behévt vara 6 600 kronor per hektar for att géra vallodling tillrickligt lonsamt.

306 Jordbruksverket, Klimatatgdrder i strategisk plan, 2020; WSP, Effekten pa kolinlagring i akermark —
Utvérdering av stod i landsbygdsprogrammet 2014-2022, 2023.

307 Jordbruksverket, "Miljéersittning for vallodling 2026”, himtad 2025-05-08.

308 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-09-12. I faktagranskningen hinvisade Regeringskansliet
till foljande kéllor: SOU 2020:4 och Jordbruksverket, Bra vallersittning och kompensationsstéd? - Hur kan
olika utformningar paverka jordbruket, miljon och samhiillsekonomin?, 2017.

309 LRF, Klimatatgirder i lantbruket — mer mat och mindre utsldpp, 2025.

30.

30;
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skapa avsittning for en okad odling av vall.310 Enligt Klimatpolitiska radet beror
nettoeffekten av 6kad vallodling pa vad grédorna anvinds till. Om 6kad vallodling
anvinds som foder till idisslare leder det till nettoutslipp. Om det i stillet anvinds
som foder till grisar, biogasproduktion eller i bioraffinaderier kan klimatnyttan bli
visentlig.311

Det finns atgarder som har potential att bidra till jordbrukets
klimatomstaéllning

Det finns betydande potential att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket. Det
visar bland annat analyser fran Klimatpolitiska radet, Miljomalsberedningen och
LRF.312 Analyserna har olika avgrinsningar och anvinder olika berdkningssitt, men
alla identifierar atgirder som kan géra jordbruket mer klimateffektivt. De dr ocksd
dverens om att det behovs styrmedel for att de flesta atgirder ska genomforas,
eftersom atgirderna bidrar med samhillsnytta men innebir en kostnad for
jordbrukare.

Det finns flera dtgérder som kan minska vixthusgasutslippen fran jordbruket eller
6ka kolinlagringen till en kostnad under eller i nivd med koldioxidskatten, till
exempel dtervitning, metanreducerande fodertillsatser och beskogning av nedlagd
jordbruksmark. Tabell 8 sammanfattar ett urval av de potentialbedémningar av
klimatatgirder inom jordbruket som gjorts i utredningar, myndighetsrapporter och
branschrapporter. Atgirderna har olika stor potential. Gemensamt for de flesta
atgirderna dr dock att de inte dr foretagsekonomiskt lonsamma, vilket innebir att det
ar osannolikt att jordbrukare kommer genomféra dem utan incitament i form av
styrmedel.

Det finns dven potential att minska jordbrukets vixthusgasutslipp ytterligare genom
atgiarder som okar resurseffektiviteten, se till exempel precisionsodling for 6kat
kviveutnyttjande och effektivare utfodring och djurskétsel i tabell 8. Radgivning om
detta ingar i Greppa niringen. Vi konstaterar att atgérder som ir foretagsekonomiskt
lénsamma dr limpligt att frimja genom radgivning.

310 SOU 2025:21.

311 Klimatpolitiska radet, P ialbedomning och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutsldpp fran
svenskt jordbruk, 2025.

312 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025; Klimatpolitiska radet, Potentialbedsmning
och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutslipp fran svenskt jordbruk, 2025; SOU 2025:21; LRF,
Klimatdtgdrder i lantbruket — mer mat och mindre utslipp, 2025.

Riksrevisionen 59



Skr. 2025/26:113

Bilaga 1

Tabell 8 Potentialbedémningar av olika atgarder for att minska jordbrukets klimatpaverkan

Atgard Killa Potential 2045  Kostnad Paverkan pa
(miljoner ton (kronor/ton CO2¢e) andra mal
COze)
»&tervétm’ng av Klimatpolitiska 0,14-0,92* 500-1 000 Minskad
organogen radet overgodning,
jordbruksmark landskapsvarden,
biologisk
mangfald.
SOU 2025:21 04
SOU 2020:4 0,2 400-700
LRF 0,4
Metanreducerande Klimatpolitiska 0,64 600-1000
fodertillsatser radet
LRF 0,84
Beskogning eller Klimatpolitiska 0,42
energiskog radet
SOU 2020:4 0,4-1,3 Oftast [6nsamt
LRF 0,34
Okad odling av Klimatpolitiska 0,11 700-2 000 Minskad
mellangrodor radet overgodning,
forbattrad
markhalsa.
SOU 2020:4 0,5**
LRF 0,48-0,53 **
Nitrifikations- Klimatpolitiska 0,24 500-1500 Minskad
hémmare radet Overgodning.
Risk for negativa
effekter pa
jordmikrober och
vattenlevande djur.
LRF Potential, men ej
kvantifierad
Surgérning av Klimatpolitiska 0,06 500-1600 Minskade
flytgodsel radet ammoniakutslapp.
Avel, effektivare Klimatpolitiska o1 Lag eller negativ.  Mojliga positiva
utfodring och radet och negativa
djurskotsel effekter pa
djurvalfard.
Precisionsodling Klimatpolitiska 0,14 Lag eller negativ. Minskad

for okat
kvaveutnyttjande

radet

overgodning.

Kalla: Klimatpolitiska radet, Potentialbedémning och kvantitativ scenarioanalys av minskade véaxthusgasutslapp
fran svenskt jordbruk, 2025, SOU 2025:21, SOU 2020:4, LRF, Klimatatgéarder i lantbruket -mer mat och mindre

utslapp, 2025.

Anm.: * Beroende pa omfattning. ** Befintlig odling har ej réknats bort.
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4.2.4 i\tervéitning kan minska utsldppen fran organogen jordbruksmark

Utslippen fran organogen jordbruksmark utgjorde 39 procent av jordbrukets totala
utslipp 2023. Potentialen for utslippsminskningar genom atervitning av organogen
jordbruksmark ar stor. Atervitning av organogen jordbruksmark leder i genomsnitt
till en minskning av utslippen med 27 ton COze per hektar och r, vilket kan
jamforas med atervitning av organogen skogsmark som i genomsnitt minskar
utslippen med 5-9 ton COze per hektar och ir, beroende pa om det ir boreal eller
tempererad skog.313 Att atervitning av organogen jordbruksmark kan vara en
kostnadseffektiv klimatatgird har varit uppméarksammat sedan linge.314

Trots detta har regeringen inte riktat styrmedel mot denna mark. Det finns inget
statligt stod for atervitning av jordbruksmark i syfte att minska vixthusgasutslippen.
I bilaga 3 sammanfattar vi syfte och inriktning fér de befintliga styrmedlen for
atervitning. Det kan finnas synergier mellan atervitning i andra syften och klimat,
men dtervitning i andra syften har ofta inte lika stor klimatnytta.315
Utslippsminskningen fran all atervitning som finansierats med statliga medel 2024
var i genomsnitt endast 4,7 ton COze per hektar, och beriknas totalt ha minskat
vixthusgasutslippen med ungefir 10 000 ton COze.316

Miljémalsberedningen bedémer att nuvarande styrmedel och regelverk inte 4r
tillrickligt for att kunna minska utslippen fran organogen mark, och att det krivs en
langsiktig och stabil finansiering till stéd for restaurering av vitmarker, en
markersittning for dtervitning av organogen jordbruksmark samt information och
radgivning till markigare. Utredningen limnar dirfér forslag om ett nytt anslag for
restaurering och anliggande av vatmarker och en ny férordning med bestimmelser
om statligt stod till vatmarksatgirder i syfte att minska utslipp av vixthusgaser.317

Regeringen har inte satt nigra malnivéer fér hur mycket mark som bér atervitas,
men tvd statliga utredningar har limnat férslag. Den klimatpolitiska
vigvalsutredningen féreslog 2020 att cirka 10 000 hektar nyligen nedlagd
jordbruksmark skulle atervitas till 2045. Det skulle innebira en utslippsminskning
om 0,2 miljoner ton COze per ar om cirka 500 hektar jordbruksmark aterviits per ar
under en tjugoarsperiod.318 Myndigheter har sedan dess utgitt frin denna

313 SOU 2025:21 baserat pa Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och atervitning — att minska
utslipp och frimja koldioxidinlagring, Goteborgs universitet, 2024. I SOU 2020:4 var den forviintade
utslippsminskningen av atervitning av organogen dkermark 21 ton CO2e per hektar och ar.

314 Jordbruksverket, Ett klimatvdinligt jordbruk 2050, 2012; Jordbruksverket, Utslipp av vixthusgaser fran
torvmark, 2014; Jordbruksverket, Aterviitning av organogen jordbruksmark som klimatatgird, 2018.

315 Effekten av en atervitning varierar beroende pa hur och var den genomférs. Om den inte har klimatsyfte,
utan till exempel ska gynna biologisk mangfald eller minska vixiniringslickage, si kan atgérden vara
placerad pa en sadan plats att det istillet leder till nettoutslipp. For en beskrivning av hur en atervitning
gar till och hur klimatnyttan kan optimeras hinvisar vi till Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker,
klimat och atervitning — att minska utsldpp och framja koldioxidinlagring, Géteborgs universitet, 2024.

316 SMED, PM Atervitning 2024, 2025.

317 SOU 2025:21. Stodet foreslas ocksa ga till atgarder med syfte att gynna biologisk méangfald. Enligt
forslaget skulle det nya stodet ersitta lokala naturvardssatsningen (LONA) for atervitning i dessa syften.

318 SOU 2020:4.
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ambitionsniva i redovisningar av regeringsuppdrag om édtervitning.31 I den senaste
utredningen bedémer Miljomalsberedningen att det ar mojligt att till 2030 atervita
15 000 hektar organogen jordbruksmark som inte anvinds for
livsmedelsproduktion.320 Miljomalsberedningen bedémer att utslippen fran
organogen mark maste minska mer 4n tidigare ambitioner till f5ljd av Sveriges
atagande till 2030 enligt LULUCF-forordningen. Miljémalsberedningen anser att det
behovs en tydlig inriktning mot att atervita marker dir utslippsreduktionerna blir s&
stora som majligt, vilket dr organogen jordbruksmark. Enligt Miljémalsberedningens
forslag ska dock atervitning av organogen jordbruksmark endast géras pa marker
som ej anvinds for livsmedelsproduktion och dir linsstyrelsen bedomer att
sannolikheten att marken inom 6verskadlig framtid kommer att anvindas for
jordbruk igen dr mycket lag.32!

Forskare vid Géteborgs universitet har bedomt att det beh6vs mer och snabbare
atervitning for att na upp till Sveriges klimatmal och internationella ataganden.322 Det
ir dven osikert hur stora utslipp nedlagd organogen jordbruksmark har, men det ir
sannolikt en overdrift att, som Miljomalsberedningen gjort, rikna med att den har
samma utslipp som brukad organogen jordbruksmark.323 Detta eftersom markerna
troligen vergivits antingen for att torven odlats bort eller att de har blivit si blsta att
de inte lingre praktiskt gar att bruka. Det 4r de djupt drinerade organogena jordarna
som har hogst utslipp, dir det ofta odlas spannmil, potatis och morétter. Genom att
hoja vattennivan i marken kan dessa utslipp minskas och marken kan fortfarande
anvindas for jordbruk, men passar di bittre for vallodling eller bete.324

Det finns 4ven behov av regelverksindringar. Enligt flera utredningar utgor
regelverket for prévning av vattenverksamhet och markavvattningsforetag3?s ett
betydande hinder for atervitning och behovet av éversyn ir vil kint.326 Det handlar
bland annat om att regelverket dr komplext och i vissa delar forildrat, da olika lagar

319 Se till exempel Naturvardsverket, Underlag for dterviitning av vatmarker, 2023; Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Forslag och for okade kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn,
Naturvardsverket, 2022.

320 SOU 2025:21.

321 SOU 2025:21, s.47.

322 Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och atervitning — att minska utslipp och framja

koldioxidinlagring, Géteborgs universitet, 2024, s. 116-120.

Mejl fran Asa Kasimir, 2025-06-26.

324 Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och atervatning — att minska utslapp och framja
koldioxidinlagring, Géteborgs universitet, 2024.

325 Det handlar om 11 och 24 kap. miljobalken (1998:808), lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet och forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Markavvattningsforetag och
markavvattningssamfillighet anvinds synonymt.

326 Se till exempel Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underldtta for atervitning, 2025; SOU 2025:21;
Naturvardsverket, Underlag for atervitning av vatmarker, 2023; Naturvardsverket, Myllrande vatmarker.
Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023, 2022; Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket,
Forslag och for okade kolsankor i skogs- och jordbrukssektorn, 2022.

32
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giller beroende pa niir i tiden en markavvattningssamfillighet bildats.32”
Svérigheterna med att avveckla markavvattningsforetag far konsekvenser, till exempel
har Skogsstyrelsen valt att inte teckna atervitningsavtal med markigare som ir del av
markavattningsforetag eftersom det tar sa mycket tid.328 Bade Naturvardsverket och
Miljémalsberedningen foreslar att restaurering av vatmark, inklusive atervitning, ska
fa undantag frin tillstindsplikten och istillet hanteras som ett anmilningsirende.32°
Naturvardsverket foreslar ocksd att omprovning av en markavvattningssamfillighet
ska kunna goras i samband med tillstindsprovning av atervitning.330
Naturvardsverket bedémer att det dven finns behov av en stérre 6versyn av hela
regelsystemet. Miljomalsberedningen féreslar att det, i vintan pa en langsiktig
16sning pa fragan om omprévning och avveckling av markavvattningsforetag,
skyndsamt infors ett undantag pa krav pa omprévning eller avveckling av
markavvattningsforetag di en atervitning genomfors. Detta eftersom det enligt
Miljomalsberedningen inte ar mojligt att atervita de arealer som kravs till 2030 utan
forandringar av reglerna for tillstindsprévning och markavvattningsféretag i
samband med atervitning.331

Metanreducerande fodertillsatser kan minska utslappen fran kor

Utslidppen fran djurs fodersmiltning utgjorde 29 procent av jordbrukets totala utslipp
2023. Fodertillsatser kan anvindas for att minska bildningen av metan i
fodersmiltningen fran idisslare, och bedéms ha stor potential. Enligt en
litteraturstudie har forskningen om fodertillsatser f6r minskad metanproduktion
kommit langt och det finns fodertillsatser som 4r bevisat effektiva och sikra.332
Studien bedomer &ven att fodertillsatser ir en kostnadseffektiv atgird, men att
jordbrukare saknar ekonomiska incitament. Fodertillsatsen nitrooxypropanol (3-NOP)
ar godkind f6r anvindning till konventionella mjélkkor inom EU sedan 2022. 3-NOP
bedoms minska metanutslippen med i genomsnitt 30 procent hos mjélkkor. En
annan fodertillsats som har visat potential att reducera metan &r baserad pa
rodalger.333 En syntetisk variant av denna tillsats dr under utveckling, men har inte
godkints av EU dnnu.33

327 SOU 2025:21. I dag finns det ungefir 50 000 markavvattningssamfilligheter i Sverige. De flesta bildades
under forsta delen av 1900-talet och cirka 80 procent bedéms vara prévade enligt dldre bestimmelser 4n
miljsbalken. Atervitning ér inte tilliten utan att samfilligheten och tillstandet omprovas eller avvecklas.
For att genomfora atgirder krivs att nigon medlem i samfilligheten aktivt piborjar processen att
ompréva/avveckla markavvattningssamfilligheten. Om tillstindet kan anses vara évergivet kan vissa
myndigheter anstka om att tillstindet aterkallas och att dikena rivs ut.

328 Skogsstyrelsen, Att genomfora atgdrder for att atervita utdikade vatmarker, 2024.

329 Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underldtia for dtervitning, 2025; SOU 2025:21.
Naturvardsverkets forslag 4r mer begrinsat, de foreslar att atervitning av upp till 7 hektar ska fa
undantaget medan utredningen foreslar undantaget for all restaurering av vatmarker.

30 Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underldtta for atervitning, 2025.

31 S0U 2025:21.

332 Nylén, H. och Brady, M., Potential for mitigating enteric met} issions from agriculture through technical
measures: a literature review, 2024.

333 Naturvirdsverket, Minskade utsldpp av metan, 2023.

33+ Enligt en tillverkare av denna fodertillsats kan daglig utfodring med produkten minska metanutslippen
med &ver 50 procent. De forvintar sig att produkten godkinns fér anvindning inom EU till 2026. Se Volta
Greentech, “Lome”, hamtad 2025-02-28.
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Naturvardsverket foreslog 2023 att regeringen ger Naturvardsverket och
Jordbruksverket i uppdrag att, med stod av andra berérda myndigheter, utreda
forutsattningar, mojligheter och samhillsekonomiska konsekvenser av att frimja
utvecklingen och anvindningen av metanreducerande fodertillsatser till nétkreatur.335
Regeringen har inte gett nagot sddant uppdrag. Det finns linder som redan har
inkluderat stod for fodertillsatser i sina strategiska planer for 2023-2027.33¢
EU-kommissionen informerade 2021 att det var en atgird som kunde stodjas med
miljoersittning.3¥” I Danmark kommer en subvention av metanreducerande
fodertillsatser inféras som komplement till den utslippsskatt som ska inféras inom
jordbruket.338 I Norge har regeringen satt som mal att fasa in anvindningen av
metanhimmande fodertillsatser frin och med 2027 och utreder vilket styrmedel som
ir mest lampligt.33

Ett hinder for anvindning av fodertillsatser dr att de inte gar att utfodra kontinuerligt
nir djur ar pa bete. I en studie har den férvintade effekten av 3-NOP modellerats
utifrdn svenska forhallanden, bland annat genomsnittlig tid pa bete och fodergiva.
Resultatet indikerar att om det fanns incitament i niva med koldioxidskatten sa skulle
3-NOP kunna minska metanutslippen med 25 procent, utan betydande férindringar
i djurhallningen och med minimal paverkan pa naturbetesmarker. Forskarna
konstaterar dock att fodertillsatser inte kommer fi stort genomslag sa linge det
saknas ekonomiska incitament.340

Beskogning av nedlagd jordbruksmark kan 6ka kolinlagringen

Beskogning av nedlagd jordbruksmark ir en kostnadseffektiv atgird for skad
kolinlagring. Vigvalsutredningen bedomde att det gir att beskoga 100 000 hektar
nedlagd jordbruksmark och att det kunde leda till en additionell nettoinlagring pa
0,4-1,3 miljoner ton koldioxid per ar 2045.341 Detta forutsatte dock att plantering av
10 000 hektar per ar borjade 2021, vilket inte har genomforts. Utredningen bedémde
att beskogning i princip alltid 4r lonsamt f6r markigaren, och féreslog dirfor framfor
allt forbittrad radgivning om effektiv beskogning av marker som inte berittigar till
gardsstod och om optimerad skotsel av sjilvioryngrad skog pa tidigare
jordbruksmark. Utredningen bedémde dven att ekonomiska incitament kan behévas

335 Naturvirdsverket, Minskade utsldpp av metan, 2023. Naturvardsverket foreslog att uppdraget bér omfatta
att analysera flera alternativ, som exempelvis stéd till lantbrukare eller andra aktorer i livsmedelskedjan,
forstirkta eller riktade forsknings- och innovationssatsningar samt utékat samarbete med branschen.

336 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-21.

337 Europeiska kommissionen, "List of potential AGRICULTURAL PRACTICES that ECO-SCHEMES could
support”, himtad 2025-02-28.

338 Nylén, H. och Brady, M., Potential for mitigating enteric methane emissions from agriculture through technical
measures: a literature review, 2024.

339 Regjeringen, "Ny rapport om klimagassutslepp og husdyrtilskotet”, hamtad 2025-08-05. Enligt rapporten
antas att 70 procent av mjélkkorna och kvigorna kommer att fi metanhdmmande fodertillsatser fran och
med 2027, och att andelen kommer ¢ka till 90 procent 2035.

340 Brady, M., Malmstrém, N., och Nylén, H., Climate or biodiversity? Agricultural policy for reducing enteric

methane emissions while preserving species-rich grasslands, 2024.
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och foreslog dirfor att myndigheter skulle fa i uppdrag att se dver méjliga stodformer
for plantering av trid pa jordbruksmark som tagits ur bruk och for optimerad skétsel
av sjilvsadd skog pa tidigare jordbruksmark, samt att utforma kriterier for vilken
tidigare jordbruksmark som ir limplig fér beskogning.342 Vi konstaterar att
regeringen inte har genomfort dessa forslag.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har senare bedémt att 100 000-300 000 hektar
nedlagd jordbruksmark skulle kunna beskogas. De menar att en konservativ
skattning av potentialen kan utga fran en arlig beskogningstakt pa 10 000 hektar i
20 ar.3# De bedémde dven att det krivs utokade ekonomiska stod till markigare for
att uppna intensifierad beskogningstakt pa tidigare jordbruksmark.

Effekten av beskogning pa lang sikt paverkas av huruvida skogen avverkas, och i sd
fall vad biomassan anvinds till och nir kolet frigérs. Om den beskogade arealen inte
avverkas ndr den sa smaningom ett jaimviktslige dir kolférradet i biomassan ir mer
eller mindre stabilt medan kolférradet i marken fortsitter att 6ka ytterligare en tid.3#
For att fa en sa stor klimatnytta av beskogning som majligt bor atgirden inte
genomforas pa organogen jordbruksmark, eftersom tréiden bidrar till att halla
vattennivan lag vilket gor att vixthusgasutslippen fran marken fortsitter vara hoga.3+s

Aven utan aktiv beskogning évergar jordbruksmark som inte lingre brukas éver tid
till skogsmark. LRF bedémer att kolférradet kommer ska med 0,34 miljoner ton COze
arligen 2045 om trenden f6r hur mycket areal som 6vergar frin odlad mark till
skogsmark haller i sig.34

Styrmedel som motverkar jordbrukets klimatomstallning

Regeringen har inte foljt upp, utrett och omprévat skattenedsittningarna for diesel
som anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner si att konsekvenserna i forhallande till
klimatmalen har kartlagts och beaktats. Granskningen visar att regeringen inte f6ljer
upp skattenedsittningarnas effekt pa vixthusgasutslippen pa ett rittvisande sitt i
klimatredovisningen, och att det i den senaste konsekvensanalysen saknas analys av
om det dr ett effektivt styrmedel. Regeringen har dock utrett nedsittningen av
koldioxidskatten, men inte tagit stillning till utredningens férslag. Nedsittningen av
energiskatten har inte utretts.

32 SOU 2020:4.

343 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Underlag for strategisk planering for okad kolsinka, 2022.

34 Klimatpolitiska radet, P ialbedomning och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutsldpp fran
svenskt jordbruk, 2025

345 Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och aterviitning — att minska utslipp och frimja
koldioxidinlagring, Géteborgs universitet, 2024.

36 LRF, Klimatatgirder i lantbruket — mer mat och mindre utsldpp, 2025.
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4.3.1 Introduktion till skattenedsattningarna pa jordbruksdiesel

Diesel som anvinds till arbetsmaskiner i jordbruket har nedsatt koldioxid- och
energiskatt. Subventionen kan leda till skade vixthusgasutslipp och minskade
incitament till klimatomstillning. Nedsittningen av koldioxidskatten inférdes 2005 av
konkurrensskil3*, och nedsittningen av energiskatten inférdes 2022 i syfte att stirka
matberedskapen3#. Skatteutgifterna for dessa nedsittningar beriknas uppga till totalt
1,3 miljarder under 2025.34 Skatteutgifternas utveckling 2017-2025 redovisas i
diagram 4. Diagram 5 visar skillnaden mellan ordinarie skattesats for diesel och skatt
pa diesel for jordbruket 2024.

Diagram 4 Skatteutgifter for nedséattningarna av koldioxid-respektive energiskatten for diesel
till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs-och vattenbruksnaringarna under 2017-2025

Miljarder kronor
20

18

16

14

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Nedsatt energiskatt pa diesel till arbetsmaskiner
B Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner
Kaélla: Regeringens érliga redovisning av skatteutgifter (Skr. 2024/25:98, Skr. 2023/24:98, Skr. 2022/23:98, Skr.

2021/22:98, Skr. 2020/21:98, Skr. 2019/20:98, Skr. 2018/19:98, Skr. 2017/18:98)
Anm.: Jordbruket star for en stor del av nedsattningarna, men en delméangd gér till de andra areella naringarna.

37 Se prop. 2004/05:1.

38 Se prop. 2022/23:1.

349 Skr. 2024/25:98. Uppgiften avser nedsittningen av energi- respektive koldioxidskatten pa diesel till
arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna. Jordbruket star for en stor del,
men en delmingd gar till de andra areella niringarna.
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Diagram 5 Skatt pa diesel 2024, ordinarie skattesats och for jordbruket
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Kalla: Arfwedson, S. och Jansson, T., Jordbruksavdrag och bransleskatt -s& paverkas konkurrenskraft och miljé,
2025, s.3. Baserat pa lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Regeringen féljer inte upp skattenedsattningarnas effekt pa
vaxthusgasutslappen pa ett rattvisande satt

Regeringen redovisar varje ar samtliga skatteutgifter i en skrivelse.3° Vi konstaterar
att skrivelserna redogér for storleken pa skatteutgifterna, men saknar analys av om
skatteutgifterna uppfyller sitt ursprungliga syfte. Enligt regeringen gors analyser ur
samhillseffektivitetsperspektiv istillet nir regeringen 6verlimnar skatteforslag till
riksdagen som innebir nya skatteutgifter.35! Regeringen 6verlimnade ett forslag om
utokad nedsittning av koldioxid- och energiskatten for diesel till arbetsmaskiner och
fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna i budgetpropositionen for
2025.352 Regeringen bedémde da att nedsittningarna leder till en mindre temporar
6kning av forbrukningen under 2025 med ca 2,5 procent och att koldioxidutslippen
Skar med drygt 20 000 ton 2025. Flera myndigheter avstyrkte forslaget med
hinvisning till att det finns bittre sitt att stodja konkurrenskraften dn sinkt skatt pa
diesel.353 Vi konstaterar att skatteférslaget innehéller en konsekvensbedomning, men
att det saknas en analys av om skattenedsittningarna uppfyller sina ursprungliga
syften och om syftena uppnas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Regeringen ska redovisa effekten av beslut om skatteutgifter pa Sveriges
vixthusgasutslipp i sin arliga klimatredovisning. De bedomningar som regeringen
har redovisat kopplade till skattenedsittningarna pé diesel i jordbrukets

350 Se till exempel skr. 2024/25:98.

31 Skr. 2024/25:98, 5. 11.

32 Prop. 2024/25:1, 5. 325-331.

353 Prop. 2024/25:1, s. 326. Till exempel Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Tillvixtanalys och ESV. ESV efterfrigade ocksa en mer utforlig konsekvensanalys.
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arbetsmaskiner dr dock otydliga och foljer inte samma struktur 6ver ar, se tabell 9.
Under en Lingre tid har regeringen beslutat om tillfilliga héjningar av
skattenedsittningen, ofta for ett ar i taget.35* Vi konstaterar att detta har fatt
klimateffekten till 2030 som redovisats i klimatredovisningen att framsti som mindre
in vad som sedan blivit, eftersom regeringen sedan fortsatt att hdja nedsittningen.

Tabell 9 Regeringens redovisning av bedomd effekt av beslut om skattenedséattningarna pa
diesel i klimatredovisningen i budgetpropositionen for ar 2021-2025

Budgetar Beslut Redovisad bedomning av effekt av
beslutet (miljoner ton COze ar 2030)
2025 Beslut om forléangning av Beslutet anses leda till en mindre
skattenedsattning pa diesel inom jord-, temporar okning av utsléppen under
skogs-och vattenbruk under 2024. 2024 och att utfasningen av de fossila

branslena i de aktuella sektorerna
forsenas. Effekt ar 2030 &r svarbedomd.

2024 Beslut om retroaktivt sénkt skatt pa Okar utslappen men svarbedémd
diesel inom jord-, skogs-och vattenbruk kvantifiering.
(budgetproposition for 2023), forlangning
av skattenedsattning under andra
halvéret 2023 (prop. 2022/23:69).

2023 Retroaktivt och tillfalligt sankt skatt pa 0* (Dar * innebér: For 2023 forvantas
diesel inom jord-, skogs-och vattenbruk. dessa forslag, allt annat lika och vid
snabb prisanpassning, medfora
utslappsokningar, allt annat lika.)

2022 - -

2021 Okad nedsattning av dieselskatt for +0,004
jordbruks-, skogsbruks-och
vattenverksamhet

Kalla: Prop. 2024/25:1 bilaga 4, Prop. 2023/24:1 UO 20 bilaga, Prop. 2022/23:1 UO 20 bilaga, Prop. 2021/22:1 UO
20 bilaga, Prop. 2020/21:1 UO 20 bilaga.
Anm.: "-" innebér att inget beslut fattades under &ret.

Regeringen har utrett nedsattningen av koldioxidskatten

Regeringen har utrett nedsittningen av koldioxidskatten, men har inte tagit stillning
till utredningens forslag. Utredningen Viigen mot fossiloberoende jordbruk foreslog att
skattenedsittningen pa diesel fasas ut och ersitts med ett annat konkurrensstsd.3ss
Flera myndigheter och Klimatpolitiska radet har instimt i frslaget eller limnat
liknande rekommendationer.35¢ Aven LRF var positiva till utredningens forslag.3s7
Utredningen foreslog att skattenedsattningen for diesel stegvis fasas ut till 2030 samt

¢ Skr. 2024/25:98. Nedsittningen av koldioxidskatten motsvarar sedan den 1 januari 2020 1,93 kronor per
liter diesel. Fran och med den 1 januari 2022 t.o.m. den 30 juni 2023 utskades nedsittningen tillfalligt.
Direfter har den tillfilligt utskade nedsittingen férlingts i omgéngar. Under 2025 motsvarar den
sammanlagda nedsittningen av koldioxidskatten 2,465 kronor per liter diesel under arets forsta kvartal
och 2,553 per liter diesel under resterande kvartal. Energiskatten ir nedsatt till 0.

355 SOU 2021:67.

356 Naturvirdsverket och Jordbruksverket, Jordbrukssektorns kli illning, 2022; Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Arbetsmaskiners
Klimatomstélining, 2022; Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025. Aven Hassler, J., Sveriges
klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstdillningen i ljuset av Fit for 55, 2023.

357 LRF, LRFs remissytirande over betinkandet Viigen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67), 2022.
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att ett jordbruksavdrag inférs som kompensationsatgird, da en utfasning av

skattenedsittningen utan kompensation bedémdes leda till att produktion i Sverige

avvecklas och ersitts av import. Utredningen bedémde att en rimlig niva pa

jordbruksavdraget dr 7 procent av jordbruksintikten.3s8 Enligt Regeringskansliet ar

utredningens forslag om detta fortfarande under beredning.3s°

En studie fran 2025 har undersokt effekterna av att avskaffa skattenedsittningarna pa

diesel for jordbruket och infora ett jordbruksavdrag. Studien visar att ett

budgetneutralt jordbruksavdrag som kompenserar jordbruket fér en hogre skatt pa

diesel, i linje med forslaget i Viigen mot fossiloberoende jordbruk och Klimatpolitiska

radets rekommendationer, skulle kunna innebira att jordbrukets nettoinkomster

bibehills samtidigt som utslippen minskar. Analysen visar att det frén ett strikt

samhillsekonomiskt perspektiv vore mest férdelaktigt att enbart hoja dieselskatten

utan att inféra nagot jordbruksavdrag, men att det skulle medféra produktions- och

inkomstbortfall vilket gar emot livsmedelsstrategins mal.360

OECD har i sina granskningar av Sveriges klimat- och miljépolitik dterkommande

lamnat rekommendationer om att regelbundet utvirdera miljéeffekterna av

skattenedsattningar och ta bort miljéskadliga subventioner.3¢!

358
359
360
361

SOU 2021:67.

Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-06-16.

Arfwedson, S. och Jansson, T., Jordbruksavdrag och brinsleskatt — si péaverkas konkurrenskraft och miljs, 2025.
OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2025, OECD Environmental Performance
Reviews, 2025; OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2014, Assessment and
recommendations, 2014; OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden, 2004.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens insatser for jordbrukets klimatomstillning. De
befintliga styrmedel som granskats &r Klimatklivet, godselgasstodet, ersittningarna
for odling av fing- och mellangrédor samt radgivning om klimatatgérder.
Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att befintliga styrmedel i stort ir effektivt
utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av jordbrukets totala
vixthusgasutslipp. Riksrevisionen bedémer dock samtidigt att regeringens styrning
inte har lett till att jordbruket bidragit till klimatmalen pa ett effektivt sitt. Det finns
atgirder som skulle kunna bidra till att klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt,
men som det saknas styrmedel for. Regeringen har inte redovisat nagon plan for hur
jordbruket ska bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska
hanteras. Regeringen har heller inte omprévat skattenedsittningarna for diesel som
anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner. Regeringen har utrett nedséttningen av
koldioxidskatten, men inte tagit stillning till utredningens forslag.

Befintliga atgarder inom jordbruket ar i huvudsak effektiva

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att regeringens och myndigheternas
utformning och implementering av de granskade styrmedlen i huvudsak ar effektiva.
Granskningen visar att Klimatklivet och ersittningarna till odling av faing- och
mellangrédor bidrar till minskade utslipp fran jordbruket till en kostnad under eller i
nivd med koldioxidskatten. Aven gédselgasstodet och radgivningen om
klimatatgirder har bidragit till minskade utslipp, men deras klimateffekt och
kostnadseffektivitet dr inte utvirderade.

De befintliga styrmedlen ticker dock inte alla jordbrukets utslidppskillor, och har
dirfor begrinsad majlighet att minska jordbrukets totala vixthusgasutslipp. De
granskade befintliga styrmedlen 4r frivilliga for jordbrukare att s6ka, och det finns
ingen incitamentskapande prissittning av jordbrukets vixthusgasutslipp. Det
innebir att det dr viktigt att stoden ir attraktiva att soka for att de ska nd sin fulla
potential. Jordbrukare efterfragar till exempel lingsiktighet i de statliga insatserna.
Granskningen har dock identifierat problem kopplat till bristande langsiktighet i
regeringens finansiella styrning, som har skapat en osikerhet om majligheten att
soka stod vilket kan gora att vissa viljer att inte genomféra atgirder och att stéden blir
mindre effektiva. Det handlar till exempel om att regeringen i flera budgetforslag for
Klimatklivet inte har anpassat bemyndiganderamen till anslagets storlek, vilket lett till
att ansokningsomgangar stillts in och att Naturvardsverket inte har kunnat anvinda
stora delar av anslaget. Nir det inte funnits utrymme pa bemyndigandet har
Naturvardsverket fringatt principen att stod ska ges till de atgérder som har storst
klimatnytta, for att kunna fatta beslut om stéd till atgirder som gar att genomfora
inom aret. For att fa en bittre balans mellan anslag och bemyndiganderamen kan
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regeringen vilja mellan att hoja bemyndigandet, vilket ocksa kriver ckade anslag for
kommande ér, eller att anpassa anslagsnivan till vad som ar mojligt att anvanda inom
bemyndigandet och inom aret. Ett annat exempel ir att regeringens férslag pa anslag
till godselgasstodet har lett till fluktuerande stodnivder nir anslaget inte rickt till.

Utav de granskade styrmedlen 4r radgivningens effekter mest osikra. Jordbruksverket
har inte utvirderat radgivningens klimateffekt och kostnadseffektivitet.
Riksrevisionen bedémer dock att radgivningen har bidragit till att klimatatgirder som
okar resurseffektiviteten i jordbruket har genomforts. Det finns ett behov av att
utveckla uppféljningen s att det gar att utvirdera i vilken utstrickning atgirder
genomfdrs efter radgivningen och varfor foreslagna atgirder inte genomfors. Det
finns ocksa behov av att férenkla administrationen av radgivningen, eftersom en stor
del av finansieringen gatt till administrationskostnader. Radgivningen om
klimatatgirder har inte natt ut till hela malgruppen. Radgivningen ticker inte heller
hela jordbrukets klimatpaverkan, eftersom radgivningen ir fokuserad pa
foretagsekonomiskt lonsamma atgirder och det for flera klimatatgirder saknas stod
och incitament som gor dem l6nsamma.

Fler utvecklingsbehov kopplade till styrmedlen som Riksrevisionen identifierat i
granskningen diskuteras i avsnitt 5.4-5.6.

Fler atgarder inom jordbruket kan bidra till klimatmalen

Inga av Sveriges klimatmal och dtaganden kopplade till EU:s klimatmal bedéms nas
med beslutade styrmedel. Dirfor behéver regeringen fa fler effektiva klimatstyrmedel
pa plats. Regeringen har inte redovisat nagon plan f6r hur jordbruket ska bidra till att
na det lingsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska hanteras. Granskningen
visar att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna bidra till att
klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt men som det saknas styrmedel for, till
exempel beskogning av nedlagd jordbruksmark, atervitning av organogen
jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser. De hir atgirderna behéver inte
minska livsmedelsproduktionen, och kan dérfor bidra till att minska malkonflikten
mellan en 6kad livsmedelsproduktion och en begrinsad klimatpaverkan fran
jordbruket. Det behovs dock stod for att dtgirder som inte ar foretagsekonomiskt
lénsamma ska genomforas. For att atgirderna ska kunna bidra till att klimatmalen
uppnas behover styrmedel komma pa plats sd snart som mojligt.

Regeringen har efterfragat forslag fran utredningar och myndigheter pa hur
utslippen inom LULUCF-sektorn kan minska. Regeringen har dock inte tagit férslag
om beskogning av nedlagd jordbruksmark och atervitning av organogen
jordbruksmark vidare. Vigvalsutredningen bedémde att beskogning av nedlagd
jordbruksmark kan vara bade kostnadseffektivt och foretagsekonomiskt 16nsamt,
men att det behovs radgivning och eventuellt ekonomiska incitament f6r att atgirden
ska genomforas i storre skala. Miljomalsberedningen har 2025 lagt fram ett nytt
forslag pa styrmedel for tervitning av organogen jordbruksmark i klimatsyfte.

Riksrevisionen 71



5.3

5.4

Skr. 2025/26:113
Bilaga 1

Forslaget dr avgrinsat till stod for atervitning av nedlagd jordbruksmark, som
linsstyrelsen ska bedéma har mycket lig sannolikhet att inom 6verskadlig framtid
anvindas for jordbruk igen. Det gar dock ocksa att atervita jordbruksmark utan att
ligga ned den. De stérsta utslippsminskningarna uppnis genom att hoja vattennivan
i de djupt drinerade organogena jordarna, som direfter kan fortsitta anvindas for till
exempel odling av vall eller bete. Riksrevisionen konstaterar dirfor att det 4r viktigt att
regeringen tar stillning till om det dven bér vara majligt att fa stod for atervitning av
brukad organogen jordbruksmark. Granskningen visar dven att det finns juridiska
hinder kopplade till prévning av vattenverksamhet och avveckling av
markavvattningsforetag i samband med atervitning362, som utgor ett stort hinder for
atervitning.

Styrmedel behdver vara additionella och effekter fangasi
vaxthusgasinventeringen

Det 4r viktigt att satsa pa additionella styrmedel for att klimatmalen ska kunna
uppnas pa ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt. Det finns en risk att Sverige inte
nar upp till EU:s krav pa budgetallokering till milj6- och klimatatgirder i strategiska
planen. Regeringen har dirfor beslutat att ett stod for vallodling ska inféras med syfte
att 6ka kolinlagringen, trots att stodet férviintas ha bristande additionalitet och
dirmed klimateffekt. Det stod for vallodling som fanns i forra programperioden hade
liten paverkan pa odlingen, och Jordbruksverket har bedémt att den nya ersittningen
till stora delar kommer ga till vallodling som skulle skett dven utan ersittning.
Riksrevisionen bedomer dirfor att regeringen skulle kunna anvinda
EU-finansieringen till mer kostnadseffektiva klimatatgirder.

Granskningen visar dven att effekterna av en del klimatatgirder inom jordbruket inte
fangas i vixthusgasinventeringen med de berikningsmetoder som anvinds. Eftersom
vixthusgasinventeringen utgér underlag for Sveriges utslippsrapportering till EU och
FN, sdvil som bedémningen av méaluppfyllelsen for de nationella klimatmalen, 4r det
viktigt att den 4r rittvisande. Att minska osikerheterna kopplade till utslipp fran
jordbruket ir dven en forutsittning for att utveckla effektiva styrmedel.

Biogas fran godsel - stor del av statens insatser men osdker
potential

Statens insatser for att minska jordbrukets vixthusgasutslipp har haft ett stort fokus
pa biogasproduktion fran gédsel och i manga fall har jordbrukare tagit del av samtliga
statliga stod: ridgivning om att investera i en biogasanliggning, investeringsstod fran
Klimatklivet och produktionsstsd fran godselgasstodet. Inom Klimatklivet har
investeringar i biogasproduktion fran gédsel utgjort ungefir 70 procent av det totala
stodbeloppet till atgirder inom jordbruket.

362 Regleras i 11 och 24 kap. miljobalken (1998:808), lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet och forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.
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Riksrevisionen konstaterar att stdden sannolikt har lett till en skad biogasproduktion
fran godsel, vilket minskar utslippen frin godsel och delvis kan ersitta fossila
brinslen. Det saknas dock en samlad utvirdering av klimateffekterna och
kostnadseffektiviteten av dessa stéd. De utvirderingar som finns tar inte hinsyn till
att det finns flera stéd och det gir i dagsliget dirfor inte att veta hur stor roll de olika
stoden spelar, eller hur statens insatser for att 6ka biogasproduktionen fran godsel
kan goras mer effektiva.

Produktionen av biogas frdn godsel dr dock langt ifran den potential som
Biogasmarknadsutredningen uppskattat. Investeringsviljan har bromsats av
osikerheter kring skattenedsittningen for biogas, huruvida gédselgasstodet skulle
finnas kvar efter 2023 och den begrinsade méjligheten att soka stod fran Klimatklivet
pa grund av en obalans mellan anslag och bemyndiganderam under flera ar.
Riksrevisionen beddmer att det 4r osikert om potentialen dr uppnibar, eftersom
lonsambheten i att investera i produktion av biogas fran gédsel dven beror pa andra
faktorer dn de granskade styrmedlen.

En ytterligare osikerhet for utvecklingen av produktionen av biogas fran gédsel ar att
Naturvardsverket i september 2025 bedomt att det utifran nya uppgifter om
klimatnyttan av att réta godsel inte lingre kommer ga att bevilja stod fran
Klimatklivet till biogasproduktion dir gédsel rétas for el- och

virmeproduktion. Beslutet giller nista ansékningsomgang och det ir osikert hur det
Dlir efter det. Riksrevisionen konstaterar att om Klimatklivet inte kommer ge stod till
biogasproduktion dir godsel rotas for el- och virmeproduktion sa kommer styrmedlet
att ha mindre paverkan pa jordbrukets vixthusgasutslipp framover.

Otydlig gransdragning mellan investeringsstéden for
atgarder som minskar de biogena vaxthusgasutsldppen

Granskningen visar att det finns en risk for éverlapp mellan de statliga
investeringsstoden for investeringar som kan minska vixthusgasutslippen fran
godselhantering. Regeringen introducerade 2025 Kviveklivet, ett nytt investeringsstod
till atgirder for att minska utslipp av ammoniak fran jordbruket och bidra till ett mer
effektivt utnyttjande av kvive. Sedan tidigare finns investeringsstodet for ckad
konkurrenskraft inom strategiska planen, som delvis ticker samma dtgirder. Det
handlar till exempel om investeringar i stallbyggnader och investeringar for lagring av
godsel. Riksrevisionen konstaterar att éverlapp mellan stéd kan vara férvirrande for
stodsskande och kosta mer for staten att administrera.

Det finns samtidigt en risk for att atgirder som kan minska de biogena
vixthusgasutslippen fran jordbruket faller mellan de statliga investeringsstoden.
Klimatklivsférordningen hindrar inte stod till atgirder som minskar biogena utslipp,
men Naturvirdsverket har sedan 2020 avgrinsat bort stod till dtgirder som minskar
biogena utslipp i Klimatklivet. Riksrevisionen konstaterar att detta innebir en risk for
att stod inte har gatt till de mest kostnadseffektiva atgirderna.
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Riksrevisionen bedémer dirfor att det finns ett behov av att tydliggora vilka atgirder
for att minska biogena utslipp fran jordbruket som bér inga i respektive
investeringsstod. Det finns dven ett behov av att utveckla metoder for att berikna
klimatnyttan av atgirder for att minska biogena utslipp fran jordbruket som kan fa
investeringsstod.

Svaga incitament att stalla om jordbrukets arbetsmaskiner

De statliga insatserna for att minska utslippen frén jordbrukets arbetsmaskiner ir
begrinsade. Dessutom motverkar skattenedsittningen pa diesel som anvinds i
arbetsmaskiner omstillningen av jordbrukets arbetsmaskiner. Mindre eldrivna
arbetsmaskiner som anvinds inom garden kan fa stod fran Klimatklivet. Storre
arbetsmaskiner, som traktorer, kan fa stod fran Klimatpremien for
miljdarbetsmaskiner men ytterst fa ansskningar har inkommit. Detta beror pa att det
saknas ett bra utbud av eldrivna filtmaskiner och att det saknas lsnsamhet i
investeringen. En annan statlig insats 4r radgivning om sparsam kérning f6r en
minskad brinsleanvindning.

Dagens dieseltraktorer skulle kunna drivas pa rent biodrivmedel, men det ir dyrare
och det saknas incitament for att byta drivmedel. Flera utredningar och myndigheter
har foreslagit att nedsittningen av koldioxidskatten pa diesel som anvinds i
arbetsmaskiner ersitts med ett annat konkurrensstéd som inte subventionerar fossila
brinslen. Men regeringen har inte tagit stillning till detta férslag, som fortfarande
bereds av Regeringskansliet.

Regeringen har valt att inkludera jordbrukets anvindning av fossila brinslen i EU:s nya
utslippsrittshandelssystem, ETS 2, som infors 2028.363 Regeringen aviserade samtidigt
att den avser dterkomma med ett férslag pa hur konsumenter och verksamheter ska
kunna kompenseras fullt ut for effekterna av ETS 2 pa drivmedelspriser.3¢+ Huruvida
ETS 2 kommer leda till starkare incitament att minska utslippen fran jordbrukets
arbetsmaskiner beror dirfér pa hur kompensationen utformas.

EU:s lagstiftning och mal paverkar framtida satsningar

Sverige kommer sannolikt behéva hoja ambitionsnivan for jordbrukets
klimatomstillning fér att leva upp till kraven fran EU kopplade till EU:s mal inom
klimat och miljs. EU-kommissionen férbereder infér nista programperiod for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP). I den strategiska dialogen om GJP:s framtid
foreslogs att stodet till jordbrukare som vidtar miljo- och klimatatgirder ska 6ka
substantiellt 6ver de kommande tvd programperioderna.365 EU-kommissionens vision
pa jordbruks- och livsmedelsomradet har som mal att till 2040 ha en framtidssikrad

363 Prop. 2023/24:142, bet. 2024/25:M]JU3, rskr. 2024/25:4. Syftet var dels att astadkomma en mer enhetlig
prissittning av koldioxid, dels att 6vervakning, rapportering och 6vrig administration blir enklare nir i
princip all férbranning av fossila brinslen som inte redan omfattas av ETS 1 inkluderas i ETS 2.

364 Dir. 2024:98. Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2026.

365 Europeiska kommissionen, “Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture”, himtad 2025-05-21.
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jordbruksbaserad livsmedelsindustri inom planetens grinser, dir jordbruket och
livsmedelsindustrin tillsammans bidrar till att na EU:s klimatmal. Enligt EU-
kommissionen ir klimatatgirder inom jordbruket avgsrande for att uppna malet om
ett klimatneutralt och resilient EU senast 2050.36¢

Aven EU:s naturrestaureringsférordning36’ kommer paverka jordbrukets vixthusgas-
utslidpp nir vissa naturtyper restaureras. Det handlar till exempel om organogen
jordbruksmark. Enligt restaureringsférordningen ska medlemsstaterna vidta atgirder
som syftar till att aterstilla organiska jordar som anvinds inom jordbruket och som
bestar av drinerade torvmarker. Fram till 2030 ska minst 30 procent av dessa arealer
aterstillas, varav minst en fjirdedel ska atervitas, men det finns flexibiliteter som kan
anvindas for att sinka mélnivan.368 Hur stor areal som omfattas ska klargdras i den
nationella restaureringsplanen. 369

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer.

Till regeringen
e Ta fram och redovisa en plan for hur jordbruket ska bidra till att Sverige nar det
langsiktiga klimatmalet och EU-dtaganden pa klimatomradet.
e Infor styrmedel for kostnadseffektiva klimatatgirder i jordbruket.
e Ersitt skattenedsittningarna pa diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,

skogs- och vattenbruksniringarna med annat konkurrensstod som inte
subventionerar fossila branslen.

o Se till att bemyndiganderamen och anslaget for Klimatklivet dr balanserade i
budgetforslagen, sa att medlen kan anvindas till de mest effektiva atgirderna.

e Ge limplig myndighet i uppdrag att samlat utvirdera de statliga stoden till
biogasproduktion fran godsel i syfte att identifiera hur stéden kan bli mer
effektiva och om ytterligare satsningar ir kostnadseffektiva.

366 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen — En vision for jordbruk och livsmedel, 2025.

367 Forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om 4ndring av férordning
(EU) 2022/869.

368 SOU 2025:21. Upp till 40 procent av malet kan komma frén atervitning av marker som anvinds fér andra
indamal 4n jordbruk och torvbrytning, exempelvis skogsmark. Det finns iven méjligheter till undantag
fran atagandet om 30 procent till 2030 om sadan atervitning sannolikt kommer att ha en betydande
negativ inverkan pa infrastruktur, byggnader, klimatanpassning eller andra allminintressen och om
siddan dtervitning inte kan genomféras pa annan mark in jordbruksmark.

369 Regeringen har gett i uppdrag at Naturvardsverket m.fl. att ta fram ett forslag till nationell
restaureringsplan, se 4indring av regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvirdsverket 2024-09-
26. Regeringen ir i uppdraget tydliga med att forslaget ska nyttja den flexibilitet som finns i fsrordningen
och inte g utéver miniminivan i férordningen. Uppdraget ska redovisas senast 27 februari 2026.
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Till Jordbruksverket
e Utveckla uppfsljningen av radgivningen om klimatitgirder och utvirdera hur
de administrativa kostnaderna kan minska.
Till Jordbruksverket och Naturvardsverket

e Analysera vilka atgirder for att minska biogena utslipp fran jordbruket som
passar inom Klimatklivet, Kviveklivet respektive strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, for att undvika éverlapp och glapp mellan
investeringsstoden.
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Ordlista

Additionalitet ir ett matt som beskriver i vilken grad ett styrmedel bidragit till att
atgirder genomfors. Ett styrmedel har hog additionalitet om atgirderna inte skulle
genomforts utan stdd, och lig additionalitet om de skulle genomforts dven utan stod.

Bemyndiganderam avser hur mycket ekonomiska dtaganden en myndighet far inga
som binder upp framtida anslag. Regleras i myndigheternas regleringsbrev.

Biogas ir ett fornybart biobrénsle som framstills genom rétning (mikrobiell
nedbrytning av organiskt material, t.ex. gédsel, i en syrefri miljé). Biogas behover
uppgraderas for att kunna anvindas som fordonsgas eller i gasniitet.

ESR-sektorn omfattar frimst vixthusgasutslipp frin vigtransporter, egen
uppvirmning av bostider och lokaler, arbetsmaskiner samt jordbruket. ESR 4r en
forkortning av det engelska namnet for EU:s ansvarsférdelningsférordning: effort
sharing regulation.

Fang- och mellangrédor ir grodor som kan odlas for att 6ka kolinlagringen i marken
och minska kvivelickaget frin marken efter skérd. Kan inkludera till exempel
baljvaxter, korsblommiga vixter och gras.

Gardsanliggning avser en anliggning for biogasproduktion beligen vid ett jordbruk.
Rotar till storsta del godsel och gasen anvinds oftast for att producera el och virme.

Jordbruksmark avser mark som anvinds eller nyligen har anvints f6r dkerbruk, bete
eller dngsbruk.

Koldioxidekvivalenter (CO2e) ir ett matt pa utslipp av vixthusgaser som tar hinsyn
till att olika vixthusgaser har olika fsrméga att bidra till vixthuseffekten. Utslippen av
en vixthusgas uttryckt i koldioxidekvivalenter anger hur mycket koldioxid som skulle
behova slippas ut for att ge samma verkan pa klimatet. Till exempel motsvarar 1 ton
metanutslipp 28 ton koldioxid, och dirmed 28 ton koldioxidekvivalenter.

Kolinlagring avser upptag av koldioxid i skog och mark. Pa jordbruksmark kan
kolinlagringen ske genom t.ex. odling av mellangrédor och beskogning.

LULUCF-sektorn omfattar bade utslipp och upptag av vixthusgaser kopplat till
anvindningen av mark, trid, vixter, biomassa och timmer. LULUCF ir en
forkortning av sektorns engelska namn: land use, land use change and forestry.

Nitratkinsliga omraden 4r omraden som ar utpekade som kinsliga for
nitratpaverkan, vilket innebdr omraden med avrinning till 6vergodda sjoar och
kustvatten. Dessa omraden ska pekas ut enligt EU:s nitratdirektiv.

Nettoutslipp ir ett matt pa utslipp av vixthusgaser som tar hinsyn till bade utslipp
av vixthusgaser och upptag av koldioxid i skog och mark.
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Organogen mark ir ofta tidigare vatmarker som blivit utdikade. Jorden dr mullrik, det
vill siga har hog halt organiskt material. Nar det organiska materialet syresitts bryts
det ned vilket orsakar vixthusgasutslipp.

Samrétningsanliggning avser en anliggning for biogasproduktion som kan réta olika
typer av organiskt material, t.ex. matavfall, slakteriavfall, godsel och energigrédor,
dock inte avloppsslam. Merparten av biogasen uppgraderas.

Territoriella utslipp och upptag av vixthusgaser avser utslipp och upptag som sker
inom Sveriges grinser. Detta matt anvinds for att folja upp klimatmalen. Andra sitt
att berikna utslidpp ir frin ett produktions- eller ett konsumtionsperspektiv.

Vixthusgasinventeringen avser den drliga officiella utslippsstatistiken som anvinds
for att folja upp klimatmalen. Statistiken anvinds ocksa for internationell
rapportering enligt Parisavtalet och klimatkonventionen.
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Bilaga 1. Potentiellt miljoskadliga subventioner
till jordbruket

Naturvardsverket gjorde 2017 en sammanstillning av potentiellt miljoskadliga
subventioner. De lyfte féljande indirekta subventioner till jordbruket som potentiellt

miljoskadliga:
e tullskydd inom jordbruket
o direktstod till jordbruket inom landsbygdsprogrammet
e nedsatt koldioxidskatt fér uppvirmning inom vixthus- och jordbruksniringen

e nedsatt energiskatt pa brinsle som anvinds for uppvirmning inom vixthus-
och jordbruksniringen

e nedsatt energiskatt pa el som anvinds inom vixthus- och jordbruksniringen

e nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,

skogs- och vattenbruksniringarna.370

Regeringen har tagit bort vissa skattenedsittningar som varit riktade mot jordbruket.
Ar 2015 upphérde nedsittningen av koldioxidskatten for vixthus- och
jordbruksniringen.3”! Ar 2022 upphorde den sinkta energiskatten pa briansle som
anvinds for uppvirmning och for drift av stationdra motorer inom jordbruk.372 Det
finns dock fortfarande skattenedsittningar av energi- respektive koldioxidskatten vid
anvindning av eldningsolja fér uppvirmningsindamal som inte 4r sektorspecifika.373

370 Naturvardsverket, Potentiellt miljoskadliga subventioner 2, 2017, s. 86-94.
371 Naturvardsverket, P iellt miljoskadliga sub i 2,2017.

372 Prop. 2020/21:97, bet. 2020/21:SkU24, rskr 2020/21:293.

375 Skr. 2024/25:98, s. 22.
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Bilaga 2. Atgarder inom jordbruket med std
fran Klimatklivet

Naturvardsverket har skickat uppgifter om atgirder inom jordbruket med stod fran
Klimatklivet till Riksrevisionen.3”¢ Underlaget har kompletterats vid tva tillfillen, med
uppgifter om investeringskostnad respektive total utslippsminskning.

Klimatklivet har inte atgirdskategorier eller underkategorier som gor det maojligt att
skilja ut jordbrukssektorn. Naturvardsverket har gjort klassificeringen av vilka
atgirder som tillhor jordbrukssektorn genom en manuell genomging av relevanta
atgirdskategorier och en bedémning fran fall till fall. Naturvardsverket
rekommenderar att uppgifterna tolkas med forsiktighet, men bedémer att de ger en
god fingervisning av Klimatklivets st6d till jordbrukssektorn.

Naturvardsverket har inkluderat atgirder inom skogsbruk. Ansskningar fran
foridlingsledet frén till exempel mejerier, utsidesproducenter och charkféretag ingar
inte i urvalet. Aven ansskningar gillande laddningsstationer har exkluderats.

Stédbelopp

For pagaende atgirder anvinder vi det stodbelopp som beviljades i beslutet om
klimatinvesteringsstod. Stédbeloppet kan komma att dndras baserat pa
slutredovisningen av atgirden. For dtgirder som ir genomférda och slutrapporterade
anvinder vi det faktiskt utbetalade stédbeloppet.

Utslappsminskningar

De beriknade utslippsminskningarna utgér frin senast tillgéingliga uppgifter. Det
innebir att vi i forsta hand anvinder den slutliga bedémda utslippsminskningen for
slutrapporterade atgirder, i andra hand Naturvardsverkets omriknade
utslippsminskning fran handliggningen av ansékan och i sista hand
utslippsberikningen fran ansékan.

Atgérdstyper

Atgirderna inom jordbruket ir kategoriserade i olika atgirdstyper. Tabell 10 beskriver
vad dtgirdstyperna innebir.

374 Uppgifter frin Naturvirdsverket, 2025-04-04; 2025-03-24; 2024-10-28. Den senaste underlagsfilen utgar
fran ett statistikuttag den 31 december 2024, till skillnad fran de tidigare versionerna som utgar frén ett
uttag fran den 30 juni 2024.
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Tabell 10 Beskrivning av atgérdstyper

Atgardstyp

Beskrivning

Arbetsmaskiner

Elektrifiering av arbetsmaskiner och arbetsredskap som minskar
anvandningen av fossila branslen. De ansékningar som har beviljats
stod ror framfor allt elektrifiering av utfodring, utgédsling och
stromaskiner. Ansokningar for redskap som effektiviserar och minskar
kérstrackor i falt.

Bevattning -
elektrifiering

Beviljade ansékningar ror framfor allt byte frén fossildrivna till eldrivna
pumpanlaggningar.

Energieffektivisering

Ansokningar som pa olika s&tt minskar energiforbrukningen, genom till
exempel byte av belysning eller mer effektiva metoder for torkning,
ensilering eller pressning. Aven ventilation, solceller och tekniker som
minskar plastatgang.

Energikonvertering
varme

| den har kategorin ingér byte fran fossila till férnybara brénslen for
uppvarmning. Galler framfor allt konvertering av pannor for
uppvarmning av spannmalstorkar, och i mindre utstréackning aven
uppvarmning av stallar, vaxthus och andra lokaler. Har ingar aven
atgarder for produktion av biokol som en del av byte till fossilfri
uppvarmning.

Godsel -elektrifiering

De beviljade atgarderna rér framfor allt eldrivna gédselpumpar och
investeringar i pumpledningar, satellitbrunnar och kulvertar som
ersétter fossildrivna transporter med elektriska alternativ.

Godsel -6vrigt

De beviljade atgarderna rér satellitbrunnar fér att minska transporter
av godsel (utan elektrifiering), samt investeringar for att separera,
kompostera och hygienisera stromedel och godsel. Ovriga ansokningar
ror investeringar for att minska utsléappen fran lagring och spridning av
godsel.

Produktion av biogas

Gardsanlaggningar och stérre samrétningsanlaggningar som
atminstone delvis 4gs av lantbrukare. Aven atgarder som ror
uppgradering eller utbyggnad av befintliga anlaggningar. Dessa
ansokningar ligger ibland pé grénsen till om de ska réknas till
jordbrukssektorn, och denna kategori ska darfor tolkas med séarskild
forsiktighet.

Ovrigt

Ansokningar som inte passar in i kategorierna ovan och &r for fa till
antalet for att utgdra en egen kategori. De atgarder som har beviljats
stod galler framfor allt tankstationer for biogas som drivs av
lantbrukare.
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Diagram 6 visar att energikonverteringsétgirder dominerade fram till och med 2020,
men sedan dess har dtgirder for att ersitta fossila brinslen som anvinds for
bevattningspumpar, gédselhantering och arbetsmaskiner ckat.

Diagram 6 Antal atgarder inom jordbruket som beviljats stod per &tgardskategori och ar

Antal
120

100

80

60 — —

40

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Arbetsmaskiner M Bevattning - elektrifiering Energieffektivisering
Energikonvertering varme M Godsel - elektrifiering M Godsel - 6vrigt
Produktion av biogas B Ovrigt

Kalla: Uppgifter frén Naturvardsverket, 2024-10-28.
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Bilaga 3. Styrmedel inom vatmarkssatsningen

Tabell 11 visar att de befintliga stodformerna for atervitning inte ér inriktade pa att

minska vixthusgasutslippen fran organogen jordbruksmark.

Tabell 11 Sammanfattning av syfte och inriktning for styrmedlen for atervatning

Styrmedel Klimatsyfte? Riktat mot Riktat mot Malgrupp?
jordbruksmark?  organogen
mark?
Atervétningsavtal Ja Nej, endast om Ja Skogségare
med Skogsstyrelsen den omforts till
skogsmark
LONA Ja, bland annat: Ja, bland annat Nej Kommuner
minska vaxthusgas-
utslépp frén dikade
torvmarker (sedan
2021), starka
landskapets egen
formaga att halla
kvar och balansera
vattenfloden, 6ka
tillskottet till
grundvattnet, gynna
den biologiska
méngfalden eller
astadkomma
anpassningar till ett
forandrat klimat.
LOVA Nej, ska minska Ja, bland annat Nej Kommuner
overgddning
Investeringsstod for ~ Nej, ska gynna Ja Nej Markégare
vattenvardsatgarder  biologisk mangfald
i strategiska planen eller minska
vaxtnaringslackage
Miljoersattning for Nej, ska gynna Ja Nej Markéagare
skotsel av vatmarker  biologisk mangfald
och dammar i eller minska
strategiska planen vaxtnaringslackage
Atgarder for att Nej, ska gynna Endast om den Nej Myndigheter
restaurera och vatmarksnaturvarde  ar inom
anlagga vatmarker i nistatligt beslutade skyddade
skyddade omraden skyddade omraden, omraden
samt for AGP eller gynna arter
eller naturtyper som
omfattas av AGP
EU:s miljoprogram Nej, inte Ja, bland annat Nej Myndigheter
LIFE huvudsakligen eller foretag
Nokas Nej, ska bidra till Nej, bara skog Nej Markégare

miljokvalitetsmalet
Levande skogar

Kélla: Sammanfattning av informationen p& Naturvardverkets webbplats, se Naturvardsverket, "Stéd for att
anldgga, 4tervéta eller restaurera vatmarker”, hamtad 2025-01-25.
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Tabell 12 visar hur mycket respektive stodform for atervitning som finansierades
med statliga medel under 2023 beriknas ha minskat utslippen.

Skogsstyrelsens atervitningsavtal dr den stédform som 2023 hade storst klimatnytta
per hektar. Syftet med ett atervitningsavtal ar att dtervita dikad mark permanent och
pa sa sitt minska utslippen av vixthusgaser. Men Skogsstyrelsen tecknar inte avtal
for atervitning pa jordbruksmark. Markigare kan stilla om sin jordbruksmark till
skogsmark och pa sa sitt kvalificera for atervitningsavtal. Skogsstyrelsen kan inte
svara pa om det férekommer att atervitningsavtal tecknas fér nedlagd jordbruksmark,
eftersom de inte samlar in information om detta i samband med att markigare
limnar intresseanmilan och att det kan vara svért att avgora i filt.’”s

Sedan 2021 kan kommuner fi stéd fran LONA for atervitning i klimatsyfte.376
Naturvardsverket fordelar medel till linsstyrelserna som sedan fattar beslut om stéd.
Naturvardsverket har inte f6ljt upp hur stor del av atgirderna som har klimatsyfte och
har ingen vigledning till linsstyrelserna om hur de ska prioritera medel, dels mellan
ansokningar med olika syften, dels mellan projekt med klimatsyfte. Naturvardsverket
har initierat en 6versyn av LONA efter att de identifierat att det behovs tydligare
mialstyrning fér att uppfylla nationella och internationella mal och ataganden.?””

Tabell 12 Beraknad utsldppsreduktion for atervatning per stédform 2023

Stodform Areal Utslappsreduktion  Utslappsreduktion
(hektar) (ton COze) per hektar

(ton COze/ha)

Skogsstyrelsens atervatningsavtal 15 718 6,2
Lokala vattenvardsprojekt, LOVA 288 1418 4,9
Lokala naturvardssatsningen, LONA 345 1218 3,5
»&tgérdsprogram for hotade arter 14 39 2,8
Landsbygdsprogrammet 167 396 2,4
Atgérder for naturtypsrestaurering 991 2206 2,2
EU:s miljoprogram LIFE 10 22 2,2
Annan stodform 57 51 0,9
Ovrigt (Fortifikationsverket) 76 23 0,3
Ovrigt (Statens fastighetsverk) 3 -2 -0,7

Kalla: SMED, PM Atervitning 2023, 2024, egen berékning.
Anm.: Negativa tal innebér att dtgarderna lett till 6kade véxthusgasutslapp.

37:

Mejl fran foretridare for Skogsstyrelsen, 2024-11-11.
376 1§ 7 a forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt.
377 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-19.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens insatser for jordbrukets klimatomstallning
(RiR 2025:24)

Riksrevisionen har granskat statens insatser for jordbrukets klimatomstillning. De
befintliga styrmedel som granskats dr Klimatklivet, gédselgasstodet, ersittningarna
for odling av fang- och mellangrédor samt radgivning om klimatatgirder till
jordbrukare. Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att befintliga styrmedel i stort 4r effektivt
utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av jordbrukets totala
vixthusgasutslipp. Riksrevisionen bedémer samtidigt att regeringens styrning inte
har lett till att jordbruket bidragit till klimatmalen pa ett effektivt sitt. Till exempel
saknas en plan for hur jordbruket ska bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och
hur malkonflikter ska hanteras. Det finns dtgérder som skulle kunna bidra till att
klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt, men som det saknas styrmedel fér. Det
giller till exempel atervitning av organogen jordbruksmark, beskogning av nedlagd
jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat att regeringen tar fram och redovisar
en plan f6r hur jordbruket ska bidra till att Sverige nar det langsiktiga klimatmalet
och EU-ataganden pd klimatomréidet, samt infér styrmedel for kostnadseffektiva
klimatatgirder i jordbruket.

@ RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 februari 2026
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Carlson,

Pourmokhtari, Rosencrantz, Larsson, Britz, Mohamsson

Foredragande: statsradet Kullgren
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