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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att forbudet i miljobalken mot att ge tillstand till
gruvdrift eller gruvanlaggning som avser uranhaltigt material tas bort och
att uran ska vara koncessionsmineral enligt minerallagen. Andringarna
innebér att det kommer vara mojligt att utvinna uran i Sverige och att en
fullstdndig undersokning av berggrunden kan gdras vid prospektering.
Genom é&ndringarna blir det daven mojligt att séka och under vissa
forutsattningar fa undersokningstillstand och bearbetningskoncession for
uran. Forslagen har dérmed betydelse for Sveriges och ovriga EU:s
tillgang till viktiga metaller och mineral.

Det foreslas ocksa en andring i miljébalken som innebdr att regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning enligt balken ska begransas till sddana
kérntekniska anlaggningar som prévas av regeringen enligt lagen om
kéarnteknisk verksamhet. Det betyder att verksamheter dar sma mangder
uran hanteras, vilka provas enligt karntekniklagstiftningen av Strélséaker-
hetsmyndigheten eller ar helt undantagna fran tillstandsplikt, inte langre
kommer att omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning.
Provningen av sddana begransade verksamheter kommer inte heller langre
omfattas av det s.k. kommunala vetot.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om &ndring i minerallagen (1991:45).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken?

dels att 9 kap. 6 i 8 ska upphdra att gélla,

dels att nuvarande 9 kap. 6 j och 6 k 88 ska betecknas 9 kap. 6 i och
6] 88,

dels att 17 kap. 1 8 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
18
Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande
slag:

1. anlaggningar foér karnteknisk 1. karntekniska ~ anlaggningar
verksamhet som prévas av som prévas av regeringen enligt
regeringen enligt lagen (1984:3) lagen (1984:3) om kérnteknisk
om karnteknisk verksamhet samt verksambhet,
anlaggningar for att bryta &mnen
som kan anvandas for fram-
stallning av karnbransle,

2. allméanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsandamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.

Trots forsta stycketl ska
regeringen inte prova tillatligheten
av verksamheter som ar forbjudna
enligt 9 kap. 6i 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av

9kap. 6i§2018:641

9 kap. 6 j § 2022:727

9 kap. 6 k § 2022:727.

2 Senaste lydelse 2018:641. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 1 kap.18§ minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag giller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av féljande mineraliska amnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium,
rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn,
titan, torium, vanadin, vismut,
volfram,  yttrium, zink och
zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium,
rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn,
titan, torium, uran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som &r eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stensalt
eller annat salt som férekommer pa liknande satt, svavelkis, tungspat och

wollastonit, och
3. diamant.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:728.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har promemorian Att ater méjliggora utvinning av
uran (KN2024/02540) tagits fram. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En férteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och naringslivs-
departementet (KN 2024/02540).

I lagradsremissen behandlas lagforslagen i promemorian.

4 Forekomst och utvinning av uran

4.1 Uranets vag fran prospektering till karnbransle

Uran &r ett metalliskt grunddmne och malmen bryts pa liknande sétt som
andra metaller. Efter att malmen brutits ur jordskorpan bearbetas den med
olika metoder, bl.a. krossning, malning och flotation. Dérefter lakas uranet
ut fran det bearbetade mineralet och renas i olika kemiska processer.
Denna process bendmns fortséttningsvis “fysikalisk eller kemisk
anrikning”. Efter ett sista steg med utfillning leder detta till ett
kommersiellt “halvfabrikat”, kallat yellowcake, som kan bestd av olika
uranforeningar beroende pa vilka kemikalier som anvants for utfallningen.

Naturligt uran bestar av i huvudsak tva olika isotoper av uran. Den helt
dominerande andelen &r uran-238 som utgdr 99,3 procent av det naturliga
uranet. Den andra isotopen, uran-235, utgér endast 0,7 procent. Aven en
tredje uranisotop finns naturligt, uran-234, men den utgdr endast
0,005 procent av det naturliga uranet. De flesta kommersiella karnkraft-
verk, och alla i Sverige, anvénder uran-235 som klyvbart material. For att
fa ett fungerande karnbransle i kommersiella lattvattenreaktorer (i motsats
till tungvattenreaktorer) behdver andelen uran-235 6kas till 3-5 procent.
Detta gors genom s.k. isotopanrikning som alltsd &r en annan process 4n
fysikalisk eller kemisk anrikning av bearbetad malm.

Det finns olika metoder for isotopanrikning men den dominerande
tekniken i dag ar med hjalp av gascentrifuger. Férr anvandes dven diffu-
sion, men den tekniken & mycket energikravande. Isotopanriknings-
tekniken kan ur k&rnvapenspridningssynpunkt vara en kanslig verksamhet
eftersom den kan anvéndas for att anrika uran-235 till mycket hog
koncentration, s.k. hdganrikat uran, vilket kan anvéndas som karnvapen-
material. Allt uran som anvénds i Sverige anrikas utanfoér Sverige.

For att kunna anrika uranet i centrifuger behdver det omvandlas till gas-
form som har den kemiska formen uranhexafluorid (UFs). Efter isotop-
anrikning kan uranet anvéndas for brénsletillverkning. Vid brénsle-
tillverkningen omvandlas forst uranhexafluoriden till urandioxid. Uranet
”bakas” sedan till sma cylindriska pellets (ca 1 centimeter i diameter) vid
hog temperatur till ett keramiskt &mne som tal hoga temperaturer och &r
oldsligt i vatten. Dessa pellets placeras sedan i ror av zirkonium som i sin
tur monteras i knippen till s.k. bransleelement.



Kanada, Australien och Kazakstan star tillsammans for tva tredjedelar
av den globala gruvproduktionen av uran. Andra stora producentlander &r
Namibia, Niger, Ryssland och Uzbekistan.

4.2 Uran i Sverige

Sveriges berggrund &r rik pd uran. Den lokala variationen &r stor.
Tillgdngarna kan delas in i tvd huvudgrupper. Den ena ar de stora (mer &n
tvd och en halv miljoner ton vardera) men laghaltiga tillgdngarna som
finns i alunskiffrar och fosforiter. Den andra huvudgruppen utgdrs av
mindre men uranrikare mineraliseringar. Sistnamnda grupp av tillgangar
uppgar till sammanlagt ca 19 000 ton och raknas som rimligt sékra och
antagna tillgangar. Det kan jamféras med Australien eller Kazakstan dar
rimligt sakra och antagna tillgangar uppgar till 1 706 000 ton respektive
679 000 ton. Inom Europa har Sverige de storsta sdkra och antagna
tillgdngarna. De svenska karnkraftverken forbrukar ungefar 1 500-
2000 ton uran per ar som framst kommer fran Kanada, Australien,
Namibia och Kazakstan.

4.3 Efterfragan pa uran okar

Efterfragan pa uran har okat till foljd av fornyat intresse for kdrnkraft som
fossilfri energikalla. Priset pa uran steg med mer an 40 procent under 2023
och lag i slutet av 2023 pa en tolv ars toppnotering. Priset har darefter gatt
ned nagot men ligger fortsatt kvar pa hoga nivaer jamfort med priset fore
2020. Tillgangen till uran bérjar bli en global utmaning eftersom nya
reaktorer har tagits i drift, manga befintliga reaktorer far forlangda tillstand
och gamla reaktorer har aterstartats. Kazakstan, Uzbekistan och Ryssland
kontrollerar tillsammans drygt halften av den globala uranutvinningen.
Ryssland innehar néstan 45 procent av den globala marknaden for
isotopanrikning av rdmaterialet.

Tidigare har inhemsk brytning av uran i Sverige bedémts vara
ekonomiskt olénsam. Mot bakgrund av den tkade efterfragan pa kritiska
metaller och mineral, déribland sallsynta jordartsmetaller, har dock
intresset for utvinning av s.k. flermetallfyndigheter okat.

5 Det nuvarande forbudet mot utvinning av
uran

Det infordes 2018 en bestdammelse i 9 kap. 6 i § miljobalken som anger att
tillstand inte far ges till gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av
uranhaltigt material, om gruvdriften eller gruvanldggningen utgdr en
karnteknisk anlaggning som kréaver tillstand enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (ké&rntekniklagen). Samtidigt togs uran bort som



koncessionsmineral ur minerallagen (1991:45). Det betyder att uran inte
omfattas av det regelverk for tillstand till gruvverksamhet som finns i
minerallagen (se vidare i avsnitt 6).

Forbudet i miljobalken omfattar endast sadana karntekniska anlagg-
ningar som kraver tillstind enligt karntekniklagen, vilket innebér att
verksamheter som &r undantagna fran tillstandsplikt enligt férordningen
(1984:14) om kérnteknisk verksamhet (kérnteknikforordningen) och
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter inte omfattas av forbudet.

6 Prévningsprocessen
6.1 Det kravs flera olika tillstand for
gruvverksamhet

Provning av gruvverksamhet &r en omfattande process och det krévs flera
olika tillstdnd for verksamheten. For att kunna pébérja gruvverksamhet
krdavs att verksamhetsutévaren har en beviljad bearbetningskoncession
enligt minerallagen, men ocksa att det finns ett miljétillstand enligt milj6-
balken. Darutover kravs det ofta dven tillstand enligt t.ex. plan- och
bygglagen (2010:900).

6.1.1 Prdvning enligt minerallagen

Koncessionsmineral och markéagarmineral

Andamalet med minerallagen &r att reglera formerna och forutsattningarna
for undersdkning och bearbetning av koncessionsmineral, oavsett vem
som dger marken. Koncessionsmineral ar sddana mineral som &r
industriellt anvandbara, som med viss sannolikhet férekommer i Sverige i
sadan omfattning och pa sadant sétt att utvinning framstar som meningsfull
och som kraver systematisk letning och undersokning for att kunna pavisas
(prop. 1988/89:92 s. 50).

Provningen av tillstdnd enligt minerallagen ar uppbyggd for att ge
sokanden forutsattningar att na fram till gruvdrift genom att successivt
tillfora projektet dkade ekonomiska insatser och dkade kunskaper. Bergs-
staten, som leds av bergmaéstaren, handlagger arenden om underséknings-
tillstand och &renden om bearbetningskoncession enligt minerallagen. Det
ar bergmastaren som fattar beslut om tillstand enligt lagen.

De mineral som inte omfattas av minerallagen, och som alltsd inte utgor
koncessionsmineral, kallas for markagarmineral. For att f& undersoka eller
bearbeta mark&garmineral krévs antingen att prospektéren tréffar ett avtal
med fastighetsdgaren eller att prospekttren sjalv forvérvar dganderétten
till marken dér verksamheten &r avsedd att bedrivas. Prospektering, dvs.
undersokning, kan ocksa ske med stod av allemansratten under forutsatt-
ning att det inte uppstar nagon skada eller gors nagot intrdng. Det sist-
namnda galler bade koncessionsmineral och markagarmineral.



Undersokningstillstand

Med undersokning avses arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett
koncessionsmineral och att utrona fyndighetens sannolika ekonomiska
vérde och dess beskaffenhet i ovrigt, i den man sddant arbete innebar
intrang i fastighetsdgarens eller annan rattsinnehavares ratt (1 kap. 3 8
minerallagen).

Ett undersokningstillstdnd ger tillstandshavaren ensamréatt, &ven i
forhallande till fastighetsagaren, att kartlagga berggrundsgeologin inom
ett omrade i syfte att ta reda pa om det finns en fyndighet, hur den i sa fall
ar beskaffad samt dess storlek och eventuella brytvérdhet. Underséknings-
tillstand ska meddelas om det finns anledning att anta att undersokning i
omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral (2 kap. 2 § mineral-
lagen).

Enligt minerallagen &r provbrytning att betrakta som en del av
undersokningsarbetet och kan darmed genomféras inom ramen for ett
undersokningstillstand. Provbrytning kraver dock alltid tillstand enligt
miljobalken. Detta géller oavsett om det &r frdga om koncessionsmineral
eller markdgarmineral.

Ett undersokningstillstdnd ger foretrade till bearbetningskoncession for
den eventuella fyndigheten. Namnet till trots ger ett undersokningstillstand
emellertid inte ndgon rétt att direkt paborja undersokningsarbete. For att
bedriva undersékningsarbete krévs &dven en arbetsplan (3 kap. 5 § mineral-
lagen).

Bearbetningskoncession

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogorande av koncessions-
mineral (1 kap. 38 minerallagen). Det kravs tillstand (bearbetnings-
koncession) for att f& bearbeta koncessionsmineral. En fastighetsigare har
dock ratt att utan koncession bearbeta fyndigheter av koncessionsmineral
for sitt husbehov sa lange ingen annan har koncession inom omradet. Om
koncession meddelas ndgon annan inom ett omrade dar fastighetsagaren
bearbetar mineral for sitt husbehov, har fastighetsagaren rétt att i skalig
utstrackning fortsétta verksamheten om det inte finns sérskilda skél for
annat (5 kap. 2 8 minerallagen).

Provningen av en anstkan om bearbetningskoncession syftar till att
sakerstalla att den fyndighet som patraffats sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt och att fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt
att sokanden far den begéarda koncessionen. Till ansékan ska darfor en s.k.
malmbevisning bifogas. | koncessionsarendet ska dven en prévning enligt
hushallningsbestammelserna i 3 kap. och 4 kap. 1-7 88 milj6balken goras.
Prévningen &r slutlig och innebér att en beddmning gors av vad som &r en
andamalsenlig och lamplig markanvandning av den mark som omfattas av
anstkan om bearbetningskoncession. Nagon ny prévning enligt 3 kap. och
4 kap. 1-7 88 miljobalken gbrs ddrmed inte i samband med en efter-
foljande anstkan om tillstind enligt miljobalken. Inom ramen for
prévningen av en anstkan om bearbetningskoncession ska &aven en
specifik miljobedémning goras, information lamnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 8§ miljobalken. Detta innefattar bl.a. krav pa att
sOkanden tar fram en miljokonsekvensheskrivning.
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Genom ett beslut om bearbetningskoncession avgors vem som har ratt
att utvinna koncessionsmineral som finns i omradet. Koncessionshavaren
far genom beslutet ratten till mineralfyndigheten. Undersokningsarbete far
avse sadana mineral som omfattas av koncessionen och koncessions-
havaren far inom koncessionsomradet, i den man ingen annan har tillstand
eller koncession, &ven undersdka andra koncessionsmineral &n de som
omfattas av koncessionen med undantag av diamant (5 kap. 3 § mineral-
lagen). Ett beslut om bearbetningskoncession innebar ocksa en ratt att
inom koncessionsomradet utvinna andra koncessionsmineral och 6vriga
mineraliska amnen, dvs. markagarmineral, i den méan det behovs for att
arbetet ska kunna bedrivas pad ett andamalsenligt satt (5 kap. 4§
minerallagen). Koncessionshavaren far &aven tillgodogora sig sadana
koncessionsmineral och évriga mineraliska &mnen som inte forran vid
anrikning eller darmed likstéllt forfarande kan avskiljas fran de mineral
som koncessionen omfattar (5 kap. 6 § minerallagen).

En bearbetningskoncession ger dock inte nagon ratt att paborja
bearbetning. For det kravs bl.a. tillstand enligt miljobalken och mark-
anvisning enligt 9 kap. minerallagen.

Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska bergméstaren hénskjuta arenden om
beviljande av bearbetningskoncession till regeringens prévning bl.a. om
bergméstaren beddmer att fragan om koncession ar sarskilt betydelsefull
fran allman synpunkt. Bergmastaren ska utreda och bifoga ett eget yttrande
i &renden som hanskjuts till regeringens prévning.

Uran har gatt fran att vara koncessionsmineral till markagarmineral

Det ar i dag inte mojligt att bevilja vare sig undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession for uran eftersom uran inte ar ett koncessions-
mineral enligt minerallagen. Uran kan darfor prospekteras endast som
markagarmineral och det kravs tillstaind fran fastighetsagaren i de fall
prospektoren vill vidta undersdkningar som inte kan utféras med stod av
allemansratten.

6.1.2 Prdvning enligt miljébalken

Miljobalkens Gvergripande syfte &r att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer forsékras en halsosam
och god milj6. Som har redogjorts for i avsnittet ovan tillampas miljo-
balkens hushallningsbestimmelser i koncessionsprovningen enligt
minerallagen. En gruvverksamhet forutsatter dock ocksa tillstand enligt
miljobalken. Tillstindsprévningen enligt miljobalken sker i en separat
process som &r fristiende i forhallande till prévningen enligt minerallagen.
Syftet med denna prévning &r att sékerstélla att en planerad verksamhet
uppfyller de krav som féljer av balken.

Gruvverksamhet utgor tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken. Narmare foreskrifter om tillstandsplikten finns i miljo-
provningsforordningen (2013:251). Gruvverksamhet innefattar ofta &ven
krav pa tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken. Hela
verksamheten och dess miljopaverkan prévas samlat vid tillstands-
provningen. Aven foljdverksamheter, t.ex. transporter, tillfartsvagar och



masshantering, ingar i prévningen. Verksamheten far inte paborjas innan
tillstdnd har meddelats.

Mark- och miljédomstolen provar fragor om tillstand till brytning,
bearbetning och anrikning, om det inte &r frdga om provbrytning, rostning
eller sintring for provandamal eller utvinning av asbest. Tillstand for dessa
verksamheter samt tillstand for annan bearbetning eller anrikning av malm
och mineral &n rostning och sintring provas av lansstyrelsens miljo-
prévningsdelegation.

En ans6kan om tillstand provas bl.a. enligt de allminna hansynsreglerna
i 2 kap. miljobalken samt enligt de sérskilda bestammelser som galler for
verksamheten eller dess miljopaverkan. Som exempel pa detta kan namnas
provning av paverkan pa en vattenforekomst utifran miljokvalitets-
normerna for vatten enligt 5 kap. miljébalken, pdverkan pa skyddade
omraden eller arter enligt 7 och 8 kap. miljobalken, prévning av avfalls-
fragor enligt 15 kap. miljobalken eller ekonomisk sékerhet enligt 16 kap.
miljobalken.

Vid tillstandsprévningen prévas om den sokta verksamheten dver huvud
taget kan tillatas i en s.k. tillatlighetshedomning. Om verksamheten ar
tillatlig gors en provning av vilka villkor och andra begransningar som ska
galla for verksamheten.

6.2 Tillstand kravs aven for att hantera uran

For att hantera uran kravs som utgangspunkt tillstand enligt karnteknik-
lagen. Hantering av uranhaltigt material kan dessutom innebéra att
ytterligare villkor enligt stralskyddslagen (1988:220) behdvs for verksam-
heten fran stralskyddssynpunkt.

6.2.1 Prévning enligt karntekniklagen

Tillstandsplikt som huvudregel

Kérntekniklagen ar till sin karaktédr en sékerhetslag, dvs. den &r speciellt
inriktad pa att ta till vara sakerheten vid verksamhet pa karnenergiomradet
samt tillsyn dver och insyn i sddan verksamhet (prop. 1983/84:60 s. 31).
Som huvudregel kravs tillstand for att bedriva karnteknisk verksamhet
(5 & karntekniklagen). Med karnteknisk verksamhet avses bl.a. upp-
forande, innehav eller drift av kérnteknisk anlaggning (1 § 1 karnteknik-
lagen). Med kérnteknisk anldggning avses bl.a. anldggning for utvinning,
framstallning, hantering, bearbetning, forvaring som avses bli bestaende
(slutférvaring) eller annan férvaring (lagring) av kdrndmne (2 8 1 ¢ kérn-
tekniklagen). Med karndmne avses bl.a. uran, plutonium eller annat &mne
som anvands eller kan anvéandas for utvinning av karnenergi (karnbrénsle)
eller forening i vilken sdant amne ingar (2 § 2 a kérntekniklagen).
Tillstandsfragor enligt karntekniklagen provas som huvudregel av
regeringen. Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om tillstand bl.a. for
att inneha, bearbeta eller pa annat satt ta befattning med naturligt uran och
tillstand for att uppfora, inneha eller driva anlaggningar for verksamheter
som behovs for sadana verksamheter, om radioaktiviteten i den totala
méngden avfall fran verksamheten ligger under vissa granser. Aktiviteten
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far inte vid nagot tillfalle Gverskrida 10 terabecquerel (TBq), varav hogst
10 gigabecquerel (GBq) alfaaktiva &mnen (16 § karnteknikférordningen).
10 GBq alfaaktivitet i avfallet motsvarar ca 100 kg utvunnet uran. Med
200 antal per miljon (ppm) uran i bruten malm motsvarar detta i sin tur ca
500 ton malm.

Undantag fran tillstandsplikten

Fran huvudregeln om tillstandsplikt finns flera undantag i karnteknik-
forordningen och i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter.

Enligt 11 8 karnteknikforordningen far var och en férvarva, inneha,
overlata, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat satt ta befattning
med eller till Sverige féra in amne vars halt av naturligt eller utarmat uran
eller av torium inte éverstiger 200 gram per ton.

| Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt
forekommande radioaktivt material och byggnadsmaterial finns ytterligare
undantag fran tillstandsplikten (3 8). Med naturligt férekommande
radioaktivt material avses enligt foreskrifterna material som innehaller
naturligt férekommande radioaktiva &mnen och som &r i sitt naturliga
tillstand, eller enbart har bearbetats eller anrikats for andra &ndamal an for
utvinning av dessa &mnen och som inte heller &r avsett att bearbetas for
anvéndning av materialets radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper (2 §
SSMFS 2018:4).

6.3 Regeringens tillatlighetsprovning

| 17 kap. miljobalken regleras de fall dir regeringen ska prova tillatlig-
heten av en viss verksamhet. De verksamheter dar tillatlighetsprévningen
ar obligatorisk regleras i 17 kap. 1 § miljobalken. Regeringen kan avsta
fran att préva en sadan verksamhet om det finns sarskilda skal (17 kap. 2 §
miljobalken). Sadana sarskilda skal kan vara att verksamheten ar av
mindre omfattning eller av mindre ingripande beskaffenhet eller att det
annars framstar som onodigt med en provning av regeringen
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 218).

Av 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljébalken framgar att regeringen ska
prova tillatligheten av nya verksamheter i form av anlaggningar for
kéarnteknisk verksamhet om verksamheten ar sadan att den ska provas av
regeringen enligt kérntekniklagen samt anlédggningar for att bryta &mnen
som kan anvéndas for framstallning av kérnbréansle. Enligt andra stycket
omfattar den obligatoriska tillatlighetsprévningen inte gruvverksamheter
som &r forbjudna enligt 9 kap. 6 i 8 miljobalken, dvs. gruvverksamheter
for brytning av uran.

Kommunfullmaktiges tillstyrkande kravs for att regeringen ska fa tillata
en verksamhet i form av en anldggning for karnteknisk verksamhet om
verksamheten &r sddan att den ska prévas av regeringen enligt
karntekniklagen, eller om det ar fraga om en anlaggning for att bryta
&mnen som kan anvéndas for framstéallning av ké&rnbransle (17 kap. 6 §
forsta stycket 1 miljobalken). Regeln brukar bendmnas det kommunala
vetot.



Med uttrycket “anldggningar for att bryta &mnen som kan anvindas for
framstillning av kérnbrinsle” far forstds gruvverksamhet i syfte att
framstalla karnbransle (se prop. 2017/18:212 s. 12). Sadana anlaggningar
omfattas i sig av definitionen av kérntekniska anléggningar i 28§ 1c¢
kérntekniklagen. De omfattas ddrmed av regeringens obligatoriska
prévning och det kommunala vetot dven pa den grunden att verksamheten
ar sddan att den prévas av regeringen enligt karntekniklagen

Provbrytning eller hantering av uran som avfall syftar inte till att
anvanda uranets radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper for att
framstalla karnbrinsle. En sddan verksamhet utgoér darmed inte en
anlaggning for att bryta &mnen som kan anvandas fér framstallning av
karnbransle. Verksamheten ska darmed inte prévas av regeringen pa den
grunden.

7 Det ska vara mgjligt att utvinna uran som
koncessionsmineral

7.1 Det ska inte langre vara forbjudet att utvinna
uran

Regeringens forslag: Det ska inte langre vara forbjudet att ge tillstand
till gruvdrift eller gruvanldggning for brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt
material.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget
ar det nagot fler som ar negativa till eller avstyrker forslaget 4n som ar
positiva. Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att det kan vara
motiverat att tillata utvinning av uran for att framja utvinning av séllsynta
jordartsmetaller. SGU framhaller att metall- och mineralmarknaden ar
global med en begransad tillgdng till kapital for prospekterings-
verksamhet. For att prospektering ska vara ekonomiskt motiverad krévs
enligt myndigheten, forutom potential i fyndigheten, dven gynnsamma
regelverk och en attraktiv investeringsmiljé. Svemin — bransch-
organisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(Svemin) bedomer att forslaget mojliggor att naturresurser kan anvéndas
mer effektivt &n idag eftersom det 6ppnar upp for utvinning av uran som
en biprodukt till utvinning av andra metaller och mineral.

Lansstyrelsen i Skane lan anser att det ar viktigt for klimatomstallningen
att mojliggora okad tillgang till kritiska metaller och mineral, men pétalar
att det ocksa ar viktigt med fortsatt higa krav pa miljoskyddsfragor vid
tillstandsprovningen. Gallivare kommun och Falképings kommun
framhaller att det p& grund av att uran och dess sonderfallsprodukter ar
radioaktiva finns specifika miljo- och halsorisker som uppstar vid
uranbrytning. Sametinget anser att det ur ett samiskt markanvéandnings-
perspektiv finns stor risk for att uranbrytning har en negativ paverkan pa
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mojligheten till samisk markanvéandning inom ett stérre omrade 4n sjilva
brytningsplatsen pa grund av risk for féroreningar och andra storningar.
Gruvverksamhet har i allménhet stor paverkan pa naturmiljoer, véaxter och
djur. Vid brytning av uran riskerar radioaktiv stralning darutéver paverka
omkringliggande vaxt och djurliv negativt.

Nagra remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Vasterbottens och
Norrbottens 1&n, ar negativa till primér utvinning av uran men &r positivt
installda till att skapa battre forutsattningar for att hantera uran som avfall
och att mojliggora okat tillvaratagande av uran frdn redan utbrutet
restmaterial samt som en biprodukt vid gruvverksamhet. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan anser ocksa att det inte framgar av forslaget hur det
sékerstalls att det brutna uranet kommer att stanna inom EU.

Manga remissinstanser, daribland Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Naturskyddsforeningen och flera kommuner t.ex. Bergs kommun, Skévde
kommun och Ostersunds kommun, pekar pé de sérskilda miljérisker som
finns vid brytning i alunskiffer och anser att det finns stora risker for
skador pa bland annat landets viktigaste jordbruksomraden. Flera av dessa
remissinstanser foreslar att det ska inforas ett generellt forbud mot
utvinning i alunskiffer. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anser att brytning i alunskiffer bor vara forbjudet.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anser att det finns outredda frégor om
hur det Iangsiktiga ansvaret for slutférvaren vid en nedlagd brytnings-
verksamhet ska regleras och om lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska produkters (finansieringslagen) ar tillamplig pa restprodukter
fran uranbrytning.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av att 6ka tillgangen pa kritiska metaller och mineral

EU har en tydlig malsattning om en storre sjalvforsorjning av Kritiska
metaller och mineral, vilken kommer till uttryck i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inréttande av
en ram for sakerstallande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska
ramaterial och om andring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (EU-forordningen om
kritiska rdmaterial). Hari ligger ocksd malet att ¢ka den sekundara
utvinningen av metaller och mineral for att klara av att mota de okade
behoven av sddana metaller och mineral.

EU &r i mycket hog grad beroende av import av de ramaterial som kravs
for klimatomstallningen, vilket omfattar de metaller och mineral som EU
har listat som kritiska rdmaterial. Det & amnen som har avgorande
betydelse for EU:s industriella dverlevnad men dér produktionen &r
koncentrerad till ett fatal lander, ofta med Iag rattssakerhet, vilket kan leda
till ovéntade stérningar i utbudet. Det forandrade sékerhetslaget med bl.a.
Rysslands invasionskrig av Ukraina har gett ny aktualitet i frigorna kring
forsorjningstrygghet och ett minskat beroende av import av ramaterial.

Inom EU finns en god tillgdng av primara mineralresurser. Europas
geologiska miljoer innefattar mineralfalt med hdég potential fér pro-
spektering av kritiska radvaror, inklusive batterimineral och andra
strategiska mineral. En uppskattning visar t.ex. att 2030 kan 5 till
55 procent av Europas beraknade efterfrdgan av metaller komma fran



europeiska gruvor, beroende pa vilken metall som avses. Sarskilt for litium
och séllsynta jordartsmetaller anses potentialen vara god.

EU har ocksa potential inom &tervinning, men det finns inte tillrackligt
med produkter att atervinna. Av den anledningen ar EU fortfarande starkt
beroende av primar brytning for att tillgodose den véxande efterfragan av
kritiska metaller och mineral.

Sverige &r en stark gruvnation som kan spela en stor roll for Europas
forsorjning av kritiska metaller och mineral. For Sverige ar det en
mojlighet att bidra med metaller som framstalls pa ett mer hallbart,
miljoanpassat och socialt ansvarsfullt satt &n i omvarlden. En héllbar och
tillforlitlig tillgdng pa inhemska ramaterial ar ocksa en viktig forutsattning
for teknologisk innovation, industrins klimatomstallning och hallbar
tillvaxt. Det behovs produktion av rdmaterial, bade fran primara och
sekundara resurser, for att méta den snabbt véaxande efterfragan.

Uran forekommer i laga halter i jordens inre och i hogre halter i jord-
skorpan. Uran &r ofta associerat med andra metaller. Stralningsegen-
skaperna i berggrunden anvénds i samband med prospektering och
kartlaggning av andra metaller och mineral. Det kan uttryckas som att uran
visar vagen till andra fyndigheter. Nagra av de hogsta halterna av uran har
uppmatts dar fyndigheter av kritiska metaller och mineral finns. Det
nuvarande forbudet i 9 kap. 68§ miljobalken mot att ge tillstand till
gruvdrift eller gruvanlaggning som avser uranhaltigt material utgor ett
hinder mot en fullstdndig undersdkning av berggrunden och ett effektivt
utnyttjande av de resurser i form av metaller och mineral som finns. Mot
den bakgrunden delar regeringen promemorians beddmning att férbudet
inte framstar som andamalsenligt.

Forbudet innebér ett hinder mot sekunddr utvinning av uran och
utvinning av uran som biprodukt. Gruvverksamhet &r en kapitalintensiv
verksamhet som ofta beh6ver bedrivas i stor skala for att bli 16nsam och
ekonomiskt hallbar. Vid fyndigheter av séllsynta jordartsmetaller och
andra kritiska metaller och mineral kan darfor fragan om samtidig
utvinning av uran som biprodukt eller ur utvinningsavfallet bli viktig for
verksamhetens lonsamhet. Regeringen instdmmer med Svemin att
sekundar utvinning av uran och utvinning av uran som biprodukt
mojliggdr en mer effektiv anvéndning av naturresurser. Som SGU lyfter
fram 4r metall- och mineralmarknaden global med en begrénsad tillgang
till kapital for prospekteringsverksamhet. For att prospektering ska vara
ekonomiskt motiverad krévs, forutom potential i fyndigheten, gynnsamma
regelverk och en attraktiv investeringsmiljé. Regeringen anser att forslaget
att ater tillata utvinning av uran méjliggor for Sverige att bibehalla sin roll
som en attraktiv gruvnation som kan driva utvecklingen av den gréna
omstallningen framat.

Ett av syftena med EU-férordningen om kritiska rdmaterial ar att genom
Okad produktion inom EU begrénsa forsorjningsstérningar och minska
ensidigt importberoende av ramaterial. Utgangspunkten for EU &r darmed
att tillgdng pa ramaterial 4r en forutsattning for en val fungerande inre
marknad. Uran &r inte upptagen i listan dver kritiska ramaterial, men en
stor del av den globala gruvproduktionen av uran ar koncentrerad till ett
fatal lander. Aven ur den aspekten finns det ett vérde i att ha en inhemsk
produktion av uran som kan bidra till att pa sikt minska importberoendet.
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Regeringen bedémer mot denna bakgrund, till skillnad fran bl.a.
lansstyrelserna i Norrbottens och Vésterbottens 1an, att forbudet i miljo-
balken mot att ge tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning som avser
uranhaltigt material bor tas bort i sin helhet.

Som Léansstyrelsen i Norrbottens lan lyfter fram finns det i och for sig
inte nagot hinder mot att uran som utvinns i Sverige exporteras utanfor
EU. Aven om andringarna skulle kunna aktualisera en viss sddan export
av uran anser regeringen inte att det paverkar bedémningen att forbudet
bor upphévas.

Det kommer &ven fortsattningsvis vara viktigt med tillrackligt miljoskydd

Gallivare kommun, Falkdpings kommun och Sametinget framhaller att det
pa grund av att uran och dess sonderfallsprodukter ar radioaktiva finns
specifika miljo- och halsorisker som uppstar vid uranbrytning. Sametinget
framhaller att det riskerar att f& en negativ péverkan pd mojligheten till
samisk markanvandning inom ett storre omrade &n sjdlva brytningsplatsen.
Vidare pekar méanga remissinstanser, bl.a. LRF, Naturskyddsforeningen
och flera kommuner t.ex. Bergs kommun, Skévde kommun och Ostersunds
kommun, pa de sarskilda miljérisker som finns vid brytning i alunskiffer
dar uran ofta férekommer. LRF, Bergs kommun, Ostersunds kommun och
SKR efterfragar ett generellt forbud mot utvinning i alunskiffer.

Det kommer att kravas flera olika tillstand enligt olika lagar innan en
gruvverksamhet for att utvinna uran kan komma till stand. Vad galler
brytning i alunskiffer konstaterar regeringen att alunskiffer innehaller flera
av de innovationskritiska metaller och mineral som &r viktiga for att
mojliggora den grona omstallningen. De storsta samlade uranmangderna i
Sverige finns ocksa i alunskiffrarna. Eftersom brytning i alunskiffer ar
forenad med betydande miljorisker infordes den 1 juli 2022 ett lamplig-
hetskrav i minerallagen fér den som ansdker om bearbetningskoncession
for utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer. Enligt 4 kap. 2 § andra
stycket minerallagen ar en forutsattning for att beviljas koncession for
bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer att den som ansoker visar
att denne ar lamplig att bedriva sddan bearbetning. Lamplighetskravet
innebér att sbkanden ska kunna visa att han eller hon &r lamplig att bedriva
bearbetningen och har tekniska och ekonomiska forutsattningar att
fullfélja den tankta brytningen. Utgangspunkten bor vara att koncession
ska meddelas endast den som har formaga och avsikt att bearbeta
fyndigheten (prop. 2021/22:150 s. 47). Vid ans6kan om bearbetnings-
koncession samt tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliaggning enligt
miljobalken krdvs vidare alltid att en specifik miljobedémning gors, vilket
innebér bl.a. att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram for att en
samlad beddémning ska kunna goras av de vasentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden kan antas medféra. Inom ramen for miljo-
tillstandsprévningen genomfors ocksa samrad med berorda enskilda och
myndigheter enligt bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken. Enligt kérn-
tekniklagen ska vidare ett tillstdnd enligt den lagen férenas med de villkor
som behdvs med hansyn till sakerheten. Innan brytning av uran paborjas
kommer darmed verksamheten att sakerstallas ur manga olika aspekter och
villkoras sa att tillrackligt miljoskydd och sakerhet uppratthalls. Det
kommer alltsa fortsatt att stallas hoga krav pa miljoskyddsfragorna, vilket



Lansstyrelsen i Skane lan, Gallivare kommun, Falképings kommun och
Sametinget framhallit som viktigt.

Mot bakgrund av det starka allménintresse som kan finnas av brytning i
alunskiffer och de forsiktighetsatgarder som vidtagits i lagstiftningen for
att forhindra skador pa miljén anser regeringen att det inte &r motiverat
med ett generellt forbud mot sadan brytning.

SSM anser att det finns outredda fragor om hur det langsiktiga ansvaret
for slutférvaren vid en nedlagd brytningsverksamhet ska regleras och i
frdga om finansieringslagens tillampbarhet pa restprodukter frén
uranbrytning. Regeringen konstaterar att eftersom en urangruva som
huvudregel &r tillstandspliktig enligt karntekniklagen omfattas den darmed
av bestdmmelserna om slutférvar och av bestdmmelserna om finansie-
ringsbelopp i finansieringslagen. Nagon skyldighet att stalla sikerhet for
kompletteringsbelopp finns dock inte for gruvverksamheter med uran.
Anledningen till det &r att dessa verksamheter inte &r av samma omfattning
eller genererar den stora mangd avfall som karnkraftsforetagen, och att
statens risk i dessa fall darfor ar betydligt mindre &n vad som é&r fallet med
kérnkraftsforetagens verksamheter  (jfr  prop. 2005/06:183  s. 29).
Regeringen beddmer att befintlig reglering i tillracklig omfattning galler
gruvverksamheter med uran.

Behov av foljdandring i 17 kap. 1 § andra stycket miljobalken

Som en foljd av forslaget att ta bort forbudet mot tillstand till gruvdrift
eller gruvanlaggning som avser uranhaltigt material &r begransningen i
17 kap. 18 andra stycket miljobalken, att regeringen inte ska préva
tillatligheten av verksamheter som ar forbjudna enligt 9 kap. 6i8§
miljobalken, inte langre nddvandig och bor darfor tas bort.

7.2 Uran ska aterinforas som koncessionsmineral

Regeringens forslag: Uran ska vara koncessionsmineral enligt
minerallagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Av de
remissinstanser som uttalar sig dr det ungefar lika manga som &r positiva
eller tillstyrker som de som &r negativa eller avstyrker.

Till de remissinstanser som ar positiva till férslaget hér Bergsstaten,
SGU och Svemin. De tillstyrker fdrslaget och delar promemorians
bedémning att uran uppfyller de kriterier som anges i férarbetena till
minerallagen. Svemin uppger att organisationen har flera medlemsforetag
som &r intresserade av att prospektera efter, och i forlangningen utvinna,
uran i Sverige. Svemin delar dven utredningens bedémning att forslaget ar
forenligt med skyddet for egendom.

Bland de remissinstanser som &r negativa finns LRF och flera kommuner
t.ex. Bergs kommun, Falkdpings kommun och Ostersunds kommun. De
avstyrker forslaget och ar negativa till att uranbrytning éverhuvudtaget
tillats. Mjolby kommun uttrycker oro for att det saknas stod i lagstiftningen
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for att neka en verksamhet tillstand utifran dess agarstruktur eller tidigare
brister i att folja regler.

Skalen for regeringens forslag
Uran ska vara koncessionsmineral

Enligt férarbetena till minerallagen ska lagen omfatta de mineral som ar
industriellt anvéndbara och som med viss sannolikhet férekommer i
Sverige i sddan omfattning och pd sadant sitt att utvinning ter sig
meningsfull. En ytterligare férutsattning ar enligt forarbetena att det &r
fraga om mineral som kréver systematisk letning och undersokning for att
kunna pavisas (prop. 1988/89:92 s. 50). Uran var koncessionsmineral
enligt minerallagen fram till 2018 nér forbudet mot utvinning av uran
infordes.

Prospektering ar grunden for uppbyggnaden av sékra och hallbara
vardekedjor for metaller och mineral som &r nddvéndiga for samhéllets
funktion och for klimatomstallningen. Efterfragan pa metaller och mineral
kommer att 6ka i framtiden, bl.a. eftersom dessa ar ndédvéndiga for att
utveckla gron energi, forsvarsindustri, ny miljoteknik och miljo-
innovationer. Sverige har en god potential nar det géller de metaller som
spelar en nyckelroll i Europas industriprocesser. Uran finns i stor
utstrackning i den svenska berggrunden, tillsammans med andra metaller
och mineral. I likhet med SGU delar regeringen promemorians beddémning
att det darfor ar av betydelse att uran kan hanteras pa samma satt som andra
liknande metaller och att uran inte blir foremal for speciallagstiftning som
riskerar att forsvara eller forsena dessa vardekedjor. Den sarstéllning en
verksamhetsutovare som beviljas tillstand enligt minerallagen far i
forhallande till fastighetsagaren, vars rattigheter till undersokning och
bearbetning av eventuella fyndigheter far sta tillbaka, underlattar for
prospektering och kommersiell utvinning eftersom fastighetségare sjalva
normalt saknar intresse och formaga att gora detta.

Séval efterfréagan som priset pa uran har okat under de senaste &ren. Det
saknas anledning att tro att den bilden kommer férandras atminstone pa
medellang sikt. Regeringen bedomer darfor att det aven finns ett
ekonomiskt intresse av att utvinna uran i sig. Denna bild bekréftas av
Svemin som uppger att organisationen har flera medlemsféretag som ar
intresserade av att prospektera efter, och i férlangningen utvinna, uran i
Sverige.

I likhet med Bergsstaten, SGU och Svemin delar regeringen darfor
sammantaget promemorians bedomning att uran uppfyller de kriterier som
anges i forarbetena till minerallagen. Mot den bakgrunden anser
regeringen att uran bor aterinforas som koncessionsmineral i minerallagen.
Det innebér att det aterigen ska vara majligt att bevilja undersoknings-
tillstdnd och bearbetningskoncession for uran.

Mjo6lby kommun uttrycker oro for att det saknas stdd i lagstiftningen for
att neka en verksamhet tillstdnd utifran dess agarstruktur eller tidigare
brister i att folja regler. Regeringen konstaterar att undersokningstillstand
enligt 2 kap. 2 § andra stycket minerallagen inte far beviljas den som
tidigare har visat sig oldamplig att bedriva undersdkningsarbete. Det
innebér att bergméstaren vid prévningen av en ansbkan om undersok-
ningstillstdnd far beakta sokandens forméga att ta hansyn saval till de



skyldigheter som foljer direkt av minerallagen som till natur- och
kulturmiljén, och att tidigare misskétsamhet i dessa avseenden ska
medfdra att en anstkan avslas (prop. 2004/05:40 s. 37).

Forslaget ar forenligt med egendomsskyddet

Enligt regeringsformen &r vars och ens egendom tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att det
allménna inskrénker anvéndningen av mark eller byggnad, utom nér det
kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen (2 kap. 15 8).

Ratten till egendom skyddas ocksa genom artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen). Dér anges att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt
till respekt for sin egendom. Ingen far berévas sin egendom annat n i det
allménnas intresse och under de férutsattningar som anges i lag och i
folkrattens allmé@nna grundsatser. Dessa bestammelser inskranker dock
inte en stats ratt att genomfora sédan lagstiftning som staten finner
noédvandig for att reglera nyttjandet av egendom i 6verensstdammelse med
det allménnas intresse. Europakonventionen ar inkorporerad i svensk ratt
och géller sedan 1995 som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna. Av 2 kap. 19 8 regeringsformen foljer att
en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen.

Enligt Europadomstolens praxis ska ett ingrepp i egendomsskyddet vara
proportionerligt. Aven om det finns ett allmént intresse som kan motivera
ingreppet, maste det goras en avvagning mellan det allmannas och den
enskildes intresse, och atgarden maste genomforas pa ett sddant satt att den
inte innebdr en oskalig borda for den enskilde. Kravet pa proportionalitet
foljer ocksé av 2 kap. 15 § regeringsformen. Det maste goras en fristaende
provning i det enskilda fallet av proportionaliteten mellan allménna och
enskilda intressen. Den enskildes intresse av att intrang i egendoms-
skyddet inte sker ska da vagas mot den grad av allmant intresse som kan
finnas for atgarden (se bl.a. NJA 2018 s. 753).

Minerallagen &r i forsta hand ett néringspolitiskt instrument for att
framja utvinning av sddana mineral som staten anser vara industriellt
anvandbara och samhéllsekonomiskt betydelsefulla och vars framletande
genom prospektering och utvinning &r komplicerad och resurskrdavande.
Tillgdngen p& malm &r inte given utan det kravs noggranna undersok-
ningar. De som letar efter mineral méste kunna forvanta sig att fa
tillgodogora sig resultatet av investeringar och arbete. Underséknings-
ratten kan alltsa sagas tjana ett allmant intresse eftersom den stimulerar till
prospektering efter mineral som marké&garna sjalva normalt saknar
kunskap, vilja och resurser att soka efter. Det &r vidare ett allmént intresse
att Sverige genom sina geologiska forutséattningar kan bidra till att till-
fredsstalla det 6kande globala behovet av metaller och mineral samtidigt
som graden av ateranvandning okar. Det ar ocksd angelaget att bl.a.
gruvindustrin och gruvutrustningsindustrin genom sitt kunnande och sin
erfarenhet av en langsiktigt hallbar utvinning av naturresurser kan bidra

19



20

med produkter och teknikspridning till andra lander. Att mdojliggora
utvinning av uran innebér fordelar for Sverige och Europas mojlighet att i
storre utstrackning vara sjalvforsorjande av kritiska ramaterial. Forslaget
har sin grund i energi- och klimatpolitiska dvervaganden och i sérskilda
sékerhetshénsyn. Det finns ddrmed ett angelédget samhéllsintresse som
tillgodoses genom att inskrdnka markanvandningen for fastighetségare.

Regeringen har vid sadana forutsattningar tidigare gjort bedémningen
att det synsitt som ligger bakom minerallagen, att upphittaren har
foretrade men staten bestimmer, utgor ett sa starkt allméant intresse att
grundlagens forutsattningar for ingrepp i fastighetsagarnas ratt maste
anses uppfyllda (se prop. 2004/05:40 s. 31). Detta intresse véger enligt
regeringen fortsatt s& tungt att det vid en intresseavvagning gér fore
fastighetsagares ratt till skydd for sin egendom. Vid en avvéagning mellan
det allménnas och den enskildes intresse bedoms forslaget utifran det ovan
redovisade vara forsvarligt och proportionerligt.

Regeringen instdimmer darmed i promemorians beddmning att forslaget
att aterinfora uran som koncessionsmineral &ar forenligt med bestammel-
serna i regeringsformen och Europakonventionen om egendomsskydd.

7.3 Ett tydligt avgransat tillampningsomrade for
regeringens tillatlighetsprévning

Regeringens forslag: Endast sadana karntekniska anlaggningar som
provas av regeringen enligt lagen om kérnteknisk verksamhet ska
omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt
miljébalken och av kravet pa kommunfullméaktiges tillstyrkande for att
verksamheten ska kunna tillatas av regeringen.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
dver forslaget i denna del avstyrker eller r negativa till det. Av dessa anser
SKR, Kommunférbundet Jamtland Hérjedalen och ett antal kommuner
t.ex. Gallivare kommun, Skévde kommun och Ostersunds kommun att det
kommunala vetot for gruvverksamheter med uran bor vara kvar. LRF och
Kristianstads kommun anser att férslaget inte bidrar till 6kad tydlighet utan
innebar att bestimmelser pd karnteknikomradet, med andra syften an
miljobalkens, styr nar det anses l&mpligt att regeringen ska préva
tillatligheten av en verksamhet. SKR och Skellefted kommun framfor
liknande synpunkter.

Manga remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l4n,
SUA Holdings Limited, Naturvardsverket, SGU och Ostersunds kommun,
anser att det ar oklart vilka gruvverksamheter som enligt forslaget kommer
att omfattas av regeringens tillatlighetsprovning och efterfragar ett
fortydligande av vad som avses med mindre gruvverksamheter som
kommer att undantas fran provningen.

Négra remissinstanser tillstyrker forslaget. Det galler bl.a. Svemin som
anser att den foreslagna andringen bidrar till att tillampningsomradet blir
tydligare. Enligt Svemin innebdr andringen under nuvarande forutsatt-
ningar endast en marginell skillnad fér det kommunala vetot. Svemin anser



att det ur ett investeringsperspektiv ar en stor osakerhetsfaktor att det finns
risk for ett godtyckligt veto. Uranutvinning, oavsett storlek pa
verksamheten, bor prévas pa samma satt som 6vriga koncessionsmineral.
SUA Holdings Limited framfor liknande synpunkter. District Metals Corp.
anser att det kommunala vetot for gruvverksamheter med uran bor tas bort.

Aven Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker forslaget och
beddmer att det bidrar till en mer effektiv provningsprocess eftersom de
verksamheter som inte behdver ett sarskilt tillstand enligt karntekniklagen
i stallet kan provas direkt av mark- och miljédomstolen enligt be-
stdimmelserna i miljobalken.

Skalen for regeringens forslag

En otydlig dubbelreglering tas bort i bestéammelsen om regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning

Enligt 17 kap. 1§ forsta stycket 1 miljobalken ska regeringen préva
tillatligheten av anlaggningar for karnteknisk verksamhet som provas av
regeringen enligt karntekniklagen samt anldggningar for att bryta &mnen
som kan anvandas for framstallning av karnbréansle. Som anges i avsnitt
6.3 far med uttrycket “anliggningar for att bryta imnen som kan anvindas
for framstillning av kdrnbréinsle” forstds gruvverksamhet som innebdr
brytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av bl.a. uran
i syfte att framstélla k&rnbrénsle.

Anléggningar for att bryta &mnen som kan anvéndas for framstéllning
av karnbransle omfattas ocksd av definitionen av karntekniska anlagg-
ningar i 2 § 1 ¢ karntekniklagen. De tva grunderna i 17 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken for nar tillatligheten ska prévas av regeringen
dverlappar darmed till stor del, eftersom en s&dan anlaggning i de allra
flesta fall provas av regeringen enligt k&rntekniklagstiftningen. Grunderna
Overlappar dock inte helt och hallet. Betraffande sma karntekniska
anlaggningar sker provningen enligt karntekniklagstiftningen av Stral-
sakerhetsmyndigheten om inte anlaggningen ar helt undantagen fran
tillstandsplikt (se 16 och 1188 kérnteknikforordningen samt 3§
SSMFS 2018:4). Sadana sma anlaggningar ska dock i dagslaget tillatlig-
hetsprévas enligt miljobalken av regeringen om det handlar om brytning
for framstéllning av karnbransle.

Gransvardet for nar det ar friga om en verksamhet som ska prévas av
regeringen enligt karntekniklagstifthningen motsvarar utvinning av i
storleksordningen 100 kg uran. Med en halt av 200 ppm uran i bruten
malm motsvarar detta i sin tur ca 500 ton malm. | Kvarntorp i Orebro lan
utvanns ca 60 ton uran under dren 1953-1963 och i Ranstad i Vastra
Gotalands lan utvanns ca 200 ton uran under aren 1965-1969. For
fullskaliga gruvverksamheter &r det darfor enligt regeringen rimligt att
utgd fran att gransvardet kommer Gverskridas och att verksamheten
dédrmed kommer att provas av regeringen enligt bestdmmelserna i
karntekniklagen.

Mot den bakgrunden delar regeringen promemorians bedémning att det
ar overflodigt att sarskilt reglera tillatlighetsprovning for anlaggningar for
att bryta &mnen som kan anvandas for framstallning av kérnbrénsle. Denna
del av regleringen utgor i praktiken en dubbelreglering och bor tas bort.
Det innebér att det endast ar sddana karntekniska anlaggningar som prévas
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av regeringen enligt karntekniklagen som omfattas av regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning enligt miljobalken. Som bl.a. LRF och
Kristianstads kommun papekar blir de faktiska konsekvenserna av
forslaget beroende av utformningen av reglerna i karntekniklagen. Till
skillnad mot LRF och Kristianstads kommun, men i likhet med Svemin,
anser dock regeringen att den foreslagna &ndringen gor att reglerna blir
tydligare och lattare att forsta.

I promemorian anges att den féreslagna andringen innebéar att mindre
gruvverksamheter inte kommer att omfattas av bestdmmelserna om
obligatorisk tillatlighetsprévning. Manga remissinstanser, daribland
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, SUA Holdings Limited, Natur-
vardsverket, SGU och Ostersunds kommun, anser att det &r oklart vilka
gruvverksamheter som enligt forslaget kommer att omfattas av
regeringens tillatlighetsprovning och efterfragar ett fortydligande av vad
som avses med mindre gruvverksamheter som kommer att undantas fran
prévningen.

De verksamheter som enligt forslaget inte langre kommer att omfattas
av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning ar verksamheter som
enligt karntekniklagstiftningen provas av Stralsikerhetsmyndigheten eller
som helt dr undantagna fran tillstandsplikten. Ett exempel pa en sadan
verksamhet skulle kunna vara nér man i en befintlig gruva utvinner uran i
mindre skala ur processvatten i stéllet for att som i dag endast hantera
uranet som avfall. Sddana anlaggningar medfér inte den typ av sarskilda
risker vad galler stralning eller sakerhet som motiverar att de bor provas
av regeringen. Andringen kommer i praktiken endast berora ett fatal
verksamheter dar sma mangder uran hanteras. For dessa fa verksamheter
blir dock prévningsprocessen effektiverare med regeringens forslag, vilket
ocksa HaV bedomer.

Andringarna innebar en begréansad paverkan pa det kommunala vetot

Enligt 17 kap. 6 § forsta stycket 1 miljobalken krdvs kommunfullméktiges
tillstyrkande for att regeringen ska fa tillata en verksamhet i form av en
sadan anlaggning for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen
enligt karntekniklagen eller en anldggning for att bryta &mnen som kan
anvandas for framstdllning av karnbransle. Eftersom kravet pa
kommunens tillstyrkande, det kommunala vetot, &r direkt kopplat till
omradet for regeringens obligatoriska prévning paverkas det av
promemorians forslag till &ndring i 17 kap. 18§ forsta stycket 1.
Beddmningen i promemorian dr att det inte & motiverat med ett
kommunalt veto i friga om mindre gruvverksamheter, sarskilt mot
bakgrund av den majlighet som regeringen har enligt 17 kap. 2 § att avsta
fran tillatlighetsprovningen nar det galler verksamheter av mindre
omfattning samt att kommunerna andéa har inflytande genom plan- och
bygglagstiftningen (s. 73 i promemorian). SKR, Kommunférbundet
Jamtland Hérjedalen och ett antal kommuner t.ex. Géllivare kommun,
Skovde kommun och Ostersunds kommun har fort fram att det kommunala
vetot fér gruvverksamheter med uran bor vara kvar oférandrat. Andra
remissinstanser, bl.a. Svemin, SUA Holdings Limited och District Metals
Corp., anser att det bor goras storre inskrankningar i det kommunala vetot
an vad som foreslas i promemorian.



En andring av kommunernas befogenheter och aligganden ska enligt
8 kap. 2 § regeringsformen goras med stod av lag. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte
ga utéver vad som &ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har
motiverat den.

Regeringen konstaterar att den foreslagna &ndringen av kommunernas
roll endast kommer att fa betydelse for vissa fa verksamheter dar sma
méngder uran hanteras. Som redogjorts for ovan skulle ett exempel pa en
sadan verksamhet kunna vara nar man i en befintlig gruva utvinner uran i
mindre skala ur processvatten i stallet for att som i dag endast hantera
uranet som avfall.

Bestammelserna om regeringens tillatlighetsprévning innebar en
mojlighet for regeringen att utdva en politisk styrning av vissa beslut inom
ramen for gallande réttsregler. Genom den féreslagna andringen forbehalls
regeringens tillatlighetsprévning de verksamheter som utgor viktiga
samhallsintressen men dar det finns risk for att verksamheten skadar
manniskors halsa, medfor stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp i
miljon och tar i ansprak vardefulla naturresurser (jfr prop. 1997/98:45
del 1 s. 436). Som lyfts fram i promemorian finns det enligt nuvarande
regler i 17 kap. 2 § miljébalken mojlighet for regeringen att i ett visst fall
avstd fran tillatlighetsprovningen, t.ex. nar en verksamhet kan antas fa
mindre omfattning eller bli av mindre ingripande beskaffenhet.
Regeringen kan alltsd avstd fran tillatlighetsprovningen av en sadan
smaskalig verksamhet som foreslas inte langre omfattas av regeringens
obligatoriska provning, vilket far till foljd att kommunfullméktiges
tillstyrkande inte kravs for att verksamheten ska tillatas enligt miljobalken.
Den andring som foreslds i denna lagradsremiss bedéms mot denna
bakgrund i praktiken innebéara endast en begransad péaverkan pa det
kommunala vetot.

Kommunerna har ocksa méjlighet att utdva inflytande genom plan- och
bygglagstiftningen. Av 2 kap. 6 § miljobalken och 4 kap. 2 § sjunde
stycket minerallagen framgar att ett miljotillstand eller en koncession inte
far strida mot en detaljplan eller omréadesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen. Smé avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestdammelserna inte motverkas. Infor arbetet med en miljékonsekvens-
beskrivning ska samrad genomfaras med bl.a. de kommuner som kan antas
bli berdrda av verksamheten eller atgarden (6 kap. 30 § miljébalken). En
kommun har ocksa enligt 22 kap. 6 § miljébalken mojlighet att fora talan
i tillstandsarenden. Kommunerna kommer alltsa dven fortsatt ha en stark
stallning vid prévningen av gruvverksamhet med uran.

Sammanfattningsvis delar regeringen den beddmning som gors i
promemorian betréffande det kommunala vetot. Syftet med forslaget &r att
effektivisera provningsprocessen genom att regeringens tillatlighets-
prévning forbehalls de verksamheter som utgor viktiga samhallsintressen
men dér det finns risk for att verksamheten skadar ménniskors hélsa,
medfor stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp i miljoén och tar i
ansprak vardefulla naturresurser. Syftet bedoms inte kunna uppnas pa ett
annat satt an genom en begransad inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen anser vidare att inskrankningen av det
kommunala vetot ar proportionerlig.

23



24

Fragan om andring av det kommunala vetot i enlighet med vad bl.a.
Svemin, SUA Holdings Limited och District Metals Corp. efterfragar kan
inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2026.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte over
forslaget i denna del. Bergsstaten och Aura Energy Limited efterfragar ett
fortydligande av om uran kommer att inkluderas i redan sokta eller
beviljade undersokningstillstand. Lansstyrelsen i Jamtlands lan efterfragar
ett fortydligande av om den som innehar en bearbetningskoncession
behover anséka pa nytt for att inkludera uran.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Sverige har bade
behov av uran och stora tillgangar av uran. De foreslagna andringarna
mojliggor for Sverige att bibehalla sin roll som en attraktiv gruvnation som
kan driva utvecklingen av den gréna omstallningen framat. Nagra av de
hdgsta halterna av uran har uppmatts dar fyndigheter av kritiska metaller
och mineral finns. Uranets stralningsegenskaper i berggrunden anvénds i
samband med prospektering och kartlaggning av andra metaller och
mineral. Andringarna bidrar till att en fullstindig undersékning av
berggrunden kan goras och ett effektivt utnyttjande av de resurser som
finns i form av metaller och mineral. Genom &ndringarna kan Sverige
spela en stor roll for Europas forsorjning av kritiska metaller och mineral.
Mot den bakgrunden anser regeringen att de féreslagna &ndringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Lagandringarna foreslas darfor trada i
kraft den 1 januari 2026.

Den foreslagna andringen i minerallagen innebér att uran ska vara
koncessionsmineral. Bergsstaten och Aura Energy Limited har efterfragat
ett fortydligande av om &ndringen innebdr att uran ska anses omfattas av
undersokningstillstind som har meddelats fore ikrafttradandet och av
ansokningar om undersokningstillstdind som har gjorts fore ikraft-
tradandet. Av 1 kap. 5 § forsta stycket minerallagen féljer att ett under-
sokningstillstand galler for samtliga koncessionsmineral utom diamant om
inte sbkanden begdr annat. Regeringen anser att det ar angelaget att
bestammelserna om att uran ska vara koncessionsmineral far genomslag
direkt och att uran darmed bér omfattas av undersokningstillstand som har
beviljats fore ikrafttradandet och ansdkningar om undersokningstillstand
som har inletts fore ikrafttrddandet. Det beddms dérmed inte finnas behov
av att inféra nagra 6vergangsbestimmelser i fraga om undersoknings-
tillstand.



Lansstyrelsen i Jamtlands lan efterfragar ett fortydligande av om den
som innehar en bearbetningskoncession behdver ansoka pa nytt for att
inkludera uran. Till skillnad frdn undersokningstillstand géller en
bearbetningskoncession endast det eller de mineral som anges i
koncessionen. Darmed kommer inférandet av uran som koncessions-
mineral inte paverka befintliga bearbetningskoncessioner. Det innebar att
den som &nskar en bearbetningskoncession som omfattar uran behéver
ansOka pa nytt. Regeringen anser att det bor vara mojligt direkt fran
ikrafttradandet. Det finns darfor inte heller behov av att infora nagra
dvergangsbestammelser i fraga om bearbetningskoncessioner.

Inte heller for Gvriga foreslagna dndringar finns nagot behov av
dvergangsbestammelser.

9 Konsekvenser

De foreslagna andringarna innebér att forbudet i miljobalken mot tillstand
till gruvdrift eller gruvanldggning som avser uranhaltigt material tas bort
och att uran aterinfors som koncessionsmineral i minerallagen. De
foreslagna &ndringarna bidrar i forlangningen till att mojliggéra nyttjande
av Sveriges potential nér det galler de kritiska metaller och mineral som &r
av vikt for svenska industriprocesser och for att mojliggéra moderna
undersokningar av berggrunden. De féreslagna andringarna i fraga om
regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt miljobalken for-
véntas leda till 6kad tydlighet i frdga om nér regeringens tillatlighets-
provning kravs.

9.1 Konsekvenser for foretag

For saval etablerade gruvverksamheter som verksamheter inriktade mot
prospektering och nyetablering innebdr forslagen att ta bort forbudet i
miljobalken mot tillstdnd till gruvdrift eller gruvanlaggning som avser
uranhaltigt material och att uran aterinférs som koncessionsmineral i
minerallagen en mojlighet att kunna utnyttja uranets ekonomiska potential,
&ven i samband med prospektering och utvinning av andra metaller och
mineral. For flermetallgruvor innebar forslagen en storre méjlighet att na
ekonomisk I6nsamhet i verksamheten. Forslagen har ocksé en positiv
inverkan pa verksamhetsutvarnas mojligheter att fa ett fullstandigt
underlag for beddmningen av berggrundens fortsatta potential och
planering av kommande verksamhet.

Forslaget om nér regeringens tillatlighetsprovning enligt miljobalken
blir aktuell forvantas inte ha ndgon storre inverkan pa de foretag som finns
inom gruvsektorn eftersom &ndringen i praktiken endast beror ett fatal
verksamheter dar sma mangder uran hanteras.
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9.2 Konsekvenser for det offentliga och for
myndigheter

Forslagen att ta bort forbudet mot tillstind till gruvdrift eller gruv-
anlaggning som avser uranhaltigt material samt att aterinféra uran som
koncessionsmineral innebar att tillstand kan ges till gruvverksamheter med
uran. Flera lansstyrelser pekar pa att gruvverksamhet stéller héga krav pa
tillsyn saval under drift som lang tid efter att driften upphort. De lyfter
ocksa att denna 6kade arbetshorda behover utredas och resurssattas for att
inte riskera att andra uppgifter inom prévnings- och tillsynsmyndig-
heternas uppdrag paverkas. Det kan ocksdé komma att behdvas en
kompetensuppbyggnad inom myndigheter som inte tidigare hanterat dessa
typer av arenden. Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomstolen)
konstaterar att storre delen av de k@nda uranreserverna i Sverige fore-
kommer i alunskiffer, en bergart som ar vanligt férekommande i
domstolens domkrets. Forslagen kan darfor enligt domstolen forvéntas
medfora ett 6kat malinflode i form av bl.a. ansckningsmal, vilket i sin tur
kommer att innebéra en dkad belastning och dkade kostnader. Bergsstaten
anser att forslagen kan antas innebara en risk for 6kad belastning hos saval
Bergsstaten som forvaltningsdomstolarna. SSM anser att forslagen kan
komma att fa betydande konsekvenser for myndighetens tillstands-
verksamhet eftersom dven sekundar utvinning av uran kommer att traffas
av bestammelser i karntekniklagen och stralskyddslagen.

Som huvudregel innebér ett undersokningstillstand enligt minerallagen
en ratt att undersoka samtliga koncessionsmineral férutom diamant.
Befintliga undersokningstillstaind kommer darmed att omfatta uran efter
att andringarna har trétt i kraft. Regeringen bedémer att det kan forvantas
bli ett begransat antal ansékningar om undersokningstillstdnd dar uran
omnamns sarskilt. Att ppna en gruva &r en i tiden utdragen process dar
det kan ga flera decennier fran forsta prospekteringsatgérden till dess att
en gruva kan dppnas. Arbetet krdver avsevérda investeringar och det
ekonomiska utfallet &r alltid osékert. Endast ca en procent av alla
prospekteringsinsatser leder till en gruva. Det ar i dagslaget ett fatal bolag
som uttryckt intresse av sekundar utvinning av uran. Antalet ansokningar
gallande t.ex. bearbetningskoncession och miljotillstand for en gruv-
verksamhet med uran forvantas darmed ocksé bli begransat. Forslagen
vantas ddarmed endast marginellt ©ka belastningen och déarmed
kostnaderna for Bergsstaten, domstolarna och 6vriga myndigheter.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att de tillkommande
kostnaderna inte &r stdrre &n att de kan hanteras inom myndigheternas
befintliga anslagsramar.

Flera remissinstanser har framfort en oro dver att den kommunala
vetoratten forsvagas i och med den foreslagna andringen i 17 kap. 1§
miljébalken. | praktiken beror forslaget endast ett fatal verksamheter dar
sma mangder uran hanteras. Regeringen kan redan i dag avstd fran
tillatlighetsprévningen av en sddan smaskalig verksamhet som foresléas
inte langre omfattas av regeringens obligatoriska prévning, vilket far till
foljd att kommunfullméktiges tillstyrkande inte kravs for att verksamheten
ska tillatas enligt miljobalken. Forslaget innebar darfor i praktiken endast
en begransad paverkan pa det kommunala vetot. Kommunerna bedéms



aven fortsatt ha en stark stallning vid prévningen av gruvverksamhet med
uran. Darmed bedoms forslaget inte innebéra nagra storre konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen.

9.3 Konsekvenser for fastighetsdgare och andra
rattighetshavare

Forslaget att ater mojliggora utvinning av uran majliggor for ytterligare
gruvverksamhet i Sverige vilket innebér att nya markomraden kan komma
att tas i ansprak. Att uran foreslas bli koncessionsmineral innebér dven att
exploatérer kommer ges ratt att exploatera marken i utvinningssyfte med
foretrade framfor fastighetsagaren. Det far séledes en negativ inverkan pa
fastighetsagarens forfogande dver den egna marken. Skada eller intrang
som orsakas av undersokningsarbete, av att bearbetningskoncession
beviljas eller av att mark eller annat utrymme tas i ansprak for bearbetning
eller darmed sammanhdngande verksamhet, ska enligt 7 kap. 1-3 88
minerallagen erséttas. Minerallagen vilar pa expropriationsrattslig grund.
Det innebdr att ersattningssystemet bygger pa principen att fastighets-
agaren ska hallas skadeslos. Fastighetsagare kommer alltsd att
kompenseras for den negativa inverkan som forslaget kan medfora pa
mojligheten att forfoga dver den egna marken.

Flera av de fyndigheter dar uran férekommer i hdgre koncentration finns
i alunskiffrarna. Alunskiffer forekommer séval i omraden dar rennéring
bedrivs som i omraden med aktivt jordbruk och i vissa fall skogsbruk.
Forslagen innebdr darfor att olika markanvandningsintressen kan komma
att stallas mot varandra.

Utover det ligger flera av de omraden dér gruvverksamhet bedrivs inom
rennaringsomraden. Né&gra remissinstanser, daribland Sametinget och
Storumans kommun, anser att forslagen medfor risk for negativ paverkan
pa rennaringen. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla lagen
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket som syftar
till att frimja det samiska folkets inflytande Over sina angel&genheter.
Gruvfragor ar ett sadant arende dar konsultation kan bli aktuellt om fragan
kan fa sarskild betydelse for samerna. Det galler t.ex. om undersoknings-
arbetet ror marker som &r av central betydelse for renskotseln eller ror en
anstkan om bearbetningskoncession i ett omrade dér renskotsel bedrivs
(se prop. 2021/22:19 s.64). Konsultationsordningen innebér att de
samiska perspektiven kommer bli belysta i en sidan frdga innan beslut
fattas. Det finns ocksa bestammelser i 3 § mineralférordningen (1992:285)
som innebdr att Sametinget ska ges tillfalle att yttra sig éver en ansdkan
om undersokningstillstind om ansokan avser ett omrade som anvands for
renskétsel.  Undersokningsarbeten far inte heller paborjas innan
tillstandshavaren har upprattat en arbetsplan och planen har faststallts.
Arbetsplanen ska delges berorda fastighetsagare och nyttjanderéattshavare,
daribland berérda samebyar, som dven har ratt att framféra eventuella
invandningar. Om en dverenskommelse inte gar att na mellan parterna kan
tillstindshavaren begédra att bergmaéstaren provar fragan efter att alla
berdrda parter har fatt komma till tals. Bergmastaren fattar sedan beslut
om att faststalla arbetsplanen (3 kap. 5-5 d 88 minerallagen).
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94 Konsekvenser for miljon

De miljokvalitetsmal som i forsta hand berors av de foreslagna
andringarna ar Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Grundvatten av
god kvalitet samt Levande sjoar och vattendrag.

De ké&nda miljoriskerna med utvinning av uran ar flera och
overensstdimmer med de som galler fér gruvverksamhet i allménhet,
sérskilt dar sulfidmineral forekommer. Framst ar det risker kopplade till
gruvavfallet, dar kvantiteterna i sig ar en risk. Det kan t.ex. handla om sura
respektive metallhaltiga lakvatten som riskerar att spridas till narliggande
miljoer.

En framtida utvinning av kritiska metaller och mineral, déribland
séllsynta jordartsmetaller, kan forvéntas ske i alunskiffer genom brytning
i dagbrott. Det &r i alunskiffrarna som uran nér sina higsta koncentrationer
i den svenska berggrunden. Dagbrott innebar ianspraktagande av stora
markomraden, vilket i sig medfor storre ingrepp i naturen med risker att
paverka ekosystem och inverka pa den biologiska mangfalden i det
aktuella omréadet. Det & nagot som flera kommuner och andra
remissinstanser ocksa har framfort. Aven fortsattningsvis blir en noggrann
utredning av miljokonsekvenserna i det enskilda fallet central och
avgorande for effekterna pa miljon. Vilka faktiska effekter pa miljon som
forslagen medfor ar inte mojligt att faststélla har. Effekterna &r beroende
av forutsattningarna i de enskilda fallet, t.ex. hur manga och vilken typ av
nya gruvverksamheter som kommer att bedrivas till foljd av de &ndrade
reglerna samt vilken lokalisering och vilket teknikval som kommer att
galla for dessa. Av stor betydelse ar ocksa villkoren som faststélls for
verksamheterna eftersom de ska sékerstalla att tillrackligt miljoskydd
enligt miljobalken uppnas.

94.1 Beddmning av forvantad klimat- och miljonytta

Forslagen bedéms mojliggora och darmed ha en positiv inverkan pa en
tryggad ravaruforsorjning inom Europa och pd majligheterna till
tillgodogdrande av kritiska metaller och mineral av vikt for gron energi
och annan hdgteknologisk omstallning.

Genom att gruvverksamheten placeras i Sverige kan det innebéra
positiva effekter pa miljon jamfort med utvinning i lander med lagre krav
pa hallbar och miljomassigt godtagbar utvinning. Fler gruvor eller utdkad
gruvverksamhet i Sverige kan leda till 6kade utsldpp av véxthusgaser
nationellt, vilket kan innebara att det blir svarare att n& Sveriges klimatmal.
Bedémningen av klimateffekterna ar dock beroende av hur manga
gruvverksamheter som startas och omstandigheterna i de enskilda fallen.
Dér utgor exempelvis lokalisering, val av gron teknik, processmetoder,
tillstandsvillkor for minskade utslapp och behov av transporter sadana
omstandigheter som kan paverka utfallet av forslagens klimatpaverkan.
Att ta bort férbudet mot utvinning av uran mojliggor dven utvinning av det
som annars &r att betrakta som gruvavfall. En effektiv hushallning av
resurser och ett tillgodogérande av de metaller och mineral som finns
tillgngliga vid redan befintlig brytning forvéantas bidra till en ¢kad



miljonytta, bl.a. genom att inte utdka de omraden som redan exploaterats
for gruvverksamhet.

9.5 Forenlighet med EU-rétten och annan
internationell ratt

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten och med annan
internationell ratt, se avsnitt 7.2 for sérskilda 6vervdganden om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i miljébalken

17 kap. Regeringens tillatlighetsprévning
18§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande slag:

1. kérntekniska anléggningar som prévas av regeringen enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for
forskningsandamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Paragrafen reglerar de verksamheter som alltid ska tillatlighetsprovas av
regeringen. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Genom &ndringen i forsta stycket tas det andra ledet i forsta punkten
bort. Andringen innebér att det endast &r sédana karntekniska anlaggningar
som provas av regeringen enligt karntekniklagen som omfattas av
regeringens tillatlighetsprovning enligt forevarande paragraf. Darutover
gors en spraklig andring i stycket.

Hittillsvarande andra stycket tas bort till féljd av att 9 kap. 6i 8§
miljobalken upphévs.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Av bestammelsen framgdr att lagen tréder i kraft den 1 januari 2026. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.
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10.2 Forslaget till lag om &ndring i
minerallagen (1991:45)

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens tillampningsomrade

18§ Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen eller
annans mark av féljande mineraliska amnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jarn som férekommer
i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, uran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som &r eldfasta eller
klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stensalt eller annat salt
som forekommer pé liknande sétt, svavelkis, tungspat och wollastonit, och

3. diamant.

Paragrafen innehaller en upprakning av vilka mineraliska &mnen som &r
koncessionsmineral. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

| forsta punkten l&ggs uran till i upprékningen av de &mnen som omfattas
av minerallagen. Andringen innebar att uran &r koncessionsmineral och
dérmed omfattas av bestdmmelserna i minerallagen. Det ar ddrmed mojligt
att anstka om, och under vissa forutsattningar fa, undersokningstillstand
och bearbetningskoncession for uran.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Av bestammelsen framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2026. Over-
végandena finns i avsnitt 8.



Sammanfattning av promemorian

Uran

Uran &r ett svagt radioaktivt, metalliskt grunddmne, som férekommer
naturligt i berg, jord och vatten. Uran férekommer ofta tillsammans med
andra metaller. Stralningsegenskaperna fran uran i berggrunden anvands i
samband med prospektering och kartlaggning av andra metaller och
mineral. Liksom de flesta andra metaller bryts och utvinns uran med
konventionella metoder i dagbrott eller i underjordsgruvor.

Forslag

I denna promemoria foreslds andringar som syftar till att mojliggora

utvinning av uran som koncessionsmineral:

— Det ska vara mgjligt att utvinna uran i Sverige. Férbudet i miljobalken
mot utvinning av uran ska tas bort.

— Uran ska utgora koncessionsmineral enligt minerallagen.

— Den som innehar bearbetningskoncession for uran ska fora journal
Over undersokningsarbetet och bearbetningen.

Det foreslas dven andringar som syftar till att tydliggéra nar karntekniska
anlaggningar ska omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighets-
provning:

— Endast kérntekniska anldggningar som omfattas av regeringens
tillstandsplikt enligt lagen om karnteknisk verksamhet ska omfattas av
regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning.

— Samtliga karntekniska anldggningar som provas av regeringen enligt
lagen om karnteknisk verksamhet ska omfattas av regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning.

Forslaget att mojliggdra utvinning av uran som
koncessionsmineral

Det nuvarande forbudet i 9 kap. 6 i § miljobalken mot att ge tillstand till
gruvdrift eller gruvanlédggning for brytning, provbrytning, bearbetning
eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om
gruvdriften eller gruvanlaggningen utgér en kérnteknisk anldggning som
kraver tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet riskerar
att forhindra en effektiv undersdkning av berggrunden och ett effektivt
utnyttjande av de resurser i form av metaller och mineral som finns.
Forbudet forsvarar mojligheterna for Sverige att bidra till en malsattning
om storre sjalvforsorjning av kritiska metaller och mineral och att bidra till
den gréna omstallningen inklusive etableringen av ny karnkraft.
Forslaget mojliggor for Sverige att bibehalla sin roll som en attraktiv
gruvnation som kan driva utvecklingen av den gréna omstéllningen
framat. Forslaget mojliggor daven en mer effektiv anvandning av natur-
resurser, eftersom det 6ppnar upp fér mojligheten att — utdver priméar
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utvinning — utvinna uran som biprodukt respektive att utveckla sekundér
utvinning av uran.

Forbudet innebér vidare att vissa gruvverksamheter kan komma att
“hamna i kldm” mellan att leva upp till krav kopplade till 5 kap. 4 § miljo-
balken och férbudet mot utvinning av uran. Verksamhetsutvaren forsétts
darmed i en svar situation dar atgarder for att minska paverkan pa miljon,
i detta fall vatten, kan vara forbjudna.

Forslaget medfor att verksamhetsutdvare som inte avser att hantera
uranet annat &n som avfall kan fortsdtta med verksamheten utan att riskera
hamna i situationen att den ar forbjuden. Forslaget forenklar aven for
verksamhetsutdvare att utveckla effektiva reningstekniker for att hantera
uran.

Sverige har en god potential nar det galler de metaller som spelar en
nyckelroll i Europas industriprocesser. Forslaget mojliggdr att uran, som
forekommer overallt i den svenska berggrunden och tillsammans med
andra metaller och mineral, kan hanteras pa samma satt som andra mineral
som &r industriellt anvandbara, som med viss sannolikhet forekommer i
Sverige i sddan omfattning och pd sadant satt att utvinning ter sig
meningsfull och som kréver systematisk letning och undersdkning for att
kunna pévisas.

Forslaget att tydliggora nar karntekniska anlaggningar
ska omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprévning

Syftet med regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken &r
att regeringen kan utéva en politisk styrning av vissa beslut inom ramen
for gallande rattsregler och att ta ett politiskt ansvar for stora eller pa annat
sétt viktiga verksamheter som har betydelse for samhéllsplaneringen i
stort.

Nuvarande utformning av bestdmmelsen i 17 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken &r otydlig. Detta eftersom de verksamheter enligt
bestdammelsens andra led, anlaggningar for att bryta dmnen som kan
anvandas for framstéllning av karnbrénsle, vid fullskalig gruvverksamhet
ar sddana karntekniska anlaggningar som regeringen provar enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och som darmed omfattas av
bestdmmelsens forsta led. Det bidrar till att bestdmmelsen &r otydlig och
kan upplevas svar att forsta.

Anléggningar for att bryta &mnen som kan anvéndas for framstéllning
av kérnbransle omfattar dock &ven mindre gruvverksamheter dér uran i
lagre koncentrationer hanteras och som enligt ké&rntekniklagstiftningen
provas av Stralsdkerhetsmyndigheten eller som helt & undantagna
tillstandsplikten.

Forslaget medfor att bestammelsens tillampningsomrade motsvarar det
uttalade syftet med regeringens tillatlighetsprovning, ett politiskt ansvar
for stora eller pd annat satt viktiga verksamheter som har betydelse for
samhallsplaneringen i stort. Det medfér dven att otydligheter och
dubbelreglering undviks.



Forslaget har inverkan pd omrddet for nar kommunfullmaktiges
godkannande kravs for att regeringen ska fa tillata en verksamhet, det s.k.
kommunala vetot. Forslaget har, mot bakgrund av att det i praktiken endast
innebdr en mindre &ndring av tillampningsomradet for 17 kap. 1§
forsta stycket 1, beddmts vara begrénsat till vad som &r nédvandigt for att
uppna syftet med regeringens tillatlighetsprovning.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 9 kap. 6 i §' ska upphdra att galla,
dels att 17 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
18
Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande
slag:

1. Anléggningar for kérnteknisk 1. Kérntekniska anléggningar
verksamhet som provas av som provas av regeringen enligt
regeringen enligt lagen (1984:3) lagen (1984:3) om karnteknisk
om kérnteknisk verksamhet samt verksamhet,
anlaggningar for att bryta &mnen
som kan anvandas for fram-
stallning av kéarnbransle,

2. allmanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsandamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Trots forsta stycketl ska
regeringen inte prova tillatligheten
av verksamheter som &r forbjudna
enligt 9 kap. 6i 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:641.
2 Senaste lydelse 2018:641.



Forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen

eller annans mark av féljande mineraliska amnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn
som forekommer i berggrunden,
kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob,

osmium,  palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium,

tantal, tenn, titan, torium, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn
som férekommer i berggrunden,
kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob,

osmium,  palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver,  skandium, strontium,

tantal, tenn, titan, torium, uran,
vanadin, vismut, volfram, yttrium,
zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som &r
eldfasta eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit,
stensalt eller annat salt som forekommer pé liknande sitt, svavelkis,

tungspat och wollastonit, och
3. diamant.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:728.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Askersunds kommun, Aura
Energy Limited, Bergs kommun, Bergsstaten, District Metals Corp.,
Falkopings kommun, Gotlands kommun, Géllivare kommun,
Kristianstads kommun, Lantbrukarnas Riksférbund, Ljusdals kommun,
Lulea tekniska universitet, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen
i Jdmtlands l&n, Lénsstyrelsen i Jonkopings lan, Lé&nsstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, Lansstyrelsen i Orebro 1dn, SUA
Holdings Limited, Mjélby kommun, Motala kommun, Naturvardsverket,
Olofstroms kommun, Ovanékers kommun, Regelrddet, Sametinget,
Skellefted kommun, Skovde kommun, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges geologiska undersokning, Stralsakerhetsmyndigheten, Svea
hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, Svemin — branschorganisationen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Jordagareférbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Storumans kommun, Vadstena
kommun, Are kommun, Ostersunds tingsratt, mark- och miljedomstolen
och Ostersunds kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Folkkampanjen mot karnkraft
och kérnvapen i Sundsvall, Foreningen Varmland mot Karnkraft,
Hudiksvalls kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Kommunférbundet
Jamtland Harjedalen, Krokoms kommun, Kungliga Vetenskapsakademin,
Lantbrukarnas Riksforbund i Berg, Lantbrukarnas Riksforbund i Harje-
dalen, Lantbrukarnas Riksférbund i Krokom, Lantbrukarnas Riksférbund
i Norrbotten, Lantbrukarnas Riksférbund i Stromsund, Naturskydds-
foreningen Skane, Region Jamtland Harjedalen, Simrishamns kommun,
Sveriges Karntekniska Sallskap, Vansterpartiet Ovanaker och Vénster-
partiet Region Jamtland Harjedalen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Agnico Eagle Mines Limited, Boliden AB,
Borgholms kommun, Georange, Grangesbergs exploration AB, Hedemora
kommun, Karlsborgs kommun, Karlstads kommun, Kaunis Iron AB,
Kiruna kommun, Landskrona kommun, Lilla Edets kommun, Lindesbergs
kommun, Lomma kommun, L&nsstyrelsen i Hallands I&n, Lénsstyrelsen i
Kronobergs lan, Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag — LKAB, Lovisa-
gruvan AB, Lycksele kommun, Morbylanga kommun, Staffanstorps
kommun, Statens geotekniska institut, Talga AB, Umed tingsratt, mark-
och miljédomstolen, Viscaria Kiruna AB, Vilhelmina kommun och
Zinkgruvan Mining AB.
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