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Sammanfattning

I promemorian foreslas att bestimmelserna om framskjuten beskattning
vid andelsbyten ska vara tillimpliga om séljaren &r bosatt i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller stadigvarande
vistas inom omradet. P4 motsvarande sitt ska bestimmelserna om
uppskov med beskattningen vid uppskovsgrundande andelsbyten, nér
sdljaren dr en fysisk person och har avyttrat en andel som var en
lagertillgéng eller en andel i en kooperativ forening som ar en tillgéng i
naringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, vara tillimpliga om siljaren &r bosatt i en stat inom EES eller
stadigvarande vistas inom omradet.

Vidare foreslds bestimmelser om att en fysisk person inte ska
beskattas for vinst som uppkommit vid ett andelsbyte bara for att
personen inte langre uppfyller villkoret att vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hir. Beskattning bor i stéllet ske vid utflyttning fran
EES. Det klargdrs att den s.k. tiodrsregeln i 3 kap. 19 § IL ska tillimpas
nir begrinsat skattskyldiga ska beskattas for kapitalvinst som
uppkommit vid ett andelsbyte. Slutligen foreslds bestimmelser som sdger
att kapitalvinst som tagits upp vid utflyttning fran EES enligt
bestimmelserna om framskjuten beskattning ska rdknas in i
omkostnadsbeloppet vid en senare avyttring av de mottagna andelarna.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring av inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 48 a kap. 5 och 11 §§ samt 49 kap. 8 och 26 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 19 a § och 48
kap. 17 b §, av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 48 kap. 17 b § ska inforas en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
19a§

Skattskyldigheten enligt 19 §
forsta  stycket  gdller  ocksa
kapitalvinst pa avyttrade andelar
som ska tas upp som intdikt enligt
48 akap. 11 §.

Forsta stycket gdller bara om
den skattskyldige vid nagot tillfille
under  det  kalenderdr  som
kapitalvinsten ska tas upp eller
under  de  foregdende  tio
kalenderdren har varit bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistats
hdr.

48 kap.
Belopp som _ tagits  upp vid

utflyttning

17b§

Om en kapitalvinst tagits upp
som intdkt enligt 48 a kap.
11 § ska kapitalvinsten rdknas in i
omkostnadsbeloppet  for de
mottagna andelarna.

' Lagen omtryckt 2008:803.



48 a kap.

58§

Sdljaren ska vara bosatt i Sédljaren ska vara bosatt i en stat
Sverige eller stadigvarande inom  Europeiska  ekonomiska
vistas hdr. samarbetsomrddet eller

stadigvarande vistas inom
omrddet.
11§

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas hdr, ska
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intékt.

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att

vara bosatt 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller
stadigvarande vistas inom

omradet, ska kapitalvinsten som
uppkom vid andelsbytet tas upp
som intakt.

49 kap.

Om siljaren ar en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgdng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistas hdr.

8§

Om séljaren dr en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgdng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller stadigvarande vistas inom
omradet.

26§

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &dr en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas
hdr, ska uppskovsbeloppet tas upp
som intékt.

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller stadigvarande vistas inom
omrddet, ska uppskovsbeloppet tas
upp som intékt.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas forsta
gingen vid 2011 &rs taxering.

2. Det som sédgs 1 49 kap. 26 § giller ocksa sadant uppskovsbelopp som
avses 1 punkt 2 av overgangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Det som sdgs om kapitalvinst i 3 kap. 19 a § géller ocksd sadant
uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av dvergéngsbestimmelserna till
lagen (2002:1143) om &ndring av inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Bakgrund

2.1 De svenska reglerna

Vid 1990 ars skattereform infordes i den numera upphidvda lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt den s.k. strukturregeln i 27 § 4 mom.
Strukturregeln innebar att beskattningen skots fram nér aktier avyttrades
till ett bolag mot ersdttning i form av nyemitterade aktier i det kopande
bolaget. Beskattningen skots fram genom att det inte ansdgs uppkomma
nagon kapitalvinst vid bytet. De nya aktierna Overtog i1 stdllet de
avyttrade aktiernas anskaffningsvirde. Beskattning kom att ske nir de
mottagna aktierna avyttrades. Eventuell kontant erséttning beskattades
dock direkt. Strukturregeln ersatte en é&ldre bestimmelse som gav
regeringen ratt att helt eller delvis medge skattefrihet vid avyttring av
aktier som innehafts tva ar eller mer under forutséttning att beskattningen
kunde antas hindra strukturrationalisering som var 6nskvérd frén allmén
synpunkt.

Strukturregeln gillde sévil vid avyttring till svenska aktiebolag som till
utlindska motsvarande bolag. Regeln gillde for den som hade sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistades har, s.k.
kvalificerat bosatt. Daremot géllde regeln inte for den som inte
stadigvarande vistades i Sverige men som hade visentlig anknytning hit
och som tidigare haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige, trots att en
sddan person ansags obegrinsat skattskyldig, dvs. beskattades for alla
sina inkomster oberoende om de forvérvats inom eller utom landet.

Om den skattskyldige efter ett aktiebyte flyttade fran Sverige géllde
olika regler beroende pa om de mottagna aktierna var svenska eller
utlindska. Om de mottagna aktierna var svenska skedde ingen
avskattning av den vinst som uppkommit vid aktiebytet. Ddremot var en
fysisk person under en tioarsperiod fran det han flyttat fran Sverige
skattskyldig for kapitalvinst vid avyttring av aktier utgivna av svenska
bolag. Om de mottagna aktierna var utldindska beskattades den vinst som
uppkommit vid aktiebytet vid utflyttning fran Sverige.

Genom lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grénsover-
skridande omstruktureringar inom EG, IGOL, tillkom sérskilda
bestdmmelser for internationella andelsbyten. Bestimmelserna baserades
pa Europeiska gemenskapernas rads direktiv 90/434/EEG av den 23 juli
1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, over-
foring av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i
olika medlemsstater’ (det sk. fusionsdirektivet). Ett internationellt
andelsbyte innebar att ett bolag forviarvade andelar i ett annat bolag av
andelsdgare i det senare bolaget. Som forutsittning for att IGOL skulle
vara tillamplig géllde att ndgon andelsdgare i det forvarvade bolaget var
hemmahorande 1 Sverige och att det forvdrvande bolaget var
hemmahoérande i en annan medlemsstat. Vederlaget skulle utgoras av
nyemitterade andelar i det forvdrvande bolaget med viss mojlighet till
kontantvederlag. Vid andelsbytet faststilldes en kapitalvinst som inte

2EGT L 225,20.8.1990, s. 1 (Celex 31990L0434).



beskattades omedelbart. Ett eventuellt kontantvederlag beskattades dock
direkt. Den faststéllda kapitalvinsten beskattades nir vederlagsandelarna
avyttrades. Om den skattskyldige flyttade fran Sverige skedde ingen
avskattning. En fysisk person var under en tiodrsperiod fran det att han
flyttat fran Sverige skattskyldig for den kapitalvinst som faststéllts vid
andelsbytet om vederlagsandelarna avyttrades.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999 ersattes sévil strukturregeln
som IGOL av ett enhetligt uppskovssystem. Bestdmmelserna togs in i
lagen (1998:1601) om uppskov vid andelsbyten, UBA. 1 denna lag
anvindes samma teknik for uppskov som i IGOL. En forutsittning for att
erhélla uppskov var dock att den skattskyldige var kvalificerat bosatt i
Sverige. Om den skattskyldige flyttade frdn Sverige skulle avskattning
alltid ske. Nér inkomstskattelagen (1999:1229), IL, trddde i kraft den
1 januari 2001 6verfordes reglerna i UBA till 49 kap. IL.

Det enhetliga uppskovssystemet ersattes den 1 januari 2002 av tva
parallella regelsystem, ndmligen framskjuten beskattning vid andelsbyten
och uppskovsgrundande andelsbyten. Reglerna om framskjuten
beskattning, som placerades i 48 a kap.IL, var frén bdrjan bara
tillampliga nér en fysisk person, som var kvalificerat bosatt i Sverige,
bytte marknadsnoterade andelar mot andelar som inte blev kvalificerade
hos henne eller honom. Med kvalificerade andelar avses i princip andelar
i famansforetag om dgaren é&r eller varit verksam i foretaget i betydande
omfattning. Reglerna om framskjuten beskattning, utvidgades den 1
januari 2003 till att d&ven omfatta fysiska personers byten av andelar som
inte 4r marknadsnoterade samt byten av kvalificerade andelar och andelar
som efter bytet blir kvalificerade hos séljaren. I dvriga fall, t.ex. for
juridiska personer men &dven for fysiska personer som har avyttrat en
andel som édr en lagertillgéng eller en andel i en kooperativ férening som
ar en tillgdng i néringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § IL, géller
fortfarande reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten i 49 kap. IL.
Tekniken i de nya reglerna om framskjuten beskattning innebér att de
mottagna andelarna Gvertar de avyttrade andelarnas omkostnadsbelopp,
dvs. samma teknik som i den gamla strukturregeln. Avskattning ska ske
om siljaren inte langre dr bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har.
Det bor ocksé ndmnas att det enligt reglerna for framskjuten beskattning
och uppskovsgrundande andelsbyte finns ett krav péd att vederlaget &r
marknadsmissigt och att det kdpande foretaget far rostmajoritet i det
avyttrade foretaget for att reglerna ska vara tillimpliga.

2.2 Forhallandet till EG-ratten

Europeiska gemenskapernas kommission har i en formell underrittelse
den 18 september 2008 [KOM:s ref. SG-Greffe (2008)D/205676,
arendenummer 2008/2162] uppmérksammat att vissa bestimmelser for
fysiska personer i 48 a kap. IL om framskjuten beskattning vid andels-
byten kan utgéra ett hinder for den fria rorligheten for personer
(artiklarna 12, 18 och 39 i EG-fordraget) samt for den fria rorligheten for
kapital (artikel 56 i EG-fordraget). De bestimmelser som kommissionen
syftar pd ar 48 a kap. 5 och 11 §§ IL. Av 48 a kap. 5 § IL framgér att
sdljaren ska vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas har for att



bestimmelserna ska vara tillimpliga. I 48 a kap. 11 § IL anges att
kapitalvinsten som uppkom vid andelsbytet ska tas upp som intékt om en
fysisk person inte ldngre uppfyller villkoret i 5 § om att vara bosatt eller
stadigvarande vistas har.

Vidare har Regeringsritten i en dom den 24 april 2008, RA 2008 not.
71, funnit att avskattning inte ska ske om en skattskyldig som fatt
uppskov enligt de regler som géllde &r 2001 bositter sig i ett annat EU-
land. Regeringsratten fann att bestimmelsen i 49 kap. 26 § IL om
beskattning av uppskovsbeloppet vid utflyttning stod i strid med
artiklarna 39 och 43 i EG-fordraget. Enligt Regeringsriatten kunde
bestimmelsen i och for sig motiveras av tvingande hénsyn till allmén-
intresset men syftet med bestimmelsen skulle kunna tillgodoses pa ett
mindre ingripande, och ddrmed mer proportionerligt sitt.

Redan tidigare har Skatteverket i en skrivelse den 14 oktober 2005 (dnr
131 532464-05/111) ansett att uppskovsbelopp, som faststéllts vid ett
andelsbyte, respektive framskjuten vinst inte ska beskattas vid utflyttning
till ett annat land inom EU eller till ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES).

Skatteverkets stdllningstagande har medfort att det sedan den
14 oktober 2005 inte sker ndgon beskattning vid utflyttning till en stat
inom EES.

Skatteverkets skrivelse den 14 oktober 2005 har numera ersatts med en
skrivelse den 11 november 2008 (dnr 131 657877-08/111). I den senare
skrivelsen gors liksom tidigare beddmningen att uppskovsbelopp enligt
reglerna for uppskovsgrundande andelsbyten respektive framskjuten
vinst inte ska beskattas vid utflyttning till ett annat EU- eller EES-land.
Beskattning sker i stéllet nir de mottagna andelarna avyttras. Om den
skattskyldige &r begriansat skattskyldig, dvs. inte obegréinsat skattskyldig,
forutsétter detta att den s.k. tiodrsregeln i 3 kap. 19 § forsta stycket IL
medfor att uppskovsbeloppet respektive den framskjutna vinsten ska tas
upp till beskattning ndr de mottagna andelarna avyttras. Denna regel
innebér att en begrinsat skattskyldig person &r skattskyldig for kapital-
vinst pa vissa uppriknade tillgdngar och forpliktelser, bl.a. aktier, under
forutsdttning att personen vid nagot tillfille under det kalenderar da
avyttringen sker eller under de foregéende tio kalenderdren har varit
bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hdr. Skatteverket anser att
beskattning av framskjuten vinst respektive uppskovsbeloppet kan ske
med stdd av tioarsregeln.

En person som ir obegrinsat skattskyldig endast p& grund av vésentlig
anknytning till Sverige har inte rétt att skjuta fram beskattningen om han
eller hon deltar i ett andelsbyte eller att tillimpa reglerna om
uppskovsgrundande andelsbyten. Detsamma géller en begrinsat skatts-
kyldig person som dr skattskyldig vid ett andelsbyte. Fragan om dessa
regler dr forenliga med EG-rétten har savitt kint inte belysts i nagot
rattsfall eller varit foremal for Skatteverkets stillningstagande.



3 Overviiganden och forslag

3.1 Andelsbyten nér sdljaren dr bosatt utomlands

Promemorians forslag: Bestimmelserna om framskjuten beskattning
vid andelsbyten ska vara tillimpliga om séljaren &r bosatt i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller stadigvarande vistas inom
omradet. P& motsvarande sitt ska bestimmelserna om uppskov med
beskattningen vid uppskovsgrundande andelsbyten, nér sdljaren ar en
fysisk person och har avyttrat en andel som var en lagertillgdng eller en
andel i en kooperativ forening som ér en tillgdng i niringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), vara tillimpliga om
sdljaren &r bosatt i EES eller stadigvarande vistas inom omradet.

Skilen for promemorians forslag: En fysisk person som é&r bosatt i
Sverige, stadigvarande vistas hér eller som har vésentlig anknytning till
Sverige och tidigare har varit bosatt hér dr obegrénsat skattskyldig enligt
3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Den som &r obegrénsat
skattskyldig ar enligt 3 kap. 8 § IL skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och frén utlandet.

For att reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten ska vara
tillimpliga krévs enligt 48 a kap. 5 § IL att sdljaren &r bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistas hér. En person som dr obegrinsat skattskyldig
endast pa grund av visentlig anknytning till Sverige har saledes inte rétt
att skjuta fram beskattningen om han eller hon deltar i ett andelsbyte.

Den som inte dr obegrdnsat skattskyldig &r, enligt 3 kap. 17 § IL,
begransat skattskyldig. Av 3 kap. 19 § IL framgér att den som é&r
begransat skattskyldig &r skattskyldig for kapitalvinster pa andelar i
svenska och utlindska foretag om han vid nédgot tillfille under det
kalenderar dé avyttringen sker eller under de foregéende tio kalenderaren
har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har. Om en begrénsat
skattskyldig person, som nyligen har varit bosatt i Sverige, deltar i ett
andelsbyte &r reglerna om framskjuten beskattning inte tillimpliga, vilket
framgér av 48 akap. 5 § IL.

Det kan ifragasittas om de krav Sverige stiller pd boséttning eller
stadigvarande vistelse for att fa tillimpa reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten strider mot fusionsdirektivet men ocksa mot
EG-fordraget och EES-avtalet i de fall den skattskyldige ar bosatt i ett
annat EES-land #n Sverige. Overvigande skil talar for att reglerna bor
dndras sa att de blir tillimpliga om siljaren ar bosatt i en stat inom EES
eller stadigvarande vistas inom omradet.

En liknande situation kan uppkomma vid tillimpning av reglerna i
49 kap. IL om uppskovsgrundande andelsbyten i de fall fysiska personer
har avyttrat en andel som var en lagertillgdng eller en andel i en
kooperativ forening som &r en tillgdng i néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § IL. For att reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten ska
vara tillimpliga krévs enligt 49 kap. 8 § IL att siljaren &r bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistas hdr. Om en fysisk person, som &r obegrinsat
skattskyldig endast pa grund av vésentlig anknytning till Sverige, deltar i
ett andelsbyte och avyttrar andelar som &ar lagertillgdngar 4r han
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skattskyldig for vinsten utan att mdjlighet till uppskov ges. Detsamma
géller om han avyttrar en andel i en kooperativ forening betingad av
niringsverksamheten. Av 3 kap. 18 § IL forsta stycket 2 framgar vidare
att en begrénsat skattskyldig &r skattskyldig i Sverige i inkomstslaget
nédringsverksamhet for inkomst fran fast driftstélle i Sverige. Det torde
innebéra att en begrinsat skattskyldig, som deltar i ett andelsbyte och
avyttrar andelar som &r lagertillgdngar knutna till ett fast driftstille i
Sverige, dr skattskyldig for vinsten. Detsamma torde gélla om han
avyttrar en andel i en kooperativ forening knuten till ett fast driftstélle i
Sverige. Det &dr ocksa i dessa fall motiverat att dndra reglerna sa att de
blir tillimpliga om sdljaren 4r bosatt i en stat inom EES eller
stadigvarande vistas inom omradet.
Forslaget foranleder dndringar i 48 a kap. 5 § och 49 kap. 8 § IL.

3.2 Beskattning av framskjuten kapitalvinst fran
andelsbyten vid utflyttning

Promemorians forslag: En fysisk person ska inte beskattas vid flyttning
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for vinst som
uppkommit vid ett andelsbyte. Beskattning ska i stdllet ske vid
utflyttning fran EES. Den s.k. tiodrsregeln ska vara tillimplig for
begrinsat skattskyldig vid utflyttning fran EES. Kapitalvinst som tagits
upp vid utflyttning frén EES ska rdknas in i omkostnadsbeloppet vid en
senare avyttring av de mottagna andelarna.

Skilen for promemorians forslag: I 48 a kap. 11 § IL finns en
bestimmelse om avskattning vid utflyttning fran Sverige av kapitalvinst
som uppkommit vid ett andelsbyte om kapitalvinsten har behandlats
enligt bestimmelserna om framskjuten beskattning. Om en fysisk person
inte lidngre uppfyller villkoret om att vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hér, ska kapitalvinsten som uppkom vid andelsbytet
tas upp som intékt. Den som &r bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas
hir beskattas i stéllet ndr de mottagna andelarna avyttras.

I ovan nimnda dom (RA 2008 not. 71) har Regeringsritten funnit att
det strider mot artiklarna 39 och 43 i EG-fordraget att beskatta ett
uppskovsbelopp avseende aktier i samband med utflyttning fran Sverige
till ett annat EU-land. I malet hade den skattskyldige fétt uppskov enligt
de regler i 49 kap. IL som gidllde under ar 2001. Beskattning vid
utflyttning kunde enligt Regeringsrétten i och for sig motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset men syftet med bestimmelsen
skulle kunna tillgodoses pé ett mindre ingripande, och didrmed mer
proportionerligt sitt. Uppskovsbeloppet skulle dérfor inte tas upp till
beskattning nér bosittningen i Sverige upphorde. Regeringsritten fann
vidare att EG-rdtten i och for sig inte hindrar en framflyttning av
beskattningstidpunkten pa sé sitt att uppskovsbeloppet i stéllet tas upp
som intdkt vid den tidpunkt som foljer av huvudregeln i 49 kap. 19 § IL,
dvs. vid den tidpunkt d& dganderétten till de mottagna andelarna dvergick
till ndgon annan eller upphérde att existera. En senareldggning av
beskattningstidpunkten maste emellertid enligt domstolen ha stéd i
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bestimmelserna i 3 kap. 19 § IL om begrinsad skattskyldighet.
Regeringsritten  aterforvisade av  instansordningsskédl frdgan om
tillimpning av 3 kap. 19 § IL till Skatterdttsnimnden for prévning. 1
avsnitt 3.4 redogors for Skatterdttsndmndens beslut i denna fraga.

Som redovisats ovan har det dock, sedan den 14 oktober 2005, inte
skett ndgon beskattning av uppskovsbelopp respektive framskjuten vinst
vid utflyttning till en stat inom EES pa grund av stéllningstaganden fran
Skatteverket.

Det sagda talar for att géllande svenska regler bor dndras sa att en
fysisk person inte &r skattskyldig for en kapitalvinst som uppkommit vid
ett andelsbyte bara for att personen inte langre uppfyller villkoret att vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hér. Beskattning bor i stéllet
ske vid utflyttning fran EES. Reglerna i 48 a kap. 11 § IL bor éndras i
enlighet hdrmed.

Efter utflyttning till ett annat EES-land ska beskattning d4ven kunna ske
pa samma sitt som for dvriga skattskyldiga, dvs. nédr den skattskyldige
avyttrar de mottagna andelarna.

Enligt 3 kap. 19 § forsta stycket IL dr en begrinsat skattskyldig fysisk
person skattskyldig for kapitalvinst pa andelar under forutsittning att
personen vid nagot tillfille under det kalenderéar da avyttringen sker eller
under de foregdende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hdr (den sk. tiodrsregeln). Av tredje stycket
framgér att andelar som getts ut av ett utlandskt foretag bara omfattas om
de forvédrvats under tiden som den skattskyldige varit obegrénsat
skattskyldig 1 Sverige. Dessutom géller att andelar som trétt i stéllet for
de ursprungliga utlindska deldgarritterna eller andelarna ska anses
forvarvade vid den tidpunkt da de ursprungliga forvérven skett. Av fjérde
stycket framgér att det som ségs i tredje stycket inte géller utlindska
andelar som har ersatt svenska andelar.

Foljande exempel belyser fragan om tillimpning av 3 kap. 19 § IL och
visar att regelsystemet bor kompletteras. I exemplet beaktas dock inte
skatteavtal som, i forekommande fall och beroende pa utformning, kan
paverka den slutliga beskattningen.

Exempel 1. A dr bosatt i Sverige och deltar i ett andelsbyte. Han byter
svenska andelar som anskaffats for 1 000 kronor nir han var bosatt i
Sverige mot utlindska andelar. De utlindska andelarna ar virda
1 500 kronor. Reglerna om framskjuten beskattning tillimpas vid
andelsbytet, A flyttar ddrefter till ett annat EES-land. Beskattning ska
inte ske vid utflyttningen enligt de nya reglerna i 48 akap. 11 § IL. A
séljer de mottagna andelarna inom en tiodrsperiod for 2 100 kronor. A
beskattas for “hela vinsten” om (2 100 — 1 000 =) 1 100 kronor vid
forsdljningen enligt géllande lydelse av 3 kap. 19 § IL. Om A i stéllet for
att sélja de mottagna andelarna inom tiodrsperioden flyttar till ett land
utanfor EES, ska han beskattas for vinsten om (1500 — 1000 =)
500 kronor som uppkom vid andelsbytet vid utflyttningen fran EES
enligt foreslagna 48 a kap. 11 § IL. Detta forutsétter dock att det finns en
bestimmelse som sdger att begridnsat skattskyldig ar skattskyldig for
kapitalvinst som tas upp som intékt enligt foreslagna 48 a kap. 11 § IL.

Det ar tveksamt om nuvarande lydelse av 3 kap. 19 § IL tdcker detta
fall. Det foreslds dérfor att det i en ny paragraf, 3 kap. 19 a § IL,
tydliggdrs att den som é&r begrénsat skattskyldig ar skattskyldig for
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vinsten p& de bortbytta andelarna som enligt 48 a kap. 11 § IL ska tas
upp pa grund av flytten fran EES. Vidare anges det i denna paragraf hur
tiodrsfristen ska beréknas i dessa fall.

Om A inom tioarsperioden men efter utflyttningen fran EES séljer de
mottagna andelarna bor det belopp som beskattades vid utflyttningen inte
beskattas en géng till. Om A t.ex. séljer de mottagna andelarna for
2 000 kronor &r han vid en strikt formell tolkning skattskyldig for hela
vinsten (2 000 — 1 000 =) 1 000 kronor enligt 3 kap. 19 § IL. Beskattning
har ddrmed skett av hela vinsten (1000 kronor) trots att en del av vinsten
(500 kronor) redan har beskattats. For att inte detta belopp ska
dubbelbeskattas bor omkostnadsbeloppet 6kas med kapitalvinsten pa de
bortbytta andelarna. Det bor déarfor inforas en regel som tydliggor detta.
Den nya regeln bor placeras i 48 kap. 17 b § IL.

Forslagen foranleder dndringar i 48 a kap. 11 § och tva nya paragrafer
3 kap. 19a § och48 kap. 17 b § IL.

33 Beskattning av fysiska personers uppskovsbelopp vid
utflyttning

Promemorians forslag: En fysisk person ska inte beskattas for ett
uppskovsbelopp fran ett uppskovsgrundande andelsbyte, nér
uppskovsbeloppet avser en lagertillgang eller en andel i en kooperativ
forening som 4r en tillgadng i nédringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § IL,
bara for att flyttning sker inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Beskattning ska i stéllet ske vid utflyttning fran
EES.

Skilen for promemorians forslag: 1 avsnitt 3.2 foreslés att en fysisk
person inte ska beskattas vid flyttning inom EES f6r vinst som
uppkommit vid ett andelsbyte enligt reglerna om 1 48 a kap. IL om
framskjuten beskattning vid andelsbyte. Beskattning ska i stillet ske vid
utflyttning fran EES. En éndring foreslas i 48 a kap. 11 § IL.

I 49 kap. IL finns regler om uppskovsgrundande andelsbyten for
fysiska personer som har avyttrat en andel som &r en lagertillgang eller
en andel i en kooperativ forening som ar en tillgdng i niringsverksam-
heten enligt 13 kap. 7 § IL. I 49 kap. 26 § IL finns en bestimmelse som
anger att ett uppskovsbelopp ska tas upp som intdkt om den fysiske
personen inte ldngre uppfyller villkoret om att vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hir. Denna bestimmelse bor av samma skil som
foreslas for 48 a kap. 11 § IL dndras sa att beskattning i stéllet sker vid
utflyttning fran EES.

Nir det giéller en begrinsat skattskyldigs uppskovsbelopp, torde
skattskyldighet normalt foreligga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket punkt
2 IL. Frdgan om den s.k. tioarsregeln 1 3 kap. 19 § IL ar tillimplig
uppkommer dérfor inte.

Eftersom det i dessa fall ar fraga om inkomst av ndringsverksamhet
skulle dock reglerna om uttagsbeskattning i 22 kap. 5 § IL 1 vissa fall
kunna medfora beskattning i samband med utflyttningen. Den fragan
hanteras dock i ett annat lagstiftningsdrende, Finansdepartementets
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promemoria fran april 2009, Anstand med inbetalning av skatt i samband
med uttagsbeskattning m.m. (dnr Fi 2009/3274).
Forslaget foranleder dndringar i 49 kap. 26 § IL.

34 Beskattning av uppskovsbelopp faststillda enligt
aldre bestimmelser

Promemorians forslag: En fysisk person ska beskattas vid utflyttning
frén Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for uppskovs-
belopp enligt &dldre bestimmelser. Den s.k. tioarsregeln ska vara
tillimplig for begrdnsat skattskyldiga vid avyttring m.m. och vid
utflyttning fran EES.

Skiilen for promemorians forslag: Betrédffande uppskovsbelopp som
faststillts enligt de dldre reglerna i 49 kap. IL géller enligt punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) idldre bestdmmelser i 48 a kap. och
49 kap. samt den upphdvda lagen (1998:1601) om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten. Av praxis, RA 2008 not. 71, framgar att
beskattning inte sker vid en flyttning fran Sverige till ett annat EES-land.
Beskattning bor i stillet ske vid utflyttning fran EES. Féljande exempel
illustrerar.

Exempel 2. B var bosatt i Sverige och deltog i ett andelsbyte under
2001. Hon bytte svenska andelar som forvérvats for 1 000 kronor under
tiden hon var bosatt i Sverige mot utlindska andelar som var virda
2 500 kronor. Reglerna om uppskov med beskattning enligt &ldre lydelse
av 49 kap. IL var tillimpliga vid andelsbytet. B ansdkte om uppskov och
ett uppskovsbelopp om 1 500 kronor faststilldes enligt dldre lydelse av
49 kap. 13 och 14 §§ IL. B flyttar under 2010 till ett land utanfér EES.

Beskattning av uppskovsbeloppet om 1500 kronor bdr ske vid
utflyttningen. En bestimmelse med denna innebord foreslas i punkt 2 av
Overgangsbestimmelserna. Om B ett ar efter utflyttningen séljer de
mottagna andelarna foér 3 000 kronor dr hon skattskyldig for vinsten pa
de mottagna andelarna (3 000 — 2 500 =) 500 kronor enligt den s.k.
tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL.

For perioden efter utflyttningen till annat EES-land bdr uppskovs-
belopp beskattas pd samma sitt som for 6vriga skattskyldiga, dvs. senast
vid den tidpunkt d& dganderitten till de mottagna andelarna 6vergar till
nagon annan eller andelarna upphor att existera. Regeringsritten anforde
i RA 2008 not. 71 att en senareliggning av beskattningstidpunkten for
uppskovsbelopp efter utflyttning méste ha stod i bestimmelserna i 3 kap.
19 § IL om begréinsad skattskyldighet. Fragan om tillimpligheten av den
paragrafen aterforvisades av instansordningsskél till Skatterdttsndmnden
for provning. Skatterdttsndmndens majoritet har i beslut den 13 maj 2009
(Dnr 61-08/D) funnit att 3 kap. 19 § IL ska tolkas sé att skattskyldigheten
omfattar uppskovsbelopp enligt 49 kap. IL. Eftersom Regeringsritten
annu inte provat fragan far rdttsldget dock fortfarande anses oklart.
Fragan bor darfor regleras. En bestimmelse ddrom infors i dvergangs-
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bestimmelserna till de nya reglerna. Foljande exempel belyser denna
fraga.

Exempel 3. B ar bosatt i Sverige och deltog i ett andelsbyte under
2001. Hon bytte svenska andelar som anskaffats for 1 000 kronor nér hon
var bosatt i Sverige mot utlindska andelar. De utldndska andelarna var
viarda 1500 kronor. Reglerna om uppskov med beskattning vid
andelsbyten enligt &dldre lydelse av 49 kap. IL var tillimpliga vid
andelsbytet. A ansokte om uppskov och ett uppskovsbelopp om
500 kronor faststilldes enligt dldre lydelse av 49 kap. 13 och 14 §§ IL. B
flyttar under ar 2010 till ett annat EES-land. Beskattning av
uppskovsbeloppet ska inte ske vid utflyttningen enligt géllande praxis, jfr
RA 2008 not. 71. B siljer de mottagna andelarna inom en tioarsperiod
for 2 100 kronor. Hon beskattas for vinsten pé de mottagna andelarna om
(2 100 — 1 500 =) 600 kronor enligt nu gillande lydelse av 3 kap. 19 § IL.
B ska dessutom beskattas for uppskovsbeloppet om 500 kronor enligt
punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om &ndring
av inkomstskattelagen (1999:1229), som anger att dldre bestimmelser i
49 kap. IL giller i dessa fall. Enligt dldre lydelse av 49 kap. 19 § IL ska
uppskovsbeloppet tas upp som intdkt senast da dganderdtten Gvergér till
nagon annan eller upphor att existera. Eftersom B dr begrénsat
skattskyldig forutsitter detta att det finns en bestimmelse som séger att
sadant uppskovsbelopp ska beskattas hos en begrénsat skattskyldig.

Som framgatt ovan dr det osdkert om den som &r begrénsat skattskyldig
ar skattskyldig for uppskovsbeloppet enligt géllande lydelse av 3 kap.
19 § IL. Av tydlighetsskil foreslas darfor att det dvergéngsvis regleras att
den som é&r begrinsat skattskylig &r skattskyldig for dessa dldre
uppskovsbelopp. En bestimmelse ddrom infors i punkt 3 i dvergangs-
bestimmelserna. Namnda forslag innebédr ocksd den som &r begrénsat
skattskyldig blir skattskyldig for uppskovsbelopp som ska tas upp pé
grund av utflyttning fran EES. Foljande exempel illustrerar.

Exempel 4. B var tidigare bosatt i Sverige och deltog hir i ett
andelsbyte under 2001. Hon bytte svenska andelar som forvérvats for
1 000 kronor under tiden hon var bosatt i Sverige mot utlindska andelar
som var virda 2 500kronor. B ansdkte om uppskov och ett
uppskovsbelopp om 1 500 kronor faststélldes. B flyttar under 2010 till ett
annat EES-land. Beskattning av uppskovsbeloppet ska inte ske vid
utflyttningen enligt praxis. B flyttar hérefter under 2011 till ett land
utanfor EES. Beskattning av uppskovsbeloppet om 1 500 kronor sker vid
utflyttningen enligt forslaget till &ndring av punkt 2 av
overgangsbestimmelserna. Eftersom B dr begrinsat skattskyldig
forutsétter detta att det finns en bestdmmelse som sdger att sddant
uppskovsbelopp ska beskattas hos en begrinsat skattskyldig. Den
foreslagna punkt 3 av Overgéngsbestimmelserna ticker siledes in dven
detta fall.

4 Konsekvensanalys

Forslaget om att en fysisk person inte ska beskattas vid flyttning inom
EES for vinst som uppkommit vid ett andelsbyte innebér att den praxis
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som géllt i vart fall sedan Skatteverkets stillningstagande den 14 oktober
2005 lagfasts. I de fall utflyttningen skett tidigare och den skattskyldige
beskattats for vinsten vid andelsbytet, kan det antas att omprévning av
dessa fall i regel skett. Mot bakgrund harav medfor inte forslaget ndgot
Okat skattebortfall. I stéllet kan de regler som nu foreslas vid avyttring av
mottagna andelar efter utflyttning och vid utflyttning fran EES, medfora
att beskattning kommer att ske i nagot 6kad utstrackning.

Forslaget om att bestimmelserna om framskjuten beskattning och
uppskovsgrundande andelsbyten ska vara tillimpliga om séljaren &r
bosatt i EES eller stadigvarande vistas inom omrédet, torde inte medfora
att antalet fall dir reglerna tillimpas okar i ndgon storre utstrackning. De
statsfinansiella effekterna av detta forslag torde darfor vara férsumbara,
sarskilt mot bakgrund av att det ar oklart hur reglerna tillimpas i dag.

Sammantaget torde forslagen inte medféra annat &dn forsumbara
offentligfinansiella effekter.

Forslagen medfor i huvudsak en kodifiering av redan géllande ratt.
Vidare lamnas forslag till regler dar det ar oklart vad som géller i dag.
Sammantaget bor forslagen inte medfora nagra merkostnader for
Skatteverket eller de allminna forvaltningsdomstolarna. Forslagen torde
inte heller fa ndgra nimnvérda konsekvenser for enskilda eller foretag.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

194§

Paragrafen, som &r ny, utgor ett komplement till 3 kap. 19 § (den s.k.
tioarsregeln). Enligt 3 kap. 19 § &r en begrinsat skattskyldig fysisk
person skattskyldig for kapitalvinst pd andelar under forutsittning att
personen vid nagot tillfalle under det kalenderar dé avyttringen sker eller
under de foregdende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hédr. Det dr oklart om framskjuten vinst som ska
beskattas vid utflyttning fran EES enligt 48 a kap. 11 § omfattas av
denna bestaimmelse, se avsnitt 3.2 exempel 1. I forsta stycket klargors
darfor att skattskyldighet foreligger i dessa fall for den som é&r begrénsat
skattskyldig.

I andra stycket anges av tydlighetsskél hur tiodrsfristen ska berdknas.
Utgéangspunkten for berdkningen av tioarsfristen i 3 kap. 19§ éar
avyttringen. Eftersom beskattning enligt 48 a kap. 11 § sker d& den
skattskyldige inte langre uppfyller villkoret att vara bosatt i EES eller
stadigvarande vistas hér, anges att utgangspunkten for beskattningen
enligt forsta stycket ska vara det tillfalle da kapitalvinsten ska tas upp.

Av forslaget till punkt 3 av dvergangsbestimmelserna framgéar att det
som sdgs om kapitalvinst i denna paragraf ocksd géller for
uppskovsbelopp faststéllda enligt dldre bestimmelser.

48 kap.

17b§

Paragrafen ar ny. Av den foreslagna lydelsen av 48 a kap. 11 § framgér
att om reglerna om framskjuten beskattning har tillimpats vid ett
andelsbyte ska beskattning av kapitalvinst som uppkommit vid
andelsbytet ske forst vid flyttning till en stat utanfér EES. I avsnitt
3.2 exempel 1 visas att dubbelbeskattning skulle kunna uppsta efter en
utflyttning frén EES. I den nya paragrafen foreslas darfor att kapitalvinst
som tagits upp som intdkt enligt 48 a kap. 11 § ska inrdknas i
omkostnadsbeloppet for de mottagna andelarna.

48 a kap.

5§

Paragrafen éndras sa att bestimmelserna om framskjuten beskattning blir
tillimpliga nir sdljaren dr bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande
vistas inom omréadet. Motiv for bestimmelsen ges i avsnitt 3.1.

11§

Paragrafen dndras sé att beskattning av kapitalvinst som uppkommit vid
ett andelsbyte sker om en fysisk person, som deltagit i ett andelsbyte, inte
langre &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom
omradet. Motiv for bestimmelsen ges i avsnitt 3.2.
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49 kap.

8§

Paragrafen é&ndras sa att bestimmelserna om uppskovsgrundande
andelsbyten for en fysisk person som har avyttrat en andel, som var en
lagertillgéng eller en andel i en kooperativ férening som é&r en tillgang i
néringsverksamheten enligt 13 kap. 7 §, blir tillimpliga om séljaren &r
bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom omréadet. Motiv
for bestimmelsen ges i avsnitt 3.1.

26§

Paragrafen &ndras sé att beskattning sker om den fysiska personen inte
langre &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom
omradet. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 3.3.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Punkt 1. Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2010 och
tillimpas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.

I punkt 2 ségs att den nya lydelsen av 49 kap. 26 § dven ska gilla
saddant uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av dvergangsbestimmelserna
till lagen (2002:1143) om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Héanvisningen innebér att uppskovsbeloppet ska tas upp nér séljaren inte
langre &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom
omradet. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 3.4.

I punkt 3 anges att det som sidgs om kapitalvinst i foreslagna 3 kap.
19a § ocksd giller sddant uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229). Héanvisningen till 3 kap. 19 a § klargor
att skattskyldighet foreligger i dessa fall for den som é&r begrénsat
skattskyldig. Motiv for bestimmelsen ges i anslutning till exempel 3 och
4 i avsnitt 3.4.
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