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Sammanfattning

Initiativet aviserades genom Europeiska kommissionens handlingsplan £6r stal
och metall (COM (2025)125) och idr tinkt att ersitta de nuvarande
skyddsitgirderna pa stdl som l6per ut den 30 juni 2026. Syftet med forslaget dr
att hantera de negativa handelsrelaterade effekterna av global 6verkapacitet pa

unionens stalmarknad.

Kommissionens forslag innebir att tullkvoter Sppnas pa arlig basis. Nir
tullkvoten 4r uttémd tillimpas en tullsats pa 50 procent vid import i EU f6r de
varor som omfattas. Import fran Norge, Island och Liechtenstein undantas fran
kravet pa tullar och kvoter. Enligt forslaget ska stalets ursprungsland for
smaltning och gjutning anges.

Regeringen driver en 6ppen och regelbaserad handelspolitik med WTO i dess
kirna. Regeringen avser att arbeta for att forslaget 1 tillrickligt hog grad beaktar
bide produktions- och anvindarindustrins intressen
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har genom genomforandeforordning (2019/159) fran kommissionen
tidigare infort skyddsatgirder pd stal. Enligt dessa dtgirder far import av stil ske
inom ramen f6r tullkvoter 1 olika produktkategorier. Import utéver tullkvotens
volym beldggs med en tull om 25 procent. Dessa skyddsatgirder 16per ut den
30 juni 2026 efter att ha varit 1 kraft i dtta ar. Av de 229 handelspolitiska
skyddsinstrument som redan ér 1 kraft i EU giller 80 atgirder stalprodukter.

Enligt kommissionen stir EU:s stilindustri inf6r allvarliga handelsrelaterade
utmaningar, sirskilt ett betydande och varaktigt importtryck till f6ljd av global
Overkapacitet. Kommissionen uppger att 6verkapaciteten i stalindustrin globalt
uppgick till 602 millioner ton 2024 och beriknas uppga till 721 millioner ton
2027. Dirmed bedémer kommissionen att den globala 6verkapaciteten, som
toranlett inférandet av skyddsatgirder tidigare, fortsatt férekommer och
inverkar negativt pa de ekonomiska resultaten f6r EU:s stalproduktionsindustri.
Kommissionen framhaller att EU:s stalproduktion har minskat och
kapacitetsutnyttjandet ligger lagt, vilket riskerar att hindra nédvindiga
investeringar for stalproducenterna att stilla om och f6rbli konkurrenskraftiga.
Dirutéver framfér kommissionen att stabila och motstindskraftiga
leveranskedjor av stél dr viktigt. I handlingsplanen f6r stil och metall (COM
(2025)125) forklarade kommissionen att den avser att foresla en limplig och
effektiv skyddsmekanism som stricker sig bortom den 30 juni 2026.
Kommissionen har dérfér lagt fram sitt forslag som syftar till att hantera de
negativa handelsrelaterade effekterna av global 6verkapacitet pd unionens
stalmarknad.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebir att tullkvoter Sppnas pa arlig basis. Dessa framgar i Annex I
(COM (2025) 726 ANNEXES 1 to 2) till férslaget. Nar tullkvoten ér uttémd
giller en tullsats pa 50 procent vid import i EU f6r de varor som omfattas av
Annex 1 (COM (2025) 726 ANNEXES 1 to 2). Import fran Norge, Island och
Liechtenstein undantas fran kravet pa tullar och kvoter.

Tullkvoterna giller kvartalsvis. Outnyttjade tullkvoter fir inte Sverflyttas till
kommande kvartal. Enligt férslaget ska stilets ursprungsland f6r smiltning och
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gjutning anges. Detta definieras enligt forslaget som det land dir stalet eller
jarnet tillverkades i flytande form och direfter gjutits till sitt forsta fasta
tillstind. Vid import 1 EU ska importoren tillhandahalla limpliga bevis som
styrker stilets ursprungsland f6r smaltning och gjutning. Genom att begira
bevisning for landet f6r ’smiltning och gjutning” menar kommissionen att man
undviker att stal som produceras i vissa linder som bidrar till global
6verkapacitet pa ett otillbotligt sdtt kommer in pa unionsmarknaden efter
yttetligare omvandling i andra linder, och dkar transparensen hos den inhemska
leveranskedjan for stalimport. Kommissionen far anta delegerade akter som
avser detaljerade bestimmelser om krav pa ursprungsland fér smiltning och
gjutning.

Enligt forslaget ska kommissionen anta genomférandeakter som faststiller hur
de tullkvoter som anges i Annex II (COM (2025) 726 ANNEXES 1 to 2) ska
férdelas mellan linder. Vid férdelningen av kvoterna ska sirskild hinsyn tas till
ett antal element. Dessa inkluderar den importmarknadsandel som ridde pa
EU:s stilmarknad under ar 2013, det vill sdga innan den globala &verkapaciteten
bérjade paverka EU:s marknad. Hinsyn ska dven tas till tullkvoter per
produktkategori, baserade pa respektive kategoris andel av importen under
perioden 2022-2024. Vidare ska kommissionen beakta befintliga och framtida
frihandelsavtal, samt internationella avtal som unionen har ingétt enligt artikel
XXVII GATT 1994 fér tullkvoterna. Aven internationella avtal eller icke-
bindande &verenskommelser som syftar till att hantera nivaerna av global
6verkapacitet ska vigas in. Slutligen ska behovet av diversifiering av
leverantorer beaktas, liksom situationen i ett kandidatland som stir infor en
exceptionellt och omedelbar sikerhetssituation.

Nir det giller de linder som EU har ingitt frihandelsavtal med fér
kommissionen enligt forslaget dven anta genomférandeakter om inférande av
bilaterala skyddsatgirder pa import av produkter som omfattas av férslaget.
Forslaget specificerar inte hur dessa skyddsétgirder ska utformas, men det
framgar att de ska vara férenliga med respektive frihandelsavtal. 1 sidana fall
ska de ersitta den atgird som inférs i och med den nu féreslagna férordningen.

Kommissionen foreslar d4ven att den ska kunna justera kvotvolymerna genom
delegerade akter. Detta ska kunna ske bland annat med hinsyn till efterfrigan,
6kad 6verkapacitet och inférda bilaterala skyddsatgirder.
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Senast tva dr efter 1 ikrafttridande ska kommissionen se 6ver behovet av att
dndra produktomfattningen. Detta ska ske vartannat ar 16pande. Efter fem ar
ska kommissionen utvirdera itgirdens effektivitet och da antingen 4ndra eller
upphiva férordningen. Det finns ingen fastslagen tidpunkt dé dtgirden
térvintas I6pa ut.

Kommissionen avser att 6ppna upp férhandlingar under artikel XX VIII i
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1994 och har
rekommenderat att rddet beslutar att bemyndiga kommissionen att inleda
férhandlingar 1 syfte att dndra unionens ataganden inom
virldshandelsorganisationen avseende importtullar pad vissa stalprodukter
(COM (2025)727). Forhandlingarna erbjuder ett WTO-f6renligt sitt f6r EU att
justera sin tullsats.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget i sig kommer inte leda till f6rindring av svensk lagstiftning eftersom
férordningen blir direkt tillimplig. Som en del av tullunionen kommer svenska
tullmyndigheter att behéva tillimpa de férindringar som férslaget skulle
medfora.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har inte genomfért ndgon konsekvensbedémning mot
bakgrund av forslagets bradskande karaktdr. Nu gillande skyddsatgirder 16per
ut den 30 juni 2026 och avsikten har varit att aktuellt f6rslag ska ha tritt 1 kraft
innan dess i syfte att d4stadkomma ett kontinuerligt skydd f6r stalindustrin. I
stillet £6r konsekvensbedémning har kommissionen gjort en ekonomisk analys

och inhdmtat synpunkter fran berérda parter.

Enligt kommissionen skulle den féreslagna dtgirden med tull om 50 procent
f6r import utanfdr tullkvoterna kunna leda till 6kade tullintdkter f6r EU:s
budget.

Hanteringen av de nya kvoterna och tullsatserna behéver tillimpas av
curopeiska och svenska tullmyndigheter. Detsamma giller de krav som kommer
att forenas med intyg om vart stalet blivit smilt och gjutet. Detta kan leda till
Okade kostnader fOr att administrera detta.
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Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hillning ska Sverige agera for att
torslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget och
EU-budgeten. Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet f6r
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen kommer att fortsitta verka for europeisk 6ppenhet och férsvar av
det regelbaserade handelssystemet med WTO i dess kirna och for att

ingripanden i den fria handeln minimeras.

Regeringen vilkomnar den WTO-f6renliga ansatsen i den nu féreslagna
atgirden. Det dr dven positivt att EES-linderna Norge, Island och Lichtenstein
foreslas undantas fran tullar och kvoter, och skulle se positivt pa en méjlighet
att undanta samtliga EFT'A-linder i egenskap av handelspartners med nira
koppling till den inre marknaden. Regeringen avser att verka for att forslaget
inte ska inverka pa véra ingangna och kommande frihandelsavtal i fér stor
omfattning och att sa stor hansyn som méjligt tas till Ukrainas situation som
medfor sirskilda och omfattande behov.

Stalindustrin dr viktig f6r Sverige och Europa. Den ir en viktig del av centrala
virdekedjor och Europas motstindskraft. Det dr ddrfor viktigt att svensk och
europeisk stalproducerande industri har goda forutsittningar for att forbli
konkurrenskraftig. Global 6verkapacitet av stil dr ett reellt problem. Samtidigt
riskerar forslaget att leda till hojda priser pd de stalprodukter som omfattas av
forslaget. Den industri som anvinder stdl utgdr en storre del av svenskt BNP
an den industri som producerar stal. Det dr ddrfér viktigt att forslaget inte
péaverkar anvindarindustrin och dess konkurrenskraft negativt i for stor
omfattning. Regeringen avser att arbeta for att forslaget i tillrdckligt hég grad
beaktar bdde produktions- och anvindarindustrins intressen och for att
systemet kontinuerligt ses Over fOr att justeras eller dras tillbaka om situationen

forandras.

Regeringen anser att det 4r effektiv konkurrens som gor féretag konkurrens-
kraftiga. Pa lang sikt skulle en multilateral 16sning kunna bidra till att hantera
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problemet med global 6verkapacitet. Det dr viktigt att f6rordningen inte leder
till att olénsamma stilproducenter uppritthalls genom offentliga st6d eller
skyddsmekanismer. Det dr dven viktigt att forslaget inte bromsar stalindustrins
grona omstillning.

Regeringen ska dven arbeta fOr att foreslaget inte blir mer administrativt
omfattande 4n nédvindigt samt att det finns tillrickligt med flexibilitet i
instrumentet for att balansera olika intressen. Det hade dirfér varit bra om
kommissionen hade tagit fram en konsekvensanalys av férslaget Regeringen
kommer verka for att medlemsstaternas inflytande virnas. Om férslaget antas
tinns det en risk f6r att WTO-medlemmar infér motatgirder mot EU om
férhandlingarna under artikel XXVIII GATT inte leder till en
6verenskommelse. Den hir risken maste ocksa maste beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna analyserar forslaget och nagra klara positioner har dnnu inte
redovisats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har dnnu inte uttalat sig om kommissionens forslag.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Férslaget har inte remitterats. Kommerskollegium har inkommit med initiala
synpunkter och fort dialog med svenska niringslivsintressen.
Kommerskollegium har framfért i huvudsak féljande. Den féreslagna nivan om
50 procent tullsats f6r import utanfor tullkvoten innebar en kraftig 6kning
jamfort med EU:s skyddsitgirder som giller idag och de tullar som giller £6r
industrivaror. De f6reslagna tullkvoterna dr mindre 4n EU:s import 2024.
Kommerskollegium framhaller att det 4r problematiskt att outnyttjade kvoter
enligt férslaget inte fir flyttas 6ver till f6ljande kvartal. Kommerskollegium
noterar dven att det inte framgir av forslaget hur vissa aspekter av forslaget ska
genomféras 1 praktiken. Kollegiet framfor att det 4r positivt att EES-linderna
undantas fran forslaget eftersom den svenska importen av de berérda varorna
fran Norge star for en mycket stor andel av svensk import fran tredje land (27,3
procent). Férhandlingar under art XXVIII GATT kan bli svara och det dr
osikert om det dr mojligt att nd ndgon verenskommelse med de stora
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stalexportorslinderna. For att forslaget ska vara férenligt med EU:s och
Sveriges bredare internationella dtaganden har Kommerskollegium dven
framfort att det krévs att eventuella skyddsatgirder inférs i linje med de kriterier
och regler som aterfinns i EU:s frihandelsavtal.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger artikel 207.2 1 f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) som rittslig grund for férordningen. Beslut fattas enligt
det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dvs. ridet beslutar med kvalificerad

majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen framfor att enligt artikel 5.3 1 férdraget om Europeiska unionen
(FEU) ska subsidiaritetsprincipen inte tillimpas pd omriden dir unionen har
exklusiv befogenhet. Tullunionen och den gemensamma handelspolitiken anges
i artikel 3 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) som
omriden dir unionen har exklusiv befogenhet. Detta inkluderar antagande av
handelspolitiska atgdrder sa som tullar under artikel 207 FEUF.

Kommissionen anser att férslaget dr i linje med proportionalitetsprincipen och
att atgirderna dr nédvindiga mot bakgrund av den strukturella globala
Overkapaciteten och tredjelinders protektionistiska dtgirder som uppges ha en
negativ paverkan pa EU:s stilindustris konkurrenskraft, och mer generellt, pa
den inre marknadens funktion. Sidan paverkan riskerar enligt kommissionen att
undergriva EU:s klimatmal samt dess strategiska autonomi, inklusive unionens
klimatomstillning och insatser for att stirka dess forsvarskapacitet.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen och kommer att analysera féreslagets férenlighet med

proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forhandlas i radsarbetsgruppen £f6r handelsfragor.

4.1 Fackuttryck och termer





