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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare for att géra en Gversyn av regleringen av behandling av
personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet och limna forslag
till en forfattningsreglering. 1 uppdraget ingick att kartligga
behandlingen av personuppgifter och analysera behovet av sirskilda
bestimmelser. Utgdngspunkten {6r uppdraget var att Kustbevak-
ningens verksamhet skall kunna bedrivas effektivt med rationellt
datorstéd samtidigt som nédvindig respekt visas for enskildas
personliga integritet.

Den 25 oktober 2004 foérordnade statsridet Leni Bjorklund
kammarrittslagmannen Sten Wahlqvist att frin och med den
1 november 2004 vara sirskild utredare.

Som experter har frin den 1 november 2004 medverkat juristen
Annkatrin Hiibinette, verksjuristen Aimée Jillger, kammarritts-
assessorn  Peder Liljeqvist,  1:e  kustbevakningsinspekt6ren
Peter Samuelson, rittssakkunnige Daniel Strom och verksjuristen
Annika W. Wikingsson.

Sekreterare 3t utredningen har varit kammarrittsassessorn,
numera ridmannen, Lars Dahlstrém.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om Kustbevak-
ningens personuppgiftsbehandling (F6 2004:04).

Hirmed  6verlimnar  utredningen  sitt  betinkande
KUSTBEVAKNINGENS PERSONUPPGIFTSBEHANDLING
Integritet — Effektivitet (SOU 2006:18).

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med berérda experter.
Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm i februari 2006

Sten Wablquvist
/Lars Dablstrom
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Sammanfattning

Nagra allmdnna utgangspunkter fér uppdraget

Vi har haft i uppdrag att gora en dversyn av regleringen av behand-
lingen av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet, som nu
regleras i forordningen (2003:188) om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen. Syftet med virt uppdrag har varit att
kartligga behandlingen av personuppgifter och analysera behovet
av sirskilda bestimmelser samt limna férslag till reglering i lag. Var
utgdngspunkt har varit att Kustbevakningens verksamhet skall
kunna bedrivas effektivt med rationellt datorstéd samtidigt som
nddvindig respekt visas f6r enskildas personliga integritet.

En viktig f6érutsittning for virt arbete har varit att Kustbevak-
ningen skall ges mojligheter att 16sa sina uppgifter och uppni de
mél som regeringen har stillt upp f6r myndighetens arbete. Andra
viktiga utgdngspunkter har varit att den personliga integriteten
skall virnas samt att de forslag till nya regler som vi limnar skall
vara enkla, tydliga och anpassade till den tekniska utvecklingen. Vir
malsittning har varit att skapa bestimmelser som ir anpassade till
personuppgiftslagens (1998:204) rittsliga ramar, vilka utgér den
grundliggande regleringen av skyddet f6r den personliga integri-
teten.

Som sirskild férutsittning fér uppdraget har gillt att vi skall be-
akta intresset av att regleringen av behandlingen av personuppgifter
inom brottsbekimpande verksamhet blir enhetlig. Den 1 december
2005 tridde den nya lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekéimpande verksamhet 1 kraft. Denna lagstift-
ning har féljaktligen utgjort forebild fér vira forfattningsforslag,
sirskilt vad giller regleringen av behandlingen av personuppgifter i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.
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Overgripande principer for ny lagstiftning

Utvecklingen visar att lagstiftning som reglerar anvindningen av
datorstdd maste vara teknikneutral och flexibel for att inte hindra
den effektivisering som kontinuerligt pdgdr. Samtidigt ir det
mycket viktigt att det i lagstiftningen tas hinsyn till enskildas per-
sonliga integritet. Inom Kustbevakningen hanteras stora mingder
information som ofta kan vara av kinslig natur for de berdrda
personerna, sirskilt 1 den brottsbekimpande verksamheten.

I takt med att datorstddet byggs ut och stora uppgiftsmingder
gors enkelt sokbara, okar riskerna for att enskilda skall drabbas av
oacceptabla intring i den personliga sfiren. Det ir med andra ord
viktigt att inte hamna i en situation dir den tekniska utvecklingen
styr den rittsliga regleringen eller dir den sistnimnda onédigt
himmar effektiviseringen. Det méste vara mojligt att i stor omfatt-
ning anvinda sig av digital teknik, utan att det innebir att integri-
tetsskyddet blir eftersatt.

For att garantera sdvil integritetsskyddet som méjligheterna till
fortlopande effektivisering av verksamheten, ir det enligt vir
mening nédvindigt med en lagstiftning som tar sikte pa principiellt
viktiga frigor, men som si lingt som mojligt undviker detalj-
reglering. Vi foreslar dirfér att de grundliggande principerna fér
behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet
skall regleras sirskilt i lag, medan kompletterande bestimmelser
skall meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Lagstiftningens systematik och tillampningsomrade m.m.

Vi foresldr att den i1 dag gillande férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen skall upp-
héra att gilla och ersittas med en lag om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet. Lagen skall utgd frin personupp-
giftslagens tillimpningsomride, begrepp och terminologi. I lagen
skall anges de undantag, preciseringar och fértydliganden i for-
hillande till personuppgiftslagen som ir motiverade.

Vi foreslir att den nya lagen skall delas in i tre kapitel. T det
forsta kapitlet finns bestimmelser som giller vid all behandling av
uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomride, dvs. i Kust-
bevakningens verksamhet med sjodvervakning och riddningstjinst
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samt samordning av sjédvervakning och férmedling av sjoinforma-
tion. Utanfor lagens tillimpningsomride faller endast behandling
av personuppgifter i samband med interna och administrativa tgir-
der. Bestimmelserna i det andra kapitlet giller endast vid behand-
ling av uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het och i drenden om vattenféroreningsavgift. Bestimmelserna i
det tredje kapitlet giller vid behandling av uppgifter 1 Kustbevak-
ningens samordning av sjoévervakning och férmedling av sjéinfor-
mation.

Lagen tillimpas vid behandling av uppgifter som ir helt eller del-
vis automatiserad. Grundliggande bestimmelser, t.ex. nir det giller
indamailen med och ansvaret f6r behandlingen, ir tillimpliga dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen skall gilla i stillet f6r personuppgiftslagen, vars bestim-
melser skall tillimpas p8 behandling av personuppgifter hos
Kustbevakningen endast nir det anges sirskilt.

Kustbevakningen skall vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling som myndigheten utfér eller som det aligger Kust-
bevakningen att utféra. En myndighet som har direktitkomst till
uppgifter som behandlas enligt den foéreslagna lagstiftningen har
ansvaret for att dtkomsten till uppgifter begrinsas till vad var och
en behoéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Behandling for skilda och uttryckliga &ndamal

Kustbevakningens behandling av personuppgifter skall styras av
sirskilt angivna och tydliga indamal, vilka skall framg3 av lag.

I sin verksamhet med sjéévervakning anser vi att Kustbevak-
ningen skall f3 behandla uppgifter for de primira indamélen
polisidr 6vervakning, kontroll och tillsyn samt brottsbekimpande
verksamhet och drenden om vattenféroreningsavgift. Med polisiir
dvervakning avses hir uteslutande behandling av uppgifter i sddan
verksamhet som syftar till att férebygga brott och stérningar av
ordningen 1 sjétrafiken m.m. och inte till ndgon del brottsbekimp-
ande verksamhet.

Enligt vir mening boér Kustbevakningen i den brottsbekimpande
verksamheten {3 behandla uppgifter f6r tvd olika primira indamadl,
nimligen nir det behdvs for att f6rhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller beivra visst brott. I begreppet
brottslig verksamhet ligger att det inte ir friga om att klara upp ett
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konkret brott, utan 1 stillet att avsléja om viss brottslighet har
forekommit, pigir eller kan férutses. Andamilet forbindra eller
uppticka brottslig verksambet omfattar alltsd frimst det som nor-
malt kallas underrittelseverksamhet, dvs. arbete med inhimtning,
bearbetning och analys av information fér att komma &t brottslig
verksamhet nir det inte finns konkreta misstankar om att ett brott
redan har begitts. Andamélet utreda eller beivra visst brott omfattar
i forsta hand arbete inom ramen fér en férundersékning, t.ex.
spaning och férhér. Andamilet omfattar emellertid 4ven annat
utredande eller beivrande av ett konkret brott samt tgirder som
vidtas i syfte att samla in underlag fér beslut om férundersékning
skall inledas eller inte.

Som primirt indamal anges vidare att Kustbevakningen fir be-
handla uppgifter som behévs f6r myndighetens riddningstjinst, i
vilken ingdr miljériddningstjinst, sjériddning och annan ridd-
ningstjanst samt hantering av krissituationer.

Slutligen anges som sirskilt andamal att Kustbevakningen skall
{3 behandla uppgifter om det behévs for att samordna civila behov
av sjoovervakning och férmedla civil sjoinformation till berérda
myndigheter. Verksamheten innebir att sjorelaterad information
limnas fran flera olika myndigheter till Kustbevakningen som sam-
ordnar, bearbetar och lagrar den insamlade informationen. Resul-
tatet av Kustbevakningens informationsbearbetning skall sedan pa
ett effektivt sitt formedlas ut till de myndigheter som ir i behov av
sjorelaterad information, i férsta hand genom att dessa myndig-
heter ges direktdtkomst till uppgifterna hos Kustbevakningen.

Behandling av kdnsliga personuppgifter m.m.

Uppgifter om en person skall inte fi behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv (kinsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas pd annan grund fir de emellertid kom-
pletteras med kinsliga personuppgifter, nir det ir absolut nédvin-
digt foér syftet med behandlingen. Kinsliga personuppgifter far
dessutom behandlas om de férekommer i en handling som kommit
in till Kustbevakningen i ett drende.

Enligt vir mening skall det inte vara mojligt att anvinda kinsliga
personuppgifter som sékbegrepp vid eftersékande av information
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inom ramen for Kustbevakningens verksamhet. Denna regel bor
gilla generellt i verksamheten, oavsett for vilket indamdl uppgif-
terna behandlas. Uppgifter som beskriver en persons utseende bor
dock f3 anvindas som sokbegrepp. Det giller signalementsuppgif-
ter om t.ex. kroppsbyggnad, hir- och hudfirg, klidsel och fysiska
kinnetecken. Uppgifter som beskriver en persons utseende skall
emellertid alltid utformas pd ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet.

Utlamnande av uppgifter
Utlimnande pa medium for automatiserad bebandling

For att inte mojligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter
skall inskrinkas pd ett orimligt sitt, fdr det enligt vir mening inte
sittas upp onddiga hinder mot att e-post utnyttjas som ett sitt for
Kustbevakningen att vidarebefordra information #/] andra svenska
myndigheter och utbyta information p3 elektronisk vig.

Med hinsyn till de integritetsrisker som kan f6lja med utlimnan-
de pd medium foér automatiserad behandling av personuppgifter
frdin myndigheters register och databaser bér diremot ett sidant
utlimnande #/] utlindska myndigheter och organisationer samt en-
skilda vara férenat med vissa begrinsningar. Vi anser emellertid att
utlimnande av enstaka uppgifter och handlingar pi medium for
automatiserad behandling, t.ex. i ett e-postmeddelande, bér kunna
fa ske nir ett utlimnande av uppgifterna ir tilldtet i 6vrigt. Det bor
ocksd vara forbehdllet regeringen att meddela foéreskrifter om nir
ett mer omfattande utlimnande av uppgifter pA medium fér auto-
matiserad behandling ir tillitet. Det visentliga i sammanhanget ir
att utlimnande, till andra dn svenska myndigheter, av elektroniskt
lagrade uppgifter och handlingar i Kustbevakningens verksamhet
far forekomma i begrinsad omfattning, men att mer omfattande
utlimnande far ske endast enligt regeringens nirmare foreskrifter.

Vi foreslir sdledes att till annan dn svensk myndighet skall endast
enstaka uppgifter eller handlingar limnas ut pd medium fér auto-
matiserad behandling, och att regeringen meddelar féreskrifter om
att utlimnande p4 sddant medium fir ske dven i andra fall.
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Direktitkomst

Att tilldta direktdtkomst f6r myndigheter till information i andra
myndigheters dataregister m.m. har linge ansetts sirskilt integri-
tetskinsligt. Vi delar 1 och for sig den uppfattningen men anser att
det finns starka skil f6r sddan dtkomst. Exempelvis bor effektivi-
teten i det brottsbekimpande arbetet inte bli mer in nédvindigt
lidande av att de brottsbekimpande uppgifterna i Sverige av olika
skil dr uppdelade mellan ett flertal myndigheter. Kustbevakningen
har vidare ett sirskilt uppdrag att samordna de civila behoven av
sjoovervakning och formedla sjoinformation till andra myndighe-
ter, vilket forutsitter att berdrda myndigheter har direktdtkomst
till uppgifter hos Kustbevakningen.

Vi foresldr dirfor att det av lag bor framgd att de brottsbekimp-
ande myndigheterna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Tullverket och
Skatteverket, genom direktitkomst bér kunna fi tillging uwill
uppgifter som Kustbevakningen behandlar i sin brottsbekimpande
verksamhet och i drenden om vattenféroreningsavgift.

Vi foresldr vidare att regeringen skall meddela nirmare
foreskrifter om vilka myndigheter som fir ha direktitkomst till
uppgifter som behandlas f6r nigot av de andra i lagen sirskilt
angivna indamdlen, nimligen polisiir 6vervakning, kontroll, tillsyn
och riddningstjinst samt samordning av sjédvervakning och
formedling av sjdinformation.

Av integritetsskil bor det av lagstiftningen framgd att dtkomst
till uppgifter som limnas ut genom direktitkomst endast skall
medges den som behdver uppgifterna f6r att fullgdra sina arbets-
uppgifter. Denna bestimmelse skall gilla dven vid andra myndig-
heters behandling av uppgifter som med stéd av lagen limnats ut
genom direktdtkomst.

Bevarande och gallring

Personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet f6r
de sirskilda dndamailen polisidr 6vervakning, kontroll, tillsyn och
riddningstjinst samt samordning av sjédvervakning och férmed-
ling av sjéinformation skall bevaras och gallras enligt reglerna i
personuppgiftslagen och arkivlagen (1990:782).
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Uppgifter som behandlas f6r indamdilen brottsbekimpande
verksamhet och drenden om vattenféroreningsavgift skall enligt vir
mening av integritetsskil gallras vid olika tidpunkter beroende pd
for vilka indamil uppgifterna behandlas. For sddana uppgifter
foresldr vi dirfor sirskilda gallringsbestimmelser.

Regeringen eller Riksarkivet skall f8 meddela foreskrifter om att
uppgifter som behandlas automatiserat skall gallras vid en senare
tidpunkt eller bevaras.

Enskildas rattigheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som skall lim-
nas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter samlas in frin
denne sjilv och om information som skall limnas efter ansékan av
den registrerade, skall 1 huvudsak tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet.

Aven personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av person-
uppgifter skall tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet. Detsamma giller bestimmelserna i
personuppgiftslagen om skadestind. Kustbevakningens beslut om
rittelse och om information som skall limnas efter begiran av en
registrerad skall kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Proévningstillstdnd skall krivas vid 6verklagande till kammarritt.

Behandling av uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekampande verksamhet

Enligt vira forfattningsférslag skall utéver de allminna bestim-
melserna i 1 kap., som giller vid all behandling av uppgifter enligt
lagen, vissa sirskilda bestimmelser gilla nir uppgifter behandlas i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelser-
na, som framgdr av lagens 2 kap., éverensstimmer i princip med
motsvarande regler 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
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Forbindra eller uppticka brottslig verksambet

Om det behévs f6r att forhindra eller uppticka brottslig verksam-
het fir uppgifter om en person behandlas endast om det finns
grundad anledning anta att personen har utovat eller kan komma
att utdva allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet
som sker systematiskt.

Med allvarlig brottslig verksamhet avses verksamhet som kan
antas innefatta brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller
dirover, vilket innebir att fingelse 1 tvd &r skall ingd i straffskalan
for det aktuella brottet.

Med uppgifter om brottslig verksamhet som sker systematiskt
avses uppgifter om personer som misstinks vara delaktiga i en
organiserad brottslig verksamhet, utan att brottsligheten 1 det en-
skilda fallet kan kategoriseras som allvarlig. Det kan t.ex. rora sig
om en person som for in en mindre mingd cigaretter, vilka hade
fatt inféras om de var avsedda for privat bruk. Personen 1 friga gor
dock si frekventa resor att den totala mingden infért gods ger an-
ledning att anta att det inte dr for privat bruk utan for terfor-
siljning, s.k. myrtrafik, som inférseln sker.

For att kunna bedriva en effektiv brottsbekimpande verksamhet
méste det enligt vir mening dven finnas viss mojlighet att behandla
information som inte avser den misstinkte personen sjilv, men
som ind3 har koppling till den misstinkta brottsliga verksamheten.
I ett drende som ror viss preciserad allvarlig brottslig verksamhet
eller brottslig verksamhet som sker systematiskt fir dirfér upp-
gifter om personer som kan antas ha samband med verksamheten
behandlas. Dock fir endast de personer som arbetar med irendet
ges direkt tillgdng till uppgifterna.

Om uppgifterna inte direkt kan hinféras till en person far dirut-
over dven behandlas uppgifter som avser transportmedel, varor eller
hjilpmedel som kan antas ha samband med allvarlig brottslig
verksambhet eller brottslig verksamhet som sker systematiskt.

Utreda eller beivra brott m.m.

Kustbevakningen skall i sin verksamhet fi behandla uppgifter om
personer som férekommer i ett drende om utredning eller beiv-
rande av ett visst brott, oavsett skilet till att de férekommer i1
drendet och oavsett om de dr misstinkta eller inte.
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Av integritetsskyddsskil bér dock endast de personer som
arbetar med drendet om utredande eller beivrande av visst brott {3
ha direkt tillgdng till uppgifterna. Regeringen bér {3 meddela fore-
skrifter om att flera fir ha tillgdng till vissa sirskilda kategorier av
uppgifter, t.ex. uppgifter om beslag, pafsljd eller andra uppgifter
som har anknytning till en brottsutredning.

For att sikerstilla integritetsskyddet vid behandlingen av
uppgifter och handlingar i férundersékningar och andra irenden
avseende brottsutredningar, skall uppgifter om en fysisk person
som inte sjilv dr misstinkt f6r brott férses med upplysning om att
sddan misstanke saknas. Uppgifter om en person som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet skall f6rses med upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.

Uppgifter och handlingar som far goras gemensamt tillgingliga i den
brottsbekimpande verksambeten

Hos myndigheter behandlas i dag personuppgifter med datorstéd
pd 1 huvudsak tv3 principiellt och tekniskt skilda sitt. Fér det forsta
anvinds persondatorer pd s sitt att endast ett fital personer kan ta
del av informationen, t.ex. enskilda tjinstemin som upprittar
promemorior och beslutsunderlag m.m. samt skickar och tar emot
e-post. For det andra anvinds i stor utstrickning allmint dtkomliga
datorregister 1 form av gemensamma system med information som
behovs i myndighetens verksamhet. Som framgitt tidigare idr det
vdr mening att bdda dessa former av behandling i princip skall
omfattas av samma reglering. Den senare formen av behandling
anser vi emellertid i ett avseende bor omgirdas av sirskilda
skyddsregler, eftersom integritetsriskerna ¢kar nir stora mingder
information behandlas f6r gemensam anvindning.

Aven i tidigare lagstiftningsarbeten nir det giller reglering av
behandling av personuppgifter 1 offentlig verksamhet har en
uppdelning tillimpats mellan sidan behandling som avser uppgifter
som ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten och sidan
behandling dir uppgifterna endast ir tillgingliga f6r en enskild eller
en begrinsad grupp av tjinstemin. Behandling av uppgifter som ir
gemensamt tillgingliga i verksamheten har i dessa sammanhang
samlats under det rittsliga begreppet databas, eftersom databas
ansetts rent sprdkligt ha en mer naturlig anknytning uill
automatiserade sammanstillningar 1 allmidnhet och begreppet inte
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tekniskt avgrinsar hur en samling uppgifter ir uppbyggd eller
organiserad.

Enligt vir mening ir emellertid begreppet databas svarforstieligt
och har en sidan teknisk anknytning att det inte bor anvindas.
Eftersom det visentliga i sammanhanget inte ir pd vilket sitt upp-
gifter tekniskt lagras, utan ir den faktiskt &syftade tillgingligheten,
anser vi att den form av behandling som skall sirskiljas dr sddan dir
fler dn ett fatal har tillgdng till uppgifterna. Enligt vir mening bor
dirfor avgorande for behovet av sirreglering vara att uppgifterna ir
gemensamt tillgingliga 1 verksamheten. Avsikten hirmed ir att
undanréja risken f6r sammanblandning med det tekniska begreppet
databas och att understryka att den rittsliga regleringen endast tar
sikte pd den faktiska tillgingligheten till uppgifterna 1 verksam-
heten.

Vi féreslir mot bakgrund hirav att 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet skall endast handlingar som i tryckfrihets-
férordningens mening kommit in till eller upprittats av Kustbevak-
ningen i ett drende samt vissa sirskilt angivna kategorier av upp-
gifter fi goras gemensamt tillgingliga. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om
vilka uppgifter som fir behandlas.

Detta innebir att andra uppgifter och handlingar in de som
sirskilt anges i forfattningsférslaget inte fir spridas till olika
yanstemin och verksamheter inom myndigheten eller genom
direktitkomst till andra myndigheter. Innan en handling som en
enskild tjinsteman arbetar med gors gemensamt tillginglig méste
det siledes noggrant évervigas vilka uppgifter som finns och far
finnas 1 dokumentet. Reglerna hindrar dock inte att arbetsmaterial
sprids till enskilda tjinstemin eller en begrinsad arbetsgrupp inom
Kustbevakningen pa papper eller t.ex. via e-post.

Sokbegrepp

Vi foresldr att 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
skall namn, personnummer och samordningsnummer 3 anvindas
som sokbegrepp endast om uppgifterna avser en person som ir
misstinkt {6r visst brott eller f6r brottslig verksamhet. Sokning far
dock ske avseende annan person dn den misstinkte, om sokningen
sker inom ramen for ett visst drende eller en viss handling.
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Vid s6kning efter en handling som kommit in eller upprittats i
ett drende fir endast uppgifter som enligt sekretesslagens bestim-
melser skall anges 1 ett diarium anvindas som sékbegrepp.

Behandling av uppgifter for samordning av sjoévervakning
och férmedling av sjéinformation

Kustbevakningens sirskilda databas for dndamailet att samordna
civila behov av sjé6vervakning och férmedla civil sjdinformation
skall enligt vir mening utgdra ett rent informationsspridnings-
system for foérmedling av sjorelaterade uppgifter och inte ett
register med underrittelseinformation med avseende pd brottslig
verksamhet. For att sikerstilla att sddana f6r den enskilde kinsliga
uppgifter inte behandlas i detta sammanhang féresldr vi dirfor att
uppgifter om att en person har begitt ett visst brott och uppgifter
om att en person utdvar eller kan komma att utéva brottslig
verksamhet inte skall f3 goéras gemensamt tillgingliga nir de
behandlas f6r nimnda indamal.

Eftersom det inte visats féreligga ndgot sirskilt behov av att
kunna behandla kinsliga personuppgifter nir det giller indamdlet
att samordna civil sjodvervakning och férmedla civil sjéinforma-
tion skall inte heller uppgifter som avsléjar en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska 6ver-
tygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv {3 goras
gemensamt tillgingliga.

Med hinsyn till behovet av informationsutbyte och den vikt som
regeringen ligger vid att de samverkande myndigheterna skall
kunna leverera viktig information till Kustbevakningen foreslir vi
vidare att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet fér berérda myn-
digheter skall inféras 1 férordning. Av denna bestimmelse bor
framgd att berérda myndigheter, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna, Statens riddningsverk, Tullverket, Fiskeriverket,
Naturvérdsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut, Sjofartsverket samt Sveriges geologiska undersékningar skall
limna Kustbevakningen den information som myndigheten be-
héver for att kunna fullgéra den samordning av civil sjodvervak-
ning och férmedling av civil sjéinformation som féreskrivs. Upp-
giftsskyldigheten har emellertid inte ndgon sekretessbrytande ver-
kan, varfér hinsyn alltid miste tas till frigan om sekretess innan
uppgifter limnas till Kustbevakningen.
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Sekretessfragor

Vi foresldr for det forsta att det 1 sekretesslagen (1980:100) skall
inféras bestimmelser si att det pd samma sitt som fér Svriga
brottsbekimpande myndigheter giller sekretess med omvint ska-
derekvisit i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, sivil
med hinsyn till intresset att férebygga och beivra brott som skyd-
det for enskilds foérhdllanden av bidde personlig och ekonomisk
natur.

Vidare giller att vissa uppgifter som finns hos frimst Kustbevak-
ningen, Fiskeriverket och Sjéfartsverket och som omfattas av
sekretess till skydd for enskildas affirs- eller driftférhillanden i
nigon av dessa myndigheters verksamhet, med dagens regler i
ménga fall kommer att forlora sitt sekretesskydd nir uppgifterna
registreras och behandlas i Kustbevakningens system f6r samord-
ning av sjéovervakning och férmedling av sjéinformation. P3
samma sitt riskerar uppgifter 1 sjdmansregistret att forlora sitt
sekretesskydd om de 6verférs till Kustbevakningen. Det finns med
hinsyn hirtill stor risk fér att berérda myndigheter inte kommer
att limna ut uppgifter som ir nédvindiga f6r Kustbevakningens
samordning av sjodvervakning och férmedling av sjéinformation.

Vi foresldr dirfor f6r det andra att en ny bestimmelse om
sekretess for uppgift om enskilds affirs- och driftférhillande samt
for uppgift ur sjomansregistret bér inféras i sekretesslagen.
Sekretessen skall enligt vart forslag gilla i register som férs av
Kustbevakningen 1 dess verksamhet med samordning av civil
sj6dvervakning och férmedling av civil sjdinformation.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag giller vid Kustbevakningens behandling av person-
uppgifter i verksamhet med sjo6vervakning och riddningstjinst
samt samordning av sjédvervakning och férmedling av sjéinforma-
tion. Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Om inte annat anges giller bestimmelserna 1 1 kap. vid all
behandling av uppgifter som omfattas av lagens tillimpnings-
omride. Bestimmelserna i 2 kap. giller endast vid behandling av
uppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet och i
drenden om vattenfororeningsavgift. Bestimmelserna i 3 kap. giller
endast vid behandling av uppgifter i Kustbevakningens samordning
av sjoovervakning och férmedling av sjéinformation.

Bestimmelserna i 4 § och 11 § andra stycket giller dven vid andra
myndigheters behandling av uppgifter som med st6d av denna lag
limnats ut genom direktitkomst.

2 § Bestimmelserna 1 7-11 och 15-16 §§ giller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.
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3 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

4 § Atkomst inom en myndighet fir endast medges till de uppgifter
som var och en behdver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5§ Om inte annat anges 1 6 § eller 2 kap. 11 § giller denna lag i
stillet f6r personuppgiftslagen (1998:204).

6 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
andra foreskrifter 1 det dmne som regleras i lagen giller person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om
1. definitioner i3 §,
. férhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,
. grundliggande krav pd behandling 19 §,
. information till den registrerade i 23 och 25-27 §§,
. rittelse 128 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. 6verforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombud m.m. 1 36 § andra stycket och 38-41 §§,
9. upplysningar till allminheten om vissa behandlingar i 42 §,
10. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, och
11. skadestind 1 48 §.

O NN U AW

Andamil
Sjoovervakning

7 § Uppgifter fir behandlas om det behévs for att bedriva den
polisiira 6vervakning samt kontroll och tillsyn som &ligger
Kustbevakningen enligt sirskilda foreskrifter.

8 § Uppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet om det behdvs for att
1. térhindra eller uppticka brottslig verksambhet, eller
2. utreda eller beivra visst brott.

Uppgifter fir dven behandlas nir det behovs f6r att utreda och
besluta i irenden om vattenféroreningsavgift.
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Vid behandling av uppgifter med stéd av forsta eller andra
stycket giller dven bestimmelserna i 2 kap.

Riddningstjinst

9 § Uppgifter f&r behandlas i Kustbevakningens riddningstjinst om
det behovs for

1. miljériddningstjinst till f61jd av olyckor och utslipp till sjoss,

2. sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst, eller

3. hantering av krissituationer som allvarligt pdverkar samhillets
férméga eller tillgdng till nodvindiga resurser.

Samordning av sjoévervakning och formedling av sjinformation

10 § Uppgifter fir behandlas om det behévs for att samordna civila
behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinformation till
berérda myndigheter.

Vid behandling av uppgifter med stdd av forsta stycket giller
dven bestimmelserna i 3 kap.

Personuppgiftsansvar

11 § Kustbevakningen dr personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det
dligger myndigheten att utféra. Motsvarande ansvar giller for
uppgifter om juridiska personer.

En myndighet som har direktitkomst till uppgifter enligt denna
lag har ansvaret f6r att dtkomsten begrinsas enligt 4 §.

Behandling av kinsliga personuppgifter

12 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fack-
forening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som beskriver en persons utseende skall alltid utformas pi ett
objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

25



Forfattningsforslag SOU 2006:18

Utan hinder av vad som sigs 1 forsta och andra styckena far
sddana uppgifter behandlas om de férekommer i en handling som
kommit in till Kustbevakningen i ett drende.

13 § Vad som sigs i 12 § giller inte nir uppgifter gérs gemensamt
tillgingliga med st6d av 10 §. Vid s&dan behandling skall i stillet
3 kap. 2 § tillimpas.

S6kbegrepp

14 § Uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religids eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackférening eller
som ror hilsa eller sexualliv fir inte anvindas som sékbegrepp.
Uppgifter som beskriver en persons utseende fir dock anvindas
som sdkbegrepp.

Vid behandling av uppgifter med stdd av 8 § giller dven bestim-
melserna i 2 kap. 6-7 §§.

Utlimnande av uppgifter pd medium f{or automatiserad

behandling

15 § Till annan in svensk myndighet fir endast enstaka uppgifter
eller handlingar limnas ut pd medium f6ér automatiserad behand-
ling, om inte regeringen foreskriver att dven annat utlimnande p3
sddant medium far ske.

Direktitkomst

16 § Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om vilka myndig-
heter som fir ha direktdtkomst till uppgifter som behandlas med
stéd av 7 och 9-10 §§ och om omfattningen av sddan direktdtkomst.

Bestimmelser om vilka myndigheter som fir ha direktitkomst
till uppgifter som behandlas med st6d av 8 § finns i 2 kap.

Overklagande

17 § Kustbevakningens beslut om rittelse och information som
skall limnas enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) fir Sver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
lag fir inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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2 kap. Behandling av uppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten

Allminna bestimmelser

1§ Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas nir Kustbevakningen
behandlar uppgifter fér de indamél som anges i 1 kap. 8 §.

Bestimmelserna 1 5, 8 och 10 §§ giller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer.

Behandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet

2§ Om det behdvs for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet fir uppgifter om en person behandlas endast om det
finns grundad anledning anta att personen har utévat eller kan
komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig
verksamhet som bedrivs systematiskt. Med allvarlig brottslig
verksamhet avses verksamhet som innefattar brott for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 tva &r eller diréver.

I ett drende som ror viss preciserad sddan verksamhet som avses 1
forsta stycket fir dven uppgifter om personer som kan antas ha
samband med verksamheten behandlas. Endast de personer som
arbetar med irendet fir ges direkt tillgdng till uppgifterna.

Aven i annat fall 4n som anges i forsta och andra stycket fir
uppgifter som avser transportmedel, varor eller hjilpmedel som kan
antas ha samband med verksamhet som avses i férsta stycket
behandlas om uppgifterna inte direkt kan hinféras till en person.

Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst brott
3 § Endast de personer som arbetar med irendet fir ha direkt
tillgdng till uppgifter som behandlas {6r att utreda eller beivra visst
brott.

Regeringen meddelar foreskrifter om att dven andra personer far
ha tillgdng till vissa sirskilda kategorier av uppgifter.

Sirskilda upplysningar

4 § Uppgifter om en person som inte ir misstinkt for visst brott
skall forses med sirskild upplysning om detta, om det inte pa annat
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sitt klart framgdr att personen inte ir registrerad som misstinkt for
visst brott. Saknas grundad anledning anta att personen har utévat
eller kan komma att utéva sddan brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket skall upplysningen omfatta dven detta.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet skall férses med upplysning om uppgifts-
limnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.

Uppgifter och handlingar som fir géras gemensamt tillgingliga
i den brottsbekimpande verksamheten

5§ Vid behandling med st6d av 1 kap. 8§ fir handlingar som
kommit in till eller upprittats hos Kustbevakningen i ett drende
samt féljande uppgifter géras gemensamt tillgingliga:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke
samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som
behovs f6r kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site
och verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande
uppgifter som behévs f6r kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifrin en uppgift kommer och
upplysningar som avses 14 §,

4. de omstindigheter och hindelser som ir orsaken tll att
uppgifter om en person behandlas,

5. uppgifter om sirskilda fysiska kinnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjilpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevipnad, vildsam eller
flyktbenigen,

8. drendenummer, irendekoder, irendemening och andra
uppgifter som beskriver ett drende,

9. administrativa dtgirder i ett drende, samt

10. hinvisning till andra brottsbekimpande myndigheters
databaser eller register i vilka uppgifter om en person som avses i
2 § ocks3 férekommer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om de uppgifter som fir goéras gemensamt
tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten.
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S6kbegrepp

6 § Namn, personnummer och samordningsnummer fir anvindas
som sdkbegrepp endast om uppgifterna giller en person som avses
12 § forsta stycket eller en person som misstinks fér visst brott.

Forsta stycket giller inte vid sékning bara i ett visst drende eller
en viss handling. Férsta stycket giller inte heller vid sékning efter
den som en handling kommit in frin eller expedierats till i ett
irende.

7 § Vid s6kning efter en handling som kommit in eller upprittats i
ett irende fir som sokbegrepp endast anvindas

1. uppgift om frin vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

2. datum d3 handlingen kom in eller upprittades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har &satts
handlingen, och

4. uppgifter som 1 korthet beskriver vad handlingen rér.

Direktitkomst

8 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyr-
elsen och polismyndigheterna, Tullverket och Skatteverket far i sin
brottsbekimpande verksamhet ha direktdtkomst till uppgifter som
Kustbevakningen behandlar med st6d av 1 kap. 8 §, i den utstrick-
ning regeringen meddelat féreskrifter om det.

Uppgiftsskyldighet

9 § Uppgifter som ir nédvindiga for att framstilla rittsstatistik
skall limnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla
sddan statistik.

Gallring

10 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett annat irende in
en forundersokning skall gallras senast ett &r efter att drendet har

avslutats. Uppgifter som inte hor till ett drende skall gallras senast
ett &r efter att de behandlades automatiserat férsta gdngen.
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Uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga skall gallras
senast tre 4r efter utgdngen av det kalenderdr di den sista
registreringen gjordes avseende personen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att uppgifter 1 stillet for vad som sigs 1 forsta
eller andra stycket skall gallras vid en senare tidpunkt eller bevaras.

11§ I fr8ga om bevarande och gallring enligt 10§ giller inte
bestimmelserna 1 9 § forsta stycket i) och tredje stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).

3 kap. Behandling av uppgifter for samordning av sjo-
overvakning och formedling av sjoinformation

Allminna bestimmelser

1§ Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas nir Kustbevakningen
behandlar uppgifter fér de indamal som anges i 1 kap. 10 §.

Behandling av kinsliga personuppgifter

2 § Uppgifter som avsldjar en persons ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religidsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap
i fackfoérening, hilsa eller sexualliv fir inte goéras gemensamt
tillgingliga.

Uppgifter som beskriver en persons utseende skall alltid
utformas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Uppgifter om brott och brottslig verksamhet
3§ Uppgifter om att en person har begitt ett visst brott eller

utovar eller kan komma att utdéva brottslig verksamhet fir inte
goras gemensamt tillgingliga.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter samt behandling av kinsliga personuppgifter skall
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inte borja tillimpas forrin den 1 oktober 2007 i friga om sddan
manuell behandling av personuppgifter som pibérjats fore den
24 oktober 1998 eller manuell behandling som utférs for ett visst

indamdl om manuell behandling f6r indaméilet pibdrjats fore den
24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hinfér sig till har intriffat efter det att
lagen har tritt i kraft betriffande den aktuella behandlingen. T
annat fall tillimpas ildre bestimmelser.
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2. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 31§, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

Sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till

1. férundersékning 1 brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel i sddant
mél eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning 1 frigor om niringsférbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. 8klagarmyndighets,

polismyndighets,

Skatteverkets,

Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i évrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér évervakning enligt
lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med

finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om

uppgiften réjs.

For uppgift som hinfér sig
till sidan underrittelseverksam-
het som avses i 3§ polisdata-
lagen (1998:622) eller som i
annat fall hinfor sig till Siker-
hetspolisens verksamhet for att
forebygga eller avsloja brott
mot rikets sikerhet eller fore-
bygga terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott giller sekretess,
om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller
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forutsedda &tgirder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Detsamma giller uppgift
som hinfér sig till sidan
underrittelseverksamhet ~ som
avses 1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i1
brottsutredningar samt sddan
verksamhet som avses 1 7§ 1
lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksambhet.

Forfattningsforslag

forutsedda &tgirder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Detsamma giller uppgift
som hinfér sig till sidan
underrittelseverksamhet ~ som
avses 1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i1
brottsutredningar, sidan verk-
samhet som avses 1 7§ 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet samt

sddan verksambet som avses i
1 kap. 8§ forsta stycket 1 lagen
(2006:000) om bebandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens
verksambet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena giller i annan
verksamhet hos myndighet f6ér att bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen
med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet 1 konkurs och inom exekutionsvisendet for
uppgift som angdr misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild f3
uppgift om huruvida han eller hon férekommer i Sikerhetspolisens
register med anledning av den verksamhet som bedrevs med stdd av

1. personalkontrollkungérelsen  (1969:446) och de tlliggs-
toreskrifter som utfirdats med st6d av den,

2. férordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning, eller

3. motsvarande ildre bestimmelser.

Sekretess giller inte foér uppgift som hinfér sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses i andra stycket om
uppgiften har inférts i en allmin handling fére ar 1949. 1 friga om
annan uppgift i allmin handling som hinfér sig till sidan
verksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1 hogst
sjuttio dr. I frdga om uppgift 1 allmin handling 1 6vrigt giller
sekretessen 1 hogst fyrtio &r.
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9 kap.
17 §

Sekretess giller f6r uppgift om enskilds personliga och ekono-
miska férhdllanden, om inte annat féljer av 18 §

1.1 utredning enligt bestimmelserna om foérundersékning 1
brottmil,

2.1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant
mal eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 8klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet 1 6vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott,

5.1 Statens biografbyrds verksamhet att bitrida Justitiekanslern,
allmin dklagare eller polismyndighet 1 brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstanke-
register,

8.1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med st6d av
samma lag,

9.1 sdrskilt drenderegister 6ver brottmdl som fors av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses
115 kap. 1§,

10.1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het eller som annars behandlas med st6d av samma lag,

11. i register som fors av Kust-
bevakningen enligt 1 kap. 8§
forsta stycket lagen (2006:000)
om bebandling av uppgifter i
Kustbevakningens — verksambet
eller som annars bebandlas med
stod av samma bestimmelse,

om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller
men.
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Sekretess enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som ir
misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Av 12 kap. 2 §
andra stycket framgdr att dven sekretessen enligt forsta stycket 1 ir
begrinsad hos domstol.

Sekretessen enligt forsta stycket giller hos tillsynsmyndighet i
konkurs f6r uppgift som angdr misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for
anmilan eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara
uppkommer fér att ndgon utsitts fér vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fir en skadelidande, eller den som
den skadelidande 6verlatit sin ritt till, ta del av en uppgift

1. 1 en nedlagd f6rundersékning eller 1 en férundersékning som
avslutats med ett beslut om att ital inte skall vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utférts enligt bestimmelserna
1 23 kap. rittegingsbalken och som avlutats pd annat sitt in med
beslut att vicka 3tal, med strafféreliggande eller med foreliggande
av ordningsbort, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om wunga lagovertridare, om den
skadelidande, eller den som den skadelidande 6verlitit sin ritt till,
behover uppgiften for att kunna 3 ett ansprik pd skadestind eller
pd bittre ritt till viss egendom tillgodosett och det inte bedéms
vara av synnerlig vikt f6r den som uppgiften rér eller nigon
nirstiende till honom eller henne att den inte limnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksd limnas ut

1. tll enskild enligt vad som foreskrivs i1 den sirskilda
lagstiftningen om unga lagévertridare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som har std 1 den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i1 lagen (1998:621) om misstanke-
register, polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar och 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
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Tullverkets brottsbekimpande verksamhet samt i f6rordningar som
har st6d 1 dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som féreskrivs 1 27 kap. 8 § rittegings-
balken. Utan hinder av sekretessen fir polisen pd begiran av den
som lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka limna uppgift
om identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt férsta stycket 1 fir uppgift
limnas till konkursférvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse
for konkursutredningen.

Sekretess giller inte for uppgift som hinfér sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses 1 forsta stycket 1-4
eller 6 eller motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om
uppgiften har inférts 1 en allmin handling fére &r 1949. I friga om
annan uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio &r.

9 kap.
31§

Sekretess giller 1 register som fors av Kustbevakningen enligt
1 kap. 10 § lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i Kust-
bevakningens verksamhet fér uppgift

1. om enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,

2. ur sjomansregistret, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men om
uppgiften rojs.
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3 Forslag till forordning om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.
Definitioner

1§ Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse
och tillimpningsomride som i lagen (2006:000) om behandling av
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

Uppgiftsskyldighet

2 § Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Statens riddnings-
verk, Tullverket, Fiskeriverket, Naturvirdsverket, Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut, Sjofartsverket och Sveriges
geologiska undersokningar skall limna Kustbevakningen den
information som myndigheten behéver for att kunna fullgéra den
samordning av civil sjédvervakning och férmedling av civil
sjdinformation som féreskrivs 1 10 § férordningen (2005:742) med
instruktion f6r Kustbevakningen.

Direktitkomst
Sjoovervakning och riddningstjinst

3 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och polismyndigheterna, Statens riddningsverk, Tullverket,
Skatteverket, Fiskeriverket och Sjéfartsverket fir ha direktitkomst
till uppgifter som behandlas med stéd av 1 kap. 7 och 9 §§ lagen
(2006:000) om behandling av uppgifter i Kustbevakningens verk-
samhet och som gjorts gemensamt tillgingliga 1 verksamheten.

Brottsbekimpande verksambet

4 § Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna, Tullverket och Skatteverket fir ha direktitkomst till
uppgifter som behandlas med stéd av 1 kap. 8 § forsta stycket 1
lagen (2006:000) om behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens
verksamhet och som gjorts gemensamt tillgingliga i verksamheten.
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5§ Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och polismyndigheterna, Tullverket och Skatteverket fir ha
direktdtkomst till uppgifter som behandlas med st6d 1 kap. 8§
forsta stycket 2 lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet och som gjorts gemensamt tillging-
liga 1 verksamheten.

Arenden om vattenfororeningsavgift

6 § Aklagarmyndigheten och Tullverket fir ha direktdtkomst till
uppgifter som behandlas med stéd 1 kap. 8 § andra stycket lagen
(2006:000) om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet och som gjorts gemensamt tillgingliga i verksamheten.

Samordning av sjoévervakning och formedling av sjinformation

7 § Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna, Statens riddningsverk, Tullverket, Skatteverket, Fiskeri-
verket,  Naturvirdsverket, = Sveriges  meteorologiska  och
hydrologiska institut, Sjofartsverket och Sveriges geologiska
undersokningar fir ha direktdtkomst till uppgifter som behandlas
med stéd av 1kap. 10§ lagen (2006:000) om behandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet och som har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 verksamheten.

8 § Direktdtkomst enligt 3—7 §§ skall vara forbehdllen de personer
inom myndigheterna som p& grund av sina arbetsuppgifter behover
tillgdng till uppgifterna eller handlingarna.

Gallring

9 § Riksarkivet fir, efter samrdd med Kustbevakningen, meddela
foreskrifter om att uppgifter och handlingar som skall gallras enligt
2kap. 10§ lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet skall bevaras.

Riksarkivet fir meddela féreskrifter om att uppgifter eller
handlingar som undantas frin gallring skall 6éverlimnas till en
arkivmyndighet.
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Verkstillighetsforeskrifter

10 § Kustbevakningen fir, efter samr8d med Datainspektionen,
meddela nirmare foreskrifter om verkstillighet av bestimmelserna
1 lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet och denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007, di férord-
ningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen skall upphéra att gilla.
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BAKGRUNDEN TILL VARA FORSLAG






1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Virt uppdrag idr att gora en versyn av regleringen av behandlingen
av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet och limna for-
slag till en forfattningsreglering. Utanfér uppdraget faller person-
uppgiftsbehandling i verksamhet som rér intern administration. Vi
skall kartligga behandlingen av personuppgifter och analysera
behovet av sirskilda bestimmelser for behandlingen. Utgings-
punkten for vart uppdrag ir att Kustbevakningens verksamhet skall
kunna bedrivas effektivt med rationellt datorstéd samtidigt som
nddvindig respekt visas f6r enskildas personliga integritet.

I uppdraget ingdr vidare att utreda hur utvecklingen av den
digitala tekniken har piverkat Kustbevakningens arbetsmetoder,
t.ex. vad avser lagring av personuppgifter i form av bilder, och att
overviga hur denna behandling av personuppgifter bér regleras. Vi
skall dven ta stillning till vilka 3tgirder som boér vidtas for att
underlitta  och  férbittra  informationsutbytet  mellan
Kustbevakningen och de svenska och utlindska myndigheter och
organisationer som Kustbevakningen samverkar med.

Bakgrunden till behovet av &versyn av Kustbevakningens
behandling av personuppgifter utgdérs av personuppgiftslagen
(1998:204) som tridde i kraft den 24 oktober 1998 och som i friga
om automatiserad behandling av personuppgifter giller fullt ut
fr.o.m. den 1 oktober 2001. Genom lagen genomférde Sverige
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Enligt personuppgiftslagen giller att avvik-
ande bestimmelser 1 lag eller férordning har foretride framfér
personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen innehdller i princip
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endast generella regler och behovet av undantag och sirregler f6r
mer speciella omriden fir tillgodoses genom andra férfattningar.'

Olika myndigheters verksamheter stiller olika krav pd de
regelverk som sitter upp riktlinjer f6r verksamheternas bedrivande.
Detta giller iven behandling av personuppgifter. Avvigningen
mellan t.ex. integritet och effektivitet kan inte alltid bedémas enligt
samma mattstock for olika verksamheter. Det ir bl.a. med hinsyn
hirtill nédvindigt att komplettera personuppgiftslagen med sirskilt
anpassade regelverk for olika verksamheter och organ.

I dag regleras Kustbevakningens behandling av personuppgifter i
férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen.  Kustbevakningens  verksamhet innefattar
behandling av en stor mingd personuppgifter som dessutom kan
vara av sirskilt kinslig natur. Sdvil riksdagen som regeringen har
vid upprepade tillfillen framhillit att sddan behandling av person-
uppgifter bor regleras sirskilt 1 lag> Mot denna bakgrund ir
utgingspunkten 1 direktiven att utredningens forslag till forfatt-
ningsreglering av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
skall resultera i en reglering i lag, medan detaljfrigor kan regleras i
férordningsform.

Vi har sdledes haft i uppdrag att ersitta de bestimmelser som i
dag finns 1 férordningen med lagregler anpassade f6r att tillgodose
Kustbevakningens behov av att kunna bedriva sin verksamhet
effektivt med ett rationellt datorstéd, samtidigt som noédvindiga
integritetsaspekter beaktas.

Direktiven i sin helhet framgdr av bilaga 1.

I en skrivelse till regeringen den 25 maj 2005 har Kustbevak-
ningen foreslagit att en ny bestimmelse skall inféras i sekretess-
lagen (1980:100) med innebérden att sekretess skall gilla for
uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden 1 databas som
férs av Kustbevakningen f6r samordning av de civila behoven av
sjoinformation och férmedling av denna information till berérda
myndigheter. Vid regeringssammantridet den 29 september 2005
beslutade  regeringen att overlimna framstillningen il
Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
(F6 2004:04), se bilaga 2.

! Se prop. 1997/98:44 s. 40-41.
2 Se bla. bet. 1997/98:KU18 s. 43 och prop. 1997/98:44 s. 41.
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1.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits med mélsittningen att skapa bestimmelser
for Kustbevakningens behandling av personuppgifter som ir anpas-
sade till personuppgiftslagens rittsliga ramar och till behovet av ett
regelverk som frimjar effektiviteten i myndighetens verksambhet.
Hirvid har dven dataskyddsdirektivet beaktats, som utgér den
grundliggande rittsliga regleringen av skyddet fér den personliga
integriteten med avseende pd behandling av personuppgifter.

En av de grundliggande utgdngspunkterna for virt arbete har
varit att foresli moderna, teknikneutrala och allmint indamils-
enliga och flexibla regler. T detta ligger att vi inte 1 férsta hand haft
som malsittning att enbart skriddarsy regleringen foér redan
befintliga eller kinda och planerade datorsystem. Avsikten har varit
att ligga fast vissa grundliggande principer och bestimmelser, vilka
skall gilla for all helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter oavsett i vilken form den sker. Dessa bestimmel-
ser kompletteras med vissa sirskilda regler, utan att reglerna
hindrar nya tekniska losningar som kan mojliggéra framtida
teknisk utveckling och effektivisering.

Den andra viktiga utgdngspunkten for arbetet har varit att ta
hinsyn till de integritetsaspekter som féljer av anvindningen av
omfattande automatiserade uppgiftssamlingar i Kustbevakningens
verksambhet.

Enligt utredningens direktiv har vi haft i sirskild uppgift att folja
arbetet med den lagstiftning som féranleds av Polisdatautred-
ningens forslag till ny polisdatalag (SOU 2001:92) och Tullbrotts-
datautredningens forslag till lag om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (SOU 2002:113) och
sirskilt beakta intresset av att regleringen av behandlingen av
personuppgifter inom brottsbekimpande verksamhet blir enhetlig.

Polisdatautredningens forslag bereds alltjimt inom Regerings-
kansliet och nigot lagférslag har innu inte presenterats for
riksdagen.

Nir det giller Tullbrottsdatautredningens betinkande limnade
regeringen i maj 2005 en proposition till riksdagen med forslag till
ny lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet (prop. 2004/05:164). Den nya lagen, som tridde 1 kraft
den 1 december 2005, innebir bl.a. att Tullverket fir bittre mojlig-
heter dn tidigare att i sin brottsbekimpande verksamhet anvinda
sig av information som finns i tulldatabasen. Vidare ges andra
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brottsbekimpande myndigheter stérre mojlighet till dtkomst till
Tullverkets register. Som féljer av vira direktiv har vi noga beaktat
den nya lagregleringen av behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och vi féresldr i allt visentligt att
samma regler skall gilla for Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet.

Virt arbete har bedrivits 1 nira samarbete med foretridare for
Kustbevakningen, Tullverket och Rikspolisstyrelsen. Utredaren
och utredningens sekreterare har besékt Kustbevakningens centrala
ledning i Karlskrona och dirvid sammantriffat med foretridare for
myndighetens olika verksamheter inom ramen fér utrednings-
uppdraget.

Sekreteraren har dirutdver besokt Kustbevakningens centrala
ledning vid ett tillfille och Kustbevakningens regionledning Vist i
Goteborg vid tvd tillfillen. Sekreteraren har ocksd foljt med dels
overvakningsfartyget KBV 303 SHQK Skirhamn pd uppdrag under
en dag och dels Kustbevakningsflyget pd operativ flygovervakning
som pabérjades och avslutades vid flygkuststationen i Skavsta.

Utredaren och utredningens sekreterare har iven sammantriffat
med foretridare for Fiskeriverket och Sjofartsverket for samrid
avseende vira forslag. Samrad har dven skett med Datainspektionen
och Riksarkivet.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samrid med véra experter.
Under utredningstiden har 10 utredningssammantriden, varav ett
tvddagars internatsammantride, hillits. Ett av utredningssamman-
tridena har varit férlagt till Kustbevakningens regionledning Ost
pa Nacka Strand.
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2 Kustbevakningens organisation
och verksamhet

2.1 Kustbevakningens uppgifter m.m.

I juni 1987 beslutade riksdagen att Kustbevakningen skulle avskiljas
frdn Tullverket och bilda en egen myndighet. Kustbevakningen,
som ir en civil myndighet under Férsvarsdepartementets ansvars-
omride, borjade sin verksamhet som sjilvstindig myndighet den
1 juli 1988.

Kustbevakningens uppgifter regleras primirt i férordningen
(2005:742) med instruktion fér Kustbevakningen. Myndighetens
verksamhet kan delas in under de tvd huvudrubrikerna sjééver-
vakning och riddningstjinst. Kustbevakningen ir en utpriglad
samverkansmyndighet med ménga olika uppgifter vilka samtliga
utgor kontaktytor mot andra myndigheter.

Kustbevakningens verksamhet omfattar enligt Regleringsbrev
for budgetiret 2006 avseende Kustbevakningen' féljande sju
politikomriden

o skatt, tull- och exekutionsvisendet — tullkontroll, bla. grins-
kontroll av sjotrafiken avseende varor samt sjédvervakning for
att férebygga och beivra brott mot bestimmelserna om in- och
utforsel inklusive narkotikasmuggling och annan varu-
smuggling,

o rittsvisendet — polisidr verksamhet, sdsom ordningshédllande och
brottsbekimpande sjéovervakning och sjétrafikévervakning,
vissa brottsutredande 3tgirder samt grinskontroll av personer
och inre utlinningskontroll i och 1 anslutning till sj6trafiken,

o skydd och beredskap mot olyckor och svdra pdfrestningar — ansvar
for miljériddningstjinsten till sj6ss och medverkan 1
sjoriddning och annan riddningstjinst,

! Se Regeringsbeslut 6, 2005-02-17, F62005/50.
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o miljopolitik — 3tgirder mot férorening frin fartyg, tillsyn och
overvakning for att forebygga utslippsbrott samt utredning av
sadana brott,

o transportpolitik — sjotrafikdvervakning och sjosikerhetsarbete,
sdsom bemanningskontroll och tillsyn av transport av farligt
gods,

o livsmedelspolitik — fiskerikontroll till sjéss samt landnings- och
kvalitetskontroll av fisk.

2.1.1 Sjoovervakning

Enligt 1§ f6rordningen (2005:742) med instruktion fér
Kustbevakningen har Kustbevakningen till uppgift att bedriva
sjoovervakning i Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt
pd land 1 anslutning till dessa vatten. Vad giller sjoar, kanaler och
vattendrag omfattar sjoévervakningen enbart Vinern och Milaren.

Med sjoovervakning avses att ansvara for eller bistd andra
myndigheter med 6vervakning, brottsbekimpande verksamhet
samt kontroll och tillsyn enligt vad som nirmare anges i
férordningen.

Den polisidra och i 6vrigt brottsbekimpande verksamhet som
Kustbevakningen skall bedriva definieras 1 2 § férordningen, dir det
anges att Kustbevakningen genom 6vervakning skall férebygga och
ingripa mot stérningar av ordningen i sjotrafiken samt, 1 enlighet
med sirskilda foreskrifter, forhindra och uppticka brottslig
verksambhet, ingripa vid misstanke om brott samt utreda eller bistd
med utredningen av brott.

Kustbevakningen skall enligt 3 § férordningen dven utreda och
besluta 1 irenden om vattenféroreningsavgift.

Av 4 § forordningen framgir att Kustbevakningen skall bedriva
tillsyns- och kontrollverksamhet i friga om bl.a.

1. sjotrafik  och sjosikerhet, innefattande lastsikring och
transport av farligt gods,

fartygs reglstrermg och identifiering,

personers inresa i, utresa frdn och vistelse i Sverige,

in- och utférsel av varor,

fiske och dirtill anknuten verksamhet,

jakt och annat iansprikstagande av naturresurser,

skydd av milj6- och naturvdrdsintressen, och

NSV A
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8. skyddsobjekt, militira skyddsomrdden och tilltride for
utlindska statsfartyg.

Till Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet hor dven
att utdva tillsyn 6ver svensk kontinentalsockel samt att besluta om
och svara for tillsyn i friga om tillstdind fé6r marinvetenskaplig
forskning.

Kustbevakningen skall enligt 5§ férordningen vara kontakt-
punkt for sjotrafiken vad avser férhandsanmilningar enligt fore-
skrifter om grinskontroll vad giller personer och enligt dverens-
kommelse med annan myndighet. Av 6§ f6ljer att Kustbevak-
ningen iven utanfér det primira verksamhetsomridet, som det
angivits ovan, skall bedriva sddan 6vervakning av fisket som
ankommer pi svensk myndighet enligt vissa konventioner och
internationella &verenskommelser. I instruktionens 7 § anges att
Kustbevakningen skall ansvara fér Sveriges del av de kontroll-
tgirder som EU genomfér till sjoss inom det av Nordostatlantiska
fiskerikommissionen reglerade omridet.

Enligt 10§ instruktionen har Kustbevakningen ett sirskilt
uppdrag avseende sjédvervakning och sjdinformation. Kustbevak-
ningen skall nimligen samordna de civila behoven av sjo6ver-
vakning och férmedla civil sjoinformation till berérda myndig-
heter.

Kustbevakningen har enligt 11 § férordningen slutligen till upp-
gift att inom ramen fér myndighetens internationella samverkan
folja den internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade
och medverka i internationellt samarbete for att utveckla grins-
kontroll, brottsbekimpning till sjéss, miljoskydd till sjéss och
annan sjo6vervakning. Kustbevakningen skall vidare samverka med
andra myndigheter for att frimja svenskt deltagande i internatio-
nellt samarbete inom sitt verksamhetsomrdde. Kustbevakningen
skall fortlopande hilla Regeringskansliet (Forvarsdepartementet)
informerat om hur den internationella verksamheten utvecklas.

Sammanfattningsvis utgdrs alltsd sjéovervakning av en stor
mingd skilda verksamheter som tillsammans berér flera olika
politikomriden dir motsvarande verksamheter pd land ofta ir
uppdelade mellan olika myndigheter.
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2.1.2 Raddningstjanst

Kustbevakningens riddningstjinst regleras i 8 och 9 §§ i instruk-
tionen f6r myndigheten. Hirav framgdr bl.a. att Kustbevakningen i
enlighet med sirskilda féreskrifter skall ansvara f6r miljoriddnings-
yansten till sjéss samt pid anmodan av riddningsledare delta i
sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst. Kustbevakningen fir
dven begira bistdnd frdn och limna bistdind till utlindska
myndigheter vid riddningsinsatser enligt vissa dverenskommelser
och konventioner.

Inom riddningstjinsten ansvarar Kustbevakningen enligt lagen
(2003:778) och foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
for miljériddningstjinsten till sjéss. Vidare deltar myndigheten
med personal och materiel pd anmodan av behérig myndighets
riddningsledare i sjériddningstjinst och annan riddningstjinst. I
friga om sjoriddningstjinsten har regeringen angivit att Kust-
bevakningen skall ha en hog beredskap och bidra till 6kad sjosiker-
het, s& att minniskoliv kan riddas och féljderna av personskador
begrinsas. I Kustbevakningens riddningstjinstuppdrag ingdr vidare
att ha beredskap f6r situationer som allvarligt pdverkar samhillets
funktionstormaga eller tillging pd nodvindiga resurser, och dirvid
ha férmdga att leda, samverka och samordna omfattande insatser
for att minska konsekvenserna fér liv, egendom och miljé.

2.1.3  Kustbevakningen — en samverkansmyndighet

Som framgdtt ovan priglas Kustbevakningens verksamhet av
samverkan med andra myndigheter. Av myndighetens instruktion
framgdr pi flera stillen och i friga om olika uppgifter att
Kustbevakningen skall bistd och samverka med andra myndigheter.

Redan 1 sjilva grundkonstruktionen av Kustbevakningen, en
myndighet som ansvarar f6r och utfér minga uppgifter inom ett
flertal politikomriden, ligger att samverkan med andra myndig-
heter ir en forutsittning fér att myndigheten skall kunna utféra
sina uppgifter effektivt. Kustbevakningen bedriver en mingfaset-
terad verksamhet med flera grinsytor mot andra myndigheter.
Samverkan sivil nationellt som internationellt ir dirfér en naturlig
del av Kustbevakningens verksamhet.

Utvecklingen inom Kustbevakningens verksamhetsomride, som
under de senaste dren varit pdtaglig, frimst som en f6ljd av Sveriges
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medlemskap 1 EU, har férstirkt myndighetens profil som en
samverkansmyndighet. Sverige har bl.a. fitt nya &taganden inom
ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik. Vidare har dgt rum en
kraftig utveckling inom Kustbevakningens polisidra, brottsbekimp-
ande och brottsutredande verksamhet och inom politikomridet
skatt, tull och exekution, dir &tgirder for att férhindra illegal
inforsel av narkotika har givits hégsta prioritet.

Utvecklingen har accentuerat behovet av ett 6kat samarbete
mellan de brottsbekimpande myndigheterna, vilket bla. har
inneburit att Kustbevakningen kommit att spela en allt viktigare
roll 1 samhillets bekimpning av brott, inte minst grinséver-
skridande och organiserad kriminalitet. Kustbevakningens insatser
ir av naturliga skil férknippade med brottslighet till sjoss eller i
anslutning till sjtrafiken.

Regeringen har nyligen beslutat att Kustbevakningen och
Ekobrottsmyndigheten skall ingd som ordinarie myndigheter i
Radet for rittsvisendets informationsférsdrjning (RIF-rdet). Den
s.k. RIF-samordningen syftar tll att samordna och utveckla
informationsutbytet i brottméilshanteringen, dvs. hela rittskedjan
frdn avrapportering och utredning av brott till beslut eller dom och
verkstillighet.

Kustbevakningens ledningscentral i Region Nord (Hirnésand)
ir kontaktpunkt fér anmilningar inom Schengensamarbetet och
sjofartsskyddet. Samrdd och samverkan 1 dessa frigor sker med
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Sjéfartsverket. Inom EU inrittas
en ny grinskontrollmyndighet med placering i Warszawa 1 Polen,
med uppgift att samordna den gemensamma grinskontrollen.

Som en foljd av regeringens uppdrag till Tullverket och
Kustbevakningen att utveckla ett system f6r riskanalys baserat pd
underrittelser och brottsmisstankar som kan vara styrande for
kontrollen av sjétrafiken har ett f6r Kustbevakningen, Tullverket
och polisen gemensamt underrittelse- och analyscenter — Maritimt
Underrittelsecentrum (MUC) - inrittats i Karlskrona. MUC, som
har varit verksamt sedan &r 2004, har till syfte att effektivisera de
berérda myndigheternas brottsbekimpande verksamhet genom en
forbittrad gemensam och dirmed forstirkt férmaga till riskanalys-
baserad kontrollverksamhet och forstirkt forméga att uppticka och
foérhindra brott.

Under sommaren 2005 invigdes ocksd Kustbevakningens och
Fiskeriverkets gemensamma Fiskerikompetenscentrum (FKC) vid
Tingudden i Géteborg. Syftet med FKC ir att férdjupa samverkan
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mellan myndigheterna genom effektivare informationsutbyte och
riskanalys. FKC skall dven utveckla myndigheternas stéd till
kontrollverksamheten samt kunna ge information till och ta emot
anmilningar frin fiskeriniringen. I likhet med grinskontrollen
kommer en sirskild fiskerikontrollmyndighet att inrittas inom EU,
med placering 1 Vigo i Spanien. En utékad samverkan mellan
medlemsstaterna planeras och kommer att inféras under de
nirmaste dren. FKC blir i detta sammanhang Kustbevakningens
och Fiskeriverkets gemensamma nationella kontaktpunkt.

Det dr mot denna bakgrund som Kustbevakningens instruk-
tionsenliga uppdrag att samordna de civila behoven av sjéover-
vakning och férmedla civil sjoinformation skall betraktas.
Kustbevakningens verksamhet bedrivs 1 syfte att pd ett effektivt
och kostnadsbesparande sitt bedriva myndighetsutévning till sjoss.

Kustbevakningens samverkan med andra myndigheter utvecklas
vidare nedan i kap. 6.

2.2 Kustbevakningens organisation
2.2.1 Den centrala ledningen

Kustbevakningen leds av en generaldirekt6r. Centrala ledningen,
som ir verkschefens stab, bestir av avdelningar {6r sjoévervakning,
riddningstjinst, personal och utbildning, teknik, ekonomi samt ett
verkssekretariat. Centrala ledningen ir beligen i1 Karlskrona.

Vid den centrala ledningen ir Kustbevakningens operativa
verksamhet administrativt indelad i en avdelning foér sjéover-
vakning och en avdelning f6r riddningstjinst.

Sjéovervakningsavdelningens verksamhet omfattar myndig-
hetens uppgifter nationellt och internationellt inom sjé&ver-
vakningstjinsten. Till sjovervakningstjinsten hor évervakning av
laglydnaden jimte kontroll- och tillsynsverksamhet.

Sjodvervakningsavdelningen vid den centrala ledningen bedriver
inte nigon direkt operativ verksamhet utan svarar fér beredning,
planering, genomférande och tillimpning av den lingsiktiga
inriktningen och utvecklingen med dirtill hérande uppféljning och
analys. Den operativa verksamheten leds och bedrivs inom
regionerna. Sjé6vervakningsavdelningen ansvarar inom Kustbevak-
ningen dven f6ér verksamheten vid Maritimt Underrittelsecentrum.
Vid sjo6vervakningsavdelningen finns ocksd den samordnande
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funktionen fér myndighetens brottsutredningar och férunder-
sokningar liksom uppgiften att vara sammanhéllande funktion fér
kustbevakningsdatabasen.
Riddningstjinstavdelningen ansvarar f{or
miljériddningstjinst och annan riddningstjinst.

Kustbevakningens

2.2.2 Regionledningarna

Inom Kustbevakningen finns fyra regionala ledningar, vilka vardera
leds av en regionchef, kustbevakningsflyget som leds av chefen for
kustbevakningsflyget och som organisatoriskt jimstills med en
regionledning samt en lokal organisation med 26 kuststationer,
varav en ir en flygkuststation. Regionledningarna fér regionerna
Nord, Syd, Ost och Vist ir beligna 1 Hirndsand, Karlskrona,
Nacka och Géteborg. Vid varje regionledning finns en stindigt
bemannad ledningscentral med bl.a. vakthavande befil (VB).

Kustbevakningen ir den enda myndigheten som svarar for
myndighetsutévning lings med hela Sveriges kuststricka. Kust-
bevakningens verksamhet ir operativt inriktad med hég nirvaro av
fartyg till sj6ss och myndigheten har dirigenom allmint sett en hog
beredskap. Verksamheten genomférs som maélinriktad patrullering
med stdd av fartyg, flyg och fordon. Kustbevakningen har ett 30-tal
overvakningsfartyg, 12 miljoskyddsfartyg, 3 flygplan, 3 svivare och
ca 50 arbetsbitar samt diverse fordon.

Inom Kustbevakningen arbetar ca 700 personer.

Organisationsskiss
Styrelse Generaldirektor
Centrala ledningen
Regionledning . Regionledning
Nord Kustbevakningsflyget Ost

Regionledning
Syd

Regionledning
Vast
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2.2.3  Geografiskt verksamhetsomrade

Kustbevakningen svarar tillsammans med andra myndigheter for
frigor som rér myndighetsutdvning till sjéss och i anslutning till
sjotrafiken. Det geografiska verksamhetsomrddet bestdr av svensk
ekonomisk zon samt svenskt territorialhav och inre vatten sdvitt
detta omfattar kustvattnen och skirgirdsomridena jimte Vinern,
Milaren och, vid miljoriddningstjinst, Vittern. Verksamheten
utdvas emellertid 1 viss utstrickning ocksa pé land 1 nira anslutning
till 6vervakningsomridet, t.ex. i hamnar, pd strinder och dar samt
pd kobbar och skir. Kustbevakningen fir ocks3, efter beslut av
regeringen, vara verksam utanfér den ekonomiska zonen inom
ramen for EU-samarbetet och med st6d av férpliktelser som
Sverige dtagit sig genom internationella 6verenskommelser, t.ex. 1
Nordostatlanten och Nordsjon.

2.3 Sjodvervakning

Som framgdtt ovan har Kustbevakningen genom sina ménga olika
uppgifter och dirtill knutna befogenheter inom flera olika
politikomriden ett mycket brett ansvarsomrdde som inom
sjoovervakningsverksamheten innefattar sdvil kontroll- och
tillsynsverksamhet som polisiir évervakning, ordningshdllning och
brottsbekimpande verksamhet. Sjé6vervakning som 1 sitt inledande
skede ir en ren kontroll- eller tillsynsdtgird kan i vissa fall 6vergd
till att Kustbevakningen méste vidta ordningshillande eller
brottsbekimpande 4tgirder som innefattar utdvandet av
straffprocessuella befogenheter. Dessa olika verksamheter och
ansvarsomrdden utmirker tydligt Kustbevakningen i1 férhillande
till andra svenska myndigheter, vilket i sin tur beror pd att Kust-
bevakningen ir den enda myndighet som svarar f6r myndighets-
utdévning lings med hela Sveriges kuststricka och att myndigheten
har ett samlat ansvar f6r myndighetsutévning 1 sjétrafiken.

De variationer som kan férekomma av kontrollverksamhet
respektive polisiira insatser kan ge upphov till grinsdragnings-
problem. Kustbevakningen har dirfér 1 en framstillan till
regeringen pdtalat behovet av en éversyn av de regelverk som styr
en kustbevakningstjinstemans befogenheter som brottsutredare
eller f6rundersdkningsledare respektive inspektér, kontrollant eller
tillsynsansvarig. Enligt Kustbevakningen kan grinsen mellan 4 ena
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sidan den kontroll- och tillsynsverksamhet som Kustbevakningen
bedriver pd flera sakomrdden och & andra sidan myndighetens
brottsbekimpande verksamhet, dvs. nir en tillsynsinsats 6vergir
till att vara en brottsutredning, minga ginger vara diffus. Mot
bakgrund hirav 6vervigs det inom Forvarsdepartementet att
tillsitta en sirskild utredning for att goéra en Gversyn av den
gillande regleringen 1 syfte att dstadkomma enhetlighet och tydlig-
het vad giller Kustbevakningens befogenheter 1 den brottsbekim-
pande och ordningshaillande verksamheten.

Nigon motsvarande 6versyn fér att uttommande klarligga dessa
forhallanden har inte varit mojlig att genomféra inom ramen fér
vart utredningsuppdrag. Fér en 1 detta sammanhang indamalsenlig
beskrivning av Kustbevakningens verksamhet med sjédvervakning
bér dock understrykas att myndighetens verksamhet innehiller
sdvil kontroll- och tillsynsinsatser som polisiir 6vervakning, f6r att
bl.a. férebygga brott, samt brottsbekimpande och brottsutredande
verksamhet.

Vidare bor nimnas att den enskilde kustbevakningstjinste-
mannen med stéd av lag givits omfattande befogenheter att ingripa
mot enskilda vid den tillsyn och kontroll samt sidan brotts-
bekimpning som ankommer pd myndigheten i dess verksamhet
med sjéovervakning. Forfattningarna innehdller olika l8ngtgdende
befogenheter och tvingsmedel som beroende pa uppgiften kan vara
av olika slag. Befogenheter av polisiir art féreligger f6r ordnings-
hillande uppgifter, straffprocessuella befogenheter férekommer i
brottsbekimpningen och administrativa befogenheter finns for
kontroll- och tillsynsverksamheten.

2.3.1 Polisiar overvakning och brottsbekampande verksamhet
m.m.

Med sjoovervakning avses enligt forordningen (2005:742) med
instruktion fér Kustbevakningen att ansvara for eller bistd andra
myndigheter med 6vervakning, brottsbekimpande verksambet samt
kontroll och tillsyn. Kustbevakningen skall genom polisidir
dvervakning forebygga och ingripa mot stérningar av ordningen i
sjotrafiken. Vidare skall Kustbevakningen i enlighet med sirskilda
foreskrifter forhindra och uppticka brottslig verksamhet, ingripa
vid misstanke om vissa typer av brott samt utreda eller bistd med
utredningsdtgird avseende brott.
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Sjoovervakning bedrivs siledes inom politikomridet ritts-
visendet for att forebygga och férhindra brott samt for att de som
har begdtt brott skall identifieras och lagféras. Det évergripande
mélet f6r politikomrddet ir den enskildes rittstrygghet och
rittssikerhet.

Enligt Kustbevakningens regleringsbrev skall myndigheten
genom 6vervakning och kontroll till sjéss bidra till att malet for
kriminalpolitiken uppnds. Kustbevakningen skall ocksd genomfora
overvakning och kontroll av sjétrafiken sd att grinskontrollen till
sj6ss uppfyller de krav som féljer av Schengenregelverket.

Enligt regleringsbrevet f6r Kustbevakningen skall myndigheten
iven utveckla sin férmiga att uppticka brott och fortsitta
utvecklingen av ett system for riskanalys baserat pd underrittelser
och brottsmisstankar.

Kustbevakningen har siledes en allmin uppgift att bedriva
sjoovervakning for att forebygga och férhindra brott. Overvak-
ningsuppgifter torde dven kunna f6lja av Kustbevakningens uppgift
att utéva kontroll och tillsyn i 6vrigt. Overvaknings- samt
kontroll- och tillsynsverksamheten kan som nimnts 6vergd i rent
brottsbekimpande &tgirder om situationen si kriver.

En viktig del av Kustbevakningens évervakning till sjoss dr sj6-
trafikdvervakningen, vilken riktas mot sdvil fritidsbittrafiken som
den yrkesmissiga sjofarten. Sjotrafikovervakningen av yrkessjs-
farten bestdr till storsta delen av &vervakning av trafikseparerings-
zoner 1 de farleder dir handelssjofarten ir intensiv och risken for
olyckor ir storst. Den &vervakning som riktas mot fritids-
bittrafiken bedrivs 1 huvudsak under sommarmdinaderna di
dvervakning av fartbegrinsningsomriden prioriteras.

Overvakningen till havs innefattar ansvar och uppgifter inte bara
inom det svenska sjoterritoriet lings kusterna och i1 Vinern och
Milaren utan ocksd svensk ekonomisk zon. Verksamhetsomridet
kan 1 vissa fall dven innefatta grinséverskridande foérféljande och
overvakning pd annan stats territorium.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
dvervakning (LKP)

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning
innehdller en upprikning av rittsomrdden som faller in under
Kustbevakningens polisira ansvar.
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Av 1§ LKP framgir att Kustbevakningen skall bedriva polisiir
overvakning fér att hindra brott mot féreskrifter i lagar och andra
forfattningar som 1 stort sett motsvaras av det omrdde som
myndigheten har att bedriva kontroll- och tillsyn inom (se nedan
avsnitt 2.3.2 och 2.3.3.). LKP ir tullimplig nir Kustbevakningen
bedriver évervakning till havs, 1 kustvattnen, 1 Vinern och Milaren
samt i ekonomiska zonen for att férhindra brott mot foreskrifter 1
lagar och andra férfattningar som giller

[EN

skyddsobjekt och militira skyddsomriden,

jakt,

fiske,

bevarande av den marina miljén och annan naturvird,

trafikregler och sikerhetsanordningar for sj6trafiken,

dtgirder mot vattenférorening frin fartyg,

dumpning av avfall i vatten,

kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjéfynd,

0. fartygs registrering och identifiering,

1. skydd f6r den marina miljén mot andra férorenande atgirder
4n sidana som avses 1 6. och 7.,

12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse i Sverige,

14. dtgirder betriffande skyddade arter och

15. sjofartsskydd.

SIS0 NS RE D

LKP tillimpas enligt 1§ dven i friga om &vervakning enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, samt enligt praxis i viss
utstrickning vid fartygssikerhetstillsyn och tillsyn enligt lagen
(1982:821) om transport av farligt gods. Vissa bestimmelser i lagen
ir genom en hinvisning i fartygssikerhetslagen (2003:364) ocksd
tillimpliga nir friga dr om att forhindra brott mot féreskrifter som
giller fartygssikerhet.

Regeringen har den 24 november 2005 till riksdagen éverlimnat
propositionen Transport av farligt gods, 1 vilken féreslds att LKP
indras si att Kustbevakningen vid misstanke om brott mot den
foreslagna lagen om transport av farligt gods skall kunna utéva de
straffprocessuella befogenheter som framgar av LKP.?

2 Se prop. 2005/06:51 s. 58 ff.
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Kustbevakningens befogenbeter

Kustbevakningstjinsteminnens uppgifter och befogenheter inom
ramen fér den brottsbekimpande och brottsutredande verksam-
heten regleras sivitt avser straffprocessuella befogenheter, férutom
av rittegdngsbalken och férundersékningskungérelsen, sirskilt i
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
dvervakning (LKP), lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen) och lagen (1980:424) om 4tgirder mot
férorening frin fartyg (vattenféroreningslagen).

Genom LKP fir en kustbevakningstjinsteman straffprocessuella
befogenheter inte bara pd svenskt territorium utan 1 vissa fall ocksd
inom svensk ekonomisk zon.

I befogenheterna enligt smugglingslagen innefattas férutom
brott mot bestimmelser avseende inférsel av narkotika, alkohol-
eller tobaksvaror, dven brott enligt bl.a. lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott och mot lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt
bistind.

Med stdd av vattenfoéroreningslagen har Kustbevakningen visst
eget forundersékningsledarskap. Kustbevakningen kan ocksi vid
andra brott utféra utredningsdtgirder pd begiran av 8klagare eller
polis. Detta sker i dag regelmissigt betriffande vissa miljobrott och
1 viss utstrickning betriffande fiskebrott och andra brott som
kustbevakningsyrket ger sirskild kompetens att utreda.

Kustbevakningens befogenheter inom det polisiira och brotts-
bekimpande omradet regleras alltsd i flera olika férfattningar.

Om anledning férekommer att brott har férévats mot nigon av
de foreskrifter som avses i LKP har kustbevakningstjinsteman
samma befogenhet som tillkommer polisman att hilla férhér, ta
nigon till f6rhor, gripa ndgon och att féreta husrannsakan eller
verkstilla beslag (2§). For att kunna utéva de angivna
befogenheterna fir kustbevakningstjinsteman stoppa och visitera
fartyg eller inbringa det till hamn (4 §).

Vid férundersékning rérande brott mot de foreskrifter som
avses 1 1§ LKP och vid brott mot vattenféroreningslagen fir
3klagaren, eller polismyndighet om denna bedriver under-
sokningen, enligt 7 § LKP, anlita bitride av Kustbevakningen samt
uppdra &t kustbevakningstjinsteman att vidta de sirskilda dtgirder
som behdvs f6r undersdkningen, om det dr limpligt med hinsyn
till omstindigheterna.
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Kustbevakningen fir enligt vattenféroreningslagen inleda
féorundersékning for brott avseende olagliga utslipp av olja och
andra skadliga dmnen frin fartyg. Lagen ger en tjinsteman vid
Kustbevakningen samma befogenhet som polisman att hilla férhor,
ta med ndgon till f6rhér, gripa ndgon och att féreta husrannsakan
eller verkstilla beslag (11 kap. 2, 5-7 §§). I befogenheterna ingdr
dven att stoppa och kvarhdlla fartyg (11 kap. 14§). I friga om
bitride till polis och dklagare hinvisas till 7§ LKP (11 kap. 3 §).
Vid sidan av att Kustbevakningen bitrider polismyndighet eller
dklagare vid forundersokningar har Kustbevakningen iven
handliggningsansvar f6r egna brottsutredningar.

Vid brott mot vissa bestimmelser som rér inforsel till eller
utforsel frin landet av varor fir en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, innan férundersdkning har hunnit inledas, pd i princip
motsvarande sitt som enligt LKP, hilla férhér och vidta andra
utredningsitgirder som ir av betydelse f6r utredningen av brott.
Hirvid fir kustbevakningstjinstemannen idven &ligga nigon att
folja med till f6rhér och ta med ndgon till f6rhér, gripa den som
misstinks f6ér brott, ta egendom i beslag och géra husrannsakan
samt utféra kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Detta giller
bl.a. fér vissa terroristbrott och fér brott enligt smugglingslagen,
narkotikastrafflagen, lagen (1960:419) om férbud 1 vissa fall mot
inférsel av spritdrycker, lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omrdden och av tekniskt bistind samt tullagen (2000:1281).

Kustbevakningen har nyligen, genom ett ulligg i 48 kap. 20§
rittegdngsbalken, givits behoérighet att utfirda foreliggande av
ordningsbot. Enligt 2§ andra stycket nimnda kapitel innebir
foreliggande av ordningsbot att den misstinkte till godkinnande
omedelbart eller inom viss tid foreliggs ett botesstraff. Godkinns
foreliggande, som endast fir utfirdas betriffande brott fér vilket
inte foreskrivs annat straff in penningbéter, giller det som en
lagakraftvunnen dom. Enligt regeringens mening kommer det att
ge uppenbara effektivitetsvinster att lita personal vid
Kustbevakningen utfirda féreliggande av ordningsbot i de fall de
med utévande av sina befogenheter ingripit vid en &vertridelse.’

* Se prop. 2005/06:33 och 2005/06:JuU9, rskr. 2005/06:146.

59



Kustbevakningens organisation och verksamhet SOU 2006:18

Ordningshdllning

Kustbevakningstjansteman har enligt 3 § LKP samma befogenhet
som tillkommer polisman enligt 13§ polislagen (1984:387) att
avvisa, avligsna eller omhinderta den som genom sitt upptridande i
trafiken till sjéss stoér ordningen eller utgér omedelbar fara for
denna. S3dan befogenhet har han eller hon ocksa nir det fordras for
att avvirja brott som avses i 1 § 5, 6 och 7, vilka bestimmelser avser
trafikregler och sikerhetsanordningar for sj6trafiken, dtgirder mot
vattenféroreningar frin fartyg samt dumpning av avfall i vatten.
Sddan befogenhet har kustbevakningstjinsteman ocksd nir det
fordras for att avvirja vissa brott mot de foreskrifter som avsesi1 §
LKP. I samband hirmed fir skyddsvisitation genomforas.

Av 29 § polislagen foljer vidare att tjinsteman vid Kustbevak-
ningen som enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid pohs1ar
dvervakning har ritt att anvinda vald enligt vad som foéreskrivs i
10 § forsta stycket 1-4 samma lag. Enligt dessa bestimmelser far en
polisman anvinda v3ld fér att genomfora en tjinstedtgird, i den
min andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt, bl.a. om han eller hon méts med
vild eller hot om vild, det ir friga om att avvirja en straffbelagd
handling eller en fara f6r liv, hilsa eller virdefull egendom eller fér
omfattande skada i miljon. Nir kustbevakningstjinsteman med laga
stdd berdvar ndgon friheten eller avligsnar ndgon tillimpas enligt
29 § andra stycket ocksd 19 § 1 polislagen. Av denna bestimmelse
foljer att polisman 1 anslutning till ingripandet fir kroppsvisitera
den som omhindertas eller avligsnas i den utstrickning som ir
nédvindigt av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga foremal
skall kunna tas om hand.

Jimforbara uppgifter och befogenheter har kustbevaknings-
yjansteman ocksd med stéd av smugglingslagen respektive lagen
(2004:487) om sjofartsskydd.
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2.3.2 Granskontroll

Kustbevakningen har ett samlat ansvar fér grinskontrollen av
sjotrafiken, vilket omfattar bide person- och utlinningskontroll
enligt utlinningslagen (1989:529) och varukontroll enligt i forsta
hand tullagen (2000:1281).

Grinskontrollen utgér en sirskild inriktning inom Kustbevak-
ningens (polisiira) verksamhet och kan, liksom 6vrig kontroll,
tillsyn och 6vervakning som Kustbevakningen utfér, 6vergd i
brottsbekimpande 8tgirder om situationen sd kriver.

Kustbevakningen dr en av Sveriges tre grinskontroll-
myndigheter, de 6vriga ir polisen och Tullverket. I anslutning till
Kustbevakningens grinskontrollverksamhet sker samverkan ocksd
med Migrationsverket. Kustbevakningens ansvar fér grins-
kontrollen forutsitter ett nira samarbete med polis- och tull-
myndigheter inom och utom landet med ett émsesidigt utbyte av
information och underrittelser.

For att sikerstilla en effektiv och dndamélsenlig grinskontroll
har Kustbevakningen fitt regeringens uppdrag att i samrdd med
Rikspolisstyrelsen respektive i samarbete med Tullverket utveckla
ett system for riskanalys baserat pd underrittelser och brotts-
misstankar, som kan vara styrande fér kontrollen av sjotrafiken.
Detta uppdrag har, som redan framgitt, bla. lett fram ll att
Kustbevakningen tillsammans med polisen och Tullverket har
inrittat ett gemensamt centrum fér maritima underrittelser
(MUC).

Grinskontroll avseende handelssjofarten sker bla. genom att
besittnings- och passagerarlistor kontrolleras mot olika register,
frimst Schengens informationssystem (SIS). Kontroll till sjdss
genomfors frimst ombord pd fritidsbdtar och fiskefartyg, men dven
ombord p4 handelsfartyg.

Grinskontrollverksamheten  utférs  vidare genom allmin
patrullering. Harvid ar Kustbevakningsflyget en effektiv dvervak-
ningsresurs inom svensk ekonomisk zon och territorialhavet.
Kustbevakningen bemannar inga grinsévergingsstillen men vid
behov genomférs kontroller 1 anslutning till en hamn eller pd en ort
dir ett grinsovergingsstille finns. Kontroll vid ett grinsévergdngs-
stille kan dven ske pd begiran av polis eller vid en bemannad
tullplats pd begiran av Tullverket.

Vid riktade kontroller 1 hamnar och naturhamnar mellan
grinskontrollorterna sker grinskontrollen i samverkan med polisen
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och Tullverket. Den sjégdende 6vervakningen kompletteras med
tekniska metoder, t.ex. information som inhimtas genom Forsvars-
maktens radarévervakning.

Grinskontrollutredningen har i betinkandet Grinskontrollag —
effektivare grinskontroll (SOU 2004:110) foreslagit att Kustbevak-
ningens ansvar fér och befogenheter vid personkontrollen till
”sjoss” (1§ 13 LKP) framgent skall regleras enbart i en ny
grinskontrollag.*

Person- och utlinningskontroll

Kustbevakningens ansvar svitt avser personkontroll omfattar in-
och utresekontroll av sjétrafiken samt inre utlinningskontroll av
och i anslutning till sj6trafiken enligt 5 kap. 1§ och 6§
utlinningslagen (1989:529).

Enligt myndighetens regleringsbrev ir mailet f6r Kustbevak-
ningens verksamhet avseende personkontroll att genomféra Gver-
vakning och kontroll av sjotrafiken sd att grinskontrollen till sj6ss
uppfyller de krav som foljer av Schengenregelverket.

I utlinningslagen finns bestimmelser om kontroll i samband
med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen 1 Sverige.
Enligt 5 kap. 1§ andra stycket utlinningslagen (198:529) ir Kust-
bevakningen skyldig att bistd polisen vid kontrollen av utlinningars
inresa och utresa enligt lagen. Kustbevakningen skall enligt
bestimmelsen frimst medverka i polisens kontrollverksamhet
genom att utdva kontroll av sjdtrafiken. Tjinsteman vid
Kustbevakningen har enligt 5 kap. 2 § andra stycket i samband med
inresekontroll samma befogenheter som tillkommer polisman vad
giller kroppsvisitation, undersékning av bagage och liknande samt
undersékning av bagageutrymmen och 6vriga slutna utrymmen i
bilar och andra transportmedel.

Kustbevakningen medverkar ocksi i polisens inre utlinnings-
kontroll enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen genom att utéva kontroll
av och 1 anslutning tll sjétrafiken. Enligt denna bestimmelse ir en
utlinning som vistas i Sverige skyldig att pd begiran av en polisman
visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han har ritt
att uppehdlla sig i1 Sverige. Kustbevakningen skall medverka i
polisens inre utlinningskontroll genom att utéva kontroll av och 1
anslutning till sjétrafiken.

+Se SOU 2004:110's. 43 f och 523.

62



SOU 2006:18 Kustbevakningens organisation och verksamhet

Kontaktpunkt for sjdfarten

Kustbevakningen dr inom ramen {6r personkontrollen enligt 5 kap.
12-14 §§ utlinningsforordningen (1989:547) kontaktpunkt for
handels-, fiske- och fritidsfartygen med anledning av resa till
svensk hamn. Kustbevakningen ansvarar siledes fér den
administrativa kontrollen av sjéfarten.

Kontrollen innebir att samtliga fartyg som kommer till svenska
orter frin en utrikes ort eller, sdvitt avser fiske- och fritidsfartyg,
frdn en ort utanfér Schengenstaterna skall anmila sig till Kust-
bevakningen f6r administrativ kontroll av uppgifter om personer
ombord. Alla anmilningar gir till Kustbevakningens kontaktpunkt
vid Region Nord (Swedish Maritime Clearance — SMC). Dir
kontrolleras férhandsanmailan genom bl.a. kontroll av besittnings-
listan via sékning i Schengens informationssystem (SIS) och
nationella register.

Anmilan tillsammans med 6vriga kinda uppglfter utgor underlag
for en mer utférlig riskanalys som genomférs 1 samverkan mellan
Kustbevakningen och berérd polismyndighet samt, i férekom-
mande fall, Tullverket. Utfallet av riskanalysen blir styrande fér i
vilken omfattning s.k. fysiska ombordkontroller eller s.k. verifie-
ringar av besittningslistor, anses pakallade. Ombordkontroller gors
pa cirka tvd procent av de anmilda fartygen (irligen mellan 30 000
och 35 000 fartyg, omfattande cirka 500 000 personer).

For kontroll av fiskefartygen har inriktningen varit att person-
kontrollen ombord skall ske i samband med den landningskontroll
som Kustbevakningen svarar for inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken. Kontrollen av fritidsbdttrafiken genomférs frimst
genom overvakning och kontroll i gist- och naturhamnar, dvs.
mellan grinsévergdngsstillena, sdvil med bit som med bil.

Varukontroll

Enligt regeringens regleringsbrev fér Kustbevakningen ir maélet
med myndighetens verksamhet avseende varukontroll att brott mot
bestimmelser om in- och utférselrestriktioner skall férebyggas,
upptickas och beivras. Kustbevakningen skall vidare bidra till
utvecklingen av grinskontrollverksamheten avseende varor och
inom ramen for denna verksamhet fortsitta utvecklingen av det
riskanalysbaserade arbetssittet 1 samverkan med Tullverket.
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Kontroller betriffande narkotikasmuggling skall ges hogsta
prioritet samt effektiviseras. Vidare skall férhindrande av storskalig
och frekvent illegal inférsel av alkohol- och tobaksvaror ges hog
prioritet.

Kustbevakningens medverkan 1 tullkontrollen sker genom
kontroll av sjotrafiken. Kustbevakningen skall vidare pd begiran
bistd Tullverket om det behovs for att Tullverket skall kunna vidta
en avsedd tullkontrolldtgird. Kustbevakningstjinsteminnen har i
bida dessa situationer samma befogenheter som en tulltjinsteman
att hdlla f6rhor, gripa en person samt att ta egendom 1 beslag.
Kontrollverksamheten ir frimst inriktad mot narkotikasmugg-
lingen och den storskaliga smugglingen av alkohol och tobak.

Kustbevakningens medverkan regleras, forutom av tullagen
(2000:1281) och lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling, frimst
av tullférordningen (2000:1306) och lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen. Tullagen innefattar ett sjilvstindigt
ansvar for kontrollen till sjoss. En kustbevakningstjinsteman har
inom ramen f6r denna uppgift samma befogenheter som
tillkommer en tulltjinsteman i1 friga om bl.a. prejning av fartyg
samt ritt att underséka varor, transportmedel och bagage.

2.3.3  Kontroll- och tillsynsverksamhet m.m.
Fiskerikontrollen

Kustbevakningen ansvarar tillsammans med Fiskeriverket for
fiskerikontrollen i landet, omfattande bl.a. landningskontroller och
kontroll av fiskets bedrivande. Inom ramen {ér fiskerikontrollen
mottar Kustbevakningen anmilningar frin fiskeriniringen avseende
fangst, landningshamn och tidpunkt fér landning av fingsten.

Kustbevakningen bedriver fiskeriévervakning till sjéss och vid
landning i svenska hamnar. Milet fér Kustbevakningens fiskeri-
kontroll ir att sikerstilla att fiskekvoter inte 6verskrids och att
sdvil gemenskapslagstiftning som nationell lagstiftning efterlevs.
Vid misstanke om brott inleder Kustbevakningen brottsutredning
och rapporterar till polis och dklagare.

Fiskerigvervakningen riktas i huvudsak mot det yrkesmissiga
fisket, men under de s.k. fredningsperioderna dven mot fritidsfisket
i de av Fiskeriverket fredade reproduktionsomridena. Overvak-
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ningen av yrkesfisket sker frimst genom riktade kontroller till sjéss
och i samband med landning av fisk i svenska hamnar.
Kustbevakningen och Fiskeriverket har inrittat ett myndighets-
gemensamt nationellt fiskerikompetenscenter (FKC). Syftet ir att
fordjupa och effektivisera fiskerikontrollen genom mer utvecklad
samverkan och ett effektivare informationsutbyte. Verksamheten
startade den 1 juni 2005 och FKC ir bemannat dygnet runt.
Kustbevakningen arbetar hir dels med att bistd den egna
organisationen med stéd, kunskap och information i fiskerifrigor,
dels med att ta emot anmilningar, sammanstilla dessa och
vidarebefordra dem till berérda parter. FKC kommer ocksi att
utgora Fiskeriverkets och Kustbevakningens gemensamma
kontaktpunkt fér fiskerikontrollsamverkan inom EU.

Annan kontroll- och tillsynsverksambet

Som framgir av bl.a. 4 § foérordningen (2005:742) med instruktion
for Kustbevakningen omfattar myndighetens kontroll- och
tillsynsverksamhet dven jakt- och naturvdrdstillsyn, skydds-
omrédestillsyn, kontinentalsockeltillsyn, tillsyn 6ver ekonomisk
zon, tillsyn avseende maritima fornfynd, tilltrideskontroll samt
viss sjosikerhetstillsyn vad giller fartygssikerhet och transport av
farligt gods.

Kustbevakningen utdvar vidare, med stéd av fartygssikerhets-
lagen (1988:49) och férordningen (1982:923) om transport av
farligt gods samt enligt en sirskild éverenskommelse med Sjéfarts-
verket, tillsyn av den mindre handelssjéfartens fartyg avseende
fartygsbemanning, lastning av férpackat farligt gods, lastsikring av
lastbirare, giltiga certifikat och deklarationer, fartygs djupgiende
och antal passagerare. Kontroll av farligt gods sker ofta dven i
samverkan med O&vriga myndigheter som har uppgifter inom
omridet, sisom Sjofartsverket (Sjofartsinspektionen), polisen,
Tullverket, Jirnvigsinspektionen och Riddningsverket. Regeringen
har 1 anslutning till férslaget om ny lag om transport av farligt gods
redogjort fér sin bedémning att ansvaret fér den tillsynsverk-
samhet betriffande transport av farligt gods som utférs i hamnars
landomriden bor 6vergd frin Tullverket till Kustbevakningen.’
Kontroller av bemanning och behérighet pé fiskefartyg genomférs
1 huvudsak i samband med landningskontroller.

3 Prop. 2005/06:51 s. 56 ff. och 70.
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Utéver denna kontroll- och tillsynsverksamhet svarar Kust-
bevakningen ocksi fér tillstdndsgivning och samordning av anmil-
ningar om tillstdnd till marinvetenskaplig forskning inom Sveriges
ekonomiska zon frin utlindska fartyg.

Sjofartsskydd

Inom ramen f6r regelverket om sjéfartsskydd dr Kustbevakningen
mottagare av anmilningar frdn handelssjofarten avseende sjofarts-
skydd enligt lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

Frin och med den 1 juli 2004 ir enligt artikel 6 i Europa-
parlamentets och Ridets férordning (EG) nr 725/2004 om
forbittrat sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar alla
fartyg av viss storlek som avser att anldpa svensk hamn skyldiga att
limna information av sjofartsskyddskaraktir enligt vad som ir
foreskrivet 1 férordningen.

Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda sjofartssektorn
mot grova vildsbrott, bl.a. terrorism. Regelverket innebir krav pd
alla fartyg med en bruttodriktighet 6ver 500 ton som avser att
anlopa svensk hamn, att limna information av sjofartsskydds-
karaktir enligt ett system f6ér férhandsanmilan. Bdde Schengen-
regelverket och reglerna om sjofartsskydd innebir att det finns en
skyldighet f6r handelssjofarten att gora en férhandsanmilan.

Enligt regel 7 i bilaga 1 till EG-férordningen (hot mot fartyg)
skall det finnas en kontaktpunkt dir fartyg som trafikerar Sveriges
sjoterritorium  eller har meddelat sin avsikt att g8 in pd
sjoterritoriet, kan begira rdd eller assistans och till vilken de kan
rapportera om alla skyddsproblem rérande fartyg, forflyttningar
eller meddelanden. T Sverige ir det Kustbevakningen som ansvarar
fér denna kontakt genom ledningscentralen vid Kustbevakningens
regionledning Nord i Hirnésand (Swedish Coast Guard Maritime
Clearance).

Vattenfororeningsavgifter

Vid sidan om uppgifterna att bedriva miljoriddningstjinst till sjoss
och att ingripa med anledning av brott mot lagen (1980:424) om
dtgirder mot foérorening frin fartyg (vattenféroreningslagen) ir
Kustbevakningen ocksd beslutande myndighet avseende en sirskild
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avgift som aktualiseras vid hindelse av utslipp frin fartyg, s.k.
vattenféroreningsavgift.

Vattenféroreningsavgift tas enligt 8 kap. 1§ vattenférorenings-
lagen ut om ndgot av de f6rbud mot utslipp av olja frin fartyg som
avses 1 2 kap. 2 § samma lag har 6vertritts och utslippet inte ir
obetydligt. Detsamma giller om ett sddant utslipp som avses i
3 kap. 4 § lagen inte har begrinsats s& lingt det ir mojligt.

Vattenféroreningsavgift skall piforas den fysiska eller juridiska
person som vid dvertridelsen var fartygets dgare eller redare, och
avgiften bestims med hinsyn till utslippets omfattning samt
fartygets storlek.

2.3.4 Internationell samverkan inom sjoévervakning

Kustbevakningen har enligt 11§ foérordningen (2005:742) med
instruktion for Kustbevakningen i1 uppdrag att f6lja den internatio-
nella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrdde och medverka i
internationellt samarbete fér att utveckla grinskontroll, brotts-
bekimpning till sjoss, miljoskydd till sjéss och annan sjéover-
vakning. Kustbevakningen skall vidare samverka med andra
myndigheter fér att frimja svenskt deltagande i internationellt
samarbete inom sitt verksamhetsomride.

En viktig del av den internationella samverkan sker numera inom
ramen f6r grinsbevakningssamarbetet Baltic Sea Region Border
Control Cooperation Conference (BSRBCCC), som férutom
Sverige bestdr av grins- och kustbevakningsmyndigheterna 1
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland och Tyskland. Samarbetet dr operativt inriktat med det
uttalade syftet att begrinsa illegal invandring och bekimpa
grinsdverskridande brottslighet. T samarbetet ingdr iven andra
brottsbekampande myndigheter. Finska Grinsbevakningsvisendet
administrerar inom ramen fér samarbetet en sirskild databas —
CoastNet — som bl.a. innehéller underrittelser avseende fartyg.

Kustbevakningens internationella samverkan omfattar 1 6vrigt
l6pande samarbete med polis- och tullmyndigheter 1 EU, bla. i
grinskontrollfrigor, samt verksamhet inom Interpol, Europol,
FN:s sjofartsorgan International Maritime Organization (IMO)
och Ostersjésamarbetet (OPC).

Kustbevakningen ir ocksd aktiv 1 det operativa Schengensamar-
betet, omfattande utvecklingen av sirskilda center fér kontroll av
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sjogrinserna och inrittandet av en sirskild Grinsbyrd under EU-
kommissionen.

Kustbevakningen deltar vidare 1 ett sirskilt samarbetsorgan for
EU-medlemsstaternas tullmyndigheter (Marinfo) och féljer arbetet
inom kommissionens tullsamarbetsgrupp. Kustbevakningens inter-
nationella samverkan omfattar iven EU:s Fiskerikontrollcenter
respektive Sjosikerhetsbyrd (EMSA).

2.4 Raddningstjanst

Med riddningstjinst avses i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor de riddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
svara fér vid olyckshindelser och &verhingande fara {or
olyckshindelser for att hindra och begrinsa skador pd minniskor,
egendom och miljs. Till riddningstjinst hinférs ocksd riddnings-
insatser som gors 1 situationer som anges 1 lagen utan att det har
intriffat ndgon olyckshindelse eller finns dverhingande fara f6r en
olyckshindelse.

Ansvaret for den statliga riddningstjinsten dr fordelat pd flera
myndigheter. Det omfattar fjillriddningstjinst, flygriddnings-
tjinst, sjériddningstjinst, efterforskning av férsvunna personer,
miljériddningstjinst till sjéss och riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva imnen. Kommunerna svarar fér all annan riddnings-
ganst. Av lagen framgdr att kommunerna och de statliga ridd-
ningstjinsterna skall samarbeta med varandra och med andra som
berors av verksamheten.

Kustbevakningen ansvarar f6r miljériddningstjinsten till sjoss i
syfte att begrinsa konsekvenserna av olyckor och utslipp.
Kustbevakningen deltar dessutom 1 sjoriddningstjinsten, som
ligger under Sj6fartsverkets ansvar, och skall enligt regeringen hilla
hég beredskap for sjériddningstjinst och bidra tll 6kad
sjosikerhet s& att minniskoliv kan riddas och att foljderna av
personskador begrinsas.

Kustbevakningen deltar vidare dven i flygriddningstjinst och
riddningstjinst vid kirnkraftsberedskap samt genomfér sjuk-
transporter och limnar bistdnd vid riddningsinsatser pd begiran av
andra stater. Myndigheten deltar dven i kommunal riddningstjinst
pd begiran frdn kommunal riddningsledare och medverkar vid
brandbekimpning till sjoss. Kustbevakningen skall dessutom ha
beredskap fér situationer som allvarligt paverkar sambhillets
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funktionstérmdga eller tillgdng till nédvindiga resurser, och dirvid
ha fé6rmdga att leda, samverka och samordna omfattande insatser
for att minska konsekvenserna fér liv, egendom och miljé.

Inom Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon
ansvarar Kustbevakningen fér miljériddningstjinst, nir olja eller
andra skadliga imnen har kommit ut i vattnet eller det f6religger en
overhingande fara f6r sddana utslipp. For effektiv upptickt och
dokumentation av oljeutslipp 1 alla farvatten runt Sveriges kuster
utnyttjas i forsta hand Kustbevakningsflyget och satellitdver-
vakning.

Kustbevakningens miljéévervakning omfattar frimst regler om
férbud mot vattenférorening och dumpning samt tillsyn av t.ex.
naturskydds-, figelskydds- och silskyddsomriden. Miljoévervak-
ning till sjéss genomfors framfor allt genom rutinpatrullering med
flyg, koncentrerad till de stora farledsstriken. Overvakningen
genomférs dven vid sirskilda pddrag eller operationer, sivil
nationella som internationella. Antalet miljoskyddsinsatser uppgér
till cirka 40 per ar.

Kustbevakningen fir begira bistdnd frin och limna bistind till
utlindska myndigheter vid riddningsinsatser. Kustbevakningen fir
dven begira bistdnd frin och limna bistdnd till en medlemsstat i
EU vid miljériddningsinsatser till sj&ss.

Linderna runt Nordsjon och Ostersjon samt inom EU har ett
omfattande miljoskyddssamarbete i syfte att gemensamt flygover-
vaka sjotrafiken och fér att kunna samarbeta vid stora olje- eller
kemikalieolyckor. Det operativa samarbetet bedrivs huvudsakligen
inom Helsingforskommissionen (HELCOM) samt inom ramen
for Kopenhamns- respektive Bonnavtalet. Detta samarbete
omfattar dven samordning av flygdvervakning och i viss mén
satellitovervakning, utbyte av teknisk information, utbildningsstéd
och arbete 1 gemensamma projekt.

HELCOM 6vervakar tillimpningen av konventionen om skydd
av Ostersjéomridets marina miljé (Helsingforskonventionen), for
att  skydda Ostersjéns  vattenmiljd genom internationella
dverenskommelser och ticker alla typer av fororeningar frin land,
sjofart och flyg. Fordragsslutande parter till HELCOM ir for
nirvarande Danmark, Estland, EU, Finland, Tyskland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Sverige.

Genom Koépenhamnsavtalet finns ett nordiskt samarbete for ett
renare hav. Syftet med samarbetet dr att férebygga och tidigt
uppticka 6vertridelser av gillande utslippsbestimmelser. De
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nordiska linderna har fartyg, flyg och satellit till sitt férfogande for
att genomféra 6vervakning till sjéss och genom Képen-
hamnsavtalet férbinder de sig att samverka med varandra for att
skydda havsmiljén nir den ir hotad, oavsett vilket av linderna som
hotet beror.

BONN-avtalet ir en 6verenskommelse om samarbete vid
tgirder mot utslipp 1 Nordsjon av olja och andra skadliga amnen.

2.5 Samordning av sjédvervakning och férmedling av
sjoinformation

Enligt 10§ foérordningen (2005:742) med instruktion fér
Kustbevakningen har myndigheten till sirskild uppgift att
samordna de civila behoven av sjodvervakning och férmedla civil
sjéinformation till berérda myndigheter.

Efter samordning hos Kustbevakningen skall informationen
formedlas frimst till de myndigheter som ingir 1 det s.k.
Sjoovervakningsrddet, som enligt 16 § instruktionen knutits till
Kustbevakningen fér att bistd myndigheten i arbetet med att
samordna de civila behoven av sjo6vervakning och férmedla
sjdinformation. Sjédvervakningsridet bestir av generaldirektoren
och hégst tio andra ledamdter samt ersittare for dessa. I ridet
deltar, férutom Kustbevakningen, bla. Rikspolisstyrelsen,
Tullverket, Statens riddningsverk och Sjofartsverket. Alla
myndigheter som ingdr 1 rddet har uppdrag med anknytning till
verksamhet eller forhdllanden till sjéss eller 1 anslutning till
sjotrafiken, sdsom t.ex. riddningstjinst, grinskontroll, sjotrafik-
dvervakning och sjosikerhetstillsyn.

Ett stort antal myndigheter 1 Sverige arbetar regelbundet med
sjobaserad information, dvs. uppgifter som pd ett eller annat sitt
ror aktiviteter pd svenska vatten. De berérda myndigheterna samlar
var och en fér sig in verksamhetsspecifik information, som sedan
dven utbyts med andra myndigheter som behéver tillging till den.
Detta innebir att det dagligen pdgir ett omfattande informations-
utbyte mellan svenska myndigheter som arbetar med sj6relaterade
fragor.

For att Kustbevakningen skall kunna fullgéra sin skyldighet att
samordna och férmedla denna sjéinformation pd ett effektivt sitt
har sedan dr 2001 pagitt ett projekt inom Kustbevakningen med att
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ta fram ett sirskilt IT-baserat stodsystem fér sjobaserad informa-
tionssamordning. Projektet gir internt under namnet Sjobasis.

Sjoinformationen i databasen kommer i férsta hand att bestd av
information om framfor allt fartyg och fartygsrérelser samt sj6-
och viderférhillanden. Systemet skall kunna presentera informa-
tionen bdde 1 nutid och historiskt och ge sdvil en totalbild éver
sjoliget som selekterad information efter varje myndighets
forfattningsenliga uppgifter och behov.

Syftet med Kustbevakningens samordning och férmedling av
sjdinformation ir att de berérda myndigheterna skall limna sjorela-
terad information till Kustbevakningen, som med hjilp av bl.a. det
nya IT-baserade stodsystemet skall samordna, bearbeta och lagra
den insamlade informationen. Resultatet av Kustbevakningens
informationsbearbetning skall sedan pd ett effektivt sitt formedlas
ut till de myndigheter som ir i behov av sjérelaterad information.
Avsikten dr att tillgingligheten till befintlig sjdinformation
hirigenom skall 6ka och att urval, sammanstillning och presenta-
tion av efterfrigad sjinformation frin olika killor skall effektivi-
seras, samt att operativt myndighetssamarbete skall underlittas.

Kustbevakningens samordning av sjo6vervakning och sj6-
information syftar till att férbittra de berérda myndigheternas
tillgdng till varandras information. Det handlar emellertid inte bara
om att tillgingliggora befintlig information, utan ocks3 att med
hjilp av sambearbetning framstilla ny sjéinformation. Myndig-
heterna éverfoér information frin egna datorsystem till Kustbevak-
ningen, dir den lagras i sirskilda filer och databaser, for att sedan i
bearbetad eller selekterad form {8 del av informationen frin Kust-
bevakningen utan att ha direktkontakt med de andra uppgifts-
limnande myndigheterna. Allt eftersom systemet utvecklas
kommer informationshanteringen att bli mer komplex 1 friga om
sdvil informationsmingder som bearbetningsméjligheter.

De myndigheter som kommer att vara berérda av den ovan
beskrivna samordningen av sjédvervakning och férmedling av
sjdinformation ir forutom Kustbevakningen, polisen, Tullverket,
Fiskeriverket, Sjofartsverket, Naturvirdsverket, Statens riddnings-
verk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Sveriges geologiska undersékningar (SGU) och Férsvarsmakten.
Forsvarsmakten kommer emellertid endast att leverera information
till Kustbevakningen, och inte att vara mottagare av information
frdn systemet.
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3 Overgripande rattslig reglering av
behandling av personuppgifter

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras den grundliggande
ramen for behandling av personuppgifter i personuppgiftslagen
(1998:204), som dirigenom ersatte datalagen (1973:289). Person-
uppgiftslagen har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Detta kapitel innehdller en kortfattad genomging av vissa
internationella 6verenskommelser jimte dataskyddsdirektivet samt
en redogorelse for personuppgiftslagens bestimmelser. Hirutover
behandlas artikel 8 i den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) jimte artikel 8 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Bida
artiklarna behandlar skyddet av personuppgifter.

3.1 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats f6r automatisk databehand-
ling av personuppgifter. Bestimmelser av betydelse finns i bla.
Europarddets konvention frin 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen). Konventionens innehdll kan ses som en precisering av
skyddet vid anvindning av automatisk databehandling enligt artikel
8 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen). Dataskyddskonventionens syfte ir att
sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet och att
forbittra forutsittningarna for ett fritt informationsflode 6ver
grinserna. Konventionen tridde i kraft den 1 oktober 1985.
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Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventionen, som
alltsd dr bindande for Sverige och dvriga medlemsstater.

Dataskyddskonventionen innehiller principer f6r dataskydd som
de konventionsanslutna staterna mdste uppfylla i sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremal for automatisk data-
behandling skall himtas in och behandlas pd ett korrekt sitt for
sirskilt angivna indamil. Uppgifterna méste vara relevanta fér och
forenliga med indama&len. Vidare miste uppgifterna vara riktiga och
aktuella och uppgifterna fir inte bevaras lingre in vad som ir néd-
vindigt f6r indamilen. Vissa personuppgifter fir behandlas endast
om den nationella lagen ger ett indamilsenligt skydd. Till sidana
personuppgifter hor uppgifter om enskildas ras, politiska tillhorig-
het, religiosa tro eller 6vertygelse 1 dvrigt, hilsa eller sexualliv eller
uppgifter som hinfér sig till misstanke om brott och dom fér
brott.

For att skydda personuppgifter mot avsiktlig eller otilliten
forstorelse m.m. foreskriver konventionen att limpliga skydds-
dtgirder skall vidtas. Vidare skall den registrerade ha méjligheter
till insyn 1 register och till att {3 uppgifter rittade. T vissa fall far
undantag goras frin bestimmelserna om uppgifternas beskaffenhet
och ritten till insyn. Sidana inskrinkningar i den enskildes skydd
forutsitter stod 1 den nationella lagstiftningen och att inskrink-
ningen ir nédvindig i ett demokratiskt samhille fér vissa indamal,
t.ex. statens penningintressen och brottsbekimpning samt for att
skydda enskildas fri- och rittigheter. Dataskyddskonventionens
roll som riktmirke for automatiserad behandling av personupp-
gifter dvertas 1 princip av dataskyddsdirektivet i och med att detta
inférlivas 1 EU-lindernas nationella lagstiftningar. Direktivet
behandlas nirmare 1 avsnitt 3.3.

Under dr 2001 har Europarddets ministerkommitté antagit ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Tilliggsprotokollet
har 6ppnats fér undertecknande. Det innehiller bestimmelser om
dataskyddsmyndigheter och 6verféring av personuppgifter mellan
linder. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den
8 november samma r.
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3.2 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer fér integritetsskydd och persondataflode
har dven utarbetats inom Organisationen fér ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD). Ett antal internationella organisa-
tioner och féretag har antagit egna regler om dataskydd som
bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de
bestimmelser som 4terfinns i dataskyddskonventionen och redo-
visas inte nirmare hir. For ytterligare information om OECD:s
rekommendationer och riktlinjer pd omridet se SOU 1993:10
s. 62 ff. Det bor tilliggas att dr 1998 antogs OECD:s minister-
deklaration ”Protection of Privacy on Global Networks”, som
innebdr att man slir fast intentionen att i ett internationellt
perspektiv harmonisera de regler som bér gilla f6r hantering av
personuppgifter i globala nitverk, for att skydda den personliga
integriteten.

3.3 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd
for enskilda personers fri- och rittigheter dr en precisering och
forstirkning av dataskyddskonventionen frin 1981. Syftet med
direktivet ir att garantera dels en hég skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivd i alla medlems-
stater, si att staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan
dem av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet ir direkt bindande f6r medlemsstaterna i
friga om det resultat som skall uppnds. Direktivet méste inforlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pd
vilket sitt direktivet skall inférlivas, men ir dirvid starkt bundna av
direktivets innehdll. Medlemsstaterna far inte foreskriva vare sig ett
bittre eller simre skydd for den personliga integriteten vid behand-
ling av personuppgifter eller for det fria flédet av sddana uppgifter
in vad som giller enligt dataskyddsdirektivet.
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3.3.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet
for juridiska personer berdrs inte.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara helt eller delvis auto-
matiserad behandling utan ocksd manuell behandling av person-
uppgifter, dock endast behandling av uppgifter som ingdr eller
kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet faller
t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna fér nir uppgifterna ir si
strukturerade att friga dr om ett manuellt register bestims inte 1
direktivet, utan kan utformas av varje enskild medlemsstat. Data-
skyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgifter for
privat bruk, oavsett om behandlingen ir automatiserad eller
manuell.

Direktivet giller inte heller fér sddan behandling av person-
uppgifter som utgor ett led i en verksamhet som faller utanfér
gemenskapsritten, och inte under nigra omstindigheter behand-
lingar som rér allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens
verksamhet pa straffrittens omride (artikel 3.2).

3.3.2 Bestammelser om nar personuppgifter far behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet miste all behandling av personupp-
gifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga och
aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till
de indamal for vilka de behandlas. Andamalen skall vara uttryck-
ligen angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De indamail
for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med
de ursprungliga indamailen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall.
Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade otvetydigt
har limnat sitt samtycke eller i samband med fullgérande av avtal
dir den registrerade ir part. Behandling fir ocksd ske om det ir
noédvindigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse, som &vilar den
registeransvarige, eller f6r att skydda vitala intressen f6r den regi-
strerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller
utgor ett led 1 myndighetsutévning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset av att
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den registeransvarige fir behandla uppgifterna &éverviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda 1 direktivet angivna kategorier av uppgifter fir
inte behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det
giller sddana uppgifter som avslgjar den enskildes ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som ror hilsa och sexu-
alliv. T vissa, sirskilt angivna, undantagsfall f&r dock sddan behand-
ling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex. nir behandling av
sddana uppgifter ir nédvindig for dtgirder inom hilso- och sjuk-
vird eller liknande. Medlemslinderna fir under férutsittning av
limpliga skyddsitgirder och av hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse besluta om andra undantag in de som anges i direktivet.

3.3.3 Information och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige skall
informera den registrerade om att personuppgifter ir féremal for
behandling och dirvid redogéra for indamélet med behandlingen.
Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv behéver
den registeransvarige inte limna nigon information, om det skulle
visa sig vara omdjligt eller innebira en anstringning som inte stdr i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
fd information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den
registrerade ritt att f8 sddana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med direktivet rittade, utpldnade eller blockerade. Om en
uppgift rittas skall den registeransvarige underritta tredje man som
fatt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behévs dock inte i
de fall dir sidan ir omojlig eller férenad med en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna far féreskriva begrinsningar i1 friga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bla. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran fi tillging till uppgifter. En sddan
begrinsning miste dock vara en nédvindig dtgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och
dtala for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

Till skydd for den registrerade innehéller direktivet dven bestim-
melser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga tekniska
och organisatoriska 3tgirder skall den registeransvarige skydda

77



Overgripande rittslig reglering av behandling av personuppgifter SOU 2006:18

personuppgifter mot otilliten behandling samt mot férstoring,
forlust, dndring eller otilldten spridning.

3.3.4  Tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet skall varje medlemsstat tillse att det
utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess
territorium overvaka tillimpningen av de bestimmelser som
medlemsstaterna antar till £6]jd av direktivet. Dessa myndigheter
skall fullstindigt oberoende utéva de uppgifter som 3liggs dem.
Datainspektionen har utsetts till sidan tillsynsmyndighet i Sverige.

Varje tillsynsmyndighet skall ha undersékningsbefogenheter,
sdsom befogenhet att {3 tillgdng till uppgifter som blir féremal f6r
behandling och befogenhet att inhimta alla uppgifter som ir nod-
vindiga for att skota tillsynen, effektiva befogenheter att ingripa
och befogenhet att inleda rittsliga férfaranden nir de nationella
bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet har vertritts eller
att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pi dessa over-
tridelser.

I dataskyddsdirektivet foreskrivs ett relativt omfattande anmil-
ningsférfarande till tillsynsmyndigheten nir det giller helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter. For icke-auto-
matiserade behandlingar fir medlemslinderna féreskriva ett for-
enklat anmilningsforfarande. Undantag frdn anmilningsplikt alter-
nativt tillimpning av ett férenklat anmilningsférfarande far ocksd
foreskrivas dels om det med hinsyn till de behandlade uppgifterna
inte ir sannolikt att den registrerades fri- eller rittigheter krinks,
dels om den registeransvarige har utsett uppgiftsskyddsombud
(personuppgiftsombud).

3.3.5  Overforing av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt fldde av personuppgifter mellan
medlemslinderna. Som huvudregel giller att 6verféring av person-
uppgifter som ir under behandling, eller ir avsedda att behandlas
efter 6verforingen, till ett land utanfér EU eller EES (tredje land),
fir ske endast om det mottagande landets lagstiftning kan siker-
stilla en adekvat skyddsnivd. Vad som ir en adekvat skyddsnivd far

78



SOU 2006:18 Overgripande rittslig reglering av behandling av personuppgifter

avgoras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som skall behandlas
och indamalet med behandlingen.

I vissa fall far personuppgifter foras éver till linder vars lagstift-
ning 1 och fér sig inte erbjuder en adekvat skyddsnivd. Det giller
bl.a. om den registrerade gir med pd att dverféring sker eller om
dverforingen dr nédvindig eller bindande enligt forfattning av skil
som ror viktiga allminna intressen. Exempel pd det sistnimnda ir
vissa Overforingar vid internationellt utbyte av uppgifter mellan
skattemyndigheter eller tullmyndigheter.

3.3.6 Medlemslandernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inférlivat 1 medlemslindernas
nationella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nir det giller
sddan behandling av personuppgifter som pdgick vid den tidpunk-
ten, skulle denna bringas i éverensstimmelse med direktivet senast
tre &r direfter. I frga om manuella register giller dock en 6ver-
gingstid om tolv &r. For Sveriges del har inférlivande av direktivet
skett genom personuppgiftslagen, som tridde i kraft just den 24
oktober 1998. Enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen skall dock
ildre lagstiftning, datalagen, tillimpas i sddana fall och under de
tider som anges i dataskyddsdirektivet i friga om bl.a. pdgiende
behandling av personuppgifter.

34 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna giller som svensk lag hir i
landet. I artikel 8 stadgas att var och en har ritt tll respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
noédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krivs, utéver att intrdnget skall
grundas pd nationell lag, att den dberopade lagen uppfyller vissa
minimikrav 1 friga om kvalitet och tydlighet. En rittighetsin-
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skrinkande tolkning av lagen skall kunna férutses och lagen skall
vara allmint tillginglig. Att ett ingripande skall vara nédvindigt
innebir att det skall foreligga ett “angeliget samhilleligt behov” av
dtgirden i friga. Atgirden far dock inte g3 lingre in vad som ir
erforderligt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den
skall std 1 rimlig relation till det intresse dtgirden ir avsedd att
tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst handlings-
utrymme att inom rimliga grinser géra de avvigningar i bevis- och
andra bedémningsfrigor, vilka liggs till grund fér ett ingripande.

Primirt innebir artikel 8 att staten skall avhilla sig frdn ingrepp i
den skyddade rittigheten, utom i de fall som omfattas av de i
artikeln foreskrivna undantagen. Artikelns rickvidd ir dock inte
begrinsad i detta avseende utan staten dr ocksd i viss mén skyldig
att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes privata sfir.
S&dana positiva dtgirder kan utgdras av lagstiftningen men ocksa av
skydd mot 6vergrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det fore-
kommit ndgot ingripande frin myndighet eller offentlig tjinsteman
kan staten siledes under vissa férutsittningar anses ha brutit mot
artikel 8 genom att tolerera en féreliggande situation eller genom
att inte skapa ett tillrickligt rittsligt skydd. Statens ansvar fér en
underldtenhet kan di aktualiseras, trots att det Gvergrepp som visat
att det rittsliga skyddet var otillrickligt utférts av en enskild
person, foér vars handlande staten inte 1 och fér sig kan anses
ansvarig. De krav som stills pd staten m3ste vara rimliga. Vad som i
huvudsak kan férvintas dr att staten utfirdar lagar och férord-
ningar som ger ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv,
hem och korrespondens.’

Det stér klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppgifter i och fér sig kan falla inom
tillimpningsomradet f6r artikel 8 1 Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
maste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna 1 artikel 8 i
Europakonventionen har betydelse vid sidan av EG-direktivet vid
bedémningen av nationella regler som tilliter behandling av
personuppgifter.”

! Se Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna, uppl. 2:1, s. 261 f.
2 Se EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i mil nr C-465/00 och C-138 och 139/01.
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3.5 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Den 7 december 2000 tillkinnagavs Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna av parlamentet, ridet och
kommissionen. I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin grund i
medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och inter-
nationella forpliktelser samt i Fordraget om Europeiska unionen
och gemenskapsférdragen, sisom Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, gemenskapens och Europarddets sociala stadgor och ritts-
praxis vid Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna. Stadgans syfte dr att
kodifiera de grundliggande fri- och rittigheterna som EU redan
erkinner. For nirvarande ir stadgan inte mer dn en politisk
viljeférklaring avseende de redan existerande rittigheterna. Stadgan
ir sdledes inte rittsligt bindande.

I stadgans artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som roér honom eller henne. Dessa uppgifter
skall behandlas lagenligt f6r bestimda indamal och pd grundval av
den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att {8 tillgdng till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet skall kontrollera att reglerna efterlevs.

Stadgan riktar sig till EU:s egna organ och institutioner samt till
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten. Stadgan
riktar sig alltsd inte till medlemsstaterna nir de stiftar nationella
lagar inom omrdden dir EU inte har givits lagstiftningskompetens.

Varje begrinsning 1 utdvningen av de rittigheter och friheter
som erkinns i stadgan skall vara féreskrivna i lag och vara férenliga
med proportionalitetsprincipen och det visentliga innehéllet i fri-
och rittigheterna. De rittigheter som skyddas 1 stadgan skall ha
samma innebord och rickvidd som de som skyddas 1 Europakon-
ventionen. Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de inskrinker
eller inkriktar pd fri- och rittigheter enligt andra konventioner eller
overenskommelser. Missbruk av rittigheter, sdsom att t.ex. utnyttja
en bestimmelse 1 stadgan f6r att dsidositta en annan bestimmelse,
ir uttryckligen forbjudet i stadgan.
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3.6 Personuppgiftslagen

Med anledning av att dataskyddsdirektivet skulle antas, beslutade
regeringen 1 juni 1995 att tillsitta Datalagskommittén. Kommitténs
uppgift var att gora en total revision av datalagen och utreda pd
vilket sitt direktivet skulle inférlivas i svensk ritt. Uppdraget
redovisades i betinkandet Integritet — Offentlighet — Informations-
teknik (SOU 1997:39). Personuppgiftslagen (1998:204) bygger i
allt visentligt pa det foérslag som lades fram i betinkandet.

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av
personuppgifter 1 personuppgiftslagen (1998:204), som har ersatt
datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt i
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter.

3.6.1 Allmint om lagen och dess tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet bygger pd att sjilva hanteringen av person-
uppgifter regleras. Personuppgiftslagen foljer direktivets struktur
och avvikelser gérs endast nir det finns sirskilda skil for det. T
likhet med direktivet reglerar personuppgiftslagen sjilva hanter-
ingen av personuppgifter och inte bara missbruk av sddana uppgif-
ter. Det innebir att behandling av personuppgifter som inte sker
med st6d av personuppgiftslagen ir otilldten.

Personuppgiftslagen tillimpas pd all — helt eller delvis — auto-
matiserad behandling av personuppgifter. Dessutom ir lagen
tillimplig pd manuell behandling av personuppgifter som ingdr,
eller dr avsedda att ingd, 1 en strukturerad samling av personupp-
gifter vilka ir tillgingliga for s6kning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier (5 §).

Personuppgiftslagen dr mer generell in dataskyddsdirektivet och
omfattar dven sidan verksamhet som faller utanfér gemenskaps-
ritten. Sedan tidigare har Sverige haft ett system som utgir frin en
generell lag kompletterad med sirregler i s.k. registerférfattningar
for viktigare eller kinsligare register pd det offentliga omridet.
Enhgt 2 § personuppgiftslagen giller sirreglering i lag eller férord-
ning framfér bestimmelserna i1 personuppgiftslagen. Att det krivs
en sirskild forfattning f6r att avvika frn det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger ansdg regeringen vidare vara en garanti f6r
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att behovet av sirregler 6vervigs noga i den ordning som giller for
forfattningsgivning. Malet har ocksd varit att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehill
skall regleras sirskilt i lag.’

Behandling av uppgifter om juridiska personer som definitions-
missigt inte utgdr personuppgifter (3 §) eller behandling som en
fysisk person utfor 1 verksamhet av rent privat natur (6 §) omfattas
inte av personuppgiftslagen. Dessutom tillimpas inte lagen om det
skulle strida mot tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen. De flesta bestimmelserna i lagen tillimpas inte
heller pd behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska dndamil eller konstnirligt eller litterirt skapande
7).

I 8 § anges dessutom att personuppgiftslagen inte fir inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt
2 kap. TF. I samma lagrum anges iven att lagen inte heller hindrar
att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Dataskyddsdirektivet innehéller ett antal huvudregler som mdste
ingd 1 personuppgiftslagen. Ofta ir dessa huvudregler och principer
allmint héllna i direktivet och de méste f6r att kunna tillimpas av
de personuppgiftsansvariga preciseras och konkretiseras. Lagen
innehdller dock inte ndgra detaljbestimmelser som fyller ut de
generellt hdllna huvudreglerna. I stillet 6verlimnas det it rege-
ringen och Datainspektionen att inom den ram som personupp-
giftslagen drar upp goéra noédvindiga preciseringar och konkreti-
seringar.

3.6.2  Férutsattningar for behandling av personuppgifter
Grundliggande krav (9 §)

I lagen slds fast vissa grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter. Personuppgifter skall alltid behandlas pd ett
korrekt och lagligt sitt samt i enlighet med god sed. De skall
samlas in och behandlas fér sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl. Efter insamlingen fir uppgifterna inte
behandlas for nigot indamil som ir oférenligt med det dndamal

3 Jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop.
1997/98:44 s. 40 f.

83



Overgripande rittslig reglering av behandling av personuppgifter SOU 2006:18

for vilket uppgifterna samlades in. Detta innebir bla. att uppgift-
erna inte fir limnas ut till annan om det ir oférenligt med de
ursprungliga indamalen. Att indama&len skall vara sirskilda innebir
att en alltfor allmint hillen indamilsbeskrivning inte fir godtas.
Hur detaljerad indamaélsbeskrivningen mdste vara fir avgodras i
praxis och genom foreskrifter frin regeringen och Datainspek-
tionen. Det anses inte oférenligt med de ursprungliga indamadlen
att behandla uppgifterna for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indama4l.

De behandlade uppgifterna méste vara riktiga och relevanta och
inte alltfér omfattande i forhillande till de indamil for vilka de
behandlas. Om det ir nédvindigt skall uppgifterna ockss vara aktu-
ella. Uppfyller personuppgifter inte kraven miste den personupp-
giftsansvarige vidta alla rimliga &tgirder for att utplina, blockera
eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna fir inte heller sparas
lingre in noédvindigt med hinsyn till de indamdl for vilka de
behandlas. Direfter méste de avidentifieras eller f6rstoras. Efter-
som personuppgiftslagen dr sekundir till annan lagstiftning, fir
uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pd annat sitt férstoras
(dvs. gallras) om det strider mot bl.a. tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allminna handlingar.

Nar bebandling av personuppgifter dr tilldten (10-12 §§)

Lagen innehdller en uttémmande upprikning av de fall dd behand-
ling av personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter fir alltid
behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om
denne inte registreras. I vissa fall fir dock personuppgifter behand-
las iven om den registrerade inte limnat sitt samtycke till det. En
foérutsittning i samtliga dessa fall dr att behandlingen ir nédvindig
for indamdlen. Hir kan anmirkas att de flesta automatiserade
bearbetningar av personuppgifter ocksi kan utféras manuellt.
Nodvindighetsrekvisitet har av Datalagskommittén tolkats si att
personuppgifter fir behandlas dven i de fall det ir faktiskt mojligt
att utféra uppgiften pd annat sitt, om férfarandet underlittas
genom anvindningen av automatisk databehandling.
Personuppgifter fir behandlas i samband med ett avtal med den
registrerade nir det krivs for fullgdrandet av avtalet eller nir det
behévs for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan
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avtalet triffas. Behandling fir vidare utforas om det ir nédvindigt
for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig
skyldighet som &vilar honom eller henne. Personuppgifter fir ocksd
behandlas for att skydda vitala intressen f6r den registrerade.
Likas3 f&r sddana uppgifter behandlas om det dr nédvindigt for att
en arbetsuppgift av allmint intresse skall kunna utféras och for att
den personuppgiftsansvarige, eller nigon annan till vilken person-
uppgifter har limnats ut, skall kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning.

Slutligen f&r personuppgifter behandlas om en avvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges berittigade intresse av en
behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd. Vid
intresseavvigningen jimstills med den personuppgiftsansvarige
ocks? sddana tredje min till vilka uppgiften limnas ut.

Forbud mot att bebandla kinsliga personuppgifter (13 §)

I personuppgiftslagen &terfinns dataskyddsdirektivets férbud i
friga om behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifter
som giller ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religi6s eller
filosofisk 6vertygelse samt medlemskap 1 fackférening fir inte
behandlas. Det dr ocksd forbjudet att behandla sidana personupp-
gifter som ror hilsa eller sexualliv.

Undantag frin forbudet mot att bebandla kinsliga personuppgifter
(14-20 §§)

Férbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undantags-
16st. Liksom andra personuppgifter fir sddana uppgifter behandlas
efter den registrerades samtycke. Till skillnad frdn nir samtycke
krivs i andra sammanhang miste 1 friga om kinsliga personupp-
gifter samtycket emellertid vara uttryckligt, dvs. klart manifesterat.
Aven nir den registrerade har offentliggjort kinsliga uppgifter pi
ett tydligt sitt fir de behandlas.

Vidare fir behandling bl.a. utféras om den ir nodvindig for att
den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller rittigheter inom arbetsritten. I stort sett giller det fullgor-
andet av alla skyldigheter och rittigheter fér arbetsgivaren betrif-
fande de anstillda och deras organisationer. De uppgifter som
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behandlas under denna foérutsittning far limnas ut till tredje man
endast om det inom arbetsritten finns en uttrycklig skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade
har samtyckt till utlimnandet.

Foérbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
heller nir behandlingen sker inom ramen for ideella organisationers
berittigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religidst eller
fackligt syfte. Behandlingen fir bara avse uppgifter om medlemmar
eller personer som organisationen pd grund av sitt indamail har
regelbunden kontakt med. Utlimnande av sidana uppgifter till
tredje man kriver den registrerades samtycke.

Forbudet giller inte om behandlingen rér uppgifter som ir
noédvindiga for att rittsliga ansprik skall kunna slds fast, goras
gillande eller f6rsvaras. Detta giller nir det férhillande som faller
in under definitionen av kinsliga personuppgifter ocksi ir en
forutsittning for att personen 1 friga skall ha ritt till en f6rmin
eller ha en rittslig skyldighet gentemot ndgon annan. Som exempel
kan nimnas ritten for en sjuk person att fi forsikringsersittning
eller skyldigheten f6r den som tillhér Svenska kyrkan att betala avgift.

Ett ytterligare undantag frin férbudet att behandla kinsliga
personuppgifter ir nir den registrerade ir rittsligt eller fysiskt
férhindrad att limna samtycke och behandlingen samtidigt dr néd-
vindig for att skydda dennes eller nigon annans vitala intressen.
Vidare undantas behandling som ir nédvindig med hinsyn till
forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagnoser, vird eller
behandling samt administration av hilso- och sjukvird. Behandlas
uppgifterna av nigon som ir yrkesmissigt verksam inom hilso-
och sjukvirdsomrddet och som samtidigt ir underkastad tystnads-
plikt, giller férbudet inte heller. Slutligen undantas, under vissa
forutsittningar, behandling f6r forskning och statistik frin
forbudet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, fir meddela féreskrifter om ytterligare undan-
tag, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Uppgifter om brott och anvindning av personnummer (21-22 §§)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kinsliga
personuppgifter ir indd sddana att behandlingen av dem regleras
sirskilt 1 personuppgiftslagen, liksom i dataskyddsdirektivet. Det ir
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siledes forbjudet for andra in myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagévertridelser, domar och sikerhetsitgirder i
brottmil. Regeringen eller Datainspektionen har dock méjlighet att
foreskriva undantag frin forbudet, om det ir befogat att behand-
lingen utférs av annan in myndighet och behandlingen stdr under
tillfredsstillande kontroll av en myndighet. Regeringen eller, om
regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir dessutom
foreskriva undantag frin férbudet i vissa fall.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
behandlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det
ir klart motiverat med hinsyn till indaméilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.

3.6.3 Information och rattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser som tryggar den
registrerades ritt att dels kontrollera om behandling av person-
uppgifter om honom eller henne pdgdr, dels begira rittelse av
personuppgifter som har behandlats felaktigt.

Information (23-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet
giller 1 forsta hand den information som den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant har att limna. Ritten att pd begiran f3 ut
uppgifter 1 allminna handlingar foljer frimst av tryckfrihets-
férordningen, dock att den ritten i vissa fall begrinsas genom
bestimmelser i sekretesslagen, men det finns bestimmelser dven i
personuppgiftslagen.

Den personuppgiftsansvarige skall sjilvmant limna den
registrerade information rérande behandlingen, nir uppgifter om
en person samlas in frin denne sjilv. Har uppgifterna samlats in
frdn en annan killa, skall den registrerade informeras nir uppgif-
terna noteras eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut
uppgifterna till tredje man, nir uppgifterna limnas ut for forsta
gangen. Informationen skall omfatta uppgifter om vem den
personuppgiftsansvarige dr, indamailet med behandlingen samt all
ovrig information som den registrerade behéver for att kunna
tillvarata sina rittigheter i samband med behandlingen. Endast
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sddana uppgifter som den registrerade inte redan kinner till
behéver limnas.

Har uppgifterna himtats in frin tredje man behéver information
inte limnas om det ir omdjligt eller skulle innebira en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats. Inte heller behéver information limnas
om det i lag eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser
om registreringen eller utlimnandet av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter ansdkan,
en ging per ir, gratis informera om huruvida uppgifter som ror
sokanden behandlas eller inte, indaméilet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrin dessa kommer och till vem de
limnas ut. Information behéver emellertid inte limnas betriffande
personuppgifter som behandlas endast 1 [pande text som dnnu inte
fatt sin slutliga utformning eller som utgér minnesanteckningar,
under férutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till tredje
man eller — 1 friga om uppgifter 1 [dpande text — behandlingen inte
har pagdtt under lingre tid dn ett &r.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller éver huvud
taget inte om sekretess eller tystnadsplikt fér uppgifterna ir
foreskriven i forhillande till den registrerade.

Rittelse (28 §)

Personuppgifter som idr felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen skall
pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras av
den personuppgiftsansvarige. Med blockering avses varje 3tgird
som kan vidtas for att de aktuella personuppgifterna i alla samman-
hang skall vara férknippade med tydlig information om att de ir
spirrade och inte fir limnas ut till tredje man samt om anledningen
till spirren.

Om felaktiga personuppgifter har limnats till tredje man, skall
denne i vissa fall underrittas om korrigeringsitgirden, nimligen
om den registrerade begir det eller om det behévs for att undvika
mera betydande skada eller oligenhet for den registrerade. Efter-
som den personuppgiftsansvarige inte har nigon skyldighet att
halla reda p3 till vem uppgifter limnas ut och di uppgifter ibland
kan limnas till ett stort antal minniskor, innehiller bestimmelsen
det undantaget att underrittelse inte behéver ske om det ir oméj-
ligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.
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3.6.4  Sakerhet vid behandlingen

Bestimmelser som avser att sikerstilla att behandlingen av person-
uppgifter sker pd ett betryggande sitt finns 1 30 och 31 §§ person-
uppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige har stort ansvar for
sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bland annat fir de
personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa endast
efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruktionerna
bor 1 vart fall vara utformade pi ett sddant sitt att var och en som
arbetar med personuppgifter skall veta vilka indamilen ir med
behandlingen och att behandling som ir oférenlig med dessa
indama3l ir forbjuden.

For det allmidnnas verksamhet giller att om det 1 annan lagstift-
ning finns bestimmelser om sikerheten vid behandling av person-
uppgifter, skall i stillet de bestimmelserna tillimpas. Det giller
framfor allt bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska dtgirder vidtagits for att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna skall stadkomma en limplig
sekretessnivd med beaktande av de tekniska méjligheter som finns,
kostnaden fér att genomfora dtgirderna, riskerna med behand-
lingen och hur kinsliga de behandlade uppgifterna ir. Ett register
som innehiller personuppgifter om ett stort antal personer stiller
ocksd dkade krav pa sikerhet.

Datainspektionen fir enligt 32 § personuppgiftslagen 1 enskilda
fall besluta om vilka skyddsdtgirder en personuppgiftsansvarig skall
vidta. Om ett sddant beslut inte {6ljs kan inspektionen enligt 45 §
foreskriva vite.

3.6.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen principiellt férbjudet att
féra 6ver personuppgifter till ett land som inte ir medlem 1 EU
eller anslutet till EES (tredje land) om landet inte har en adekvat
nivd f6r skyddet av personuppgifter. Férbudet giller bdde uppgifter
som ir under behandling och uppgifter som skall undergd
behandling i det tredje landet.

Vid bedémningen av om ett land utanfér EU eller EES har en
adekvat skyddsnivd skall hinsyn tas till samtliga omstindigheter
som har samband med &verféringen. I lagen anges uttryckligen att
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sirskild vikt skall liggas vid uppgifternas art, indamdilet med
behandlingen, hur linge behandlingen skall pdgd, ursprungslandet,
det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns for
behandlingen i det tredje landet.

Frin foérbudet mot &verféring av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 §§. Har den registrerade samtyckt till
det, far uppgifter om denne féras over till tredje land. Det dr ocksd
tillitet att f6ra 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart i en stat
som har anslutit sig till Europaridets dataskyddskonvention.

Uppgifter fir dven foras 6ver till tredje land om behandlingen ir
nédvindig for att fullgéra ett avtal — mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgifts-
ansvarige och tredje man — som ir i den registrerades intresse eller
for att pd den registrerades begiran vidta &tgirder innan ett avtal
triffas. Vidare far 6verfoéring ske om behandlingen ir nédvindig for
att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprdk
eller for att skydda vitala intressen f6r den registrerade.

Regeringen fir meddela foreskrifter om generella undantag frin
forbudet att fora dver personuppgifter till tredje land. Regeringen
eller, om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocksd
foreskriva undantag nir det behévs med hinsyn till viktiga
allminna intressen eller om oOverféringen sker under sddana
omstindigheter att det finns tillrickliga garantier till skydd for de
registrerades rittigheter. Dessutom fir regeringen under vissa
férutsittningar besluta om undantag frén férbudet i enskilda fall.

Forbudet mot 6verforing av personuppgifter till tredje land har
ansetts innefatta ett hinder mot att publicera uppgifterna pi en
hemsida eller motsvarande, som ir dtkomlig via Internet. Datalags-
kommittén anférde att den omstindigheten att ndgon ges
mojlighet att frin tredje land komma &t personuppgifter som finns
1 Sverige eller i ndgon annan medlemsstat via telekommunikation
eller datanitverk ir férmodligen ett exempel pd oSverforing av
uppgifterna till tredje land.* Aven i kommenteraren till person-
uppgiftslagen framhills att publicering av personuppgifter pi
Internet innebir en sddan dverféring av personuppgifter till tredje
land som avses i 33 § personuppgiftslagen.’

Genom EG-domstolens dom i mdl C-101/01 (Bodil L) har
numera lagts fast att publicering av uppgifter pd en webbsida inte
utan vidare omfattas av begreppet “6verféring av uppgifter till

*Se SOU 1997:39 5. 413. )
® Se Personuppgiftslagen En kommentar, Oman m.fl, s. 244.
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tredje land”, dven om dessa uppgifter hirigenom blir dtkomliga for
personer 1 tredje land. Domstolen uttalade i maélet att det inte
foreligger nigon ”6verforing av ... uppgifter till tredje land” 1 den
mening som avses 1 artikel 25 i dataskyddsdirektivet nir en person
som befinner sig i en medlemsstat ligger ut personuppgifter pa en
hemsida som ir lagrad hos den som tillhandah8ller honom server-
tjinster, vilken ir etablerad 1 samma medlemsstat eller i en annan
medlemsstat, varvid uppgifterna blir tkomliga fér alla som kopplar
upp sig pd Internet, inklusive personer i tredje land.

3.6.6  Datainspektionens befogenheter som tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet enligt sivil personuppgiftslagen som data-
skyddsdirektivet dr Datainspektionen. Datainspektionens uppgifter
enligt personuppgiftslagen innebir i forsta hand att informera om
gillande regler och utéva tillsyn dver att reglerna efterlevs samt att
ge rdd och hjilp 3t personuppgiftsombud. Den personuppgifts-
ansvariges anmilan om behandlingar av personuppgifter skall goras
till Datainspektionen, som dven skall utéva tillsyn 6éver behand-
lingen.

Vissa av de befogenheter som enligt dataskyddsdirektivet till-
kommer tillsynsmyndigheten regleras i 43-47 §§ personuppgifts-
lagen. Sdledes innehdller lagen bestimmelser om att Datainspek-
tionen skall ha tillgdng till behandlade personuppgifter och dess-
utom tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen. Om
lagens regler inte iakttas har Datainspektionen som tillsynsmyndig-
het bla. befogenhet att tillse att rittelse sker och om detta inte
hjilper besluta om férbud mot behandling av personuppgifter samt
att ansdka hos linsritt om att personuppgifter skall utplinas.
Datainspektionen har idven bemyndigats att meddela foéreskrifter i
anslutning till reglerna 1 personuppgiftslagen.

Anmilningsskyldighet (36 §)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter
miste 1 princip anmilas till tillsynsmyndigheten. Syftet med
anmilningsskyldigheten ir att goéra behandlingens indamil och
dess viktigaste egenskaper kinda. Datainspektionen skall fora
register 6ver anmilda behandlingar.
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Personuppgiftslagen har 1 denna del tvd motstridiga intressen
som utgingspunkt. Det finns & ena sidan ett énskemdl om att ta
bort anmilningsskyldigheten f6r automatiserad behandling fér att
pd sd sitt koncentrera Datainspektionens verksamhet till att ge rad
och sprida kunskap om de materiella reglerna samt att utéva tillsyn
over att reglerna efterlevs. A andra sidan foreskriver dataskydds-
direktivet som huvudregel att den registeransvarige till tillsyns-
myndigheten skall anmila automatiserade behandlingar som skall
genomféras. Frin denna anmilningsskyldighet fir ett medlemsland
dock under vissa férutsittningar féreskriva undantag.

I personuppgiftslagen har en principiell anmilningsskyldighet till
Datainspektionen inférts, samtidigt som méjligheterna att fore-
skriva om undantag utnyttjats fullt ut. Nir det giller sirskilt
integritetskinsliga behandlingar féreskrivs dock inga undantag frin
anmilningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftslagen fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen, féreskriva undantag frin anmil-
ningsskyldigheten. Sidana undantag foreskrivs 1 3-5 §§ personupp-
giftsférordningen (1998:1191). Undantag gors hir f6r bl.a. behand-
ling av personuppgifter som utférs till f6ljd av en myndighets
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att limna ut
allminna handlingar och personuppgifter i 16pande text.

Personuppgiftsombud (37-40 §§)

Anmilan till Datainspektionen behéver inte géras nir ett person-
uppgiftsombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Person-
uppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjilvstindigt se till att den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett korrekt
och lagligt sitt. Kravet pd sjilvstindighet innebir att personupp-
giftsombudet inte fir ha en alltfér underordnad stillning 1
forhallande till den personuppgiftsansvarige och att ombudet skall
ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper fér att kunna utféra
sina uppgifter.

I forsta hand skall personuppgiftsombudet pipeka brister i
uppgiftsbehandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om
den ansvarige inte rittar till bristerna ir ombudet skyldigt att
anmila foérhillandet till Datainspektionen. Personuppgiftsombudet
skall ha en férteckning 6ver de behandlingar som den personupp-
giftsansvarige utfér och han eller hon skall dven hjilpa registrerade
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personer att fi rittelse vid misstanke om att personuppgifter ir
felaktiga eller ofullstindiga.

Anmdilan for forhandskontroll (41 §)

Enligt dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna bestimma vilka
behandlingar som kan innebira sirskilda risker fér den registre-
rades rittigheter och sikerstilla att dessa behandlingar kontrolleras
innan de pabérjas. Forhandskontrollen skall enligt direktivet
utféras av tillsynsmyndigheten men kan ocksd utgéra ett led i
lagstiftningsprocessen. Forhandskontroll kan siledes ske 1 samband
med att sdrskilda registerforfattningar beslutas av riksdagen eller
regeringen.

I personuppgiftslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen att
bestimma att vissa behandlingar av personuppgifter som kan
innebira sirskilda risker for otillborligt intrdng i den personliga
integriteten skall anmilas till Datainspektionen tre veckor i forvig.
I personuppgiftsférordningen finns bestimmelser om sidana
behandlingar.

For nirvarande giller enligt 10 § personuppgiftstérordningen att
behandling av kinsliga personuppgifter for forskningsindamal utan
samtycke frin den registrerade och som inte godkints av en
forskningsetisk kommitté samt behandling av personuppgifter om
genetiska anlag som framkommit efter genetisk undersékning skall
anmilas f6r férhandskontroll.

For Kustbevakningens del finns bestimmelser om férhands-
anmilan 1 10 § tredje stycket férordningen (2003:188) om behand-
ling av personuppgifter inom Kustbevakningen. Hirvid giller att
behandling enligt forsta stycket, av uppgifter om en person som
det inte finns misstanke om ndgot visst brott mot, och som innebir
att register inrittas som kan antas komma att omfatta fler in 25
personer skall anmilas f6r férhandskontroll till Datainspektionen
senast tre veckor i forvig. Behandling av uppgifter i kustbevak-
ningsdatabasen behéver dock inte anmilas f6r férhandskontroll.

I 2§ polisdataférordningen (1999:81) finns féreskrifter om
anmilan av viss automatiserad behandling enligt polisdatalagen.
Betriffande skattemyndigheterna finns bestimmelser om anmalan i
2 § férordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
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3.6.7 Sanktioner
Skadestind (48 §)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada fér den registrerade har han eller hon ritt till
skadestind frin den personuppgiftsansvarige. Ritten till ersittning
omfattar sdvil personskada, sakskada och ren formégenhetsskada
som den krinkning av den personliga integriteten som behand-
lingen kan ha medfért. Ersittningen f6ér krinkning miste upp-
skattas efter skilighet mot bakgrund av samtllga omstindigheter 1
det aktuella fallet, t.ex. om den registrerade pd grund av behand-
lingen utsatts for ndgot for honom eller henne negativt beslut.
Ersittningen skall faststillas for varje krinkt registrerad fér sig.
Skadestdndsansvaret ir 1 princip strikt. Den registrerade behover
bara bevisa att det férekommit en felaktig behandling och att denna
behandling har skadat eller krinkt honom eller henne. Kan den
personuppgiftsansvarige visa att felet inte berodde pd honom eller
henne fir emellertid skadestindet jaimkas 1 skilig utstrickning.

Straff (49 §)

I personuppgiftslagen har i férsta hand valts andra sanktioner in
straff. Siledes har vissa foreteelser som 1 datalagen dterfanns 1
straffkatalogen 1 stillet sanktionerats genom vite eller genom
mojligheten att utdéma ideellt skadestdnd. Vad som 4terfinns i
straffbestimmelsen 1 personuppgiftslagen ir sidana uppsitliga
brott eller oaktsamma férfaranden som ir svdra att dtgirda pd annat
sitt in genom straffbestimmelser. Det rér sig om att nigon limnar
osanna uppgifter i den information till den registrerade som lagen
foreskriver eller 1 anmailan till Datainspektionen. Vidare tillimpas
straffbestimmelsen om ndgon i strid med lagen behandlar kinsliga
personuppgifter, f6r 6ver uppgifter till tredje land eller later bli att
gora foreskriven anmilan om behandling till Datainspektionen.
Straffbestimmelsens tillimplighet dr begrinsad genom att det inte
skall démas till ansvar om férseelsen ir ringa.
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3.6.8 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Personuppgiftslagen tridde i kraft den 24 oktober 1998 och
samtidigt upphérde datalagen att gilla.

I fr8ga om manuella behandlingar som pabérjades fore ikraft-
tridandet skall vissa bestimmelser i lagen tillimpas férst frdn och
med den 1 oktober 2007. Det giller 9 och 10 §§ som reglerar de
grundliggande kraven pd behandling av personuppgifter och nir
behandling ir tilliten samt 13 och 21 §§ om behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser m.m.
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4 Rattslig reglering av
Kustbevakningens behandling av
personuppgifter

4.1 Férordningen (2003:188) om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i dag
genom bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) och
férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen (férordningen).

I forordningen anges att Kustbevakningen fir behandla person-
uppgifter i sin brottsbekimpande verksamhet, om det ir nédvin-
digt for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot vilka Kustbevakningen enligt lag eller férord-
ning har att ingripa mot eller f6r att utreda sddana brott. Person-
uppgifter fir ocksi behandlas i den kontroll- och tillsynsverk-
samhet som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att
genomfora, om det ir nédvindigt fér att inrikta och genomfora
verksamheten. Personuppgifter fir vidare behandlas vid Kust-
bevakningens handliggning av irenden om vattenféroreningsavgift.
Slutligen fir Kustbevakningen dven behandla personuppgifter om
det dr nodvindigt for att planera, folja upp eller utvirdera nu
nimnda verksambheter.

I férordningen skiljer man mellan behandling av uppgifter som
ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten (kustbevakningsdata-
basen) och sddan behandling dir uppgifterna endast ir tillgingliga
for en enskild tjinsteman eller en begrinsad grupp av tjinstemin.
Tillgdngen till uppgifterna i databasen skall vara férbehdllen de
personer som pd grund av sina arbetsuppgifter behover ha tillgdng
till uppgifterna. Behandling av uppgifter i kustbevakningsdatabasen
ir ocksd omgirdad av sirskilda regler vad giller de personer om
vilka uppgifter fir behandlas i databasen, vilka uppgifter som fir
behandlas i databasen samt sokbegrepp.

I forordningen regleras ocksd vilka andra myndigheter som kan
f§ 4tkomst till uppgifterna i kustbevakningsdatabasen. Aven hir
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anges att endast de personer som har anvindning fér uppgifterna
pd grund av sina arbetsuppgifter skall {3 tillgdng till databasen.

4.1.1 Tillampningsomrade

Foérordningen giller utdver personuppgiftslagen 1 friga om
behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet som
ror brottsbekimpning, kontroll och tillsyn, samt drenden om
vattenfororeningsavgift (1 §).

Att férordningen giller utéver personuppgiftslagen innebir att
personuppgiftslagen ir tillimplig i sin helhet men att frin person-
uppgiftslagen avvikande bestimmelser i férordningen giller fore
personuppgiftslagens regler.

Forordningen omfattar sddan grundliggande behandling som
omfattas av personuppgiftslagen. Detta uttrycks genom att férord-
ningen endast giller om behandlingen av personuppgifter ir helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier (18§). De begrepp som anvinds i férordningen har ocks3
samma betydelse som i personuppgiftslagen (3 §).

Personuppgiftslagen giller endast vid behandling av person-
uppgifter, dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ir i livet. Bestimmelserna 1 for-
ordningen om tillimpningsomride och indamdl samt de sirskilda
reglerna om behandling av uppgifter i kustbevakningsdatabasen
giller dock dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer

(1§).

4.1.2 Andamal

I 4-7 §§ foérordningen anges for vilka indamil personuppgifter far
behandlas 1 de aktuella verksamheterna.

I Kustbevakningens brottsbekimpande verksambet fir person-
uppgifter behandlas om det ir nédvindigt for att forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott som
Kustbevakningen enligt lag eller férordning har som uppgift att
ingripa mot eller for att utreda sddana brott (4 §).
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Personuppgifter fir behandlas 1 den kontroll- och tillsyns-
verksambet som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att
genomfora, om det ir nédvindigt fér att inrikta och genomfora
verksamheten (5 §).

Personuppgifter fir ocksi behandlas vid Kustbevakningens
handliggning av drenden om wvattenféroreningsavgift enligt lagen
(1980:424) om 4tgirder mot foérorening frin fartyg eller forord-
ningen (1980:789) om &tgirder mot férorening frin fartyg, om det
ir nodvindigt for att utreda frigan om sddan avgift, besluta om att
piféra nigon sidan avgift, eller besluta om férbud eller
foreliggande som avses i 8 kap. lagen om tgirder mot férorening
frén fartyg (6 §).

Utover vad som anges 1 4-6 §§ fir personuppgifter behandlas av
Kustbevakningen om det ir nédvindigt f6r att planera, f6lja upp
och utvirdera verksamhet som anges 1 nimnda bestimmelser.
Kinsliga personuppgifter och sddana uppgifter om lagovertridelser
m.m. som avses 1 21§ personuppgiftslagen fir dirvid behandlas
bara om uppgifterna har behandlats f6r indamal som avses 1 4-6 §§

(7§).

4.1.3  Personuppgiftsansvar

Kustbevakningen ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér (8§). Personuppgifts-
ansvaret innebir att den myndighet som registrerar en uppgift i
t.ex. ett datorsystem har ansvaret f6r att uppgiften ir korrekt och
att den inte behandlas pd ett sitt som strider mot gillande
lagstiftning. Personuppgiftsansvaret medfor dven ett ansvar f6r att
en behandling faktiskt utférs nir den skall ske, t.ex. att rittelse,
blockering eller gallring sker i féreskriven tid eller pd ritt sitt.

4.1.4 Kansliga personuppgifter m.m.

I 9 § forordningen finns sirskilda bestimmelser om behandling av
kinsliga personuppgifter. Uppgifter om en person fir i verksam-
heterna med brottsbekimpning eller kontroll och tillsyn inte
behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv. Om
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uppgifter om en person behandlas p annan grund fir uppgifterna
dock kompletteras med sddana uppgifter, om det ir oundgingligen
nodvindigt for syftet med behandlingen. Nir det giller behandling
av kinsliga personuppgifter i drenden om vattenféroreningsavgift
giller personuppgiftslagens bestimmelser.

Utanfér kustbevakningsdatabasen fir i den brottsbekimpande
verksamheten uppgifter om personer som inte ir misstinkta for brott
behandlas endast om det dr nédvindigt foér att forhindra eller
uppticka brott for vilket ir foreskrivet fingelse i tvd ar eller mer
och endast under forutsittning att behandlingen inte leder till ett
otillbérligt integritetsintring. Uppgifterna skall férses med en
sirskild upplysning om att personen inte misstinks f6r ndgot visst
brott och om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak. Inrittas ett register som kan antas komma att
omfatta fler in 25 personer skall det anmilas fér férhandskontroll
till Datainspektionen (10 §).

4.1.5 Kustbevakningsdatabasen

I Kustbevakningens verksamhet far det finnas en samling uppgifter
och handlingar som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten f6r de 1 4-7 §§ férordningen
angivna indamilen (kustbevakningsdatabasen). Atkomst till upp-
gifter 1 kustbevakningsdatabasen ir forbehillen de personer som pi
grund av sina arbetsuppgifter behéver ha tillgdng till uppgifterna.

Uppgifter som far bebandlas

I kustbevakningsdatabasen fir behandlas uppgifter om personer
som kan antas ha samband med brottslig verksambet f6r vilken ir
foreskriven fingelse i tvd ar eller mer. Uppgifter om personer som
ir misstinkta for lindrigare brottslighet fir behandlas endast om
den brottsliga verksamheten har samband med sidan brottslighet
som kan leda till fingelse i tvd &r eller mer. Uppgifter om en fysisk
person skall férses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak (12 §).

Vidare fir i kustbevakningsdatabasen behandlas uppgifter om
personer som férekommer i ett drende om utredning av brott (13 §).
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For att inrikta och genomféra kontroll- och tillsynsverksamhet
far Kustbevakningen i kustbevakningsdatabasen behandla uppgifter
om personer som har anknytning till ett transportmedel eller en
verksamhet som omfattas av kontrollen eller tillsynen (14 §).

I kustbevakningsdatabasen fir dven behandlas uppgifter om
personer som férekommer i ett drende om vattenfororeningsavgift
(159).

Uppgifter om en person som inte ir misstinkt fér ndgon
brottslighet eller for brottslighet som endast kan leda till lindrigare
fingelsestraff dn tvd ar skall forses med upplysning om att s§ ir
fallet (12-15 §§).

Personuppgifter skall behandlas si att det klart framgdr om
behandlingen sker med stod av 12, 13, 14 eller 15 § (16 §).

Uppgifter som far behandlas i kustbevakningsdatabasen

Om férutsittningarna i 6vrigt ir uppfyllda fir féljande uppgifter
behandlas i kustbevakningsdatabasen:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke
samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som
behovs f6r kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site,
och verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknade
uppgifter som behévs f6r kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifrin en uppgift kommer och om uppgifts-
limnarens trovirdighet,

4. upplysningar om de omstindigheter och hindelser som ir
orsaken till att uppgifter om en person behandlas,

5. uppgifter om sirskilda fysiska kinnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjilpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevipnad, vildsam eller
flyktbenigen,

8. idrendenummer, irendekoder, drendemening och andra upp-
gifter som beskriver ett drende dir den enskilde férekommer,
och

9. upplysningar om hindelser och &tgirder i ett irende dir den
enskilde férekommer.
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Direktitkomst

Enligt de nirmare bestimmelser som anges 1 18-208§§ férord-
ningen fir Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket, Riksiklagaren och
aklagarmyndigheterna (Aklagarmyndigheten) ha direktitkomst till
kustbevakningsdatabasen och uppgifter i databasen limnas ut till
dessa myndigheter pd medium fér automatiserad behandling. I
forsta hand giller att uppgifterna skall anvindas i1 respektive
myndighets brottsbekimpande verksamhet. Vissa uppgifter fir
ocksd limnas ut pd medium f6r automatiserad behandling till
Fiskeriverket.

Sokbegrepp

Vid s6kning 1 kustbevakningsdatabasen fir sidana kinsliga person-
uppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen inte anvindas som
sokbegrepp (21 §).

Vid sokning efter en handling som upprittats i ett drende fir
som sokbegrepp endast anvindas uppgifter om:

namn samt person-, samordnings- eller organisationsnummer,
fordonsnummer och fartygs namn, nummer eller identitet,
datum d& handlingen upprittades,

diarienummer eller annan beteckning pa handlingen,

till vem handlingen har expedierats, och

i korthet vad handlingen ror.

SAEN ANl e

4.1.6 Rittelse och skadestand

Bestimmelserna i personuppgiftslagen om rittelse och skadestind
giller vid behandling av personuppgifter enligt fé6rordningen (23 §).
Bestimmelsen om rittelse 1 28 § personuppgiftslagen innebir att
den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pid begiran av den
registrerade ritta, blockera eller utplina sddana personuppgifter
som inte behandlats i enlighet med lagstiftningen. Enligt 48 §
personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har
orsakat.
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4.1.7 Gallring

Personuppgifter skall gallras nir de inte lingre behvs med hinsyn
till indamailen med behandlingen. Uppgifter om personer som inte
ir misstinkta for brott skall gallras senast ett &r efter det att
behandlingen inleddes. Riksarkivet fir emellertid foreskriva att
personuppgifter trots detta fir bevaras fér historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal (24 §).

4.1.8 Overklagande

Kustbevakningens beslut enligt férordningen om rittelse och om
avslag pd ansdkan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
far o6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, dvs. linsritten

(259).

4.1.9 Sekretess

Nigon sekretessbestimmelse motsvarande 7 kap. 17 och 18 §§
sekretesslagen (1980:100) om férande av och uttag ur register finns
inte betriffande Kustbevakningens register. I sekretesslagen anges
Kustbevakningen uttryckligen 1 dels 5 kap. 1§ som innehéller
regler till skydd for det allminnas brottsférebyggande och
brottsbeivrande verksamhet, dels 9 kap. 17 § 1 vilken paragraf finns
regler om sekretess betriffande férundersékning m.m. till skydd
fér enskilds intressen. Om sekretess fér uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet se vidare kap. 11.

103






5 Kustbevakningens
informationshantering

5.1 Register och andra datorsystem som fors i
Kustbevakningens verksamhet

I virt uppdrag ingdr att kartligga Kustbevakningens behandling av
personuppglfter Detta skall enligt direktiven ske genom en
inventering av de register och databaser som foérs inom
Kustbevakningen. Vi skall vidare sitta oss in 1 det arbete som pdgir
inom Kustbevakningen for att utveckla befintliga register och
databaser och inritta nya. Utanfér uppdraget faller behandling av
personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet som ror intern
administration.

Mot bakgrund av detta virt uppdrag féljer nedan en &versiktlig
beskrivning av de befintliga system som i dag anvinds i
Kustbevakningens verksamhet fér automatiserad behandling av
personuppgifter m.m.

5.2 Kustbevakningsdatabasen

Som redovisats 1 det féregdende kapitlet regleras Kustbevakningens
behandling av personuppgifter i dag genom bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) och férordningen (2003:188) om
behandling av  personuppgifter inom  Kustbevakningen
(férordningen).

Foérordningen giller for behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet som rér brottsbekimpning, kontroll
och tillsyn samt idrenden om vattenféroreningsavgift. Ovrig
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet
regleras 1 sin helhet av personuppgiftslagen.

Enligt 11 § férordningen fir det i Kustbevakningens verksamhet
finnas en samling uppgifter och handlingar som med hjilp av
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automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten fér
de ovan angivna dndamilen (kustbevakningsdatabasen).

Begreppet databas har i férordningen en rittslig innebérd utan
direkt teknisk anknytning avsedd att méjliggéra sirskilda regler for
sddan automatiserad behandling av personuppgifter som anvinds
gemensamt i verksamheten och som inte ir av helt tillfillig natur.

Nir det nedan talas om system som ingdr i kustbevaknings-
databasen avses hirmed tekniska datorsystem som omfattas av det
rittsliga begreppet databas. Att ett system fér automatiserad
behandling av uppgifter omfattas av kustbevakningsdatabasen
innebir siledes att uppgifterna som behandlas i systemet ir
gemensamt tillgingliga 1 verksamheten.

5.2.1 Kustbevakningens informations- och beslutsstodsystem
(KIBS)

Kustbevakningens Informations- och Beslutsstédssystem (KIBS)
ir ett system som innehiller uppgifter om fartyg och anmirkningar
om vidtagna tgirder gentemot fartyg. KIBS anvinds vid planering,
genomfdrande och uppféljning av sddan sjéovervakning, kontroll-
och tillsynsverksamhet samt miljériddningstjinst till sjoss som 1i
enlighet med sirskilda foreskrifter dligger Kustbevakningen.

KIBS férs for hela myndighetens kirnverksamhet innefattande
sdvil brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamhet som
riddningstjinst och irenden om vattenféroreningsavgifter samt
ordningshillning 1 sjotrafiken. KIBS ir inget drendehanterings-
system utan anvinds frimst for planering och uppféljning av den
operativa verksamheten.

I KIBS férs primirt uppgifter om fartyg samt till viss del
uppgifter om fartygs idgare eller befilhavare. Vidare férekommer
uppgifter om fartygs koppling till misstinkt brottslig verksamhet
och till rapporterade brott, noterade brister i samband med tillsyn
samt andra uppgifter av betydelse for den riskanalysbaserade
kontrollverksamheten. KIBS innehéller dven uppgifter i form av
dagbocker, loggbdcker och patrullorder.

Dagbicker 1 KIBS kan inkludera noteringar om tips, iakttagelser
och andra uppgifter som féranlett insatser i riddnings-, ordnings-
hillande- eller brottsbekimpande verksamhet. Betriffande brotts-
bekimpande 3tgirder eller uppgifter om brottslig verksamhet som
ir av intresse 1 Kustbevakningens underrittelseverksamhet finns i
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dagboken endast hinvisningar till irendenummer i underrittelse-
diariet eller rapportdiariet (se vidare nedan). For uppféljning och
eventuellt fortsatta dtgirder antecknas i dagboken uppgifter om de
fysiska personer som kontaktar myndigheten.

Loggbickerna for Kustbevakningens fartyg innehiller endast
uppgifter som férs f6r myndighetens interna verksamhet.

I en patrullorder finns uppgifter om personalplanering som delvis
ror den rent interna verksamheten. Samtidigt innehiller patrull-
orderna ocksd uppgifter om planering och inriktning av kontroll-
och tillsynsverksamheten och av den brottsbekimpande
verksamheten. S3vitt avser riddningstjinst finns 1 en patrullorder
uppgifter om riddningsoperationer och oljeskadeirenden.

Samtliga kustbevakningstjinstemin har eller kan {2 tillging till
KIBS. Det ir chefen for sjodvervakningsavdelningen som i samrid
med chefen f6r riddningstjinstavdelningen och personuppgifts-
ombudet meddelar riktlinjer fér tillging till KIBS och vilken
behorighet tillgdngen skall vara férenad med. Med behérighet avses
hir allt frin att endast ha behérighet att séka och lisa information
till behorighet att bearbeta (dndra, inféra eller utplina) information
och att besluta om utlimnande av information till enskilda och till
foretridare for svensk eller utlindsk myndighet.

Dokumentation i KIBS av planering, genomford verksamhet och
uppféljning skall féras i enlighet med gillande foreskrifter. P4 lokal
nivd skall systemet stodja kvaliteten 1 det dagliga 6vervaknings- och
kontrollarbetet. Det kan gilla information om nir visst omride
eller objekt 6vervakades/kontrollerades senast samt resultatet
ddrav. Vidare skall systemet erbjuda méjlighet till uppféljning av
den egna insatsen 1 relation till de mél som regionen har satt upp
for stationen och enheten m.m. P3 regionalnivd skall systemet
frimst stédja styrning av verksamhetsproduktionen mot given
inriktning och faststilld verksamhetsplan. Systemet skall ocksd
anvindas som ett av flera verktyg i den riskanalysbaserade verk-
samheten samt stédja dokumentation och uppféljning av verksam-
heten vid regionledningen. P3 central nivd skall systemet stédja
mélstyrning och uppféljning av de av regeringen och riksdagen
faststillda malen samt ge underlag for de &terrapporteringskrav
som regeringen stiller 1 regleringsbrevet.

De uppgifter som behandlas i KIBS hinfors frimst till sjilva
fartygen, men idven uppgifter om fartygens idgare (fysiska eller
juridiska personer) behandlas. Dessa uppgifter kan himtas in via
register hos bl.a. Fiskeriverket eller Sjofartsverket, vilka Kustbevak-
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ningen har tillgdng till. Fiskeriverket och Sjoéfartsverket fir i sin tur
ut vissa uppgifter ur KIBS i digital form, men har ingen direkt-
dtkomst till systemet.

I KIBS noteras vidare utfallet av sékningar 1 Schengens informa-
tionssystem (SIS). Hir antecknas ocksd eventuella anmirkningar
eller rapporterade brott p.g.a. brister i anmilningsférfarandet enligt
schengenreglerna eller bestimmelserna om sjéfartsskydd. Upp-
gifter om de personer som finns upptagna pd besittningslista
behandlas 1 dag endast direkt i SIS och éverférs inte till KIBS.
Uppgifter om fartyg som hanteras inom rutinerna fér férhands-
anmilning &verfors 1 vissa fall till polismyndighet, Tullverket och
Sjéfartsverket, men dessa myndigheter har inte direktdtkomst till
KIBS.

5.2.2  Andra system inom kustbevakningsdatabasen

Nedan beskrivs mycket kortfattat en rad andra uppgiftssamlingar
som vid sidan av KIBS ir gemensamt tillgingliga i Kustbevak-
ningens verksamhet. Genomgiende anvinds de benimningar som
Kustbevakningen tillimpar internt pi de olika tekniska systemen
for uppgiftsbehandling.

Fiskerikontrolldatabasen

I fiskerikontrolldatabasen behandlas bl.a. uppgifter om fiske och
fiskefartyg for genomférande, uppféljning, planering och risk-
analysbaserad inriktning av fiskerikontrollen. Inom fiskerikontroll-
databasen finns dven ett system f6r tredjelandfartygs aktiv/passiv-
anmilan som Kustbevakningen administrerar 3t Fiskeriverket.

Rapportdiarier

Vid Kustbevakningen finns vid varje region sirskilda s.k.
rapportdiarier éver de brott som myndigheten rapporterar till
polismyndighet, Tullverket eller Aklagarmyndigheten. Diarierna
syftar till att utgéra stdd f6r genomférande och uppféljning av den
brottsbekimpande verksamheten samt for planering och inriktning
av sjoovervakningsverksamheten samt kontroll- och tillsyns-
verksamheten. Diarierna har dock dven inrittats med det sirskilda
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syftet att mojliggora myndighetens dterrapportering till regeringen
i enlighet med uppdrag i regleringsbrev avseende bl.a. antalet
rapporter som lett till rittsliga dtgirder.

I diarierna antecknas bl.a. diarienummer, uppgifter om tidpunkt
for brott, geografiskt omrdde fér brottet, fartyg som berérs,
brottstyp samt handliggare och handliggningsdtgird. I férekom-
mande fall antecknas iven diarienummer hos polismyndighet,
Tullverket och/eller Aklagarmyndigheten. Vidare kan #ven anges
uppgifter om idrendets status efter det att irendet limnats vidare i
rittskedjan och om vilket beslut idrendet/rapporten slutligen
foranlett avseende foérundersokning eller dtal, ordningsbot eller
strafforeliggande alternativt dom eller annat beslut av domstol.
Detta ir uppgifter som ir nddvindiga f6r ovan nimnda 3ter-
rapporteringskrav.

Ett rapportdiarium ir sdledes ett sirskilt register som innehéller
uppgifter om handliggningsstatus betriffande rapporterade brott
och foérundersékningar. Tillgdng till diariet har endast
Kustbevakningens egna vakthavande befil, férundersékningsledare
och vissa handliggare vid regionerna.

I dag innehdller ett diarium endast uppgifter om fartyg och inga
direkta personuppgifter annat in avseende de tjinstemin som
ansvarar for handliggningen inom Kustbevakningen samt
beslutande 3klagare. Nigra sirskilda ”brottsutredningsdatabaser”
med utredarstdd finns sdledes inte i dag, annat dn som lokalt
uppbyggda katalogstrukturer i vanliga ordbehandlingsprogram. I
stillet finns visst blankettstéd och arbetet utférs i huvudsak
manuellt efter fortlopande utskrifter av underlag. System- och
kommunikationslésningar f6r 6verféring digitalt av utredningar till
dklagare och polis saknas sdledes.

Vidare ir de beslagsliggare som 1 dag fors regionalt helt manuella
forteckningar 6ver beslag.

Underrdttelsediariet

Underrittelsediariet 4r i dag ett renodlat diarium med en
forteckning 6ver underrittelseirenden. Det innehiller inte i sig
nigra sjilvstindiga underrittelser. P4 grund av avsaknad av bra
teknikstéd har underrittelsediariet hittills behandlats automatiserat
1 ordinirt kalkylprogram. Till uppgifterna i underrittelsediariet har
endast ett mycket begrinsat antal tjinstemin tillging.
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I diariet antecknas uppgifter om inkomstdatum, direndenummer,
handliggare, drendetyp, avsindare och objekt som idrendet ror.
Vidare finns bla. uppgifter om irendemening och i fall nigon
operativ dtgird vidtagits eller inte.

Bilddatabas

Kustbevakningens bilddatabas 6ver fartyg som omfattas av
myndighetens kontroll och tillsyn (DINO, Digital Image Network
Organizer) ir en databas under uppbyggnad med bilder av
kontrollobjekt, dvs. fartyg. Bilderna i databasen ir sékbara pd
fartygsnummer. Syftet med databasen ir att kunna identifiera
fartyg vid genomférandet av kontroll och tillsyn samt riddnings-
insatser. Databasen skall iven kunna anvindas i1 det brotts-
bekimpande arbetet och fér handliggning av vattenférorenings-
drenden. I dag anvinds emellertid f6r identifierings- och efter-
sokningssyfte frimst férsvarsmaktens motsvarande system IGRIS.

P23 bilderna i databasen kan undantagsvis fysiska personer
féorekomma. Eventuella bilder pd fysiska personer som behévs for
underrittelseverksamheten behandlas 1 dag helt avskilt och
huvudsakligen manuellt.

Marinvetenskaplig forskningsdatabas

Kustbevakningen ir ansvarig fér tillstindsgivning enligt lagen
(1992:1140) och férordningen (1992:1226) om Sveriges ekono-
miska zon avseende marinvetenskaplig forskning frin utlindska
forskningsfartyg. Uppgifter 1 drenden om sddana tillstind finns
samlade 1 en databas hos Kustbevakningen. Kustbevakningen ir
ocks3 tillsynsmyndighet enligt denna lagstiftning.

Den marinvetenskapliga forskningsdatabasen bestdr i dag av ett
filsystem sirskilt inrittat for den databehandling som sker inom
ramen for handliggning av drenden om tillstdnd till marinveten-
skaplig forskning. Den innehdller bl.a. uppgifter om fartygens
identitet, forskningsverksamhet, tidsperiod och geografiskt omride
for forskning samt tillstindens giltighet. I databasen finns
uppgifter om bdde juridiska och fysiska personer som férekommer
i tillstdndsirenden.
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Sarskilda undersokningar

Med sirskilda undersékningar avses hir drenden 1 vilka for viss tid
upprittas sirskilda register dir behandling av underrittelser sker.
De sirskilda undersékningarna bedrivs i drendeform efter beslut av
sjoovervakningschefen.

Enligt 10 § férordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen fir uppgifter om en person som
det inte finns nigon misstanke om ndgot visst brott mot behandlas
1 den brottsbekimpande verksamheten. Behandlingen fir endast
ske om det ir nodvindigt f6r att f6rhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1
tvd 4r eller mer. Uppgifterna om en person som behandlas enligt
denna bestimmelse skall enligt 10 § andra stycket bl.a. forses med
en sirskild upplysning om att personen inte misstinks for ndgot
visst brott.

Om behandlingen av personuppgifter i den sirskilda undersok-
ningen innebir att ett register inrittas som kan antas komma att
omfatta fler dn 25 personer skall enligt 10§ tredje stycket
behandlingen anmilas f6r férhandskontroll till Datainspektionen
senast tre veckor i forvig, eller si snart det kan ske, dock senast i
samband med att behandlingen p&bérjas. Sker behandlingen av
personuppgifter i kustbevakningsdatabasen behover den dock inte
anmilas fér férhandskontroll till Datainspektionen.

Inom Kustbevakningen har hittills ett beslut om att inleda en
sirskild undersékning enligt 10 § férordningen fattats. Det giller
bl.a. smuggling av minniskor och varor i anslutning till sjétrafiken
som anlinder till hamnar 1 Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin.

Sjobasis

Sjobasis, som ir under uppbyggnad, ir ett system som skall
anvindas fér att samordna de civila behoven av sjéévervakning och
férmedla civil sjdinformation till berérda myndigheter, i enlighet
med Kustbevakningens uppdrag enligt 10§ foérordningen
(2005:742) med instruktion for Kustbevakningen. Berdrda
myndigheter ir, forutom Kustbevakningen, polismyndigheterna,
Tullverket, Fiskeriverket, Sjéfartsverket, Naturvirdsverket, Statens
riddningsverk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
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(SMHI), Sveriges geologiska undersdékningar. Foérsvarsmakten
ingdr i systemet enbart som férmedlare av information till Kust-
bevakningen. Systemen VMS, AIS och STRIMA som beskrivas
nedan kommer p3 sikt att ingd i Sj6basis. Se vidare avsnitt 6.4.

TRANSAS

TRANSAS idr ett sjokortssystem som finns ombord pd
kustbevakningsfartyg och i vilket objekt/fartyg kan registreras.

Maritime Surveillance System (MSS)

MSS ir ett system med olika typer av évervakningskameror som 1
forsta hand anvinds av kustbevakningsflyget fér att uppticka och
dokumentera hindelser till sjéss, t.ex. oljeutslipp och fiske- eller
smugglingsbrott. Det kan iven innehdlla uppgifter om fartygs-
identiteter.

Sirskild behorighet for Kustbevakningen att registrera upp-
gifterna finns 1 3 § férordningen (1993:1745) om skydd fér land-
skapsinformation. Enligt bestimmelsen fir Férsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Lantmiteriverket, Sjfartsverket, Sveriges geologiska
undersékningar, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna utféra foto-
grafering och liknande registrering frin luftfartyg enligt 4 § lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation.

DIANA

Kustbevakningens allminna diarium f6r drendehandliggning fors i
ett system benimnt DIANA. I DIANA diarieférs till viss del dven
drenden som hér till brottsférebyggande eller brottsbekimpande
verksamhet. Diariet ingdr pd si sitt 1 kustbevakningsdatabasen och
omfattas dirmed av bestimmelserna i den nuvarande férordningen.
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Andpra system for bebandling av personuppgifter m.m.

Utover de system om redovisats ovan finns inom Kustbevakningen
en rad andra datorsystem {6r behandling av personuppgifter m.m.
som inte omfattas av de sirskilda bestimmelserna i férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen, eftersom behandlingen sker fér andra indamadl in brotts-
bekimpning, kontroll och tillsyn samt handliggning av irenden om
vattenféroreningsavgift. Behandlingen 1 dessa system regleras
dirmed foér nirvarande i sin helhet av bestimmelserna i person-
uppgiftslagen. Det ror sig huvudsakligen om system fér intern
administration och de omfattas siledes inte heller av utredningens

uppdrag.

5.3 Utveckling av befintliga och inrattande av nya
register och datorsystem i Kustbevakningens
verksamhet

Sjobasis

Med anledning av Kustbevakningens uppdrag att samordna de
civila behoven av sjé6vervakning och sjdinformation samt férmedla
denna information till berérda myndigheter, det s.k. sjodvervak-
ningsuppdraget, ir for nirvarande ett nytt informationssystem
under utveckling och uppbyggnad i samverkan med berérda myn-
digheter. Systemet som benimns Sj6basis kommer att innehilla
aktuell och historisk information om bl.a. fartygs namn, position,
kurs och fart kompletterad med information om iakttagelser, jimte
uppgifter frdn férhandsanmilningar och underrittelser. Informa-
tionen kommer bl.a. att kunna presenteras som en kartbild éver det
totala aktuella och historiska sjoliget men ocksd vara sokbar efter
ett flertal olika kriterier. Se vidare avsnitt 6.4.

Brottsutredningsdatabas

Som framgitt ovan finns inte 1 dag ndgra sirskilda brotts-
utredningsdatabaser med utredarstdd eller databaser i1 6vrigt for
drendehantering eller liknande 1 Kustbevakningens verksamhet.
Vad som tillimpas ir olika lokalt eller regionalt uppbyggda
katalogstrukturer 1 vanliga ordbehandlings- eller kalkylprogram.
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Samtidigt finns ocksd strukturer och system f6r blankettstéd for de
i brottsutredningar férekommande handlingarna. En stor del av
arbetet utférs siledes manuellt efter fortlopande utskrifter av
underlag. System- och kommunikationslésningar fér overféring
digitalt av utredningarna till 8klagare och polis saknas ocksa.

P3 sikt, bl.a. med hinsyn till Kustbevakningens deltagande i den
s.k. RIF-samordningen (Samordning for rittsvisendets informa-
tionsfoérsorjning) kommer det att inféras system som innehiller
stdd for strukturerad hantering och utbyte av information om
brott uppbyggda pi inom RIF-samordningen gemensamma
begrepp. Milet med RIF-samordningen ir nimligen att det skall
finnas en gemensam sikerhets- och kommunikationslésning och
till den kopplad informationsutbytesplan fér varje myndighet
senast vid utgingen av &r 2007. Varje rapporterat brott skall d&
tilldelas en sirskild identitet (BMID) som skall f6lja sjilva brottet
genom hela rittskedjan frin rapport till lagféring och verkstillighet
samt dirmed méjliggéra den dterrapportering till regeringen som
Kustbevakningen redan i dag har krav pd sig att utféra men har
svarigheter att uppfylla.

Samtidigt maste informationen vara strukturerad pd ett
gemensamt sitt for alla brottsbekimpande myndigheter med
information om brott (t.ex. vattenomride), brottshjilpmedel (t.ex.
fartyg, flaggstat eller rederi) och ytterligare avgrinsningar. Syftet ir
att denna struktur skall vara ett effektivt hjilpmedel for att planera
och inrikta den operativa verksamheten mot typiska riskobjekt
eller riskomriden och dirmed fi hojd preventiv effekt. Syftet ir
ocksd att forbittra myndigheternas och regeringens samt
Regeringskansliets mojligheter att f6lja upp rittsvisendets samlade
verksamhet och resultat.

Utgdngspunkten for den rittsliga 18sningen av gemensam
tillgdng tll de olika myndigheternas uppgifter inom RIF-
samordningen ir att varje myndighet skall medges direktdtkomst
till 6vriga myndigheters uppgifter genom reglering i varje tillimplig
registerforfattning.
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Databas over farligt gods

Regeringen har foreslagit att Kustbevakningen skall i utdkade
uppgifter avseende kontroll i hamn av farligt gods.' Vidare kriver
regeringen 1 Kustbevakningens regleringsbrev att myndighetens
kontrollverksamhet skall vara riskanalysbaserad. Dessa omstindig-
heter foérutsitter mojlighet att behandla uppgifter sdvil for
genomforande av kontrollverksamheten som for uppfoljmng,
planering och inriktning. Atminstone behover uppgifter om i
samband med tillsyn rapporterade brott kunna beaktas for
inriktningen av verksamheten.

Inom Sjofartsverket pdgir fér nirvarande uppbyggnad av en
sirskild kontrolldatabas for farligt gods. Det dr fér nirvarande
oklart om Kustbevakningen endast kommer att ha dtkomst till det
system som Sjofartsverket svarar for eller om Kustbevakningen
ocksd miste ha ett eget register. Information som Kustbevakningen
behover registrera dr frimst uppgifter om fartyg och juridiska
personer men dven uppgifter, tminstone indirekta, om fysiska
personer i egenskap av dgare till fartyg och fordon.

Oversyn av kustbevakningsdatabasen m.m.

Vid Kustbevakningen har nyligen initierats ett projekt f6r éversyn
av kustbevakningsdatabasen med dess olika deldatabaser, bl.a.
KIBS, rapportdiariet, underrittelsediariet och fiskerikontrolldata-
basen. Projektet kommer sannolikt att delas in ett antal delprojekt
avseende utveckling och férvaltningsorganisation nir det giller
stodsystem for bla. brottsutredningar, rapportering av brott,
underrittelseverksamhet, fiskerikontroll, sjésikerhetstillsyn och
tillsyn av farligt gods. S&dan utveckling skall dven samordnas med
ett operativt verksamhetsstdd for inriktning, planering, genom-
forande och uppfoljning av sjodvervakningsverksamheten och
riddningstjinsten. Syftet med projektet ir bl.a. att dstadkomma ett
verksamhetsstdd med hogre kvalitet och anvindarvinlighet i den
irendebaserade dokumenthanteringen, att férstirka informations-
sikerheten och dirigenom 6ka méjligheterna att utbyta informa-
tion inom myndigheten och med samverkande myndigheter samt
att forbittra mojligheterna att folja upp, utvirdera och inrikta
verksamheten. Projektet befinner sig dnnu i ett s3 tidigt skede att

! Se prop. 2005/06:51 s. 58 ff.
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det inte finns ndgra konkreta slutsatser att redovisa i detta
sammanhang.

5.4 Behandling av personuppgifter i Iopande text

Vid sidan av de register och datorsystem som beskrivits ovan
anvinder sig Kustbevakningen ocksi av annan datorteknik, t.ex.
ordbehandlings- och kalkylprogram som Word och Excel, vid
framstillning och bearbetning av dokument. Sdan behandling av
personuppgifter, sdvitt giller den brottsbekimpande verksamheten,
kontroll och tillsyn samt irenden om vattenféroreningsavgifter,
regleras 1 dag i férordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen.
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6 Samverkan och informations-
utbyte med andra myndigheter
och organisationer

6.1 Samverkansomraden

Vi har enligt direktiven i uppgift att ta stillning till vilka dtgirder
som boér vidtas for att forbittra informationsutbytet mellan
Kustbevakningen och de svenska och utlindska myndigheter och
organisationer som Kustbevakningen samverkar med, samt limna
forslag till den reglering som dvervigandena féranleder. Detta skall
goras med beaktande av sdvil att ett effektivt samarbete kan
bedrivas som att enskilda personers integritetsintressen tillvaratas.

I frdga om informationsutbyte har vi enligt direktiven dven i
uppgift att folja arbetet med den lagstiftning som foéranleds av
Polisdatautredningens forlag till ny polisdatalag (SOU 2001:92)
och Tullbrottsdatautredningens férslag till lag om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (SOU
2002:113). Vi skall hirvid sirskilt beakta intresset av att regleringen
av behandlingen av personuppgifter inom brottsbekimpande
verksamhet blir enhetlig.

Kustbevakningen samverkar i sin verksamhet med flera andra
myndigheter, sivil brottsbekimpande myndigheter som myndig-
heter med kontroll- och tillsynsuppgifter. Nedan féljer en kort
redogorelse f6r dessa myndigheters verksamheter samt en beskriv-
ning av den samverkan och det informationsutbyte som fére-
kommer mellan de aktuella myndigheterna och Kustbevakningen.
Bland annat inom ramen f6r denna samverkan har Kustbevak-
ningen tillgdng till diverse externa databaser med information av
betydelse for Kustbevakningens verksamhet. Det ror sig om i
princip dppna system till vilka Kustbevakningen har direktdtkomst.
Uppgifterna éverfors inte strukturerat till en sirskild databas inom
Kustbevakningen, utan anvinds frimst som ett direkt stéd i den
operativa verksamheten.

Aven den lagstiftning som styr respektive myndighets behand-
ling av personuppgifter behandlas i vissa fall. Mot bakgrund av virt
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sirskilda uppdrag att beakta intresset av att regleringen av behand-
lingen av personuppgifter inom brottsbekimpande verksamhet blir
enhetlig beskrivs regleringen av behandling av personuppgifter
inom den brottsbekimpande verksamheten nirmare 1 det f6ljande
kap. 7.

6.2 Brottsbekampande verksamhet och granskontroll

6.2.1 Tullverket

Tullverket har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av sirskilda
bestimmelser om inférsel och utférsel av varor. For Tullverket
giller forordningen (1991:1524) med instruktion fér Tullverket.
Tullverket skall bide tillse att en riktig uppbérd kan sikerstillas
och kontrollera in- och utférselrestriktioner. Verket har ocksd
befogenhet att bekimpa brott inom hela sitt ansvarsomrade.

Den legala grunden fér den brottsbekimpande verksamheten
utgdrs frimst av lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen). I smugglingslagen finns bestimmelser avseende
férundersékning, tvingsmedel, dtal m.m. vid bland annat brotten
smuggling och narkotikasmuggling samt tullbrott.

Nir det giller Tullverkets verksamhet med uppbérd av tullar,
skatter och avgifter samt kontroll av restriktioner finns den
grundliggande regleringen i ridets férordning (EEG) nr 2913/92
(tullkodex) och kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93
(tillimpningskodex) samt tullagen (2000:1281). Denna verksamhet
brukar ibland kortfattat beskrivas som fiskal.

Tullverket har vidare befogenheter att utféra kontroller 1 enlig-
het med lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.
Punktskattekontrollen har inslag av brottsbekimpning och di
sirskilt betriffande lagens straffprocessuella bestimmelser om
olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor och det nyligen
inférda brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor.'

Tullverkets hantering av personuppgifter och annan information
regleras, férutom av personuppgiftslagen, genom sirskild register-
lagstiftning dels for den brottsbekimpande verksamheten, dels for
annan verksamhet som verket bedriver.

! Se prop. 2004/05:149 och SFS 2005:460.
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Behandlingen av uppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten reglerades tidigare i lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
Lagen har varit féremdl f6r 6versyn 1 Tullbrottsdatautredningens
betinkande Tullverkets brottsbekimpning Integritet — Effektivitet
(SOU 2002:113). Direfter har regeringen 1 proposition
2004/05:164 limnat forslag till en ny lag om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet som ersitter
den gamla lagen. Den nya lagen, som tridde i kraft den 1 december
2005 beskrivs nirmare 1 avsnitt 7.2.

For den verksamhet som Tullverket bedriver och som inte utgér
brottsbekimpning finns bestimmelser om behandling av uppgifter
1 tulldatabasen och om behandling av uppgifter i andra fall 1 lagen
(2001:185) och férordningen (2001:646) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets verksamhet. Uppgifter fir enligt lagen behand-
las bl.a. f6r de primira indaméilen bestimmande, redovisning och
betalning av tullar, skatter och avgifter samt fér 6vervakning,
revision och kontrollverksamhet. Uppgifter som behandlas fér
nimnda primira dndamal fir dven behandlas for tillhandahillande
av information som behdvs i1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Varken Kustbevak-
ningen eller ndgon annan brottsbekimpande myndighet fir ha
direktdtkomst till tulldatabasen, men det finns inga sirskilda
bestimmelser i lagen eller férordningen som begrinsar Tullverkets
mojligheter att limna ut uppgifter frin databasen till andra
myndigheter.

Kustbevakningens informationsutbyte med Tullverket

Inom verksamhetsomridet Tull skall Kustbevakningen &vervaka
och kontrollera trafiken till och frdn utlandet s8 att bestimmelserna
om in- och utférsel av varor efterlevs. Mélet dr bl.a. att brott mot
bestimmelser om in- och utférselrestriktioner skall férebyggas,
upptickas och beivras. Att férhindra narkotikasmuggling skall ges
hogsta prioritet. Aven férhindrande av storskalig eller frekvent
illegal inférsel av alkohol- och tobaksvaror skall ges hog prioritet.
Kustbevakningen dokumenterar uppgifter om genomférd tull-
kontroll i Kustbevakningens informations- och beslutsstodsystem
(KIBS). Kustbevakningen informerar hirvid alltid Tullverket om
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tullkontroller som resulterar i en anmilan om brott eller att brister
annars noterats. Konkreta tull- och smugglingsbrott rapporteras till
Tullverket, vilket dven kan inkludera vissa férundersékningsdoku-
ment och uppgifter om beslag eller andra tvingsmedel.

For uppfoljningen av den brottsutredande verksamheten i
enlighet med de dterrapporteringskrav som &vilar Kustbevakningen
enligt myndighetens regleringsbrev, ir myndigheten beroende av
information fr8n Tullverket avseende verkets fortsatta dtgirder
med anledning av de brott som Kustbevakningen rapporterat, t.ex.
avseende beslut att inleda eller ligga ner férundersékning eller om
ordningsbot, strafféreliggande eller atal.

Tullverket uppbir idag de vattenféroreningsavgifter som Kust-
bevakningen beslutar om. For denna uppbérd sker idag manuellt
informationsutbyte genom att Kustbevakningen informerar
Tullverket om avgifter som beslutats av myndigheten, om besluten
dverklagats samt om sjorittsdomstolens efterféljande beslut.

Kustbevakningen limnar dven information om andra iakttagelser
1 samband med den genomférda kontrollen som bedéms vara av
intresse f6r Tullverket.

Kustbevakningen vidarebefordrar dven tips, frin t.ex.
allminheten, om misstinkt brottslig verksamhet eller annan
underrittelseinformation till Tullverket.

Kustbevakningen kan vidare, i sin egenskap av kontaktpunkt f6r
sjofarten avseende férhandsanmilningar frdn handels-, fiske- och
fritidsfartyg, for personkontrollen eller frin handelsfartygen inom
sjofartsskyddet, overlimna uppgifter om fartygs ankomst till
svensk hamn till Tullverket.

Frin Tullverket till Kustbevakningen vidarebefordras tips
angdende misstinkt brottslig verksamhet och andra underrittelser
pa papper men ocksd pd datamedium genom att Kustbevakningen
har tillgdng till delar av Tullverkets underrittelseregister.

Ytterligare information frdn Tullverket till Kustbevakningen,
som &verlimnas 1 pappersform, kan bestd i bokningsuppgifter frin
t.ex. firjor eller férhandsanmilningar avseende tull/sjotrafik.
Informationen anvinds hos Kustbevakningen fér kontroll av
sjotrafiken.

Omfattande samarbete och utbyte av information mellan
Kustbevakningen och Tullverket sker vidare inom ramen fér den
verksamhet som bedrivs gemensamt av myndigheterna inom det
maritima underrittelsecentrumet  (MUC) dir iven polisen
medverkar.
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Tullverkets underrittelseregister, tidigare dven spaningsregister
(Spadi), ingdr numera i ett system benimnt TIGER. Tidigare fick
Kustbevakningen enligt 8 § férordningen (2001:88) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ha
direktdtkomst till underrittelseregistret 1 de delar som avsdg forslag
till dtgirder och allmidnna strategiska uppgifter. Ett 30-tal
ginstemin (vakthavande befil och underrittelsehandliggare) vid
Kustbevakningen har tilldelats s.k. allterminalkort som ger
mojlighet att direkt ta del av information som ir av operativ
karaktir. Numera giller enligt 6 § férordningen (2005:791) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het att Kustbevakningen fir ha direktitkomst tll uppgifter i
tullbrottsdatabasen som behandlas med stéd av 7§1 lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet. Enligt denna bestimmelse behandlas uppgifter
fér dandamdlet forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, dvs.
underrittelseverksamhet. Kustbevakningen ges 1 férordningen
diremot inte mojlighet till direktdtkomst till uppgifter som
behandlas i den brottsutredande verksamheten.

6.2.2 Polisen

Polisens verksamhet regleras bla. i polislagen (1984:387) och i
polisférordningen (1998:1558). Till polisens uppgifter hér enligt
2 § polislagen att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten,

2. overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
stérningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint 3tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sidant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pid polisen enligt
sirskilda bestimmelser.

Polisens behandling av personuppgifter regleras 1 polisdatalagen
(1998:622), polisdataférordningen (1999:81) och lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister
samt lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
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Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att forebygga brott och andra stérningar av den
allminna ordningen och sikerheten, évervaka den allminna ord-
ningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir
nigot sidant intriffat eller bedriva spaning och utredning i friga
om brott som hér under allmint tal.

Enligt polisdatalagen fir polisen behandla personuppgifter for att
forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
och sikerheten, for att 6vervaka allmin ordning och sikerhet samt
for att bedriva spaning och utredning avseende brott under allmint
dtal.

For sidan behandling av personuppgifter som sker med st6d av
lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller lagen (200:344) om Schengens informa-
tionssystem giller inte polisdatalagen.

I lagen om belastningsregister finns sirskilda bestimmelser om
det nationella belastningsregister som férs av Rikspolisstyrelsen.
Registret innehdller information om personer som har domts for
brott i Sverige och om svenskar som har domts for brott
utomlands.

Rikspolisstyrelsen for enligt lagen om misstankeregister ett
sirskilt nationellt register 6ver personer som ir skiligen misstinkta
for brott. Syftet med registret ir att tillgingen till sddana uppgifter
for bla. polismyndigheter och Tullverket skall underlittas for att
dessa myndigheter skall kunna samordna férundersékningar och
forebygga, uppticka och utreda brott. Angiende Kustbevakningens
dtkomst till misstanke- och belastningsregistren se vidare
avsnitt 7.1.1.

Kustbevakningen har i remissvar den 16 september 2002 vidare
foreslagit att inom myndigheten behorig personal skall ges direkt-
dtkomst till bl.a. polisens spaningsregister. Myndigheten har iven
underhand till Justitiedepartementet, inom ramen fér den fortsatta
beredningen av férslag till ny polisdatalag, pitalat behovet av 6kat
informationsutbyte och ¢kad &tkomst till uppgifter som behandlas
for att uppticka och férhindra brottslig verksamhet.

Rikspolisstyrelsen fér med stéd av lagen om Schengens informa-
tionssystem ett register som utgoér den svenska nationella enheten
av databasen Schengens informationssystem (SIS). Registrets syfte
ir att vara ett hjilpmedel fér de andra Schengenstaterna att gora
framstillningar hos Sverige om bl.a. omhindertagande av personer
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och om dold évervakning eller sirskilda kontrollitgirder. Se vidare
avsnitt 7.1.2.

Rikspolisstyrelsen fér vidare ett sirskilt personefterlysnings-
register. Kustbevakningen saknar direktdtkomst till registret och
kan dirfér f3 ut uppgifter endast efter sirskild forfrigan, vilket
orsakar vissa svérigheter vid grinskontrollen.

Polismyndigheterna dr passmyndigheter inom riket och
Rikspolisstyrelsen skall enligt passférordningen (1979:664) fora ett
centralt passregister. P3 begiran frin bla. polismyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen skall Rikspolisstyrelsen limna ut
uppgifter i form av fotografisk bild av enskild frin registret.
Kustbevakningen har dven direktdtkomst till vissa andra uppgifter i
passregistret.

Kustbevakningens informationsutbyte med polisen

Inom politikomrddet Rittsvisendet bedriver Kustbevakningen
brottsférebyggande arbete och medverkar vid polisiir 6vervakning.
Kustbevakningen skall hirvid genomféra 6vervakning och kontroll
av sjotrafiken och 1 &vrigt till sjoss f6r att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Mélet med verksamheten ir bl.a. att
brott skall forebyggas samt att myndigheten skall ha god fé6rméga
att uppticka brott och bidra till att fler rapporterade misstinkta
brott leder till rittsliga dtgirder. Vidare skall Kustbevakningen
genomféra dvervakning och kontroll av sjotrafiken s3 att grins-
kontrollen till sjoss uppfyller de krav som {oljer av
Schengenregelverket.

Inom Kustbevakningens underrittelseverksamhet overlimnar
myndigheten tips och underrittelser avseende brottslig verksamhet
till polisen och fir 1 viss utstrickning samma typ av information
tillbaka. Detta informationsutbyte sker i dag frimst pd papper eller
via telefon. Polisen ingdr ocksd 1 det samarbete som bedrivs inom
MUC tillsammans med Tullverket.

Vid genomférande av overvakning till sjéss ingriper Kust-
bevakningen mot upptickta brott och ordmngsstornmgar i
sjotrafiken, vilket féranleder uppgiftslimnande eller avrapportering
till polisen. Nir frdga ir om utslippsbrott limnas informationen till
Aklagarmyndigheten.

Kustbevakningen ir beroende av dterrapportering frin polismyn-
digheterna om beslut avseende de brottsutredningar eller brottmal
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som initierats genom rapport frdn Kustbevakningen. Detta
forutsitter ocksd dverforing av uppgifter frdn Kustbevakningen till
polisen.

Inom grinskontrollverksamheten ir Kustbevakningen kontakt-
punkt f6r férhandsanmailningar frin handels-, fiske- och fritids-
fartyg med anledning av resa till svensk hamn. Kustbevakningen ir
vidare kontaktpunkt fér handelssjéfarten avseende sjofartsskydd.
Kustbevakningen kriver ocksd in uppgifter frin anmilningspliktiga
fartyg nir sddana inte limnas i tid eller i ritt omfattning. I samband
med sidan grinskontrollverksamhet genomfér Kustbevakningen
sokningar i Schengens informationssystem (SIS).

Vid konstaterad triff i SIS, registertriff och ritt fysisk person,
vidarebefordras uppgifterna till berérd polismyndighet med hinsyn
till aktuell ankomsthamn. Utfallet av efterféljande ombord-
kontroller redovisas ocksd fér polisen. Ombordkontroller genom-
fors dven utan triff 1 SIS. Om allt dr i1 sin ordning noteras
kontrollen endast i Kustbevakningens informations- och besluts-
stddsystem (KIBS). Om nigon brist foreligger underrittas polisen
och berérd region inom Kustbevakningen. Vidare rapporteras till
polisen brott mot utlinningslagen (1989:529). Vid efterlysning,
t.ex. med anledning av en europeisk arresteringsorder, kan gripande
komma 1 friga dven med anledning av andra brott, vilket 1 sin tur
foranleder uppgiftsutbyte och éverlimning av den gripne till polis.

Vid brister i sjofartsskyddet som inte &tgirdas underrittas
Sjofartsverket. Vid brister som foéranleder brottsmisstanke
avrapporteras brott till berérd polismyndighet.

Uppgifter om fartygs ankomst 6verlimnas dven 1 vissa fall till
Tullverket f6r tullkontrollverksamheten och till Sjéfartsverket for
fartygssikerhetstillsyn.

Till polisen rapporteras vidare brott som uppticks 1 samband
med Kustbevakningens miljoévervakning och tillsyn i verksamhet
med djur- och naturskyddsomriden, jakt- och naturvirdstillsyn,
maritima fornminnen och sjéfynd. Merparten av rapporterade brott
avser brott mot sjotrafikférordningen och sjolagen, frimst
hastighetsovertridelser men ocksd t.ex. bristande lanternaféring
och i 6kad utstrickning sjéfylleri.

Regeringen har foéreslagit befogenhet fér kustbevaknings-
yjansteman att utfirda ordningsbot, vilken vintas fi betydelse for
lagféringen av hastighetsévertridelser till sjéss. Den nya befogen-
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heten medfér ocksd behov av dtkomst till Rikspolisstyrelsens
register over ordningsbot.’

6.2.3 If\klagarmyndigheten

De grundliggande reglerna for dklagarverksamheten finns 1 7 kap.
rittegdngsbalken. Ytterligare bestimmelser finns 1 férordningen
(2004:1266) med instruktion fér Aklagarmyndigheten, i &klagar-
férordningen (2004:1265) och i strafféreliggandekungérelsen
(1970:60).

Aklagarnas arbetsuppgifter bestir i att vara férundersoknings-
ledare 1 sidana brottméil dir saken inte ir av enkel beskaffenhet,
fatta beslut i 3talsfrigan och féra talan i domstol. Aklagarna har
hirutover getts ldngtgiende befogenheter bla. nir det giller att
besluta om olika straffprocessuella tvingsmedel sisom anhillande,
husrannsakan och beslag. Enligt bestimmelser 1 48 kap. rittegings-
balken har 3klagarna ritt att foreligga bétesstraff och villkorlig
dom eller sddan pdfoljd 1 férening med boter genom straffére-
liggande.

Den enda rittsliga reglering som finns betriffande 8klagarnas
behandling av personuppgifter ir férordningen (1995:1006) om
registerféring vid 8klagarmyndigheterna vilken reglerar hanteringen
av drenderegistren. Justitiedepartementet arbetar emellertid med en
ny reglering. Aklagarna har inte ritt att bedriva underrittelse-
verksamhet.

Kustbevakningens informationsutbyte med Aklagarmyndigheten

Malet fér Kustbevakningens arbete inom verksamhetsgrenen
Miljéévervakning ir att utslipp av olja och kemikalier skall minska
och att dumpning till sjoss samt otillborligt stérande av djur- och
naturskyddsomrdden skall vara férsumbart. For att uppticka och
dokumentera utslipp genomfér Kustbevakningen évervakning frin
flygplan med olika typer av {jirranalysutrustning, sisom
sidspanande oljedetekteringsradar och virmekamera samt digital-
kamera och videokamera. Vidare anvinds idven satellitbilder for att
uppticka olagliga utslipp.

2 Se prop. 2005/06:33.
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Foérundersékning 1 anledning av miljébrott genomférs av Kust-
bevakningen, med all fé6rundersékningsdokumentation, och leds av
Kustbevakningen eller 8klagare. S3dan férundersékning féranleder
informationsutbyte med ansvarig &klagare eller Aklagarmyndig-
heten och i viss utstrickning med berérd polismyndighet.

Vid utslippsbrott genomfér Kustbevakningen dven vissa brotts-
utredningar som kriver ett nationellt informationsutbyte med sdvil
polis och tull som &klagare, samt ett internationellt informations-
utbyte som bl.a. sker i gemensamma utredningsgrupper.

Det forekommer att Kustbevakningen genomfér utredningar
avseende brott med stéd av lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning (LKP) efter begiran, frimst
vad giller fiskebrott, brott mot utlinningslagen och mot lagen om
sjofartsskydd.

Kustbevakningen ir beroende av 4terrapportering frin Aklagar-
myndigheten eller domstol avseende beslut eller dom i de brotts-
utredningar eller brottm8l som initierats genom rapport frin
Kustbevakningen, detta f6ér att kunna fullgéra egna 3ater-
rapporteringskrav, men ocksg for att kunna uppfylla interna behov
av uppfoljning och kvalitetssikring. Aklagare for ocksi talan i
sjorittsdomstol nir Kustbevakningens beslut om vattenférore-
ningsavgift dverklagats dit. Behovet av dterrapportering omfattar
dven dklagares beslut i sdana drenden.

6.2.4 Domstolarna

For att kunna fullgéra myndighetens &terrapporteringskrav har
Kustbevakningen behov av information frin domstolarna, i forsta
hand 4terrapportering av domstolsavgéranden 1 mdl som avser
brott dir Kustbevakningen wvarit anmilningsupptagande eller
avrapporterande myndighet. Behovet avser iven domstolarnas
beslut 1 mal avseende vattenféroreningsavgift enligt 8 kap. lagen
(1980:424) om &tgirder mot f6érorening frin fartyg.
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6.2.5  Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
Skatteverket

For Skatteverket giller férordningen (2003:1106) med instruktion
for Skatteverket. Av lagen (1997:1024) om Skatteverkets med-
verkan 1 brottsutredningar framgir att Skatteverket fir medverka
vid brottsutredningar om vissa foreskrivna skattebrott eller
folkbokforingsbrott. I dvrigt kan Skatteverket ges mojlighet att
medverka vid undersdkning av annat brott, férutsatt att 3klagaren
finner att det foreligger sirskilda skil for det.

Av instruktionen for Skatteverket framgdr vidare att det vid
verket skall finnas en eller flera sirskilda enheter f6r uppgiften att
medverka 1 brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar.

Skattebrottsenheternas behandling av personuppgifter regleras
av lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och férordningen
(1999:105) med samma namn. Lagen giller utéver personuppglfts-
lagen och dr tillimplig vid behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets verksamhet for att bedriva spaning och utredning i
frdga om brott som avses i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar samt for att férebygga sddana brott.

Skatteverket har bl.a. ritt att f6ra underrittelseregister om syftet
dr att underlitta tillgingen till allménna uppgifter med anknytning
till underrittelseverksamhet eller for att ge underlag for beslut om
sirskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksambhet.
For att underrittelseregistret skall £ innehdlla uppgifter som kan
hinforas till en enskild person krivs att uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslig verksamhet utévats eller kan komma
att utdvas och att den som avses med uppgifterna skiligen kan
misstinkas for att ha utdvat eller komma att utéva den allvarliga
brottsliga verksamheten.

For att personuppgifter skall f8 behandlas i underrittelse-
verksamhet foreskrivs att en sirskild undersékning avseende brott
som avses i lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
skall ha inletts och att det finns anledning att anta att allvarlig
brottslighet har utévats eller kan komma att utovas.

Skatteverket fir ha direktdtkomst till underrittelseregistren.
Hirutover fir uppgifter limnas ut till Ekobrottsmyndigheten, en
polismyndighet och Tullverket endast om uppgifterna kan antas ha
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sirskild betydelse fér en pdgdende undersokning eller andra
brottsbekimpande dtgirder.

Ekobrottsmyndigheten

For Ekobrottsmyndigheten giller férordningen (1997:898) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten. Eftersom Ekobrottsmyn-
digheten ir en 3klagarmyndighet ir dven de generella bestimmel-
serna om 3&klagare, vilka bla. dterfinns 1 rittegingsbalken, och
3klagarférordningen (2004:1265) tillimpliga.

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet f6r bekimpning
av ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten skiljer sig frn
andra 8klagarmyndigheter genom att dess uppgifter ir funktionellt
bestimda. Vid myndigheten tjinstgor 8klagare, poliser, ekonomer,
andra experter och administratérer. Poliserna vid Ekobrotts-
myndigheten ir anstillda av polisvisendet och inkommenderade
for tjinstgoring vid myndigheten. T 6vrigt finns det mojlighet att
vid behov placera personal frin Skatteverket, exekutionsvisendet,
Tullverket och andra myndigheter vid Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten handligger mail som avser 11 kap.
brottsbalken, lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelser
m.m., skattebrottslagen (1971:69), aktiebolagslagen (1975:1385),
insiderstrafflagen (2002:1086) och méil vars handliggning annars
stiller sirskilda krav pid kinnedom om finansiella férhdllanden,
niringslivsférhdllanden, skatteritt eller liknande. Ekobrottsmyn-
digheten handligger vidare mal som avses 1 9 kap. 1-3 §§ brotts-
balken om girningen rér EU:s finansiella intressen samt 9 kap.
3a§ brottsbalken. Myndigheten handligger iven mil som ror
kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning
eller internationell anknytning eller dr av principiell natur eller av
stor omfattning.

Ekobrottsmyndigheten arbetar sivil brottsbekimpande med
brottsutredningar och  lagféring som  brottsférebyggande.
Ekobrottsmyndigheten har till uppgift att bekimpa ekonomisk
brottslighet och svarar f6r den nationella samordningen och andra
dtgirder for bekimpning av den ekonomiska brottsligheten.
Myndigheten har vidare lagts att ansvara for samordningen av de
nationella tgirderna mot bedrigerier, missbruk och annan oegent-
lig och ineffektiv hantering och anvindning av EU-relaterade
medel 1 landet. Ekobrottsmyndigheten skall dven arbeta brotts-
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forebyggande. Eftersom brottsforebyggande arbete ir att beteckna
som en polisiir uppgift ankommer det pd polispersonalen vid
Ekobrottsmyndigheten att skota detta.

Det saknas en rittslig reglering sdvitt avser Ekobrottsmyndlg—
hetens behandling av personuppgifter. Genom en indring 1
polisdatalagen har emellertid den lagen kommit att omfatta dven
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Hirigenom har
poliser vid Ekobrottsmyndigheten méjlighet att automatiserat
behandla personuppgifter i samma utstrickning som poliser i
ovrigt. Lagindringen innebir bla. att polismin vid Ekobrotts-
myndigheten i sitt brottsférebyggande arbete ges direktdtkomst till
det allminna spaningsregistret och kriminalunderrittelseregistret.

Kustbevakningens — informationsutbyte  med  Skatteverket — och
Ekobrottsmyndigheten

Fér nirvarande finns det inget uppdrag eller nigon sirskild
forfattningsreglering avseende samverkan mellan & ena sidan
Kustbevakningen och & andra sidan Skatteverket eller Ekobrotts-
myndigheten, annat in Kustbevakningens instruktionsenliga upp-
gift att samordna de civila behoven av sjodvervakning och
sjoinformation och att férmedla denna information till berérda
myndigheter. Enligt 18 och 19 §§ férordningen om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen fir dock Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten ha viss direktdtkomst till uppgifter i
kustbevakningsdatabasen.

Kustbevakningens samverkan med dessa myndigheter dr dn s
linge mycket begrinsad. Det férekommer dock att Kustbevak-
ningen pid uppdrag av Ekobrottsmyndigheten muntligen eller
skriftligen vidarebefordrar uppgifter och iakttagelser i sjodvervak-
ningsverksamheten Med hinsyn till de iakttagelser Kustbevak-
ningen gor och skulle kunna gora avseende foreteelser till sjoss och
i anslutning till sj6trafiken, kan det finnas anledning anta att
Kustbevakningens verksamhet i relation till nimnda myndigheter
kan komma att férindras. Det skulle kunna réra sig om uppgifter
med anknytning till fisket, avseende t.ex. grova fiskebrott som ofta
innefattar dven skattebrott och annan ekonomisk brottslighet. Det
kan dven bli friga om iakttagelser avseende inférsel av vissa typer
av mervirdesskattepliktiga varor. Det kan ocksd finnas anledning
att se over behovet av informationsutbyte mellan Kustbevakningen
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och Skatteverket vid inférsel av tobaksvaror frin vissa av EU:s nya
medlemslinder. Samverkan med nimnda myndigheter torde ocks3,
kunna beréras av Kustbevakningens uppgift att samordna de civila
myndigheternas behov av sjédvervakning samt att férmedla civil
sjéinformation till berérda myndigheter.

6.3 Kontroll, tillsynsverksamhet och raddningstjanst

6.3.1  Sjofartsverket

For Sjofartsverket giller férordningen (1995:589) med instruktion
for Sjofartsverket. Sjofartsverket dr central férvaltningsmyndighet
under Niringsdepartementet med ett samlat sektorsansvar for
sjofarten. Nigra av huvuduppgifterna ir att utéva tillsyn och ha
samordningsansvar for trafiksikerhetsarbetet inom sjéfarten samt
att svara for lotsning, sjoriddning, isbrytning, sjogeografisk
information, fér sjokort m.m., och for att sjéfartens paverkan pd
miljén minimeras.

Andra viktiga uppgifter for Sjofartsverket dr att ha tillsyn 6ver
och vara samordningsansvarig for sjéfartsskyddet samt att fullgora
Sveriges skyldigheter enligt EG-ritten avseende inrittandet av ett
informationssystem fér  sjotrafikdvervakning.  Sjofartsverkets
arbete skall bedrivas med huvudsaklig inriktning pd handels-
sjofarten, men dven fritidsbdttrafikens, fiskets och marinens
intressen skall beaktas.

Inom Sjofartsverket finns en sirskild sjofartsinspektion som
ansvarar for foreskrifter och beslut i enskilda fall i frigor om bl.a.
sjosikerhet, férorening frin fartyg och bemanning av fartyg samt
skoter tillsynen av att sddana foéreskrifter och beslut efterlevs.
Inspektionen ansvarar ocksd fér sjovirdighetsbesiktningar och fér
utfirdande av certifikat samt for att 1 vissa fall underséka olyckor
till sj6ss.

Enligt sjolagen (1994:1009) skall Sjofartsverket fora ett sirskilt
fartygsregister uppdelat i en skeppsdel och en bitdel. Registrets
indamadl ir att tillhandahilla uppgifter f6r bla. verksamhet som
staten ansvarar for och som avser sidan egendom som registrerats
eller som avser fullgérande av underrittelseskyldighet eller som fér
att kunna utfoéras férutsitter tillgdng till den information som finns
1 registret. Registret utgdr nirmast ett inskrivningsregister for
svenskregistrerade fartyg. I fartygsregisterférordningen (1975:927)
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finns ingdende bestimmelser om vilka uppgifter som skall eller fir
finnas 1 registret. Det finns inga sirskilda regler om begrinsningar
av vilken information i registret som fir limnas ut till andra
myndigheter. Tvirtom anges det uttryckligen att Sjofartsverket
fortldpande skall underritta bl.a. Tullverket, Kustbevakningen och
Fiskeriverket om vissa dndringar som gors i registret.

Sjofartsverket skall enligt monstringslagen (1983:929) féra ett
sirskilt sjomansregister 6ver sjomin och de handelsfartyg som de
tjanstgdr pd. Det ir ett register dver svenska sjomin som ir eller
har varit ménstrade pd svenska fartyg. Registret kan innehilla
uppgifter om bla. sjdminnens identitet och kvalifikationer. Det
finns inga sirskilda regler om begrinsningar av utlimnande eller
annan behandling av information i registret. Fér uppgifterna i
registret giller dock sekretess enligt 7 kap. 15§ sekretesslagen
(1980:100) om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
lider men om uppgifterna réjs.

Sjofartsverket ir vidare ansvarig myndighet for sjoriddningen i
Sverige. Funktionen innebir bdde operativt arbete under pigiende
sjoriddningsinsatser och administration fér att félja upp och
utveckla verksamheten.

Sjoriddningens arbetssitt och uppbyggnad styrs bide av
internationella konventioner, genom International Maritime
Organization (IMO) som ir FN:s sjofartsorgan, och av svensk
lagstiftning. De konventioner som styr sjoriddningen ir
International Convention on Safety of Life at Sea 1974 (SOLAS-
konventionen) och International Convention on Maritime Search
and Rescue 1979 (SAR-konventionen). I lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och tillhérande férordning beskrivs olika ridd-
ningstjinster vad giller ansvar, samverkan och grinsdragningar.

Enligt SAR-konventionen skall varje land ha minst ett Maritime
Rescue Coordination Centre (MRCC). I Sverige har Sjofartsverket
en sidan sjoriddningscentral 1 Géteborg, samlokaliserad med Luft-
fartsstyrelsens flygriddningscentral (ARCC), Kustbevakningens
regionledning Vist och Forsvarsmaktens sjéinformationscentral.

MRCC:s huvuduppgift dr att ta emot larm, besluta om limplig
insats samt att genomfora denna f6r att ridda minniskoliv till sjoss.
I detta ingdr ocksa sjuktransporter frin fartyg. MRCC ir bemannat
dygnet runt och har kontinuerlig noédpassning pd den inter-
nationella nédfrekvensen.

131



Samverkan och informationsutbyte med andra myndigheter och organisationer SOU 2006:18

Kustbevakningens informationsutbyte med Sjofartsverket

Inom politikomrddet Transportpolitik bedriver Kustbevakningen
sjosikerhetstillsyn och annan kontrollverksamhet. Verksamheten
avser tex. kontroll av farligt gods, fartygssikerhets- och
bemanningskontroller samt fartygs registrering och identifiering.

Kustbevakningen bedriver ocksd sjotrafikévervakning som en
polisiir uppgift inom politikomrddet Rittsvisende fér att genom
dvervakning till sjéss minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet.

Inom verksamhetsomrddet Skydd mot olyckor dr mailet for
Kustbevakningens verksamhet att skydda minniskors liv, sikerhet
och hilsa mot olyckor samt att férhindra eller begrinsa skador pd
egendom och miljs. Kustbevakningens beredskap for sjériddning
skall patagligt medverka till att konsekvenserna av olyckor till sjéss
minskar.

Kustbevakningen genomfér ocksd riskanalysbaserad sjosiker-
hetstillsyn i samverkan med Sjofartsverket. Tillsynsinsatserna
grundas pd utfallet av tidigare kontrollverksamhet avseende visst
objekt, vilket dven inkluderar eventuella rapporter om brott eller
sirskilda riskprofiler baserat pd verksamhetstyp eller omride m.m.
Genomférda kontroller noteras 1 férsta hand 1 KIBS, men for
genomférande, uppféljning och inriktning av kontroll avseende
transport av farligt gods utvecklas fér nirvarande ett sirskilt
system, FARGOS.

Framkommer uppgifter om brister féranleder detta underrittelse
till Sjofartsverket och vid brottsmisstanke dven avrapportering till
polismyndighet.

Kustbevakningen ir mottagare av anmilningar frdn handels-
sjofarten avseende sjofartsskydd. Vid brister 1 sjofartsskyddet som
inte dtgirdas underrittas i tillsynshinseende Sjofartsverket.

Kustbevakningen limnar idven Sjofartsverket uppgifter av
betydelse for fartygssikerhetstillsyn.

Via handelsfartygens transpondrar, AIS (Automatic Identification
System), tillhandahdller Sjéfartsverket samlad och fortldpande
information om var olika fartyg befinner sig. AIS ir ett
internationellt GPS-baserat system foér presentation av fartygs
positioner och identitet. Systemet idr baserat pd att vissa fartyg ir
utrustade med transpondrar som via radio lopande formedlar
sjoligesinformation 1 form av positioner och identitet. Denna
information tillhandahills Kustbevakningen iven av Forsvars-
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makten, varvid informationen ir kompletterad med uppgifter frin
bl.a. Férsvarsmaktens radarsystem. Informationen, om var fartyg
befinner sig, ir av betydelse fér Kustbevakningens sjétrafik-
dvervakning och grinskontroll.

6.3.2 Fiskeriverket

Fiskeriverkets verksamhet regleras i férordningen (1996:145) med
instruktion for Fiskeriverket. Fiskeriverket dr central férvaltnings-
myndighet under Jordbruksdepartementet med sektorsansvar for
miljén med avseende pd fiskefrdgor, och skall verka for ett rikt
varierat fiskbestdnd och en ekologiskt hillbar férvaltning av
fiskeresurserna. Verket skall dirutéver bla. félja och utvirdera
fiskeresursernas tillstdnd och utvecklingen inom fiskeniringen och
har ocks8 det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

Det finns inga sirskilda och relevanta férfattningar som vid sidan
av personuppgiftslagen reglerar hanteringen av information i
register och databaser hos Fiskeriverket.

Kustbevakningens informationsutbyte med Fiskeriverket

Inom verksamhetsgrenen Fiskerikontroll arbetar Kustbevakningen
for ett ekologiskt héllbart fiske och vattenbruk. Malet ir att
fiskeribrott skall férhindras. En effektiv évervakning och kontroll
skall leda till en hog grad av regelefterlevnad. Kustbevakningens
redovisningar skall sikerstilla uppfoljning av fisket och beslutade
kvoter.

Kustbevakningen genomfér 1 samverkan med Fiskeriverket
riskanalysbaserad fiskerikontroll. Kustbevakningens fiskerikontroll
bestdr bla. i landningskontroller fér kontroll av laglydnad,
avrikning av kvoter, kontroll av kvalitet samt mottagande av
féorhandsanmilningar avseende fiskefartyg. Genomférda kontroller
noteras 1 fiskerikontrolldatabasen och i inspektionsrapporter, som
sedan delges Fiskeriverket. Myndigheterna samverkar sedan
sommaren 2005 ocksd& inom ramen fér ett gemensamt
Fiskerikompetenscentrum.

Eventuella brottsmisstankar som uppkommer i samband med
fiskerikontroll avrapporteras till polismyndighet. I 6kad utstrick-
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ning utreder Kustbevakningen brott pd polismyndighets eller
3klagares begiran.

Fiskeriverket skall enligt 5 kap. 1 a § férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen till Kustbevakningen
limna sidana uppgifter om fiskefartyg, yrkesfiskelicenser och
fartygstillstind som Kustbevakningen behéver for sin verksamhet
inom fiskerikontrollen.

Fiskeriverket tillhandahdller ~Kustbevakningen information
betriffande fiskefartygs positioner genom systemet VMS (Vessel
Monitoring System) som sinder positionsuppgifter varannan timme.
VMS ir ett transponderbaserat system fér registrering av fiske-
fartygs positioner och identitet m.m. Fiskeriverket samlar med
hjilp av VMS I8pande in och registrerar sjoligesinformation i form
av uppgifter om position och identitet avseende fiskefartyg av viss
storlek. Inom kort skall dven uppgifter om kurs och fart kunna
registreras.

Kustbevakningen har &tkomst tll Fiskeriverkets fiskefartygs-
register som innehiller information om fiskefartygs egenskaper och
dgarforhdllanden m.m. Kustbevakningen har ocksd tillging till
Fiskeriverkets register over yrkesfiskarlicenser, med aktuell informa-
tion om gillande licenser med sedvanliga personuppgifter, sisom
namn och adress m.m.

6.3.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens uppgift dr att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp, att hivda landets territoriella integritet, att bidra till fred
och sikerhet 1 omvirlden samt att bidra till att stirka det svenska
sambhillet vid svira pafrestningar i fred genom samarbete med andra
myndigheter. Fér Forsvarsmakten giller férordningen (2000:555)
med instruktion f6r Forsvarsmakten.

Foérsvarsmakten har enligt sin instruktion till sirskild uppgift att
1 fredstid samla in, bearbeta och limna Kustbevakningen sj6liges-
information sammanstilld f6r civila behov. Inom ramen fér denna
uppgift férmedlar Férsvarsmakten viss sjorelaterad information till
Kustbevakningen pid medium fér automatiserad behandling.
Informationen utgdrs av det bearbetade resultatet av uppgifter som
Forsvarsmakten sjilv samlar in via egna fartyg, kamerainstallationer
och radarévervakning m.m. samt information frin Kustbevak-
ningen och Sjofartsverket. Information om ett specifikt objekt kan
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bestd av namn, nationalitet, anropssignal, fartygstyp, position, kurs
och aktivitet. Sddan information ir visentlig for de civila behoven
av sjoovervakning och sjdinformation inom Kustbevakningens
sirskilda sjodvervakningsuppdrag, vilket beskrivs nirmare nedan i
avsnitt 6. 4.

IGRIS ir en bilddatabas 6ver fartyg med uppgifter om namn,
typ, callsign, rederi, kurs, fart och nationalitet m.m. som
Kustbevakningen har dtkomst till.

STRIMA innehéller uppgifter om fartygs position, identitet, kurs
och fart m.m. som himtas in via radarévervakning. Systemet tillférs
bilder pd fartyg ocksd ifrdn Kustbevakningen, vilka limnas ut till
Foérsvarsmakten elektroniskt via e-post.

Kustbevakningen medverkar 1 tilltrideskontrollen avseende
utlindska statsfartyg samt bedriver tillsyn éver skyddsobjekt och
militira skyddsomriden. Inom ramen fér tilltrideskontrollen
foreligger en uppgiftsskyldighet fér Kustbevakningen gentemot
Foérsvarsmakten.

6.3.4  Ovriga myndigheter och organisationer

Inom riddningstjinsten utbyter Kustbevakningen information med
framfér allt Statens Riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten,
kommunernas riddningstjinst och landstingen, liksom med
sjoriddningssillskapet och SOS-alarm.

Den information som utbyts avser ofta planering, samordning
och 6vning, men kan vid en pigdende riddningstjinst eller sjuk-
transport ocksd utgdras av information av omedelbar operativ
karaktir. Utbytet omfattar emellertid i huvudsak andra uppgifter
in personuppgifter. Detsamma giller fér det informationsutbyte
som sker med kommunernas miljé- och hilsoskyddsavdelningar
eller avdelningar fér dricksvattenférsérjning, Naturvirdsverket,
Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden, Naturhistoriska riks-
museet och Sjéhistoriska museet.
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6.4 Samordning av sjéovervakning och férmedling av
sjéinformation

Ett stort antal myndigheter 1 Sverige arbetar regelbundet med
sjobaserad information, dvs. uppgifter som pa ett eller annat sitt
ror aktiviteter pa svenska vatten. De berérda myndigheterna samlar
var och en fér sig in verksamhetsspecifik information, som sedan
dven utbyts med andra myndigheter som behdver tillgdng till den.
Detta innebir att det dagligen pdgdr ett omfattande informations-
utbyte mellan svenska myndigheter som arbetar med sjérelaterade
frigor.

Enligt 10§ férordningen (2005:742) med instruktion for
Kustbevakningen skall Kustbevakningen samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjoinformation till berdrda
myndigheter.

Kustbevakningens uppdrag nir det giller samordning av
sjoovervakning och sjéinformation har sitt ursprung i regeringens
uttalande om en bittre samordning av informations- och under-
rittelseverksamhet inom sjé6vervakningen i propositionen Det nya
forsvaret frdn ar 1999. Hir framhdller regeringen att ansvars-
fordelningen inom sjédvervakning och sjéinformation bor tydlig-
goras och att Kustbevakningen bér ges ett formaliserat samord-
ningsansvar att koordinera de civila behoven av sjodvervakning
samt férmedla denna information till berérda civila verksamheter.
Som ett led i detta bor ett samrddsorgan fér civil sjodvervakning
och sjéinformation med representation frin berérda myndigheter
och organisationer knytas till Kustbevakningen.’

Regeringen framhéller vidare att en civil myndighet bor ges ett
samordningsansvar f6ér att inhimta &6vriga civila myndigheters
overvakningsbehov samt tillse att berdrda civila myndigheter ges
tillgdng till aktuell information. Kustbevakningen bér enligt
regeringen tilldelas denna roll eftersom myndigheten redan till
overvigande del svarar fér den civila sjoévervakningen.*

I den senaste budgetpropositionen konstaterar regeringen
sirskilt betydelsen av Kustbevakningens uppdrag att samordna de
civila. myndigheternas behov av sjéinformation och sjoliges-
information, bl.a. vad giller att uppnd en effektiv och indamals-
enlig grinskontroll samt brottsbekimpning. Fér att hantera den
stora mingd information det dr frigan om kommer

3 Se prop. 1999/2000:30 s. 148.
*Se prop. 1999/2000:30 s. 149.
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Kustbevakningen att driftsitta ett system for sjodvervakning och
sjoinformation. Regeringen framhiller 1 detta sammanhang hur
viktigt det ir att de samverkande myndigheterna som har
information, vilken utgér en viktig del av det tilltinkta systemet, sd
snart som mojligt kan leverera denna tll Kustbevakningen.
Regeringen gor beddmningen att utvecklingen av detta system bor
ske skyndsamt i syfte att sd snart som mdojligt f8 det automatiserade
systemet pa plats.’

6.4.1  Projektet Sjobasis

For att Kustbevakningen skall kunna fullgéra sin skyldighet att
samordna civil sjoévervakning och férmedla civil sjdinformation pd
ett effektivt sitt har som nimnts ovan sedan ir 2001 pigitt ett
projekt inom Kustbevakningen med att ta fram ett sirskilt IT-
baserat stodsystem f6r sjobaserad informationssamordning.
Projektet gir under namnet Sjébasis.

Syftet med projektet ir att de berérda myndigheterna skall limna
sjorelaterad information till Kustbevakningen, som med hjilp av
det nya datorsystemet skall samordna, bearbeta och lagra den
insamlade  informationen. Resultatet av  Kustbevakningens
informationsbearbetning skall sedan pa ett effektivt sitt formedlas
ut till de myndigheter som ir i behov av sjérelaterad information.
Avsikten idr att tillgingligheten till befintlig sjéinformation
hirigenom skall 6ka och att wurval, sammanstillning och
presentation av efterfrigad sjoinformation frin olika killor skall
effektiviseras, samt att operativt myndighetssamarbete skall
underlittas.

Den sjorelaterade information som kommer att behandlas i
Sjobasis kan klassificeras i tre grundliggande kategorier, nimligen
sj6ligesinformation, tilliggsinformation och sjéinformation.

Sjoligesinformation ir grundinformation om fartyg och andra
objekt till sj6ss, dvs. typ av fartyg/objekt, identitet (sdsom namn,
nationalitet m.m.), position, fart, kurs, tidpunkt fér uppticke,
tidpunkt f6r senaste rapport, rapporterande killa, kvalitets-
information, beriknad tid f6r ankomst eller avging samt pdgiende
aktivitet.

Tilliggsinformation ir all sjorelaterad information som inte
utgdr sjoligesinformation, t.ex. specifik information om en

® Se prop 2005/06:1 Utgiftsomrade 4 s. 149.
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farkosts last, dgarfoérhdllanden, besittning, trafiktillstind, licenser,
forhandsanmilningar till myndigheter, anmilningar om olyckor
eller olycksrisker, inspektioner, lotsbestillningar och tekniska
specifikationer samt underrittelseinformation inom brottsbekimp-
ningen, allmin information om fiskezoner och skyddsomriden
m.m., sjokortsinformation och uppgifter om exempelvis vatten-
och viderférhillanden.

Sjoinformation ir bearbetad och sammansatt information dir
sjoligesinformation och tilliggsinformation har kombinerats.

Den information som levereras in till Kustbevakningen och
Sjobasis kommer siledes att utgoras av sjoligesinformation och
tilliggsinformation, och den information som berérda myndigheter
far del av kommer att i férsta hand vara sjéinformation.

Sjobasis skall vara ett redskap for att forbittra de berérda
myndigheternas tillgdng till varandras information. Det handlar
emellertid inte bara om att tillgingliggéra befintlig information,
utan ocksd om att med hjilp av sambearbetning framstilla ny
sjdinformation. Systemet skall idven underlitta urvalet av
information och ge méjlighet till bevakning och automatiserat
urval enligt sirskilda kriterier. Myndigheterna éverfor strukturerad
information frin egna system till Sj6basis, dir informationen lagras
1 en sidrskild struktur, f6r att myndigheterna sedan i bearbetad eller
selekterad form skall i del av informationen i Sj6basis utan att ha
personlig direktkontakt med de andra uppgiftslimnande myndig-
heterna. Allt eftersom systemet utvecklas kommer informations-
hanteringen att bli mer komplex i friga om sdvil informations-
mingder som bearbetningsméjligheter. Nir stérre mingder
information kommer att kunna kombineras pd flera sitt ger det
mojligheter till ett effektivare utnyttjande av databasen.

De myndigheter som frimst berdrs av samordningsuppdraget
och som ocksd kommer att vara berérda av Sjobasis ir
Kustbevakningen, polisen, Tullverket, Fiskeriverket, Sjéfartsverket,
Naturvirdsverket, Statens riddningsverk, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut  (SMHI), Sveriges geologiska
undersékningar (SGU) och Férsvarsmakten. Foérsvarsmakten
kommer, med hinsyn tll den avgrinsning till civila behov som
givits 1 uppdraget, emellertid endast att leverera information till
Sjobasis, och inte vara mottagare av information frin systemet.

Kustbevakningen skall vara virdmyndighet fér den information
som finns i Sj6basis. Det ir alltsi Kustbevakningen som kommer
att ansvara for sdvil det tekniska systemet som for att information
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samlas in, bearbetas och limnas ut. Aven om de uppgifter som
samordnas och férmedlas pd grund av uppdraget ocks3 far anvindas
i Kustbevakningens verksamhet ir detta inte det primira syftet,
utan det ir det bakomliggande uppdraget att Kustbevakningen skall
samordna civila behov av sjéovervakning och formedla civil
sjéinformation till de olika berérda myndigheterna.

Mycket av den information som kommer att behandlas till f5l;d
av det sirskilda uppdraget kommer naturligtvis att anvindas i
Kustbevakningens verksamhet, men det kommer med storsta
sannolikhet dven att férekomma information som inte alls eller
endast delvis dr relevant for Kustbevakningen, och som endast,
eller frimst, kommer att utnyttjas av andra berérda myndigheter.
Informationen i Sjébasis kommer ocksd att kunna bearbetas pd ett
visst sitt efter direkt begiran av olika myndigheter med hinsyn till
respektive myndighets sirskilda behov.

Kustbevakningen har dirmed tvd funktioner att fylla, dels som
ansvarig och samordnande virdmyndighet, dels som en bland flera
mottagare av sjoinformation som behévs 1 den 6vriga operativa
verksamheten.

Ovriga berérda myndigheter kommer endast att kunna f3
dtkomst till information som den myndigheten behover for
genomférande av sitt uppdrag och endast 8 det i den
utstrickningen gillande bestimmelser om sekretess tillater.

6.5 Informationsutbyte i internationell samverkan

Inom ramen fér den nationella samverkan som beskrivits ovan kan
1 de flesta sammanhang férekomma att uppgifter inhimtas frin
eller limnas till myndigheter i andra linder, i férsta hand
medlemmar i den europeiska unionen.

I den operativa och 6vervakande verksamheten ir t.ex. reglerna
om internationellt polissamarbete respektive tullsamarbete tillimp-
liga 1 friga om informationsutbyte vid grinséverskridande over-
vakning. I den brottsutredande verksamheten kan Kustbevak-
ningen ingd i en gemensam utredningsgrupp med tjinstemin frin
brottsbekimpande myndigheter i andra EU-linder.

I samband med grinskontroll och s6kning i Schengens informa-
tionssystem, som beskrivits ovan, kan en person som ir efterlyst,
t.ex. genom en europeisk arresteringsorder, komma att gripas och
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overlimnas till polis eller féranleda kontakt med polis eller 8klagare
iandra linder.

Tullinformationssystemet Customs Information System (CIS)
har inrdttats genom férordningen (EG) nr 515/97 och den s.k.
CIS-konventionen fér att tillgodose behovet av snabb och effektiv
informationsspridning fér brottsbekimpande verksamhet med
anknytning till EU:s tull- och jordbruksreglering. CIS ir ett
underrittelseregister for att bekimpa brott inom den férsta pelaren
(de Europeiska gemenskaperna) och den tredje pelaren (inre och
rittsliga angeligenheter).

Tillgdngen till uppgifter i CIS regleras av rddets férordning (EG)
nr 515/97 och férordningen (1998:64) om tillimpning av
Europeiska unionens tullinformationssystem. Enligt 3 och 4 §§ i
den senare forordningen giller att uppgifter ur tullinformations-
systemet fir anvindas av Tullverket, svenska polismyndigheter,
Kustbevakningen, Jordbruksverket och Likemedelsverket i enlig-
het med bestimmelserna om tullinformationssystemet i férordning
(EG) nr 515/97 i den utstrickning myndigheten har befogenhet att
vidta dtgirder for att férebygga, utreda och beivra évertridelser av
EU:s tull- eller jordbrukslagstiftning. Tullverket, polismyndigheter
och Kustbevakningen fir ha direktdtkomst till uppgifter i samtliga
kategorier i tullinformationssystemet. Tullverket ir personupp-
giftsansvarigt fo6r tullinformationssystemet 1 Sverige. Nir systemet
operativt sitts 1 drift har kustbevakningstjinstemin med s.k.
allterminalkort tillging till information.

Gemensamma internationella operationer férekommer vidare
inom ramen fér tex. BSRBCCC (Baltic Sea Region Border
Control Cooperation Conference), varvid informationsutbyte
avseende aktuella iakttagelser eller foreteelser angiende brotts-
bekimpning och grinskontroll 1 anslutning till sjotrafiken sker
timligen formlost.

Kustbevakningen deltar tillsammans med Tullverket, polisen och
Aklagarvisendet i samarbetet inom regeringschefernas Task Force
for combatting organised crime in the Baltic Sea region och dess
operativa kommitté (OPC). Inom OPC bedrivs underrittelse-
samarbete som syftar till att bekimpa grinséverskridande
brottslighet. Under &r 2004 har Kustbevakningen medverkat i flera
expertgrupper rérande narkotikabrottslighet, miljobrottslighet och
illegal immigration.

Samarbetet inom BSRBCCC ir vil férankrat kring grins-

overvakningsfrigor 1 Ostersjoregionen i sin  helhet. Inom
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BSRBCCC anvinds ett kommunikationssystem (CoastNet) {or
utbyte och delgivning av strategiska och operativa underrittelser
avseende fartyg och rapporter. I framtiden skall iven
sj6ligesinformation kunna utbytas med stéd av systemet. Systemet
forvaltas och férs av det finska Grinsbevakningsvisendet. I
systemet behandlas bl.a. uppgifter om misstinkta fartyg ("list of
suspicious ships”), dir varje land kan ligga in uppgifter om vissa
fartyg. I anslutning till fartygen limnas endast uppgift om vem som
vill bli kontaktad om fartyget iakttas och inte uppgift om vilken
brottslig verksamhet det misstinks finnas kopplingar till.

EU har inrittat en gemenskapens grinsbyrd 1 Warszawa, som
Kustbevakningen samarbetar och utbyter information med. Kust-
bevakningen har dven dtkomst till Schengen Information System,
och genom att tilltrida Europolkonventionen har Sverige tagit sig
att férse Europols informationssystem (EIS) med svenska under-
rittelser. Eftersom Kustbevakningen ingdr i Europol kommer
myndigheten ocksd att {8 dtkomst till systemet. Inom gemenskapen
har vidare beslutats om inrittandet av ett gemensamt viserings-
register som grinskontrollmyndigheterna 1 viss utstrickning
kommer att {4 dtkomst till.

Kustbevakningen har vidare, tillsammans med Fiskeriverket,
deltagit i EU-samarbetet kring fiskerikontrollfrigorna. Deltagandet
har frimst dgt rum i forvaltningskommittén for fiske och vatten-
bruk och expertgruppen for fiskerikontroll. Kustbevakningen
samverkar ocksi med gemenskapens Fiskebyra 1 Vigo i Spanien.

I sjosikerhetsfrigor och miljéfrdgor berérs Kustbevakningen
ocksd av verksamheten inom gemenskapens sjdsikerhetsbyrd
(EMSA, European Maritime Safety Organization) i Bryssel.

Kustbevakningen fortsitter samtidigt sitt deltagande 1 olika
expertgrupper inom ramen for det internationella arbetet inom
IMO, som idr FN:s sjofartsorgan. Deltagandet har givit insyn 1 och
mdijlighet att pdverka t.ex. utvecklingen inom sjéfartsskyddet.

Nordiskt samarbete inom kustbevakningsomradet bedrivs ocksd
inom den nordiska Kustbevakningskonferensen.

Vidare samverkar Kustbevakningen internationellt dven vad avser
miljériddningstjinsten och miljéévervakningen i olika samverkans-
forum mellan 6stersjolinderna (HELCOM), de nordiska linderna
(Képenhamnsavtalet) respektive i ett samarbete som berér
Nordsjén (Bonnéverenskommelsen).
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/ Regler for behandling av person-
uppgifter i brottsbekampande
verksamhet

7.1 Polisdatalagen m.m.

Polisens behandling av personuppgifter regleras av datalagen
(1973:289), polisdatalagen (1988:622), polisdataférordningen
(1999:81) samt lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Polisdatalagen utgdr frin personuppgiftslagen och innehiller
endast de sirbestimmelser som ir nédvindiga for polisens verk-
samhet. Polisdatalagen innehéller bdde allminna regler om behand-
ling av personuppgifter i polisiirt arbete och regler om vissa sir-
skilda register. For sddan behandling av personuppgifter som sker
med stod av lagen om belastningsregister, lagen om misstanke-
register eller lagen om Schengens informationssystem giller inte
polisdatalagen.

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att férebygga brott och andra stérningar av den
allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt
ingripa nir ndgot sddant intriffat eller bedriva spaning och
utredning i friga om brott som hér under allmint tal.

Polisdatalagen innehéller dven sirskilda regler om behandling av
uppgifter 1 kriminalunderrittelseverksamhet. Polisen har ritt att
fora kriminalunderrittelseregister f6r att ge underlag f6r beslut om
sirskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet
eller for att underlitta tillgdngen till allminna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet. Foér att  kriminal-
underrittelseregister skall fi innehdlla uppgifter som kan hinféras
till enskild person krivs att uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utévats eller kan komma att utévas
och att den som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas for
att ha utévat eller komma att utdéva den allvarliga brottsliga
verksamheten.
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For att personuppgifter skall f8 behandlas 1 kriminalunder-
rittelseverksamhet foreskriver lagen att en sirskild undersékning
skall ha inletts och det skall finnas anledning att anta att allvarlig
brottslighet har utévats eller kan komma att utovas.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far ha direktdtkomst
till kriminalunderrittelseregistren. Dirutdver fir uppgifter ur ett
kriminalunderrittelseregister limnas ut till Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket om uppgifterna kan
antas ha sirskild betydelse fér en pigiende undersékning i myndig-
hetens brottsutredande verksamhet eller f6r andra brottsbekimp-
ande tgirder.

Polisdatalagen innehéller ocksi sirskilda bestimmelser om
registret med uppgifter om DNA-analyser 1 brottmail, finger-
avtrycks- och signalementsregistret samt SAPO-registret.

I sammanhanget bor ocksi Europarddets rekommendation
(Recommendation No. R (87) 15) om anvindning av
personuppgifter inom polissektorn berdras. Rekommendationen
innehdller speciella dataskyddsregler fér personuppgifter som fors
av polismyndighet med hjilp av automatisk databehandling (ADB).
Genom reglerna har man f6érsokt finna en balans mellan & ena sidan
den enskildes intresse av personlig integritet och & andra sidan
samhillets intresse av att forhindra och bekimpa brott samt
uppritthélla allmin ordning. Regleringen omfattar all insamling,
lagring, anvindning och kommunikation av personuppgifter for
polisindamdl. Medlemsstaterna fir utstricka regleringen dven till
manuellt férda register. Det dr emellertid inte tillitet att flytta
personuppgifter frin ADB-register till manuella register for att
dirigenom undgd rekommendationens reglering. Med polisregister
avses 1 rekommendationen alla former av strukturerade personupp-
gifter som fors av polismyndighet med syfte att férhindra och
bekimpa brott samt uppritthdlla allmin ordning. Polismyndig-
heten skall anmiila sina register till dataskyddsmyndigheten. Endast
sddana personuppgifter fir samlas in som ir nédvindiga for att
forhindra en verklig fara eller bekimpa ett visst brott sivida inte
den inhemska lagstiftningen godkidnner att mer omfattande
uppgifter samlas in. Om méjligt bér den enskilde informeras om
att uppgifter samlats in om honom eller henne nir det inte lingre ir
till f6rfdng for polisverksamheten. Lagrade uppgifter skall s& lingt
det ir mojligt vara riktiga och begrinsade till sidant som ir
nddvindigt for att polismyndigheten skall kunna fullgéra sin
lagstadgade uppgifter. Personuppgifter 1 polisregister fir endast
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anvindas for polisindamil och verféras frén en polismyndighet
till en annan om uppgifterna behdvs av mottagaren for att
forhindra eller bekimpa brott eller uppritthdlla allmin ordning.
For att den enskilde skall kunna utdva sina rittigheter skall det
finnas en offentlig uppgift om befintliga polisregister. Den enskilde
skall nimligen kunna f& polisregisterutdrag och kriva att felaktiga
uppgifter rittas eller tas bort. En begiran att {4 registerutdrag kan 1
princip vigras endast 1 tvd fall, nimligen om det krivs for att
skydda vittnen eller polisinformatérer eller om det ir
oundgingligen nodvindigt for att utféra en lagstadgad
polisuppgift. Den enskilde skall dven ha ritt att 6verklaga ett
avslagsbeslut. Datakvaliteten skall fortlopande kontrolleras i ett
polisregister. Sirskilda krav stills ocksi pd datasikerheten, bl.a.
skall det féras ett loggregister.'

Polisdatalagen har varit féremdl fér utredning och Polisdata-
utredningen limnande i december 2001 sitt betinkande Behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92).
Utredningens forslag bereds alltjimt inom Regeringskansliet och
innu har nigot férslag till ny lagstiftning inte lagts fram for
riksdagen.

7.1.1  Misstanke- och belastningsregister

Rikspolisstyrelsen for enligt lagen (1998:621) om misstankeregister
ett sirskilt nationellt register 6ver personer som ir skiligen
misstinkta fér brott. Syftet med registret dr att tillgdngen till
sddana uppgifter for bla. polis-, skatte- och tullmyndigheter skall
underlittas for att dessa myndigheter skall kunna samordna
férundersdkningar och férebygga, uppticka och utreda brott.

P3 begiran av bla. polis-, skatte-, tull- eller 3klagarmyndighet
skall Rikspolisstyrelsen limna ut uppgifter ur misstankeregistret
och dessa myndigheter far ocks3 ha direktitkomst till registret.

En myndighet som har ritt att 3 uppgifter ur registret skall i
varje sirskilt fall noga préva behovet av information. En begiran
om att f4 ta del av uppgifter ur registret far goras endast om skilet
till det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berérs.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns sirskilda bestim-
melser om det nationella belastningsregister som férs av Rikspolis-

! Uppgifterna om rekommendationen ir himtade frin Claes Kring & Sten Wahlqpvist,
Datalagen med kommentarer, Stockholm 1989, s. 40 f.
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styrelsen, som ocks3 dr personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av
personuppgifter i registret.

Belastningsregistret innehdller information om personer som har
démts f6r brott i Sverige och om svenskar som har démts for brott
utomlands. Registret fors bla. for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behévs i1 verksamhet hos polis-, skatte-
och tullmyndigheter fér att férebygga, uppticka och utreda brott
samt hos Aklagarmyndigheten f6r beslut om férundersékning och
3tal samt f6r utfirdande av strafféreliggande.

Rikspolisstyrelsen skall pd begiran limna ut uppgifter 1 belast-
ningsregistret till ett begrinsat antal myndigheter, bla. polis-,
skatte-, tull- eller dklagarmyndighet, som ocksi fir ha direkt-
dtkomst till registret enligt regeringens férordnande 1 19 § férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister. Direktitkomsten skall
begrinsas till att endast gilla sidana uppgifter som myndigheterna
har ritt att {3 enligt lagen om belastningsregister eller tillhérande
férordning.

En myndighet som har ritt att f8 uppgifter ur registret skall i
varje sirskilt fall noga préva behovet av information. En begiran
om att f4 ta del av uppgifter ur registret fir goras endast om skilet
till det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berérs.

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) giller absolut sekre-
tess for uppgifter 1 belastningsregistret och de sekretessbrytande
bestimmelserna 1 14 kap. sekretesslagen ir inte tillimpliga. P4
grund hirav ir den sirskilda lagstiftningen om belastningsregister
uttdémmande nir det giller vem som fir ta del av uppgifter eller
utdrag ur registret. Det betyder bl.a. att Kustbevakningen i princip
inte har ritt att fi del av sirskilda registerutdrag ur belastnings-
registret, utan endast kan f8 ut uppgifter nir det ir nédvindigt for
polisens verksamhet med stéd av 1 kap. 5 § sekretesslagen.

Till skillnad fr&n vad som giller for belastningsregistret ir den
sirskilda lagstiftningen om misstankeregister inte uttdémmande nir
det giller vilka myndigheter som kan 3 del av uppgifter. I lagen
finns en bestimmelse som anger att uppgifter fir limnas ut 1 vissa
andra fall 1 enlighet med vad som framgdr av 14 kap. sekretesslagen
(1980:100).

Andra myndigheter, t.ex. Kustbevakningen, kan alltsd {3 del av
information med stéd av sekretesslagens bestimmelser. Kustbevak-
ningen har emellertid, till skillnad frdn de nimnda polis-, skatte-,
tull- eller &klagarmyndigheterna, som har direktdtkomst till
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registret, endast mojlighet att fa ut uppgifter ur misstankeregistret
efter en sekretessprovning i det enskilda fallet.

Kustbevakningen har i anledning av myndighetens begrinsade
méjligheter att i ut uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren gjort en framstillan till regerlngen om éndring av férord-
ningen som reglerar respektlve register for att ge Kustbevakningen
direktitkomst till registren 1 myndighetens verksamhet med att
forebygga, uppticka och utreda brott. Framstillan behandlas for
nirvarande inom Regeringskansliet.

7.1.2  Schengens informationssystem

Rikspolisstyrelsen for med stéd av lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem ett register som utgdr den svenska nationella
enheten av databasen Schengens informationssystem (SIS).
Registrets syfte ir att vara ett hjilpmedel f6r de andra Schengen-
staterna att gora framstillningar hos Sverige om bl.a. omhinder-
tagande av personer och om dold &vervakning eller sirskilda
kontrolldtgirder. I lagen finns bestimmelser om vilka uppgifter
som fir férekomma i registret och om vem som har ritt att {3 ut
uppgifter ur registret. Sidan ritt har bla. polismyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen. Lagen innehdller ocksi en
begrinsande regel i friga om vad uppgifter fir anvindas till. En
svensk myndighet f&r nimligen inte utnyttja en uppgift i registret
fér ndgot annat syfte dn det som den registrerade Schengenstaten
har angivit vid registreringen, om inte den staten samtycker till att
uppgiften anvinds f6r andra indamal.

I lagen anges vilka kategorier av efterlysningar m.m. som skall
finnas i SIS och vilka dtgirder som far begiras. SIS skall innehilla
framstillningar om bla. omhindertagande av en person som
efterlysts f6r 6verlimnande eller utlimning, att en person skall
nekas tilltride till eller uppehillstillstind 1 Schengenstaterna
(spirrlista), limnande av uppgift om uppehillsort f6r en person
som har anmilts férsvunnen eller tillfilligt omhindertagande av en
person med hinsyn till dennes eller ndgon annans sikerhet.

I lagen regleras vidare vilka personuppgifter som fir finnas i
registret. I SIS fir endast namn, sirskilda bestiende fysiska
kinnetecken, fodelsedatum och fédelseort, kén, medborgarskap,
om personen ir bevipnad eller kan tillgripa vild, syftet med
framstillningen samt begird &tgird foras in.
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Registret skall endast innehilla uppgifter som har behandlats av
behériga myndigheter i1 Schengenstaterna, i enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning. Rikspolisstyrelsen fir registrera upp-
gifter i SIS endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter
ir tilliten enligt personuppgiftslagen, polisdatalagen eller annan
svensk forfattning.

Kustbevakningen har direktdtkomst till uppgifter ur registret nir
myndigheten utfér grinskontroller eller bistdr 1 s3dan verksambhet,
och nir Kustbevakningen utfér undersékningar och andra kontrol-
ler dn grinskontroller 1 sin verksamhet f6r att férebygga och utreda
brott. Kustbevakningen har direktdtkomst till SIS-registret.

Slutligen giller att en svensk myndighet inte fir utnyttja en
uppgift i registret f6r nigot annat syfte in det som den registrerade
staten har angett vid registreringen.

7.1.3  Passregistret

Polismyndigheterna ir passmyndigheter inom riket och Rikspolis-
styrelsen skall enligt passférordningen (1979:664) fora ett centralt
passregister. P4 begiran frin bl.a. polismyndigheter, Tullverket och
Kustbevakningen skall Rikspolisstyrelsen limna ut uppgifter i form
av fotografisk bild av enskild frin registret.

7.2 Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

Tullverkets hantering av personuppgifter och annan information
regleras, foérutom av personuppgiftslagen, genom sirskild
registerlagstiftning dels fér den brottsbekimpande verksamheten,
dels for annan verksamhet som verket bedriver.

Behandlingen av uppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten reglerades tidigare i lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Lagen har varit féremdl {6r 6versyn i Tullbrottsdatautredningens
betinkande Tullverkets brottsbekimpning Integritet — Effektivitet
(SOU 2002:113). Regeringen har direfter i proposition
2004/05:164 om Tullverkets brottsbekimpning - Effektivare
uppgiftsbehandling limnat férslag till en ny lag om behandling av
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uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Lagen, som
tridde 1 kraft den 1 december 2005, ersitter den tidigare lagen.

Den nya lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet utgér, enligt regeringen,
en anpassning till den tekniska utvecklingen och de ¢kade kraven
pd effektivitet inom Tullverket. De nya bestimmelserna innebir
bla. att Tullverket fir bittre méojligheter dn idag att i sin
brottsbekimpande verksamhet anvinda sig av information som
finns i tulldatabasen (Tullverkets databas éver uppgifter limnade i
tulldeklarationer) samt att i1 stdrre omfattning dn 1 dag utnyttja
informationsteknik i samarbetet med andra brottsbekimpande
myndigheter. Lagen giller i stillet for personuppgiftslagen och
innehdller hinvisningar till de bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som skall vara tillimpliga pi Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet.

For den verksamhet som Tullverket bedriver och som inte utgér
brottsbekimpning finns bestimmelser om behandling av uppgifter
1 tulldatabasen och om behandling av uppgifter i andra fall i lagen
(2001:185) och férordningen (2001:646) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet. Uppgifter fir enligt lagen
behandlas bla. fér indamilen bestimmande, redovisning och
betalning av tullar, skatter och avgifter samt f6r 6vervakning,
revision och kontrollverksamhet. Genom prop. 2004/05:164 om
Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare uppgiftsbehandling har
dven ett sekundirt dandamdl inférts med inneborden att uppgifter
som insamlats f6r de nimnda primira indamaélen dven fir behandlas
for att tillhandahilla information som behévs 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet.” Varken Kustbevakningen eller ndgon
annan brottsbekimpande myndighet fir ha direktdtkomst till
tulldatabasen, men det finns inga sirskilda bestimmelser i lagen
eller férordningen som begrinsar Tullverkets mojligheter att limna
ut uppgifter frin databasen till andra myndigheter.

Tillimpningsomrdde m.m. (1-6 §§)

Lagen giller vid Tullverkets behandling av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten och tillimpas p3 all behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad samt viss
strukturerad manuell behandling. Med personuppgifter avses

2 Se prop. 2004/05:164 s. 98 ff. och 128 samt SFS 2005:790.
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detsamma som 1 personuppgiftslagen, nimligen all slags informa-
tion som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som
ar 1 livet.

Utanfér lagens tillimpningsomride faller, férutom behandling
av personuppgifter inom den fiskala verksamheten, dven behand-
ling av personuppgifter i samband med de interna och admini-
strativa dtgirder som kan férekomma i Tullverkets verksambhet.

Bestimmelserna om indamal, ansvar fér utférd behandling och
gallring samt de specifika bestimmelser som avser tullbrotts-
databasen ir tillimpliga ocksd pd uppgifter om juridiska personer.

Vidare ir bestimmelserna i lagen generella, vilket innebir att om
inte annat stadgas si giller bestimmelserna f6r all behandling av
uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten, oavsett om det
giller e-post, enskilda tjinstemins promemorior som upprittats i
ordbehandlingsprogram, mindre register som anvinds tillfilligt i
underrittelseprojekt eller storre register och datorsystem som
anvinds gemensamt i den brottsbekimpande verksamheten. For de
sistnimnda fallen, t.ex. behandling i Tullverkets gemensamma
underrittelseregister och irendehanteringssystem, finns det utéver
de generella bestimmelserna sirskilda bestimmelser avseende
behandling i den gemensamma databasen fér Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet, tullbrottsdatabasen.

Lagen giller i stillet for personuppglftslagen (1998:204) och
innehdller hinvisningar till de bestimmelser i personuppgiftslagen
som skall vara tillimpliga pd& Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet.

Andamdél (7-9 §§)

I lagen anges de sirskilda indamal for vilka uppgifter far behandlas
i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter fir
behandlas om det behdvs for att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra visst brott, eller fullgéra det arbete
som Tullverket ir skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete.

Med behandling f6r att férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet &syftas det som normalt kallas underrittelseverksamhet,
dvs. arbete med insamling, bearbetning och analys av information
for att komma 3t brottslig verksamhet nir det inte finns konkreta
misstankar om att brott redan begtts.
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Uppgifter som behandlas for ndgot av dessa indamail fir dven
behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behovs i forfattningsreglerad brottsbekimpande verksamhet
hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndighet-
en, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen.

I lagen anges uttdmmande fér vilka dndamil uppgifter fir
behandlas. Utéver nimnda dndamil far uppgifter endast behandlas
for att limnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrick-
ning uppgiftsskylighet féljer av lag eller férordning, till andra. Att
uppgifter fir limnas ut enligt t.ex. tryckfrihetsférordningen foljer
av grundlags allmidnna foretride och genom en uttrycklig
hinvisning till 8 § forsta stycket personuppgiftslagen, dir det anges
att bestimmelserna i denna lag inte tillimpas 1 den utstrickning det
skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen att limna ut personuppgifter.

Personuppgiftsansvar (10 §)

Tullverket ir personuppgiftsansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér, om inte annat framgir av
sirskild lag eller férordning. Motsvarande ansvar giller fér
behandling av uppgifter om juridiska personer.

Behandling av kinsliga personuppgifter (11 §)

Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religidsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap 1
fackférening, hilsa eller sexualliv. S8dana kinsliga uppgifter fir
dock behandlas om det ir absolut nédvindigt som komplement till
behandling pd annan grund eller om det sker i en handling som
kommit in till Tullverket i ett drende.

Bebandling av uppgifter for att forbindra eller uppticka brottslig
verksambet (12-13 §§)

I lagen anges en noggrann begrinsning av de personer om vilka
uppgifter fir behandlas i Tullverkets arbete med att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Bestimmelsen korresponderar med
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den sirskilda indamalsbestimmelsen i1 7 § 1. Enligt bestimmelsen
far uppgifter om en person behandlas om denne skiligen kan
misstinkas for att ha utévat eller komma att utdva verksamhet som
antingen innefattar brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 minst
tvd &r eller verksamhet som innefattar brott och som sker
systematiskt. Hirmed innefattas uppgifter om personer som
misstinks utova allvarlig brottslighet eller misstinks vara delaktiga
1 en organiserad brottslig verksamhet, utan att brottsligheten 1 det
enskilda fallet kan kategoriseras som allvarlig.’

Vidare fir uppgifter som avser transportmedel, varor eller
hjilpmedel som kan antas ha samband med den ovan nimnda
brottsligheten behandlas under férutsittning att de inte direkt kan
hinfoéras till en person. Uppgifterna kan exempelvis avse regi-
streringsnummer for ett fordon, men far alltsd inte avse t.ex. namn
eller personnummer.

Under vissa forutsittningar fir dven uppgifter om icke
misstinkta personer behandlas. Uppgifter om en person som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet fir nimligen ske 1 ett
drende som ror viss preciserad verksamhet som innefattar brott f6r
vilket ir foreskrivet fingelse 1 minst tvd ar, eller viss preciserad
verksamhet som innefattar brott och som sker systematiskt. Med
viss preciserad verksamhet menas att drendet miste ha en viss
forbestimd omfattning, genom att det fokuserar pi ett visst
fenomen eller beteendeménster. Detta mdste framgd av irendet
genom ndgon slags dokumentation, t.ex. i form av en idrende-
mening eller liknande.*

Nir det giller uppgifter om personer som inte sjilva ir
misstinkta f6r brottslig verksamhet giller vidare att endast de
personer som arbetar med idrendet fir ha direkt tillgdng till
uppgifterna. Med direkt tillgdng avses den interna direktdtkomsten
inom myndigheten. Begreppet har inférts f6r att gora &tskillnad
mellan just den interna tillgingen och extern direktitkomst frin
t.ex. andra myndigheter.’

Begrinsningen att endast de som arbetar med irendet fir ha
direkt tillgdng till uppgifterna giller dven nir uppgifter behandlas
for att utreda eller beivra visst brott eller fér internationellt
tullsamarbete enligt 15 §.

* Prop. 2004/05:164 s. 71.
* Prop. 2004/05:164 s. 72.
® Prop. 2004/05:164 s. 73.

152



SOU 2006:18 Regler for behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet

Sarskilda upplysningar (16 §)

Om det inte klart framgdr av sammanhanget att de uppgifter som
behandlas om en person inte har som grund att personen ir
misstinkt foér brott, skall en sirskild upplysning om detta
forhdllande goras 1 anslutning till personuppgifterna. Vidare skall
de personer som inte ir skiligen misstinkta fér att ha utdvat
allvarlig eller systematisk brottslig verksamhet férses med en
upplysning om detta. Det kan t.ex. avse personer som endast ir
misstinkta for mindre allvarlig eller icke systematisk brottslig
verksamhet. Nir uppgifter behandlas om en person som kan antas
ha samband med brottslig verksamhet — antingen genom att sjilv
utdva verksamheten eller genom sitt samrére med utdvaren — skall
en sirskild upplysning 1 férekommande fall limnas om vilken
trovirdighet som tillmits uppgiftslimnaren. Om mojligt skall
ocksd anges hur korrekt uppgiften ir, dvs. om det ir friga om en
obekriftad gissning eller ett belagt faktum.®

Bebandling av uppgifter om kvarstiende misstankar (17-18 §§)

Om en férundersokning mot en person har lagts ned pd grund av
bristande bevisning, fir uppgifter om brottsmisstanken behandlas
fér andra indamil dn arkivering endast om den misstinkte enligt
férundersokningsledarens beddémning fortfarande ir skiligen
misstinkt for brottet och uppgifterna behévs for att férundersok-
ning skall kunna tas upp pa nytt.

Om 4tal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikints, fir uppgifter om brottsmiss-
tanken behandlas f6r andra dndamil in arkivering endast om
férundersokningen tas upp pd nytt, eller f6r provning av sirskilt
rittsmedel enligt 58 kap. rittegingsbalken.

Uppgifter som far bebandlas i tullbrottsdatabasen (19 §)

Enligt 3 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet skall det i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet finnas en samling uppgifter och handlingar som med

¢ Prop. 2004/05:164 s. 77 {.
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hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten (tullbrottsdatabas).

Tullbrottsdatautredningens forslag till reglering innebar att lagen
delades in 1 tre kapitel. Hirvid skedde en uppdelning mellan
allminna bestimmelser som 1 huvudsak var tillimpliga pd all
behandling av uppgifter som omfattas av lagen och sirskilda
bestimmelser som endast gillde automatiserad behandling av
uppgifter och handlingar i en gemensam databas. Enligt
utredningens mening miste det fér Tullverket finnas sirskilda
regelverk for sddan automatiserad behandling av personuppgifter
som inte utgdrs av t.ex. vanlig ordbehandling eller e-post-
kommunikation och som inte dr av helt tillfillig natur. De stora
gemensamma uppgiftssamlingar hos statliga myndigheter som
personregister och drendehanteringssystem utgér innebir, enligt
utredningen, pd grund av sdvil antalet personer som har tillging till
uppgifterna som de tekniska mojligheterna att séka i materialet och
gora sammanstillningar om registrerade personer, en pétaglig risk
for otillborliga intring i enskildas personliga integritet. Den risken
blir 4n storre ju mer avancerade system som utvecklas.
Utredningen ansig dirfér att det frin integritetssynpunkt fanns
starka skil for att skapa tydliga regler om vad som ir tillitet i1 friga
om sddan behandling. Diremot ansig utredningen att det for
resterande behandling av uppgifter var tllrickligt med ett enklare
regelverk. Det gillde alltsd sddan mer tillfillig behandling som sker
for den enskilde tjinstemannens bruk eller som i vart fall ir
forbehdllen avgrinsade projektgrupper e.d. pd ett sidant sitt att
uppgifter inte kan sigas anvindas gemensamt i den brotts-
bekimpande verksamheten.”

I den nya lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet har lagstiftaren emellertid inte anammat
den av Tullbrottsdatautredningen foreslagna kapitelindelningen.
Regeringen konstaterar att den forfattningsstruktur som
utredningen valt férvisso stimmer &verens med den som tillimpas i
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksambhet, dvs. den lag som giller fér den fiskala verksamheten.
Regeringen anser emellertid att det inom den brottsbekimpande
verksamheten 1 hoégre grad dn den fiskala finns behov av
bestimmelser som ir generellt tillimpliga pd all behandling av

7SOU 2002:113 s. 198 ff.
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uppgifter. Detta innebir att flertalet bestimmelser ir generellt
tillimpliga p4 alla typer av uppgiftsbehandling.

Vissa tillkommande regler giller emellertid endast for den
sirskilda form av automatiserad behandling av uppgifter och
handlingar som utférs i en databas fér gemensam anvindning i
verksamheten, den s.k. tullbrottsdatabasen. Detta giller vilka upp-
gifter och handlingar som fir behandlas 1 databasen, vilka myndig-
heter som fir ha direktitkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen
samt nir uppgifter i databasen skall gallras. Ovriga bestimmelser ir
generellt tillimpliga och giller f6r all behandling av uppgifter.
Lagstiftaren instimde siledes inte i utredningens bedémning att
den behandling av uppgifter som faller utanfér tullbrottsdatabasen
endast skulle kunna omgirdas av ett enklare regelverk medan
lagstiftningens fokus skulle ligga pid regleringen av uppgifts-
behandling inom ramen fér tullbrottsdatabasen.®

I 19§ lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet finns sirskilda bestimmelser om vilka
uppgifter som fir behandlas 1 tullbrottsdatabasen. Paragrafen
reglerar dels hanteringen 1 tullbrottsdatabasen av elektroniska
handlingar, dels vilka kategorier av uppgifter som fir behandlas i
tullbrottsdatabasen under férutsittning att villkoren f6r behandling
ir uppfyllda.

Till Tullverket inkomna handlingar i ett drende fir behandlas 1
tullbrottsdatabasen oavsett innehdll och oavsett om de har kommit
in 1 elektronisk form eller om det ir pappershandlingar som har
skannats in och lagrats. Foér handlingar som upprittats av
Tullverket i ett drende giller diremot samma begrinsningar av
innehdllet i friga om kinsliga personuppgifter som for all annan
behandling i1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Om forutsittningarna i Ovrigt dr uppfyllda fir dven vissa
kategorier av uppgifter behandlas i tullbrottsdatabasen. Bland annat
far grundliggande identitetsuppgifter om fysiska personer, mot-
svarande uppgifter om juridiska personer, upplysningar om varifrin
en uppgift kommer och om uppgiftslimnarens trovirdighet, de
omstindigheter som ir anledningen till att uppgifter om en person
behandlas samt sirskilda fysiska kinnetecken behandlas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
meddela nirmare féreskrifter om de uppgifter som fir behandlas i

8 Jfr prop. 2004/05:164 s. 59.
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tullbrottsdatabasen. Hirmed avses en precisering av vilka uppgifter
som ingdr i respektive uppgiftskategori.

Sokbegrinsningar (20-22 §S)

Foérutom innehill i och dtkomst till register och databaser ir frigan
om pd vilket sitt uppgifter kan sammanstillas en av de viktigare
frén integritetssynpunkt. Lagen innehdller dirfér vissa begrins-
ningar av vilka uppgifter som far anvindas som sékbegrepp.

Enligt regeringens bedémning bér det inte vara mojligt att
anvinda kinsliga personuppgifter som sékbegrepp vid eftersékande
av information inom ramen fér Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet. Uppgifter som beskriver en person utseende bér dock
alltid fi anvindas som sokbegrepp. Det giller signalements-
uppgifter om t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, hir- och hudfirg,
klidsel och fysiska kinnetecken sisom fodelsemirken, saknade
lemmar, blindhet eller tatueringar.’

Vidare finns en bestimmelse som hindrar att personuppgifter
som direkt kan hinféras till en person, som namn, personnummer
och samordningsnummer, anvinds som sékbegrepp vid sékning
efter uppgifter om personer som inte ir misstinkta f6r brott eller
for brottslig verksamhet. Bestimmelsen hindrar emellertid inte att
en sokning sker avseende en annan in den misstinkte, om
sokningen sker inom ramen fér ett visst irende eller i en viss
handling.

Slutligen finns en bestimmelse som tar sikte pd sokning efter
elektroniska handlingar. Enligt denna bestimmelse fir vid sékning
efter en handling som kommit in eller upprittats i ett drende endast
vissa uppgifter anvindas som sékbegrepp. Dessa sokbegrepp ir
uppgift om frdn vem handlingen har kommit in eller till vem den
har expedierats, datum di handlingen kom in eller upprittades,
diarienummer eller annan beteckning som har &satts handlingen
och 1 korthet vad handlingen rér. Nir vil en bestimd handling ir
identifierad med hjilp av dessa sokbegrepp giller diremot inga
andra begrisningar f6r sékning efter enskilda uppgifter 1 denna
handling 4n att nimnda kinsliga personuppgifter inte far anvindas.

Regeringen anger som skil for bestimmelserna att det inte bér
vara mojligt att med hjilp av helt fri sékning géra samman-
stillningar av uppgifter i elektroniska handlingar 1 ett irende-

° Prop. 2004/05:164 s. 90.
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hanteringssystem. Beroende pé de tekniska f6érutsittningarna skulle
en sidan mojlighet kunna innebira att sammanstillningar kan goras
av samtliga férundersékningsirenden dir den misstinkte har en
viss nationalitet. For att drendehanteringen skall kunna skétas pd
ett effektivt sitt dr det dock enligt regeringen nédvindigt att
handliggare ges mojlighet att soka efter enskilda handlingar, t.ex.
med angivande av drendebeteckning."

Regeringen anser vidare att det 1 motsats till Tullbrottsdatautred-
ningens forslag inte bér inféras ndgon reglering med innebord att
uppgifter och handlingar som har éverlimnats till arkivmyndighet
efter viss tid fir eftersokas utan begrinsningar 1 friga om
sokbegrepp. Regeringen konstaterar att sokbegrinsningarna inte ir
ullimpliga for uppgifter om avlidna personer. Regeringen finner
vidare inte anledning att i detta sammanhang foresl3 att det infors
en sddan bestimmelse som féreslagits av utredningen och som fér

ovrigt ror behandling av uppgifter hos arkivmyndigheter, inte
Tullverket."

7.3 Skattebrottsenheterna

Skattebrottsenheternas behandling av personuppgifter regleras av
lagen  (1999:90) om behandling av  personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och férordningen
(1999:105) med samma namn. Lagen giller utdver personuppgifts-
lagen och ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med att bedriva spaning och utredning i
frdga om brott som avses i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar samt med att férebygga sidana
brott.

Skatteverket har bl.a. ritt att fora underrittelseregister om syftet
ir att underlitta tillgdngen till allmidnna uppgifter med anknytning
till underrittelseverksamhet eller att ge underlag for beslut om
sirskilda undersékningar avseende allvarlig brottslig verksamhet.
For att underrittelseregistret skall f8 innehdlla uppgifter som kan
hinforas till en enskild person krivs att uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslig verksamhet utévats eller kan komma
att utdvas och att den som avses med uppgifterna skiligen kan

10 Prop. 2004/05:164 5. 91.
"' Prop. 2004/05:164 s. 91 {.
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misstinkas for att ha utovat eller komma att utéva den allvarliga
brottsliga verksamheten.

For att personuppgifter skall f38 behandlas i underrittelse-
verksamhet foreskrivs att en sirskild undersékning avseende brott
som avses 1 lagen om Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar
skall ha inletts och att det finns anledning att anta att allvarlig
brottslighet har utévats eller kan komma att utovas.

Skatteverket fir ha direktdtkomst till underrittelseregistren.
Hirutover fir uppgifter limnas ut till Ekobrottsmyndigheten, en
polismyndighet och Tullverket endast om uppgifterna kan antas ha
sirskild betydelse for en pigiende undersékning eller andra
brottsbekimpande dtgirder.
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8 Kustbevakningens behov av
informationshantering

I vira direktiv uttalas att vi skall inventera samt sitta oss in i det
arbete som bedrivs fo6r att utveckla befintliga och inritta nya
register och databaser inom Kustbevakningen. Vi skall ocksd utreda
hur den nya tekniken pdverkar Kustbevakningens arbetsmetoder
och ta stillning till vilka dtgirder som bér vidtas for att férbittra
informationsutbytet mellan Kustbevakningen och andra myndig-
heter och organisationer. Hir nimns sirskilt de myndigheter som
tillsammans med Kustbevakningen bedriver brottsbekimpande
verksamhet. Slutligen skall vi limna sdana férslag till férfattnings-
reglering i lag som vira dverviganden f6ranleder.

For att nirmare analysera Kustbevakningens behov av informa-
tionshantering har vi genomfért en rad olika studiebesck hos sivil
den centrala ledningen som ute hos regionerna. Under dessa
studiebesdk har minga olika problem och behov relaterade till den
gillande lagstiftningen diskuterats. Vi har ocksd férsoke kartligga
hur Kustbevakningens informationshantering bedrivs i praktiken
och vilka ytterligare hjilpmedel som Kustbevakningen enligt var
mening behéver eller anser sig vara i behov av.

Nedanstiende beskrivningar av det behov av informations-
hantering som féreligger inom Kustbevakningen baserar sig pd de
iakttagelser som vi har gjort under studiebeséken samt pa de samtal
vi fort med Kustbevakningens personal vid vdra besék och
fortlopande under utredningens gdng. Det finns dock anledning att
framhailla att det enligt vir erfarenhet kan férekomma olika lokala
varianter och rutiner som skiljer sig it mellan de olika regionerna
inom Kustbevakningen. Det ir dirfér inte mojligt att ge en exakt
och heltickande bild av informationshanteringen inom Kustbevak-
ningen, utan beskrivningen méste av nédvindighet bli av mer gene-
rell karaktir.

Rent allmint kan sigas att Kustbevakningen, sirskilt i den
brottsbekimpande verksamheten, har ett stort behov av att snabbt
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kunna {8 ullging till uppgifter frin olika héll. Kustbevakningen
efterlyser framfér allt tillgdng till polisens och tullens olika register,
for att erhdlla sidan férhandsinformation som méjliggor att Kust-
bevakningens olika kontroll- och tillsynsinsatser kan genomféras
effektivt. Aven av rena sikerhetsskil for den egna personalen, for
att f en bittre vetskap av vilka kategorier av personer som tjinste-
minnen kan komma i kontakt med vid en insats, finns det behov av
information, t.ex. frin polisens misstanke- och belastningsregister.

Vira slutsatser av nedanstiende redovisning samt férslag om
vilka 3tgirder i forfattningshinseende som bor vidtas for att
Kustbevakningen skall kunna uppfylla sina behov av informations-
hantering presenteras nirmare i kapitel 9-11. Dir limnar vi i
samband med véra allminna éverviganden férslag till ny lagreg-
lering av Kustbevakningens behandling av personuppgifter samt
vissa kompletterande forfattningsforslag.

8.1 Informationshantering i den egna verksamheten

I kap. 5 beskrivs Kustbevakningens befintliga system f6r automati-
serad behandling av personuppgifter och annan informations-
hantering. Av denna beskrivning framgdr att férekommande
system ir framtagna for att i forsta hand stédja den administrativa
planeringen och uppféljningen av den egna verksamheten.
Systemen anvinds dirmed bla. fér att producera underlag for
myndighetens redovisning av verksamheten 1 enlighet med
regeringens i regleringsbrev uppstillda dterrapporteringskrav.

Inom Kustbevakningen finns endast en mycket begrinsad
tillgdng till stodsystem for strukturerad drendebaserad informa-
tionshantering och, utéver det s.k. rapportdiariet, ingen tillging till
stodsystem f6ér den brottsutredande verksamheten. I den brotts-
bekimpande verksamheten saknas siledes system for automatiserad
irendehantering och konkret utredarstdd via automatiserad
uppgiftsbehandling. Vad som tillimpas ir lokalt eller regionalt
uppbyggda ordbehandlings- eller kalkylprogram som kompletteras
med blankettstéd. System- och kommunikationslésningar for
digital informationséverforing till andra myndigheter saknas ocks3.

Avsaknad av indamdlsenligt teknikstéd medfor att personupp-
gifter, bl.a. av sikerhetsskil, inte behandlas automatiserat och att
nédvindig information dirmed inte i tillricklig utstrickning kan
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spridas inom myndigheten och till andra med Kustbevakningen
samverkande myndigheter pd annat sitt in i pappersform.

Vidare dr det var erfarenhet att det ute hos enskilda handliggare
rider en mycket stor osikerhet om gillande regler och dirmed
forutsittningarna for att behandla personuppgifter. Denna osiker-
het, 1 kombination med bristfilligt teknikstéd leder sammantaget
ull att tjinsteminnen i stor utstrickning undviker att behandla
personuppgifter automatiserat. Dessa forhdllanden begrinsar
betydligt méjligheten till informationsutbyte inom den egna verk-
samheten. I storre utstrickning dn vad som framstir som néd-
vindigt med hinsyn till gillande forfattningsreglering behandlas
personuppgifter manuellt och férmedlas inom den egna verk-
samheten 1 stor utstrickning via telefon och fax.

De problem och behov av utveckling av méjligheterna till auto-
matiserad informationsbehandling som hir beskrivs ir emellertid
vil uppmirksammade inom Kustbevakningen. Under &r 2005
genomférdes en Sversyn av Kustbevakningens organisation och
resurser for IT-st6d som féranlett vissa organisationsférindringar
och férstirkningar avseende resurser. Som beskrivits 1 avsnitt 5.3
pdgdr for nirvarande en omfattande 6versyn av myndighetens
system for informationsbehandling. Syftet med denna éversyn ir
bl.a. att 4stadkomma ett verksamhetsstdd med hégre kvalitet och
anvindarvinlighet 1 den drendebaserade dokumenthanteringen och
att forstirka informationssikerheten. Projektet kan siledes férvin-
tas leda till att utvecklade system for operativt verksamhetsstod
inom en snar framtid tas fram och att méjligheterna att utbyta
information sdvil inom myndigheten som med andra samverkande
myndigheter hirigenom forbittras. Sidana tgirder krivs ocksd
med anledning av Kustbevakningens deltagande i RIF-samord-
ningen med tillhérande principéverenskommelse om strukturerat
elektroniskt informationsutbyte 1 idrendehanteringen byggt pd for
myndigheterna gemensamma begrepp.

For att frimja en nddvindig utveckling av nya tekniska system
som kan tillimpas 1 Kustbevakningens operativa verksamhet
foresldr vi en teknikneutral lagstiftning, som tar sikte pd principiellt
viktiga frigor men som si ldngt det ir mojligt undviker
detaljreglering. Genom véra forfattningstorlag omfattas vidare hela
Kustbevakningens operativa verksamhet av samma lagstiftning och
genom angivandet av tydliga indamdl klargors for vilka syften
personuppgifter fir behandlas. Det dr vir avsikt att hirigenom
underlitta for tillimparna att avgora vilka behandlingar av uppgifter
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som idr tilldtna och vilka forutsittningar som 1 Svrigt giller for
informationshanteringen. Det ankommer pd Kustbevakningen att
som personuppgiftsansvarig utveckla system som med tillimpning
av tillgingliga tekniska funktioner och i enlighet med gillande
forfattningsreglering ger forutsittningar for en effektiv informa-
tionsbehandling i myndighetens operativa verksamhet. Kustbevak-
ningen miste ocksd ta ansvar f6r information till och fortbildning
av sin personal.

8.2 Samverkan och informationsutbyte med andra
myndigheter

Som framgtt ovan har vi enligt regeringens direktiv i uppgift att ta
stillning till vilka &tgirder som bor vidtas for att forbittra
informationsutbytet mellan Kustbevakningen och de svenska och
utlindska myndigheter och organisationer som Kustbevakningen
samverkar med. T direktiven pekas sirskilt pd férhdllandet till de
andra myndigheter som 1 likhet med Kustbevakningen bedriver
brottsbekimpande verksamhet. Vi skall beakta intresset av att
regleringen av behandlingen av personuppgifter inom denna krets
av myndigheter blir enhetlig.

Det finns mot bakgrund hirav anledning att sirskilt beréra de
problem med och behov av informationsutbyte som Kustbevak-
ningen har nir det giller samverkan med 6vriga brottsbekimpande
myndigheter. Det giller sivil Kustbevakningens méjlighet att
féormedla information till 6vriga brottsbekimpande myndigheter
som myndighetens mojlighet att f8 dtkomst till uppgifter i t.ex.
polisens register. Dessa frigor har berorts dven i avsnitt 6.2.

8.2.1 Brottshekimpande verksamhet

Det férekommer naturligtvis redan i dag informationsutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna och dessa har t.ex.
tillgdng till varandras databaser och register i den utstrickning
sekretesslagen (1980:100), personuppgiftslagen (1998:204) och
olika registerforfattningar tilldter det. Det finns dock ett stort
behov fé6r Kustbevakningen av utékat och tekniskt utvecklat
samarbete och informationsutbyte med sidvil andra brotts-
bekimpande myndigheter som 6vriga samverkande myndigheter.
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Statsmakterna har linge pdtalat vikten av ett gott samarbete
mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Férutsittningarna for
utbyte av information mellan de brottsbekimpande myndigheterna
kan emellertid pdverkas av minga olika faktorer. Intresset av ett
gott samarbete och goda méjligheter att utbyta information méste
alltid stillas mot intresset av skyddet f6r den personliga integri-
teten. Informationsutbyte kan vara otillitet pd grund av bestim-
melser i sekretesslagen, personuppgiftslagen eller registerforfatt-
ningar. Tanken bakom sdvil sekretesslagstiftningen som person-
uppgiftslagen och annan lagstiftning som reglerar behandlingen av
personuppgifter dr behovet av att kunna skydda den enskildes
personliga integritet. Nir information skall utbytas mellan svenska
myndigheter miste hinsyn tas till om — och 1 s8 fall i vilken grad —
sekretess giller for de aktuella uppgifterna. Om information som
skall utbytas behandlas automatiserat 1 databaser eller register,
méste hinsyn dessutom tas till lagstiftning om behandling av
personuppgifter. Bestimmelser i sdvil sekretesslagen som person-
uppgiftslagen och myndighetsspecifika registerforfattningar kan
sdledes innebira hinder for ett fritt informationsutbyte.

Ett effektivt informationsutbyte kan dven férsviras av tekniska
hinder, t.ex. att myndigheternas olika datorsystem inte kan
kommunicera. Andra hinder kan utgéras av bristande kunskaper
hos myndigheterna om andra myndigheters behov av information
och om vilka méjligheter det faktiskt finns att utbyta uppgifter.

Tekniska hinder och motsvarande svirigheter for ett effektivt
informationsutbyte omfattas inte av virt uppdrag. I sammanhanget
kan dock pekas pid den s.k. RIF-samordningen, vars arbete syftar
till att undanréja just sddana tekniska hinder sdvitt avser
informationsutbytet med myndigheter i rittskedjan.

Virt uppdrag tar 1 stillet sikte pd att forsdka undanréja de
rittsliga hinder som finns, for att hirigenom ge berdrda
myndigheter mojlighet att utveckla ett rationellt informations-
utbyte. Vi féreslir mot bakgrund hirav en ny lag f6r behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet for att méjliggora
en effektiv behandling av uppgifter. Vi limnar ocksd férslag pa
indringar 1 sekretesslagen som skall undanréja de hinder som 1 dag
finns for ett effektivt informationsutbyte mellan de myndigheter
som Kustbevakningen samverkar med. Sammantaget ger dessa
forslag mojlighet till direktdtkomst fér andra myndigheter till
uppgifter som behandlas hos Kustbevakningen och f6r Kustbevak-
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ningen att limna ut uppgifter pd medium fér automatiserad
behandling till andra myndigheter.

Sekretess mellan de brottsbekimpande myndigheterna

Redan Tullbrottsdatautredningen har i betinkandet Tullverkets
brottsbekimpning Integritet — Effektivitet (SOU 2002:113)
pipekat att gillande sekretessregler utgér problem vid informa-
tionsutbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Sirskilt
giller detta 1 underrittelseverksamheten, dels beroende pd den
stringa sekretess som giller dir dels beroende pd att det saknas
sekretessbrytande bestimmelser motsvarande de som giller i
férundersékningar. Tullbrottsdatautredningen framhéll mot denna
bakgrund behovet av en évergripande Sversyn av informations-
utbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna. For att 8stad-
komma en hégre effektivitet i den brottsbekimpande verksam-
heten och en bittre samverkan mellan myndigheterna, ansig
utredningen att myndigheterna inte bér vara bundna av sekretess
gentemot varandra i den brottsbekimpande verksamheten. Det
skulle enligt utredningens uppfattning vara 6nskvirt om de
brottsbekimpande myndigheterna i stillet kunde omgirdas av en
gemensam yttre sekretess. Enligt utredningens mening ir det inte
rimligt att den brottsbekimpande verksamheten férsviras av att
statsmakterna valt att férdela verksamheten mellan flera
myndigheter.'

De brottsbekimpande myndigheterna har 1 en gemensam redo-
visning, av &terrapporteringskrav 1 regleringsbrev, till regeringen
angivit vad de anser vara nddvindiga tgirder for att dstadkomma
ett indamilsenligt informationsutbyte. Myndigheterna framhaller
bla. att det bér inféras ett gemensamt regelverk avseende hante-
ringen av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten,
och att lagstiftningen bér tillita utbyte av information utan
foregiende begiran. Nir det giller sekretesslagen foreslir myndig-
heterna en ny generell sekretessbrytande regel som skall gilla
mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Vidare féreslir myn-
digheterna att sekretesskyddet hos de brottsbekimpande myndig-
heterna miste harmoniseras.

Det finns redan idag bestimmelser i sekretesslagen som mojlig-
gor utbyte av uppgifter mellan de brottsbekimpande myndighet-

!Se SOU 2002:113 5. 168.
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erna. De viktigaste dr 14 kap. 2§ fjirde stycket och general-
klausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Dessa bestimmelser ticker
dock inte det foreliggande behovet. Bestimmelsen i 14 kap. 2 §
fjirde stycket giller endast redan begingna brott. For uppgifts-
utbyte 1 underrittelseverksamheten ir myndigheterna helt hinvis-
ade till att tillimpa generalklausulen. Tillimpningen av generalklau-
sulen bygger pd en intresseavvigning i det enskilda fallet som kan
fa olika utfall bl.a. beroende p4 vilken befattningshavare som fattar
beslutet. Intresseavvigningen kan vara svir att géra och riskerar
dirmed att leda till en mera restriktiv tillimpning in vad
lagstiftaren avsett.

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har i1
betinkandet Ett effektivare brottmélsforfarande — ndgra ytterligare
dtgirder (SOU 2005:117) limnat férslag pd 16sning av redovisade
sekretessproblem. Enligt BRU bér sekretess inte vara ett hinder for
utbytet av uppgifter inom den brottsbekimpande verksamheten,
utan den brottsbekimpande verksamheten bér uppfattas som ett
sekretessomrdde. BRU f6reslir mot bakgrund hirav att ett nytt
stycke skall inféras 1 9 kap. 17 § sekretesslagen. Av denna bestim-
melse skall framg3 att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
frin Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, en polismyn-
dighet, Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket till ndgon
annan av dessa myndigheter 1 deras brottsbekimpande
verksamhet.

BRU framhailler att syftet med bestimmelsen ir att effektivisera
informationsutbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna
och dirmed den brottsbekimpande verksamheten. En generell
sekretessbrytande  bestimmelse fér den brottsbekimpande
verksamheten tar enligt BRU bort den osikerhet och bristande
effektivitet som 1 dag finns i utbytet av uppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten. Férslaget till sekretessbrytande
bestimmelse 16ser enligt BRU frigan om uppgiftslimnande mellan
myndigheter 1 den brottsbekimpande verksamheten.

Som ett konkret exempel pa fordelen med en generell sekretess-
brytande bestimmelse nimner BRU Maritimt underrittelse-
centrum (MUC) i Karlskrona, dir Kustbevakningen ir
samlokaliserade med polisen och Tullverket. Enligt BRU kommer
den foreslagna bestimmelsen att underlitta samarbetet och pd sikt

2Se SOU 2005.117 s. 162 ff.
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utgora forutsittningar f6r att skapa en gemensam teknisk plattform
och ett gemensamt diarieféringssystem for verksamheten.

Misstanke- och belastningsregister

Kustbevakningen har i en skrivelse till Justitiedepartementet den
10 januari 2005 gjort en framstillan om idndring 1 férfattningarna
om misstankeregister och belastningsregister. Kustbevakningen vill
kunna f& ut fullstindiga uppgifter och erhilla direktitkomst till
misstanke- och belastningsuppgifter som behévs for verksamheten
med att forebygga, uppticka och utreda brott samt for att
samordna férundersékningar. T skrivelsen limnar Kustbevakningen
forslag till forfattningsindringar for att dstadkomma sddan dtkomst
for Kustbevakningen till misstanke- och belastningsuppgifter.

Kustbevakningen foreslir att det av férordningen (1999:1134)
om belastningsregister skall framgd att uppgifter ur belastnings-
registret skall limnas ut om det begirs av Kustbevakningen for
verksamhet med att férebygga, uppticka och utreda brott och att
Kustbevakningen fir ha direktitkomst till uppgifter ur belastnings-
registret.

Kustbevakningen foéresldr vidare att férordningen (1999:1135)
om misstankeregister dndras si att det framgir att uppgifter ur
misstankeregistret skall limnas ut om det begirs av Kustbevak-
ningen fér att samordna férundersékningar mot en person och fér
verksamhet med att férebygga, uppticka och wutreda brott.
Kustbevakningen vill ocksd ha mojlighet tll direktdtkomst till
uppgifter ur misstankeregistret.

Kustbevakningen anfér att myndigheten har samma behov som
dvriga brottsbekimpande myndigheter av dtkomst till misstanke-
och belastningsuppgifter fér verksamheten med att férebygga,
uppticka och utreda brott samt f6ér att samordna foérunder-
sokningar.

I dag har Kustbevakningen endast méjlighet att f8 ut uppgifter
ur misstankeregistret efter en sekretessprovning i det enskilda fallet
med stdd av 14 kap. sekretesslagen. Uppgifter 1 belastningsregistret
skall enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen limnas ut i1 enlighet med
lagen om belastningsregister och den lagen ger inte Kustbevak-
ningen ndgon ritt till uppgifter. Dessutom ir 14 kap. sekretesslagen
uttryckligen inte tillimplig. Detta innebir att myndigheten endast
kan f& ut uppgifter med stéd av 1 kap. 5§ sekretesslagen, vilken
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bestimmelse skall tillimpas restriktivt och dessutom foérutsitter att
den utlimnande myndigheten finner utlimnandet nédvindigt for
sin verksambhet.

Kustbevakningen forslag till dndringar i férordningarna om
misstanke- och belastningsregister bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet och framstillningen har varit foéremdl for
remisstorfarande. Mot bakgrund hirav limnar vi nu inga nirmare
forslag 1 denna del.

Vi finner dock skil att framhélla att Kustbevakningens forslag
till dndringar 1 forfattningarna fér misstanke- och belastnings-
registren skulle undanréja nimnda problem och dirmed effektivt
bidra till ett mer kraftfullt utnyttjande av de brottsbekimpande
myndigheternas samlade resurser.

Statens personadressregister

SPAR-utredningen har i betinkandet Personuppgifter for
samhillets behov (SOU 2005:61) limnat férslag om hur myndig-
heters, foretags och andra organisationers behov av folkbok-
foringsuppgifter skall tillgodoses i framtiden. Hirvid foreslar
utredningen bl.a. att Skatteverket bor tillgodose polisens och
tullens behov av befolkningsuppgifter i sirskild ordning. Forslaget
forutsitter sdvil IT-utveckling hos Skatteverket och de berérda
myndigheterna som férfattningsindringar.

I Kustbevakningens remissyttrande éver betinkandet framhiller
myndigheten att Kustbevakningens sirskilda behov av befolknings-
uppgifter bor beaktas vid den fortsatta beredningen pd motsvar-
ande sitt som polisens och Tullverkets. Inom ramen f6r verksam-
heterna med att férebygga, uppticka och ingripa mot samt utreda
och lagféra brott har Kustbevakningen motsvarande behov som
polisen och Tullverket att t.ex. kunna kontrollera personuppgifter,
uppgifter om adress, telefonnummer och folkbokféringsort,
fodelsehemort, medborgarskap, in- och utvandringar och andra
historiska uppgifter, och att {8 direktdtkomst tll uppgifter om
ekonomiska férhillanden avseende inkomst och férmégenhet.

Vi instimmer 1 Kustbevakningens bedémning att myndigheten
behover en kostnadseffektiv dtkomst till korrekta personuppgifter
for aktualisering, komplettering, kontroll och urval av uppgifter.
Dessa frigor faller dock utanfér virt uppdrag och vi limnar dirfér
inga férslag i denna del. Som Kustbevakningen anfért i sitt
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remissyttrande bor dessa frigor enligt vir mening 1 férsta hand
behandlas inom ramen fér den fortsatta beredningen av SPAR-
utredningens betinkande.

Utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen

Kustbevakningen har enligt 5 kap. 1 och 68§§ utlinningslagen
(1989:529) till uppgift att medverka i polisens kontrollverksamhet
genom att utdva kontroll av och i anslutning till sjétrafiken.
Kustbevakningen har ocks3 ett sjilvstindigt ansvar f6r sdvil in- och
utresekontrollen som den inre utlinningskontrollen nir denna sker
till sjoss eller 1 anslutning till sjotrafiken. Vid begiran om bistind
frin polisen kan denna kontrollverksamhet dven omfatta kontroll
vid 6vergdngsstillen och d& frimst i hamnar. Kustbevakningen har
ocks3 till uppgift att bedriva sjodvervakning for att forhindra brott
mot utlinningslagen. Den 31 mars 2006 trider en ny utlinningslag i
kraft. Bestimmelserna om Kustbevakningens uppgifter &terfinns i
den nya lagen i 9 kap. 1 och 9 §§.

Inom ramen fér personkontrollen ir Kustbevakningen vidare
mottagare av de férhandsanmilningar som savil yrkessjéfarten som
fritidssjofarten enligt schengenreglerna och utlinningsférord-
ningen skall avge infor eller vid ankomst till Sverige. Anmilning-
arna mottas, liksom sjofartens anmilningar inom ramen f{ér
sjofartsskyddet, vid den kontaktpunkt for sjéfarten som Kust-
bevakningen etablerat vid Region Nord, Swedish Maritime
Clearance (SMC). Efter mottagandet genomfors vid kontakt-
punkten en kontroll av anmilningarna i Schengens informations-
system. Resultatet av kontrollen tillsammans med en analys av
anmilningen i 6vrigt avgér om en personkontroll skall genomféras
ombord eller om andra, t.ex. brottsbekimpande &tgirder skall
vidtas mot personer ombord pa fartyget.

Vid kontroll av utlinningars in- och utresa skall bl.a. giltigheten
och idktheten av eventuella viseringar kontrolleras liksom om det
finns beslut om uppehillstillstind m.m. S3dan kontroll kan ocksd
aktualiseras vid inre utlinningskontroll.

Kustbevakningen inhimtar fér kontrollen redan i dag informa-
tion frdn Migrationsverkets verksamhetsregister (Vilma). Det sker
dock per telefon via polismyndigheterna, eftersom Kustbevak-
ningen inte har direktdtkomst till registret. Effektiviteten i person-
kontrollen av sjotrafiken skulle héjas om det i forfattning fanns
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mojlighet f6r Migrationsverket att l8ta dven Kustbevakningen fi
direktdtkomst till berorda register.

Mot denna bakgrund har Kustbevakningen i en framstillan till
Utrikesdepartementet begirt att ett tilligg skall goras i 6§
férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Av bestimmelsen framgdr 1 dag att Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, Utlinningsnimnden, Integrationsverket och utlands-
myndigheter fir ha direktdtkomst till Migrationsverkets
verksamhetsregister. Kustbevakningen efterlyser mojligheten att
sjilv fa ritt till direktdtkomst.

8.2.2 Samordning av sjoévervakning och formedling av
sjoinformation

Viart forslag: Regeringen bor foreskriva om skyldighet for
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Statens riddnings-
verk, Tullverket, Fiskeriverket, Naturvirdsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sjéfartsverket samt
Sveriges geologiska undersékningar att limna Kustbevakningen
den information som myndigheten behéver fér att kunna
fullgéra uppgiften att samordna civil sjo6vervakning och
formedla civil sjéinformation.

Enligt 10§ forordningen (2005:742) med instruktion for
Kustbevakningen skall Kustbevakningen samordna civila behov av
sjodvervakning och férmedla civil sjdinformation.

Detta uppdrag férutsitter ett intensivt informationsutbyte
mellan de berérda myndigheterna och bygger pd att de myndig-
heter i Sverige som arbetar med sjébaserad information éverlimnar
denna till Kustbevakningen f6r samordning och férmedling av
sjoinformation.

Uppdraget kommer att till stor del utféras i férsta hand genom
ett system f6r automatiserad samordning och férmedling av
sjdinformation 1 en sirskild databas som Kustbevakningen fér
nirvarande utvecklar. Ett automatiserat system ir nédvindigt for
att kunna hantera den stora mingd information som det ir frigan
om. Regeringen framhéller 1 den senaste budgetpropositionen att
det i1 detta sammanhang ir av stor vikt att de samverkande
myndigheter som har information, vilken utgér en viktig del av det
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tilltinkta systemet, si snart som mojligt kan leverera denna till
Kustbevakningen. Regeringen gér vidare den bedémningen att
utvecklingen av detta system bor ske skyndsamt i syfte att s3 snart
som mojligt f4 det automatiserade systemet pi plats.’ For att
Kustbevakningen skall kunna utféra denna samordning och
féormedling av information och for att systemet skall kunna utgéra
ett sidant effektivt verktyg i myndigheternas verksamheter som ir
avsett dr det siledes nddvindigt att Kustbevakningen fir in relevant
information frin de samverkande myndigheterna.

I 4§ 5 forordningen (2000:555) med instruktion fér Forsvars-
makten foreskrivs att Forsvarsmakten i fredstid sirskilt skall
ansvara for att samla in, bearbeta och limna Kustbevakningen
sj6ligesinformation sammanstilld f6r civila behov. Nigon
motsvarande uppgiftsskyldighet finns inte fér de 6vriga berdrda
myndigheterna.

Med hinsyn till behovet av informationsutbyte och den vikt som
regeringen ligger vid att de samverkande myndigheterna s snart
som mojligt kan leverera viktig information till Kustbevakningen
anser vi att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet fér beroérda
myndigheter skall inféras i den férordning om behandling av
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet som vi féreslar.

Av denna bestimmelse bor framgd att berérda myndigheter,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Statens riddningsverk,
Tullverket, Fiskeriverket, Naturvirdsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sjéfartsverket samt
Sveriges geologiska undersokningar skall limna Kustbevakningen
den information som myndigheten behéver for att kunna fullgora
den samordning av civil sjédvervakning och férmedling av civil
sjéinformation som féreskrivs 1 10 § férordningen med instruktion
for Kustbevakningen. Avsikten ir att bestimmelsen skall under-
stryka det generella behov av samarbete mellan myndigheterna som
foreligger for att Kustbevakningen skall kunna uppfylla uppdraget
att samordna och férmedla sjéinformation. Uppgiftsskyldigheten
enligt bestimmelsen har dirmed inte en sddan sekretessbrytande
verkan som avses 1 14 kap. 1§andra meningen sekretesslagen
(1980:100).* Hinsyn miste siledes alltid tas till frigan om sekretess
innan uppgifter limnas till Kustbevakningen.

Till 6vervigande del ir den information som kommer att vara
foremdl for Kustbevakningens verksamhet med samordning av

3 Se prop. 2005/06:1 Utgiftsomride 4 s. 149.
* Jfr Regner m.fl,, Sekretesslagen En kommentar, s. 14:6.
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sjoovervakning och férmedling av sjoinformation offentlig hos de
myndigheter som har tillgdng till den, vilket innebir att den fritt
kan férmedlas till Kustbevakningen. Vissa uppgifter som omfattas
av sekretess kommer emellertid att forlora sitt sekretesskydd nir
uppgifterna registreras och behandlas i Kustbevakningens sirskilda
system for samordning. Det giller frimst uppgifter om enskilds
affirs- och driftférhillanden samt uppgifter ur sjomansregistret.
Att sekretesskyddet gir forlorat kan innebira att de berérda
myndigheterna undviker att férmedla fér systemet nédvindig
information till Kustbevakningen. For att undanréja detta problem
foreslar vi en sirskild bestimmelse om sekretess f6r uppgifter som
behandlas 1 Kustbevakningens automatiserade system {or
samordning av sjodvervakning och férmedling av sjoinformation.
Dessa frigor behandlas nirmare 1 kap. 11.
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9 Overgripande fragor och
principer

9.1 Behovet av datorstod

Sedan minga ar tillbaka utgér anvindningen av datorer hos myn-
digheter i Sverige det naturliga sittet att arbeta i en verksambhet.
Denna utveckling har varit ett led i effektiviseringen av verksam-
heterna och det finns inte nigon anledning att anta annat in att
behovet av datorstéd kommer att fortsitta att 6ka. Detta torde
gilla dven f6r Kustbevakningen.

Den snabba utvecklingen av datoriseringen visar att den lagstift-
ning som reglerar anvindningen av datorstéd vid behandling av
personuppgifter miste vara teknikneutral och flexibel, f6r att inte
hindra den effektivisering av verksamheten som kontinuerligt
pagar. Det ir nistintill omdjligt for lagstiftaren att hilla jimn takt
med den tekniska utvecklingen inom datoromridet. For att inte
hamna 1 en situation dir den tekniska utvecklingen styr den
rittsliga regleringen, eller dir den rittsliga regleringen ondédigt
himmar efterstrivad effektivisering, ir det enligt vdr mening
nddvindigt med en lagstiftning som tar sikte pd principiellt viktiga
frigor, men sd lingt som mojligt undviker detaljreglering.

Lagstiftningen skall med andra ord styra anvindningen av ny
teknik samtidigt som den rittsliga regleringen inte fir tillitas
forhindra eller forsvira en vilkommen effektivisering, om det inte
ir noédvindigt av hinsyn tll skyddet for den personliga
integriteten.

9.2 Skyddet for den personliga integriteten

De grundliggande bestimmelserna till skydd for den personliga
integriteten finns i regeringsformen. Redan i 1 kap. 2 § regerings-
formen slds fast att det allminna skall virna om den enskildes
privatliv. Denna intention kommer till uttryck i stora delar av den
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lagstiftning som reglerar det allminnas handlande gentemot
enskilda och iven enskildas handlande gentemot varandra. Som
exempel pd sidan lagstiftning kan nidmnas sekretesslagen
(1980:100). Av stor betydelse ir dven ritten for enskilda att enligt
2 kap. tryckfrihetsférordningen ta del av allminna handlingar
(handlingsoffentlighet). Hirigenom garanteras enskilda insyn i och
kontroll av den offentliga férvaltningen, vilket kan vara positivt
frdn integritetssynpunkt. Offentligheten kan emellertid iven
innebira nackdelar ur integritetssynvinkel, eftersom enskilda
tvingas acceptera att uppgifter om dem kan vara &tkomliga fér
andra personer.

I 2 kap. 3§ andra stycket regeringsformen finns en sirskild
bestimmelse som avser integritetsskyddet vid automatiserad
behandling av personuppgifter. Dir sigs att varje medborgare, 1 den
utstrickning som nirmare anges i lag, skall skyddas mot att hans
personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom
registreras med hjilp av automatisk databehandling.

Den férfattning som i dag har som syfte att i férsta hand
uppfylla regeringsformens intentioner i friga om integritetsskydd i
datoriserad verksamhet ir personuppgiftslagen (1998:204). Hirut-
over finns sirskilda registerférfattningar som reglerar en stor del av
den offentliga verksamheten. Integritetsskyddande bestimmelser
om utlimnande av personuppgifter finns dven i sekretesslagen.

Det idr inte mojligt att exakt definiera vad som avses med
personlig integritet. Inte minst ir det svirt pd grund av att upp-
fattningen om vad som ir en rent personlig sfir varierar mellan
olika personer. Dessutom férindras instillningen till den person-
liga integriteten Sver tiden. Det kan ocksd konstateras att varken
svensk lagstiftning eller doktrin innehdller ndgon enhetlig
definition av begreppet personlig integritet. Nir det giller informa-
tion om det personliga kan det ocksi ha betydelse i vilket
sammanhang uppgifterna anvinds om den enskilde uppfattar det
som att hans integritet har krinkts eller inte.

Av allt att déma finns det emellertid enighet om att vissa
faktorer ir sirskilt viktiga att ta hinsyn till nidr det giller att
bedéma integritetskinsligheten vid automatiserad behandling av
personuppgifter. Det giller arten av de personuppgifter som samlas
in och registreras, for vilka dndamdl detta gors, hur och av vem
uppgifterna anvinds samt mdngden av uppgifter som samlas pd ett
och samma stille eller som pi nigot annat sitt ir tillgingliga for
bearbetningar och sammanstillningar.
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Samtidigt bor beaktas att ritten till personlig integritet inte ir
absolut, utan frin tid till annan ir féremdl for inskrinkningar i
nigon utstrickning. En vil fungerande sambhillsorganisation
kommer alltid att medféra intring i enskildas personliga integritet.
Avgorande ir 1 foreliggande sammanhang vad som kan tolereras
respektive vad som inte kan accepteras dirfér att det utgor ett
otillborligt intring 1 den personliga integriteten.

Enligt vir mening kan stora informationsmingder, som ir
samlade s& att uppgifter ir enkelt s6kbara pd elektronisk vig och
som anvinds vid myndighetsverksamhet, medféra en pataglig risk
for att enskilda personer utsitts for icke acceptabla intring i den
personliga integriteten.

Kustbevakningens anvindning av datorer for att i sin verksamhet
behandla en mer omfattande mingd personuppgifter kan alltsd i
och for sig utgéra ett hot mot den personliga integriteten. Detta
méste beaktas vid utformningen av den lagstiftning som skall
reglera Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Vid bedém-
ningen av hur integritetsintressena skall tas till vara méste emeller-
tid hinsyn ocksd alltid tas till de speciella omstindigheter som
giller for de sirskilda verksamheter som myndigheten i friga
bedriver. Det ir av naturliga skil inte 6nskvirt att genom begrins-
ande regler f6r behandlingen av personuppgifter frinta Kustbevak-
ningen mdjligheten att bedriva en effektiv brottsbekimpning samt
kontroll- och tillsynsverksamhet m.m. enligt de sirskilda
foreskrifter Kustbevakningen har att beakta.

Kustbevakningens verksamheter méste kunna bedrivas pid ett
effektivt och indamailsenligt sitt, vilket bla. forutsitter ett
rationellt datorstdd for behandling av personuppgifter. Detta
hindrar emellertid inte att nédvindig respekt visas for enskildas
personliga integritet vid myndighetens behandling av person-
uppgifter. En forfattningsreglering av en myndighets behandling av
personuppgifter méste alltid beakta bdda dessa, ibland motstdende,
intressen; integritet och effektivitet.

Som 1 all annan offentlig verksamhet, eller i andra sammanhang
dir en stor mingd personuppgifter behandlas, ir det frin
integritetssynpunkt av grundliggande betydelse att behandlingen
av personuppgifter endast sker f6r sirskilt faststillda indamal. Med
tydliga indamal f6r vilka behandling av personuppgifter far ske kan
den enskilde pd ett enkelt sitt f3 en tydlig bild av om uppgifter om
honom eller henne behandlas eller inte, och om si sker 1 vilken
omfattning detta kan komma att medféra intrdng i hans eller
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hennes personliga integritet. Aven andra faktorer har emellertid
betydelse, t.ex. behandling av kinsliga personuppgifter och
spridning av information till utomstdende. I friga om vilka som far
ta del av uppgifter intar omfattningen av myndigheters och andras
direktitkomst till elektroniskt lagrad information en sirstillning.
Sddan dtkomst har under ling tid ansetts sirskilt integritetskinslig.

Vi kommer att behandla de olika integritetsaspekterna efterhand
som vi redovisar vdr instillning i de olika sakfrigorna, t.ex. gillande
direktitkomst. Redan hir bér emellertid slds fast att vi anser det
viktigt att en forfattningsreglering om anvindning av datorstéd for
att pd ett effektivt sitt behandla personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet utformas pd ett sddant sitt att integritets-
skyddet f6r enskilda inte urholkas.

9.3 Sarskild forfattningsreglering

Virt forslag: Behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet skall férfattningsregleras sirskilt.

Allminna bestimmelser om integritetsskydd inom omridet for
automatiserad behandling av personuppgifter finns, som nimnts
tidigare, 1 personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen
giller generellt f6r all behandling av personuppgifter, sdvida det
inte finns en sirskild registerférfattning som giller for viss behand-
ling av personuppgifter. Integritetsproblemen kan dock vara av
skiftande art for olika offentliga verksamheter. Det gir inte att
generellt 16sa alla problem och fullt ut beakta alla frigestillningar
genom att anvinda sig av personuppgiftslagens bestimmelser, utan
det behovs ofta en sirskild forfattningsreglering. En sddan register-
forfattning innebdr en specialreglering i forhdllande till person-
uppgiftslagen i1 syfte att komplettera den eller i vissa delar ersitta
den.

En sirskild férfattning anses under vissa férutsittningar innebira
en bittre garanti {6r utformningen av integritetsskyddet vad giller
sirskilt kinsliga register. S&dan férfattningsreglering av person-
register har skett utifrdn det principiella stillningstagandet att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och
ett integritetskinsligt innehdll bér vara reglerade i lag.!

! Se prop. 1990/91:60 5. 56 ff. och bet. 1990/91:KU11 s. 11 samt prop. 1997/98:44 s. 41.
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Sirskilda registerforfattningar finns i dag inom flera till Kust-
bevakningen nirliggande myndighetsomriden dir personuppgifter
behandlas 1 register och databaser, t.ex. inom skatte-, tull-, polis-
och exekutionsvisendet.

Den férsta viktiga frigan som infinner sig ir om regleringen av
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet kan
ske enbart genom tillimpning av personuppgiftslagen eller om
myndighetens behandling bor férfattningsregleras sirskilt.

Sirskild forfattningsreglering bér enligt  vdr uppfattning
tillimpas endast om det finns beaktansvirda skil f6r det. Vi anser
att de situationer di si normalt ir fallet generellt kan pekas ut,
nimligen

— nir en nddvindig behandling éver huvud taget inte ir tilliten
enligt personuppgiftslagen, t.ex. i friga om behandling av vissa
kinsliga personuppgifter,

— nir personuppgiftslagen visserligen reglerar ett visst for-
hillande, men det finns anledning att avvika frin eller precisera
den regleringen, t.ex. i friga om hur linge uppgifter fir bevaras,

— nir personuppgiftslagens bestimmelser kan ge upphov till
tolkningsproblem och det finns anledning att ha tydliga
bestimmelser, t.ex. i friga om vem som ir personuppgifts-
ansvarig,

— nir det finns anledning att begrinsa mdojligheterna till behand-
ling av uppgifter av integritetsskil, t.ex. i friga om myndig-
heters registrering av och atkomst till stora eller kinsliga
uppgiftsmingder, samt

— nir det finns anledning att vara sirskilt tydlig gentemot allmin-
heten, t.ex. 1 friga om vilka uppgifter om enskilda som en
myndighet registrerar.

Ett flertal faktorer 1 Kustbevakningens verksamhet utesluter enligt
vdr mening att endast personuppgiftslagen kan reglera infor-
mationshanteringen. Med hinsyn frimst till omfattningen och
arten av verksamheten, dess inriktning med ingripande myndig-
hetsutévning samt de kinsliga personuppgifter som behdver
anvindas inom t.ex. brottsbekimpningen finns det av sdvil
effektivitets- som integritetsskyddsskil behov av en sirskild
forfattningsreglering i Kustbevakningens verksamhet som bide
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avviker frin personuppgiftslagen och erbjuder ett kompletterande
integritetsskydd.

Nir det diremot giller den interna administrativa férvaltningen,
exempelvis lokal- och personalfrigor, som normalt inte ir reglerad i
registerforfattningar f6r annan offentlig verksamhet kan vi inte se
annat in att personuppgiftslagens regler ir fullt ut tillrickliga for
att hantera behandlingen av personuppgifter. Sddan behandling av
uppgifter omfattas emellertid inte av vart uppdrag.

9.4 Lag, férordning eller myndighetsféreskrifter

Virt forslag: De grundliggande principerna f6r behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet regleras 1 lag.
Kompletterande bestimmelser meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Vi konstaterar 1 det féregdende avsnittet att behandling av person-
uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet bér forfattningsregleras
sirskilt. En viktig friga ir om sidan férfattningsreglering bor ske 1
form av lag, i f6rordning eller myndighetsforeskrifter.

I Kustbevakningens verksamhet behandlas en stor mingd
uppgifter om enskilda personer i olika register eller datorsystem.
Uppgifterna kan i flera fall vara kinsliga och det dr dirfér viktigt
att de behandlas pa ett sidant sitt att vederborlig hinsyn tas till de
registrerades personliga integritet.

Frigor om regleringen av personregister har behandlats av
konstitutionsutskottet, som bl.a. pipekat att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett kinsligt innehdll skall
regleras sirskilt i lag.” Denna uppfattning har dven regeringen givit
uttryck foér.” Enligt var uppfattning ir den automatiserade behand-
ling av personuppgifter som férekommer i Kustbevakningens
verksamhet av sidan karaktir och omfattning att de grundliggande
principerna fér behandlingen bér slds fast 1 lag. Det framgdr ocksa
av vdra direktiv att vi skall limna forslag till f6rfattningsreglering i
lag.

Vad vi anser méste framg3 av lag ir frimst sddana grundliggande
bestimmelser som anger f6ér vilka dndamil personuppgifter fir
behandlas, personuppgiftsansvar, i vilken omfattning och till vem

2Se bet. 1991/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48.
3 Se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44 s. 41.
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uppgifter fir limnas ut 1 elektronisk form och under vilka
férutsittningar vissa kinsliga personuppgifter fir behandlas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer bor
dessutom kunna meddela vissa kompletterande bestimmelser.
Hirigenom undviks att detaljregler som kan komma att behova
indras ofta, t.ex. som en f&ljd av indrade villkor f6r verksamheten,
mdste provas av riksdagen. Avgorande for pd vilken konstitutionell
nivd foreskrifter bér meddelas, ir enligt vir uppfattning vilken
betydelse bestimmelserna har frin integritetssynpunkt. Det kan i
vissa fall vara limpligt att regeringen delegerar ritten att meddela
kompletterande foéreskrifter till Kustbevakningen, Datainspek-
tionen eller Riksarkivet.

Mot bakgrund av att Kustbevakningen bedriver flera olika
verksamheter har vi inom utredningen vidare &vervigt huruvida
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling skall regleras i en eller
flera lagar. Enligt vir mening talar dock 6vervigande skil for att
reglera all personuppgiftsbehandling i en och samma lag. Aven om
Kustbevakningens olika uppgifter skiljer sig 4t innehallsmissigt si
ir de 1 den operativa verksamheten integrerade och utférs av
samma tjinstemin. Kustbevakningens verksamheter ir vidare inte
organisatoriskt indelade i sjilvstindiga verksamhetsgrenar, pd
samma sitt som ir vanligt hos andra myndigheter med olika
uppgifter. Det skulle dirfér enligt vir mening snarare forsvira
tillimpningen och leda till 4n mer grannlaga grinsdragnings-
problem om regleringen av Kustbevakningens personuppgifts-
behandling delades upp pd flera olika lagar. Med de férfattnings-
forslag vi limnar fir i samtliga Kustbevakningens verksamheter
férutsittningarna f6r behandling av personuppgifter avgéras med
utgdngspunkt i de olika indamal som anges i lagen.

9.5 Grundlaggande begrepp - i stéllet for databas och
register

Viart forslag: Varken begreppet register eller databas
forekommer 1 de forfattningar som vi foreslir skall reglera
behandlingen av uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. I
stillet anvinds uttrycket gemensamt tillgingliga f6r att ricesligt
urskilja de automatiserade uppgiftssamlingar som anvinds
gemensamt inom en verksamhet och for vilka vissa sirskilda
regler giller.
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I vira direktiv liggs vissa grundliggande utgdngspunkter fast som
har direkt och avgdrande betydelse fér utformningen av den
forfattningsreglering som vi har i uppdrag att foéresld. Vid
formuleringen av for registerlagar fundamentala begrepp ir det
sirskilt tvd forutsittningar 1 direktiven som har sddan konkret
innebérd. For det forsta uttalas 1 direktiven att foérfattnings-
regleringen bor vara teknikneutral, fér att inte hindra framtida
effektivisering av Kustbevakningens verksamhet. For det andra
skall enligt direktiven hinsyn tas till hur personuppgiftsregleringen
kommer att se ut f6r andra brottsbekimpande myndigheter.

Som redovisas utférligare nedan ir en av vira utgdngspunkter for
forslaget till forfattningsreglering av Kustbevakningens behandling
av uppgifter att samma regler skall gilla fér 1 princip all auto-
matiserad behandling av personuppgifter, oavsett om uppgifterna
behandlas gemensamt i storre register eller databaser eller om
behandlingen sker hos en enskild tjinsteman. Lagstiftningen
bygger hirvid pd samma grundliggande princip som giller f6r lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Syftet ir att 8stadkomma en bittre balans
mellan de olika typerna av behandling fér att skapa ett starkare
skydd for den enskildes personliga integritet. Detta innebir att
ordbehandling p4 en enstaka persondator av uppglfter som enbart
ir tullgingliga fér en enskild tjinsteman i princip skall vara
underkastad samma reglering som uppgifter som behandlas i ett fér
verksamheten gemensamt register eller databas.

Enligt vir uppfattning finns det emellertid behov av vissa
sirskilda regler for sddan behandling av personuppgifter som
innebir att fler dn ett fital personer har tillgdng till uppgifterna och
kan bearbeta dem eller forfoga 6ver dem pd annat sitt. Det giller
enligt vir mening sddana uppgifter som behandlas for att anvindas
gemensamt 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksambhet.
Denna form av behandling, vilken behandlas utférligare nedan i
avsnitt 10.4.4, ir naturligtvis typiskt sett mer integritetskinslig in
vad som ir fallet nir endast en enstaka person férfogar Sver
uppgifterna. Nir uppgifter sprids till flera tjinstemin inom
myndigheten och till andra myndigheter méste enligt vir mening
sirskilda regler gilla som utéver de sirskilda indamélen begrinsar
mojligheterna nir det giller behandling av si kinsliga uppgifter
som normalt férekommer 1 den brottsbekimpande verksamheten.

Aven i nimnda lag om behandhng av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet har 1 vissa avseenden inforts
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sirskilda bestimmelser f6r uppgifter som behandlas tillsammans i
storre register eller informationsdatabaser som ir tillgingliga och
sokbara for en stor grupp personer inom en eller flera myndigheter
(tullbrottsdatabasen). Reglerna giller vilka uppgifter och hand-
lingar som fir behandlas 1 den brottsbekimpande verksamheten
och hur uppgifter skall gallras.

Aven i tidigare lagstiftningsarbeten nir det giller reglering av
behandling av personuppgifter i offentlig verksamhet har en
dtskillnad gjorts mellan sddan behandling som avser uppgifter som
ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten och sddan behandling dir
uppgifterna endast ir tillgingliga f6r en enskild eller en begrinsad
grupp av tjinsteman.

I gamla datalagen talades om register, varmed avsigs foérteckning
eller andra anteckningar som férs med hjilp av automatisk data-
behandling och som innehiller personuppgift som kan hinféras till
den som avses med uppgiften. Den i férfattningar allmint anvinda
termen for elektroniska uppgiftssamlingar har sedan datalagens
inférande &r 1973 varit register.

Det traditionella registerbegreppet har dock kritiserats vid flera
tillfillen, frimst eftersom det for tankarna till pd visst sitt organi-
serade eller systematiserade samlingar av uppgifter. Detta ir sedan
en tid inte ett helt relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter i
elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. inféras helt ostrukturerat och
oorganiserat i olika filer i en dator, utan att detta férhindrar en
effektiv hantering av uppgifterna foér olika sammanstillningar m.m.
Aven framvixten av Internet har tydliggjort behovet av en 6versyn
av traditionella begrepp i datorsammanhang, som t.ex. register-
begreppet. Ytterligare en grund for kritik har varit att begreppet
register inte anvinds 1 personuppgiftslagen, som ersatt datalagen.

Registerbegreppet ir enligt vir uppfattning dirfor inte limpligt
nir det giller behandling av uppgifter i de datorsystem som
Kustbevakningen férfogar éver och behéver for sin verksambhet.
Det finns dirfér anledning att inte anvinda begreppet register i
forfattningar om hantering av personuppgifter 1 Kustbevakningens
verksamhet.

Vi anser emellertid att det dven for Kustbevakningens verksam-
het kan finnas behov av ett sirskilt begrepp for att beskriva vissa
uppgiftssamlingar som ir féremdl fér automatiserad behandling.
Ett alternativ till register ir begreppet databas, som numera
féorekommer i olika sammanhang vid reglering av myndigheters
behandling av personuppgifter. Begreppet databas, som sprikligt
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har mer anknytning till automatiserade sammanstillningar av
uppgifter, ir 1 det hir sammanhanget att féredra framfor register.
Begreppet databas anvinds ocksi i gillande foérfattningar fér
behandling av personuppgifter 1 bl.a. Kustbevakningens verksamhet
och Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Begreppet databas, som pd forslag av Registerforfattnings-
utredningen ursprungligen inférdes i svensk lagstiftning for
behandling av uppgifter inom skatte-, tull- och exekutionsvisendet,
avser nigot annat in egentliga register.* En databas bestdr enligt
definitionen av en uppgiftssamling av varierande slag, ofta rérande
sdvil juridiska som fysiska personer. Den kan innehilla ett antal
egentliga register, men ocksd uppgifter som inte alls kan inordnas i
ett traditionellt register, sisom elektroniska firdiga handlingar i
form av texter eller bilder m.m. Definitionen av begreppet databas
utesluter manuella register och goér det samtidigt mojligt att
sirskilja tillfilliga behandlingar av personuppgifter i en persondator
frén behandlingar i datorsystem som ir sirskilt reglerade till sitt
innehdll och anvindningsomrdde. Definitionen har idven den
férdelen att den inte tekniskt avgrinsar hur en samling av uppglfter
ir uppbyged eller organiserad. Det innebir att om flera register — i
egentlig bemirkelse — ir sammanlinkade och samtliga uppgifter i
de olika registren pd ett gemensamt sitt ir tillgingliga f6r s6kning
med automatiserad behandling inom en avgrinsad verksamhet, s&
utgor dessa register en databas.

Med andra ord skulle automatiserade register kunna sigas vara
en specialform av databaser, nimligen databaser vars innehdll ir
systematiserade pd ett visst sitt enligt sirskilda kriterier. En
juridiskt bestimd databas kan siledes innehilla flera mindre
databaser eller datorsystem i teknisk mening, varav en del kan vara
regelritta register. Om samtliga uppgifter i en databas finns
samlade 1 ett enda tekniskt datorsystem eller om uppgifterna delas
upp si att de rent tekniskt férvaras i olika datorsystem saknar alltsd
betydelse. Det visentliga ir att uppgifterna ir gemensamt
tillgingliga inom hela eller delar av myndigheternas verksamheter
och for vilket eller vilka indamél behandlingen sker.

For det dandamal som hir avses, nimligen att rittsligt sirskilja
olika former av behandling av personuppglfter, utgor tlllampmngen
av begreppet databas enligt vir mening p8 minga sitt en
utomordentlig [6sning.

“Se SOU 1999:105 och prop. 2000/01:33.
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Det gir emellertid inte att komma ifrdn att begreppet databas f6r
méinga som skall tillimpa lagstiftning som reglerar behandling av
personuppglfter ir svarforstdeligt och har en stark teknisk anknyt-
ning. P4 motsvarande sitt som det traditionella registerbegreppet
for tankarna till pd visst sitt organiserade eller systematiserade
uppgiftssamlingar kan begreppet databas enligt vir mening framstd
som syftande pd ett i tekniskt avseende avgrinsat system for
informationsbehandling. Termen databas anvinds ocksi flitigt,
sdvil hos myndigheter som i andra sammanhang, f6r att med
utgdngspunkt 1 sjilva lagringsmetoden definiera en viss uppgifts-
samling.

Vi har mot denna bakgrund évervigt om begreppet databas bor
inféras 1 den lagstiftning vi foresldr f6r Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling, eller om ett annat uttryck bér tillimpas, vilket
fyller samma funktion men som pi ett tydligare sitt tar sikte mer
pd den rittsliga avgrinsningen dn den tekniska funktionen.

I forarbetena till den nimnda lagstiftningen avseende behandling
av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutions-
verksamheterna har uttrycket “anvinds gemensamt 1 verksam-
heterna” tillimpats for att markera att sirskilda regler skall gilla for
viss form av ordbehandling. En uppgift anses hir gemensamt
tillginglic om den registreras och lagras pd ett sdant sitt att
gdnsteminnen inom en eller flera myndigheter har méjlighet att
vid behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften direkt pi
automatiserad vig. Det idr detta forhdllande som i1 nimnda
lagstiftning sammanfattas med begreppet databas.

Det visentliga i sammanhanget ir enligt vir mening inte pd vilket
sitt uppgifter tekniskt lagras, utan den faktiskt &syftade
tillgingligheten. Vi anser mot bakgrund hirav att den form av
behandling som skall sirskiljas skall definieras med avsikt pd det
faktiska forhillande som ir avgorande f6r behovet av sirreglering,
nimligen att uppgifterna ir gemensamt tillgingliga i verksamheten.
Med denna formulering avses alltsd detsamma som ovan redovisats
vad giller begreppet databas.

Avsikten med att tillimpa uttrycket gemensamt tillginglig, i
stillet for det rittsliga begreppet databas, ir att undanrdja risken
féor sammanblandning med det tekniska begreppet databas.
Samtidigt understryks, enligt vir mening, lagstiftningens
teknikneutralitet genom att uttrycket gemensamt tillginglig
uteslutande har en rittslig innebérd som saknar direkt teknisk
anknytning. Avgrinsningen gemensamt tillginglig innebir att den
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rittsliga regleringen uttryckligen tar sikte endast pd den faktiska
tillgingligheten till uppgifterna i verksamheten.

Dessa tankegingar har som utgingspunkt att en lag om
behandling av personuppglfter inte skall reglera hur uppgifterna
tekniskt organiseras, utan endast utgora en rittslig ram for vilka
uppgifter som fir behandlas och pd vilket sitt de fir anvindas, fér
att bla. sikerstilla ett gott integritetsskydd. Enligt vir mening skall
det inte i lagstiftningen liggas fast vilka uppgiftssamlingar for
gemensam anvindning som skall finnas i Kustbevakningens
verksamhet och vad de skall heta. Jim{ér 1 detta sammanhang lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt vilken det ska/l finnas en tullbrottsdatabas.

Detta innebir att regleringen av uppgifter som ir gemensamt
tillgingliga 1 Kustbevakningens verksamhet kan innehilla
bestimmelser om behandling av samtliga de uppgifter som 1 dag
finns 1 olika register och datorsystem, utan att det f6r den sakens
skull anges hur uppgifterna skall organiseras eller delas in 1 grupper.
Lagstiftningen tar dirigenom inte stillning till den tekniska
utformningen. Det kan allts 1 princip rora sig om ett stort centralt
eller flera sm3 lokalt anordnade datorsystem eller register eller en
blandning av bdda alternativen. Det visentliga ir att de krav lagen
stiller pd behandlingen for att sikerstilla skyddet {6r de enskildas
personliga integritet efterlevs.

186



10  Forfattningsregleringen av
behandling av uppgifter

10.1 Lagstiftningens systematik och allmédnna
tillampningsomrade m.m.

Vira forslag: Den i dag gillande forordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen skall
upphora att gilla och ersittas med en lag om behandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Lagen skall utgd frin
personuppgiftslagens  tillimpningsomrdde,  begrepp  och
terminologi. I lagen skall anges de undantag, preciseringar och
fortydliganden i foérhdllande till personuppgiftslagen som ir
motiverade.

I virt uppdrag ingdr att gora en Sversyn av regleringen av Kust-
bevakningens behandling av personuppgifter och limna férslag till
en forfattningsreglering. Utgdngspunkten for vart arbete skall
hirvid vara att Kustbevakningens verksamhet skall kunna bedrivas
effektivt med rationellt datorstéd samtidigt som nédvindig respekt
visas for enskildas personliga integritet. For att inte hindra framtida
effektivisering av Kustbevakningens verksamhet bér férfattnings-
regleringen vara teknikneutral. Principiellt viktiga frigor bér
regleras i lag, medan detaljfrdgor kan regleras i férordningsform.

Som tidigare framhdllits ir det statsmakternas uppfattning att
omfattande behandling av personuppgifter som dessutom kan vara
av sirskilt kinslig natur boér regleras sirskilt i lag 1 stillet for
férordning. Vi foresldr dirfor att den nu gillande férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen skall ersittas av en reglering i lagform.

Det finns ingen enhetlig systematik bland de s.k. registerforfatt-
ningar som 1 dag giller inom skilda myndighetsomrdden. Vilken
systematik som viljs kan vara beroende av olika faktorer, t.ex. hur
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omfattande regleringen ir, vilken verksamhet den avser och om
forfattningen giller utdver eller i stillet f6r personuppgiftslagen.

Av vira direktiv framgdr att vi skall folja arbetet med den lag-
stiftning som féranleds av Polisdatautredningens férslag till ny
polisdatalag (SOU 2001:92) och Tullbrottsdatautredningens for-
slag till lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimp-
ande verksamhet (SOU 2002:113) och sirskilt beakta intresset av
att regleringen av behandlingen av personuppgifter inom brotts-
bekimpande verksamhet blir enhetlig.

Polisdatautredningens forslag bereds alltjimt inom Regerings-
kansliet och nigot forslag till ny polisdatalag har inte lagts fram for
riksdagen. Diremot har som en f6ljd av Tullbrottsdatautredning-
ens férslag den nya lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet tritt 1 kraft den
1 december 2005.

Mot bakgrund hirav har vi, sdvil nir det giller forfattnings-
struktur som bestimmelsernas materiella inneh3ll, valt att forsoka
utforma en lagstiftning f6r behandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som i si stor utstrickning som mdjligt
stimmer 6verens med den som numera tillimpas f6r Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Med hinsyn hirtill giller virt forfattningsforslag i stillet for
personuppgiftslagen. Lagen ir vidare generellt tillimplig pd all
behandling av uppgifter, oavsett om behandlingen av uppgifter sker
hos en enskild tjinsteman eller 1 ett register eller databas dir
uppgifter och handlingar ir gemensamt tillgingliga i verksamheten.
Det innebir att i princip samtliga lagens bestimmelser skall tillim-
pas pd all behandling av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet,
oavsett om det giller e-posthantering, enkel ordbehandling eller
férandet av omfattande och f6r myndigheten gemensamma person-
register. De generellt tillimpliga bestimmelserna kompletteras
emellertid, i enlighet med lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet, med vissa sirskilda bestim-
melser nir det giller vilka uppgifter som fir géras gemensamt
tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten samt i friga om
gallring.

Kustbevakningen bedriver emellertid dven annan in brotts-
bekimpande verksamhet. Detta férhillande har av nédvindighet
fatt konsekvenser foér lagens systematik. Inom den brotts-
bekimpande verksamheten, dir sirskilt kinsliga uppgifter kan
komma att behandlas, krivs med hinsyn till skyddet av den
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personliga integriteten regler som pi ett annat sitt begrinsar
mdjligheten att behandla personuppgifter, in vad som ir fallet for
den del av Kustbevakningens verksamhet som innefattar vervak-
ning, kontroll, tillsyn och riddningstjinst. Kustbevakningen har
ddrutdver dven ett sirskilt uppdrag att samordna civila behov av
sjodvervakning och férmedla civil sjdinformation till berdrda
myndigheter, vilken verksamhet enligt vr mening kriver sirskild
reglering i vissa avseenden.

P34 grund av att uppgifter i Kustbevakningens verksamhet méste
kunna fi behandlas foér flera vitt skilda indamal, vilket 1 sin tur
kriver sirskild reglering i vissa avseenden, har vi funnit det
indamalsenligt att dela in lagen i tre kapitel. I det forsta kapitlet
finns generella bestimmelser som giller fér all behandling av
uppgifter oavsett indamil. I andra kapitlet finns bestimmelser,
som utdver reglerna i1 forsta kapitlet, reglerar behandlingen av
uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. I det
tredje kapitlet finns pid motsvarande sitt sirskilda bestimmelser
som endast ir tillimpliga vid behandling av uppgifter 1 Kust-
bevakningens verksamhet med samordning av civil sjédvervakning
och férmedling av civil sjinformation.

10.2 Allmdnna bestiammelser

10.2.1 Tillampningsomrade

Vira forslag: Den lag som reglerar behandlingen av uppgifter 1
Kustbevakningens verksamhet skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Aven
behandling av personuppgifter i manuella register skall omfattas
av lagens tillimpningsomride.

De bestimmelser i lagen som reglerar indamilen med och
ansvaret f6r behandlingen, utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling eller genom direktdtkomst samt
gallring, skall vara tillimpliga dven vid behandling av uppgifter
om juridiska personer.

Bestimmelsen om att dtkomst endast fir medges till de upp-
gifter som var och en behéver f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter giller iven vid andra myndigheters behandling
av uppgifter som med stéd av lagen limnats ut genom direkt-
dtkomst till dessa myndigheter.
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Verksambetsomrddet

Kustbevakningens verksamhet delas in 1 tv8 huvudsakliga delar,
sjodvervakning och riddningstjinst. Dessutom finns, som vid alla
myndigheter, en intern administrativ verksamhet.

Kustbevakningens verksamhet regleras 1 foérsta hand genom
bestimmelserna i1 férordningen (2005:742) med instruktion fér
Kustbevakningen. Enligt 1§ i instruktionen har Kustbevakningen
till uppgift att bedriva sjéévervakning i1 Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon samt pd land 1 anslutning till dessa vatten. Med
stod av  sirskilda foreskrifter f&r Kustbevakningen bedriva
sjoovervakning dven utanfor dessa omrdden. Med sjéévervakning
avses att ansvara for eller bistd andra myndigheter med &ver-
vakning, brottsbekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn
enligt vad som nirmare anges 1 instruktionen.

Enligt 8 § 1 instruktionen skall Kustbevakningen i enlighet med
sirskilda foreskrifter ansvara f6r miljériddningstjinsten till sjéss
samt pd anmodan av riddningsledare delta 1 sjoriddningstjinst och
annan riddningstjinst.

Enligt 10 § har Kustbevakningen vidare till sirskild uppgift att
samordna de civila behoven av sjodvervakning och férmedla civil
sjéinformation till berérda myndigheter.

Samtliga dessa Kustbevakningens verksamheter och uppgifter
omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Den nirmare definitionen
av vad som omfattas av Kustbevakningens sjéévervakning och
riddningstjinst, och dirmed lagens tillimpningsomride, ges genom
de sirskilda bestimmelserna om f6r vilka indamal uppgifter fir
behandlas enligt lagen (se avsnitt 10.2.3). Hirvid definieras bl.a. vad
som omfattas av Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Utanfér lagens  tillimpningsomride faller behandling av
personuppgifter 1 samband med de interna och administrativa
dtgirder som kan férekomma i Kustbevakningens verksamhet. Som
exempel pd administrativa arbetsomrdden kan nimnas personal-
och lokalfrigor. Vi anser det inte nddvindigt med en special-
reglering f6r att kunna hantera behandlingen av personuppgifter i
den administrativa verksamheten (se avsnitt 9.3). Personuppgifts-
behandling i verksamhet som ror intern administration faller ocksa
utanfér vdrt uppdrag. For behandling av uppgifter som rér
administrativa frigor, t.ex. loneregister, blir allts personuppgifts-
lagen tillimplig fullt ut.
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Behandling som omfattas

Enligt vir uppfattning bor lagen om behandling av uppgifter 1
Kustbevakningens verksamhet omfatta sidan grundliggande
behandling som omfattas av personuppgiftslagen. Hirmed avses
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och
behandling av personuppgifter som ingdr i eller dr avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga fér
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Personuppgiftslagen giller endast vid behandling av personupp-
gifter, dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ir i livet. Det innebir att behand-
ling av uppgifter om juridiska personer och avlidna inte alls
omfattas av lagen. Kustbevakningen behandlar i1 sin verksamhet
stora mingder uppgifter som rér andra in levande fy51ska personer,
t.ex. foretag, myndigheter och andra organisationer som fore-
kommer i irenden. Dessa kategorier av juridiska personer har av
naturliga skil inte samma behov av integritetsskydd som levande
fysiska personer, men det kan enligt vir uppfattning ind4 finnas
anledning att l8ta dem omfattas av regleringen nir det giller vad
myndigheterna fir och inte fir registrera i sina datorsystem och hur
uppgifterna sedan fir anvindas.

Vi foresldr dirfor att dven juridiska personer skall omfattas av de
bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som anger indamailet med och ansvaret for
behandlingen. Aven bestimmelser om utlimnande av uppgifter p3
medium for automatiserad behandling eller genom direktdtkomst
samt gallring skall omfatta juridiska personer.

Som en grundliggande forutsittning nir det giller skyddet for
enskildas personliga integritet giller enligt den lag vi foresldr att
dtkomst endast far medges till de uppgifter som var och en behover
fér att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det 8ligger siledes
Kustbevakningen att begrinsa tillgingen till uppgifter for
myndighetens tjinstemin i enlighet hirmed. Det ir dock inte bara
ginstemin hos Kustbevakningen som behéver tillging tll de
uppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet. Mellan
de brottsbekimpande myndigheterna finns behov av ett
omfattande informationsutbyte. Kustbevakningen har ocksi den
sirskilda uppgiften att samordna civil sjoévervakning och férmedla
sjoinformation  till berérda myndigheter. Aven vid dessa
myndigheters behandling ir det av vikt att dtkomsten till uppgift-
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erna begrinsas till vad tjinsteminnen vid respektive myndighet
behéver for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

I forarbetena till lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet uttalas att den sirskilda
bestimmelsen om att dtkomsten till den s.k. tullbrottsdatabasen
skall begrinsas till vad var och en behdver for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter giller iven nir anstillda vid andra myndigheter har
direktitkomst till tullbrottsdatabasen.! Denna tillimpning gir
emellertid inte att utlisa av lagen, som enligt sin ordalydelse endast
giller vid Tullverkets behandling av uppgifter. Diremot giller
enligt 8§ i den till lagen knutna férordningen (2005:791) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het att direktitkomst skall vara forbehillen de personer inom
myndigheterna som pd grund av sin arbetsuppgifter behdver ha
tillgdng till uppgifterna.

Vi anser likvil att motsvarande ansvar {6r att begrinsa dtkomsten
skall gilla nir andra myndigheter har direktdtkomst till uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet. Enligt vir mening framstdr det
nimligen som orimligt att Kustbevakningen skall ha ansvar f6r den
interna dtkomsten till uppgifter hos t.ex. polisen, Tullverket eller
Fiskeriverket efter att uppgifter 6verlimnats dit genom direkt-
dtkomst. Ett sddant ansvar bor enligt vir mening 8ligga respektive
myndighet. Vi limnar dirfér sirskilda forfattningsforslag med
denna innebérd.

Av den lag vi foreslar framgdr dirmed uttryckligen att en myn-
dighet som har direktitkomst till uppgifter som Kustbevakningen
behandlat och limnat ut med stéd av lagen har ansvar for att
myndighetens tjinstemin endast fir dtkomst till de uppgifter som
var och en behéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

! Se prop. 2004/05:164 s. 88.
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10.2.2 Forhallandet till personuppgiftslagen

Vira forslag: Lagen om behandling av uppgifter 1 Kustbevak-
ningens verksamhet skall gilla i stillet f6r personuppgiftslagen.
Detta innebir att bestimmelser i personuppgiftslagen skall
tillimpas pa behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet endast nir det anges sirskilt.

De bestimmelser i personuppgiftslagen som skall vara allmint
tillimpliga dr de om definitioner, forhillandet till offentlighets-
principen, grundliggande krav pd behandling, information till
den registrerade, rittelse, sikerheten vid behandling, éverféring
av personuppgifter till tredje land, personuppglftsombudets
uppgifter, upplysningar till allminheten om vissa behandlingar,
tillsynsmyndighetens befogenheter samt skadestind.

Hiinvisning till personuppgiftslagen

En viktig friga ir i vilken omfattning personuppgiftslagens
bestimmelser skall vara direkt tillimpliga p& behandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Personuppgiftslagen ir
generellt tillimplig pd all behandling av personuppgifter och giller
dirfor fér Kustbevakningens personuppgiftsbehandling om det
inte finns avvikande bestimmelser i lag eller férordning. Som vi
nimner i avsnitt 9.3 behévs det frin personuppgiftslagen avvikande
bestimmelser fér Kustbevakningens behandling av personupp-
gifter. Det innebir att 1 den lag vi f6reslar finns det vissa uttryckliga
bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen. Samtidigt
uppstdr frigan hur man skall hantera de bestimmelser som inte
skall avvika frin personuppgiftslagens regler. I tidigare lagstift-
ningsirenden har olika varianter férekommit.

En modell 4r att i en sirskild forfattning 6ver huvud taget inte
nimna personuppgiftslagen eller klart ange att den sirskilda
forfattningen giller utdver personuppgiftslagen. I bigge fallen
giller de frdn personuppgiftslagen avvikande bestimmelserna i den
sirskilda forfattningen fore personuppgiftslagen. Nir reglering i
den sirskilda forfattningen saknas kommer diremot personupp-
giftslagens bestimmelser att vara tillimpliga. Nackdelen med att pd
s& sitt l3ta den sirskilda forfattningen gilla utdver personupp-
giftslagen dr att det kan vara svdrt for den som skall tillimpa
reglerna att fi en Sverblick 6ver vilka bestimmelser i personupp-
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giftslagen som ir tillimpliga och i vilken omfattning bestimmel-
serna 1 den sirskilda forfattningen avviker frin personuppgifts-
lagens regler. Modellen anvinds bla. i polisdatalagen (1998:622)
och har métt kritik inom polisvisendet pd grund av att den anses
svar att tillimpa. Med hinsyn till denna kritik har Polisdata-
utredningen 1 sitt betinkande Behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (SOU 2001:92) féreslagit en annan modell.

Denna andra modell innebir att de bestimmelser 1 person-
uppgiftslagen som skall vara tillimpliga skrivs ut i klartext 1 den
sirskilda forfattningen, som hirigenom giller 1 stillet for
personuppgiftslagen. Fordelen med en sidan 18sning ir att
tillimparen snabbt far klart for sig vilka bestimmelser som giller
utan att ens behova gi till personuppgiftslagen. En nackdel med att
direkt skriva ut bestimmelser som finns i personuppgiftslagen ir
att det dirigenom inférs en onddig dubbelreglering, eftersom
personuppgiftslagens regler indd giller om inget annat anges.
Dessutom innebir dven mindre dndringar i personuppgiftslagen att
motsvarande justeringar méste goras 1 den sirskilda lagen. Den
sirskilda lagen kan dven komma att bli onédigt omfattande.

En tredje modell f6r utformning av lagstiftningen ir att de
bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen regleras
sirskilt 1 specialforfattningen och att det uttryckligen hinvisas till
de lagrum i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga. Hiri-
genom giller sirlagstiftningen i stillet f6r personuppgiftslagen.

Metoden har tidigare fitt kritik av Lagrddet som bl.a. ansdg att
lagstiftningstekniken var riskfylld med hinsyn wll sdvil
svirigheterna att 6verblicka om dataskyddsdirektivet blir till fullo
genomfort 1 registerlagstiftningen som till méjligheten att vid
kommande lagindringar hinvisningarna till personuppgiftslagen
blir felaktiga eller missvisande.”

Denna metod tillimpas emellertid sedan tidigare, bl.a. i den
lagstiftning om behandling av personuppgifter som giller inom
Tullverkets fiskala verksamhet och inom Skatteverket.” Vidare ir
det denna lagstiftningsteknik som tillimpas i den nya lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Metoden har i1 detta lagstiftningsarbete
inte erhillit nigon kritik frin Lagridet.

2 Se prop. 2000/01:33 s. 345 f.
3 SFS 2001:181-185.
* Se prop. 2004/05:164 s. 46 ff och s. 178 ff.
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Det finns enligt vir uppfattning ett stort virde i att inte limna
lagtillimparen utan vigledning nir det giller vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som ir tillimpliga. Vir bedémning ir att de
ovan nimnda férdelarna med en metod som innebir att det ges
uttryckliga hinvisningar till de bestimmelser i1 personuppgiftslagen
som ir tillimpliga mycket klart 6verviger nackdelarna.

Enligt utredningens direktiv skall vi sirskilt beakta intresset av
att regleringen av behandlingen av personuppgifter inom brottsbe-
kimpande verksamhet blir enhetlig. Fér Tullverkets brottsbekimp-
ande verksamhet tillimpas nu en lagstiftning som giller 1 stillet f6r
personuppgiftslagen. Det ir enligt vdr mening viktigt att underlitta
samarbetet mellan de brottsbekimpande myndigheterna genom att
anvinda samma typ av lagstiftningsteknik for alla myndigheter med
brottsbekimpande uppgifter. Vi foresldr dirfér att samma modell
som nu giller f6r Tullverkets brottsbekimpande verksamhet skall
anvindas ocksd i lagen om behandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet, vilken innefattar bla. brottsbekimpande
verksamhet. Denna modell utgér numera ocksi en allmint
vedertagen lagstiftningsteknik f6r moderna registerlagar.’

Nedan redovisar vi de bestimmelser i personuppgiftslagen som
vi foreslar skall vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksambhet.

Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ir centrala
nir behandling av personuppgifter skall regleras. Vi har inte funnit
anledning att definiera begrepp som foérekommer i den av oss
foreslagna lagen pd nigot annat sitt dn 1 3 § personuppgiftslagen.
For att undvika missforstdnd dr det tvirtom viktigt att de begrepp
som anvinds 1 de tvd lagarna har samma innebérd. Det bér dock
anmirkas att personuppgiftsansvaret regleras sirskilt i den lag som
vi féresldr f6r Kustbevakningen.

5 Jfr SOU 2005:61 s. 150.
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Forbdllandet till offentlighetsprincipen (8 §)

Bestimmelsen 1 8 § forsta stycket personuppgiftslagen dr en ren
upplysning och markering av offentlighetsprincipens féretride. I
andra stycket finns dock en materiell regel som anger att 9 § fjirde
stycket personuppgiftslagen — dir det stills upp begrinsningar i
ritten att anvinda sig av personuppgifter som behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil for att vidta
dtgirder 1 friga om registrerade — inte skall tillimpas i friga om
myndigheters anvindning av personuppgifter 1 allminna
handlingar. Personuppgiftslagens bestimmelser hindrar inte heller
att allminna handlingar bevaras eller att arkivmaterial tas om hand
for arkivering. Dessa undantag skall enligt vir mening gilla dven i
Kustbevakningens verksamhet.

Grundliggande krav pd bebandling av personuppgifter (9 §)

En av de viktigaste bestimmelserna i friga om behandling av
personuppgifter finns 1 9§ personuppgiftslagen och avser vilka
grundliggande krav som stills pd en personuppgiftsansvarig. Dessa
krav bér naturligtvis tillimpas dven vid behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

I lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet regleras helt uttémmande for vilka indamal
uppgifter fir behandlas. Samtidigt undantas frin tillimpning 9 §
forsta stycket ¢) och d) personuppgiftslagen, dir det anges att
personuppgifter fir samlas in bara for sirskilda uttryckligt angivna
och berittigade indamal och att personuppgifter inte far behandlas
fér nigot dndamal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in. Utdver de primira brottsbekimpande dndamilen fir
uppgifter hirigenom behandlas enbart fér tillhandahillande av
information som behovs hos andra brottsbekimpande myndigheter
eller for utlimnande av uppgifter till riksdag och regering eller till
andra om uppgiftsskyldighet i 6vrigt foljer av lag eller férordning.
Lagstiftaren har hirmed, en ging {6r alla, gjort en bedémning av
vilka indamdl som skall anses vara férenliga med de for vilka
uppgifterna samlades in.®

Vi foreslir ingen motsvarande bestimmelse, som innebir att
indamailen for tilliten behandling regleras helt uttémmande i lagen

¢ Se prop. 2004/05:164 s. 50.
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om behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Vi
anser ocksi att 9§ forsta stycket personuppgiftslagen bor vara
tillimpligt 1 sin helhet. Detta innebir, till skillnad mot vad som nu
giller f6r Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, att Kust-
bevakningen kan behandla uppgifter genom utlimnande till andra
dven om si inte foljer av t.ex. tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om offentlighetsprincipen eller sekretesslagens bestimmel-
ser om informationsskyldighet myndigheter emellan. Exempelvis
kan Kustbevakningen, med den reglering vi féreslar, utan foregi-
ende begiran enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen av den mottagande
myndigheten, pd eget initiativ limna ut uppgifter genom automati-
serad behandling till en annan myndighet. Som redogjorts for i
avsnitt 8.2.1, har de brottsbekimpande myndigheterna sirskilt
framhillit mojligheten att utbyta information utan foéregiende
begiran som viktig for att frimja effektiviteten i brottsbekimp-
ningen. Ett sddant utlimnande ir med féreslagen lagstiftning inte
mojligt 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, annat in wll
just de brottsbekimpande myndigheterna.

Vi anser att indamadlen 1 den av oss féreslagna lagen tillsammans
med den s.k. finalitetsprincipen i 9§ férsta stycket c) och d)
personuppgiftslagen och bestimmelserna 1 sekretesslagen samman-
taget utgor en tillricklig reglering av f6r vilka indamal uppgifter far
behandlas och 1 6vrigt limnas ut till andra. P4 s3 sitt undviks ett
onddigt tyngande av lagstiftningen genom en ling upprikning av
samtliga de dndamdl for vilka Kustbevakningen kan komma att
behéva utbyta uppgifter med andra myndigheter och vilka dessa
myndigheter dr. Hirigenom skapas heller inga onédiga hinder foér
informationsutbyte mellan olika myndigheter.

Vi instimmer hirvid 1 Offentlighets- och sekretesskommitténs
bedémning att sekretesslagens bestimmelser uppnir samma syfte
som man vill 8stadkomma genom finalitetsprincipen, dvs. myndig-
heterna hindras att limna ut integritetskinsliga uppgifter till andra
myndigheter f6r indamdl som av lagstiftaren bedémts vara ofér-
enliga. med de indamil fér vilka uppgifterna samlats in.” Om
sekretess hindrar utbytet av uppgifter myndigheter emellan ir
utlimnandet av uppgifterna oférenligt med nigot indamal for
vilket uppgifterna samlades in. Om det diremot inte finns nigot
sekretesshinder, kan det inte vara friga om nigon otilliten behand-
ling, oavsett om uppgifterna ir offentliga eller om de omfattas av

7Se SOU 2003:99 s. 230 ff.
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sekretess men kan limnas ut med stéd av en sekretessbrytande
bestimmelse.®

I 9§ forsta stycket 1) och tredje stycket personuppgiftslagen
finns bestimmelser om hur linge uppgifter fir bevaras. Enligt vir
mening bor sirskilda bestimmelser om bevarande och gallring gilla
for uppgifter som behandlas 1 den brottsbekimpande verksam-
heten. Nimnda bestimmelser i1 personuppgiftslagen skall dirfoér
inte vara tillimpliga nir Kustbevakningen behandlar uppgifter fér
det sirskilda indamailet brottsbekimpande verksamhet.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som skall
limnas sjilvmant tll den registrerade nir uppgifter har samlats in
frin personen sjilv och om information som skall limnas efter
ansokan av den registrerade skall enligt vir uppfattning tillimpas
vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.
Se vidare avsnitt 10.3.1.

Rittelse (28 §)

Bestimmelsen 1 28 § personuppgiftslagen om att den personupp-
giftsansvarige dr skyldig att pd begiran av den registrerade ritta,
blockera eller utplina sddana personuppgifter som inte behandlats i
enlighet med lagstiftningen skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Se vidare
avsnitt 10.3.2.

Séikerheten vid behandling (30-32 §§)

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns regler om hur den person-
uppgiftsansvarige skall organisera arbetet med behandling av
personuppgifter foér att garantera sikerheten. Det rér sig om
instruktioner till personalen samt tekniska och organisatoriska
dtgirder. Dessa bestimmelser skall vara tillimpliga 1 Kustbevak-
ningens verksamhet, vilket innebir att det miste finnas bestimda
rutiner f6r hanteringen av personuppgifter. Det kan t.ex. behdvas

8 Jfr SOU 2003:99 5. 230 ff.
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sdvil tekniska 16sningar f6r datorsystemen som olika behérighets-
nivder for personalkategorier, for att garantera att regleringen i den
foreslagna lagen kan efterlevas.

Overforing av personuppgifter till tredje land (33-35 §§)

Personuppgifter som ir under behandling fir enligt 33 § person-
uppgiftslagen inte foras over till tredje land om inte det mottag-
ande landet har en adekvat nivd fér skyddet av personuppgifter.
Frin forbudet finns vissa undantag i1 34 §, bla. for éverféring till
linder som har anslutit sig till Europarddets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.
Regeringen har ocksd mojlighet enligt 35 § att foreskriva ytterligare
undantag frin forbudet, bl.a. om det behévs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. I dataskyddsdirektivets ingresspunkt 58
nimns uttryckligen utbyte av uppgifter mellan bl.a. tullmyndig-
heter och skattemyndigheter som ett sddant viktigt intresse och i
férordningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete, som
ocksd dr tillimplig pd Kustbevakningen, finns en bestimmelse om
undantag frin 33 § personuppgiftslagen.

Vi anser att férbudet mot 6verféring till tredje land som inte har
acceptabla skyddsnivder, och de undantag frin foérbudet som
foreskrivs, bor vara tillimpliga dven pd behandling enligt den av oss
foreslagna lagstiftningen.

Personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (36 och 38-41 §§)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter skall enligt 36 §
personuppgiftslagen anmilas till tillsynsmyndigheten (Datainspek-
tionen). Anmilan behéver dock enligt 3 § personuppgiftsforord-
ningen (1998:1191) inte goéras fér behandlingar som regleras
genom sirskilda foéreskrifter i lag eller férordning. Det finns enligt
vdr mening inte ndgon anledning att stilla krav pi anmilnings-
skyldighet fér behandlingar som utférs med stéd av den av oss
foreslagna lagen.

Den personuppgiftsansvarige har enligt 36 § personuppgiftslagen
dven mojlighet att utse ett personuppgiftsombud. Vir bedémning
ir att det bor dligga den personuppgiftsansvarige att ta stillning till
frigan om ett personuppgiftsombud skall inrittas hos myndigheten
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eller inte. Om ett sidant ombud utses, skall bestimmelserna om
ombudets skyldigheter i 38—40 §§ personuppgiftslagen tillimpas.

Regeringen har enligt 41§ personuppgiftslagen méjlighet att
foreskriva att vissa sirskilt kinsliga behandlingar skall anmalas till
Datainspektionen fér férhandskontroll oavsett om det finns ett
personuppgiftsombud eller inte. Denna méjlighet bor regeringen
enligt vir mening ha dven 1 friga om sidana behandlingar som
utférs 1 Kustbevakningens verksamhet.

Vissa upplysningar till allméinbeten (42 §)

Enligt 42 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige,
till den som begir det, limna upplysningar om de behandlingar av
personuppgifter som utférs och som inte har anmilts till Data-
inspektionen. Eftersom Kustbevaknmgens behandling ir forfatt-
ningsreglerad har myndigheten ingen skyldighet att till Data-
inspektionen anmila vilka behandlingar som wutférs. For att
enskilda pd ett snabbt och enkelt sitt skall kunna fi besked av
Kustbevakningen om vilka behandlingar som utférs av myndig-
heten bér bestimmelsen i personuppgiftslagen vara tillimplig.

Tillsynsmyndighetens befogenbeter (43 och 47 §§)

For att kunna sdkerstilla att personuppgifter behandlas pd ett
korrekt sitt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot de
personuppgiftsansvariga. Vi anser att den mojlighet som inspek-
tionen har enligt 43 § personuppgiftslagen att pa begiran 13 tillging
till personuppgifter, upplysningar och dokumentation om
behandlingen och sikerheten samt tilltride till lokaler bér finnas
dven nir den personuppgiftsansvarige ir en myndighet.

Diremot bor det inte vara méjligt f6r Datainspektionen att vid
vite foérbjuda en personuppgiftsansvarig statlig myndighet att
behandla personuppgifter, eftersom vite som sanktionsmedel enligt
allminna rittsgrundsatser inte bor anvindas mellan statliga myn-
digheter.” Hinvisning behéver dirfor inte goras till bestimmelserna
om vite 1 44—46 §§ personuppgiftslagen.

Vi finner det inte heller nédvindigt att 1 lagen hinvisa till den
bestimmelse 1 45 § som anger att Datainspektionen skall férséka

? Jfr Lavin, Viteslagstiftningen En kommentar, s. 34 ff.
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dstadkomma rittelse genom pipekanden e.d., om inspektionen
konstaterar att personuppgifter behandlas felaktigt. Det torde vara
sjilvklart att Datainspektionen vidtar de &tgirder som dr rimliga for
att f4 till stind rittelse nir eventuella brister 1 Kustbevakningens
hantering uppticks.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen ritt att
hos allmin férvaltningsdomstol anséka om att sddana uppgifter
som har behandlats p3 ett olagligt sitt skall utplinas. Bestimmelsen
har sin grund i dataskyddsdirektivets artikel 28.3, dir det anges att
varje nationell tillsynsmyndighet skall ha sirskild befogenhet att
inleda rittsliga forfaranden nir de nationella bestimmelser som
antagits till foljd av direktivet har &vertritts eller att
uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pd dessa 6vertridelser.
Denna bestimmelse boér enligt vidr uppfattning gilla dven i
Kustbevakningens verksamhet.

Skadestind (48 §)

Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen om att den personupp-
giftsansvarige skall ersitta den registrerade f6r skada och krinkning
av den personliga integriteten som en behandling av personupp-
gifter 1 strid med den lagen har orsakat skall tillimpas p& motsvar-
ande sitt vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet. Se vidare avsnitt 10.3.2.

Straff (49 §)

Bestimmelsen i 49 § personuppgiftslagen féreskriver ansvar for
overtridelser av olika bestimmelser i personuppgiftslagen. Lagriddet
har i tdigare lagstiftningsirende ansett att bestimmelsen enligt
legalitetsprincipen inte kan ges motsvarande tillimpning
betriffande &vertridelser av bestimmelser 1 den féreslagna
sirlagstiftningen.'® En hinvisning till 49 § personuppgiftslagen kan
dirfér endast 4 den innebérden att ansvar intrider i hindelse av
dvertridelser av de paragrafer i personuppgiftslagen som i dvrigt
skall gilla och som ir straffsanktionerade.

Med hinsyn tll att bl.a. behandling av kinsliga personuppgifter
regleras sirskilt 1 den féreslagna lagstiftningen kommer straff-

1% Prop. 2000/01:33 s. 346.
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bestimmelsen att urholkas eftersom den blir tillimplig endast 1 ett
fatal fall. Vi anser dirfér att det inte foreligger ndgot behov av en
hinvisning till 49 § personuppgiftslagen. Det finns enligt vir
mening heller inget behov av att infora separata straffbestimmelser
iden féreslagna lagen."

10.2.3 Tillatna andamal fér behandling av personuppgifter

Vira forslag: Tydliga och konkreta indamédl fér behandling av
personuppgifter och andra uppgifter skall anges i lag. Uppgifter
skall primirt fi behandlas bara fér de angivna indamailen,
nimligen om det behdvs f6r att

—bedriva den polisidra évervakning samt kontroll och tillsyn
som &ligger Kustbevakningen enligt sirskilda féreskrifter,

— férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

— utreda eller beivra visst brott,

— utreda och besluta i irenden om vattenféroreningsavgift,
—bedriva miljériddningstjinst, sjoriddningstjinst och annan
riddningstjinst samt hantera krissituationer, eller

—samordna civil sjédvervakning och férmedla civil sjéinforma-
tion till berérda myndigheter.

Bestimmelser om for vilka indamal uppgifter i statliga person-
register fir anvindas har alltid haft en central roll i registerforfatt-
ningar. Genom att ange indamadlen och reglera vilka uppgifter som
far registreras, har ramen fér hanteringen av personregister satts
upp. I och med dataskyddsdirektivet har betydelsen av klara
indamalsbestimmelser 6kat 4n mer. Ett av de viktigaste inslagen i
direktivet och personuppgiftslagen ir nimligen att personuppglfter
fir samlas in endast fér sirskilda, uttryckhgt angivna och
berittigade andamal samt att uppgifterna senare inte f&r behandlas
for nigot indamal som ir oférenligt med de for vilka uppgifterna
samlades in (artikel 6.1a). Motsvarande bestimmelser dterfinns 19 §
personuppgiftslagen.

Sambearbetning mellan olika automatiserade register, s.k. sam-
kérning, har linge ansetts vara en sirskilt kinslig form av person-
uppgiftsbehandling. Enligt datalagen krivdes sirskilt tillstdnd for
sddan behandling, om inte registreringen eller utlimnandet av

! Tfr prop. 2000/01:33 5. 97.
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uppgifter kunde géras med stéd av forfattning. I dataskydds-
direktivet tas diremot inte nigon direkt hinsyn till de sirskilda
integritetsproblem som ir férknippade med behandling 1 form av
sambearbetning mellan olika uppgiftsdatabaser. Under forutsitt-
ning att insamlandet, utlimnandet och den senare behandlingen av
uppgifterna str 1 dverensstimmelse med dndamadlen f6r registren
eller databaserna, foreligger inga hinder f6r sddan sambearbetning.
Det krivs siledes inte ndgot sirskilt férfattningsstod for att upp-
gifter 1 en databas skall kunna sambearbetas med varandra eller med
uppgifter i en annan databas. Detta férhdllande stiller emellertid
sirskilt hoga krav pd att indamélsbestimmelserna i de férfattningar
som reglerar behandling av personuppgifter i myndighetsverksam-
het dr utformade pd ett sidant sitt att det klart framgir for vilka
syften uppgifter fir behandlas.

Vi har i vdra férfattningsférslag delat in de primira indamail for
vilka Kustbevakningen skall {8 behandla personuppgifter efter hur
Kustbevakningens huvuduppgifter anges i myndighetens instruk-
tion. I enlighet hirmed anges de indamadl fér vilka Kustbevak-
ningen fir behandla uppgifter under rubrikerna sjéévervakning,
riddningstjinst samt samordning av civil sjo6vervakning och
formedling av civil sjdinformation.

I sin verksamhet med sjé6vervakning anser vi att Kust-
bevakningen 1 férsta hand skall {8 behandla uppgifter for de primira
indamélen kontroll och tillsyn samt polisiir évervakning.

Med polisiir 6vervakning avses hir uteslutande behandling av
uppgifter i sddan verksamhet som syftar till att férebygga brott och
storningar av ordningen i sjotrafiken m.m., 1 enlighet med lagen
(1982:395) om  Kustbevakningens medverkan 1  polisiir
overvakning, och inte till ndgon del brottsbekimpande verksamhet.

Behandling av uppgifter i den brottsbekimpande verksamhet
som bedrivs inom Kustbevakningens sjéévervakning miste enligt
var mening regleras sirskilt. I den brottsbekimpande verksamheten
behandlas ofta speciellt kinsliga uppgifter. I vira férfattnings-
forslag anges dirfor sirskilda dndamdl for vilka uppgifter far
behandlas i den brottsbekimpande verksamheten. Behandling f6r
dessa dndamdl bor ocksd omgirdas av sirskilda integritets-
skyddande regler.

Enligt vir mening boér Kustbevakningen i den brottsbekimpande
verksamheten {4 behandla uppgifter f6r tvd olika primira indamail,
nimligen nir det behdvs for att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller beivra visst brott. De dndama3l
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for vilka Kustbevakningen fir behandla uppgifter i sin brottsbe-
kimpande verksamhet 6verensstimmer hirigenom med indamil
enligt vilka Tullverket fir behandla uppgifter 1 dess brottsbekimp-
ande verksamhet enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Kustbevakningen bor dven fi behandla uppgifter nir det behovs
for att utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift. I
sddana irenden behandlas i stor utstrickning samma typ av upp-
gifter som i den brottsbekimpande verksamheten. Behandlingen av
uppgifter 1 drenden om vattenféroreningsavgift bor dirfér omfattas
av samma reglering som den som skall gilla fér den brotts-
bekimpande verksamheten.

Som primirt indamal boér vidare anges att Kustbevakningen fir
behandla uppgifter som behévs f6r myndighetens riddningstjinst, i
vilken ingdr miljériddningstjinst, sjériddning och annan
riddningstjinst samt hantering av krissituationer.

Slutligen anges som sirskilt andamal att Kustbevakningen skall
fa behandla uppgifter om det behévs f6r att samordna civila behov
av sjoovervakning och férmedla civil sjoinformation till berérda
myndigheter.

Kustbevakningen skall enligt sin instruktion iven félja den
internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomridde och
medverka i internationellt samarbete {6r att utveckla grinskontroll,
brottsbekimpning till sjoss, miljoskydd tll sjoss och annan
sjoovervakning. Kustbevakningen skall vidare samverka med andra
myndigheter fér att frimja svenskt deltagande i internationellt
samarbete inom sitt verksamhetsomride. Nigot sirskilt indamal
for behandling av uppgifter 1 internationell samverkan anges inte i
den av oss foreslagna lagen, eftersom Kustbevakningens samarbete
uteslutande bedrivs som ett led 1 den ordinarie verksamheten.
Behandling av uppgifter i internationell samverkan omfattas dirfér
enligt vdr mening alltid av ndgot av de andra primira indama&len for
behandling av uppgifter som anges i lagen.

I lagen anges endast de primira indamail for vilka Kustbevak-
ningen fir behandla personuppgifter. I lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet anges dven
vissa sekundira indamal, t.ex. att uppgifter dven fir behandlas fér
att tillhandahilla information som behévs i brottsbekimpande
verksamhet hos andra brottsbekimpande myndigheter. Denna
reglering har sin grund i att uppgifter inte fir behandlas f6r nigra
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andra indamil in de som uttryckligen anges i lagen."” Som beskriv-
its ovan féresldr vi inte ndgon motsvarande uttdmmande reglering
av indamilen fér Kustbevakningens behandling av uppgifter (se
avsnitt 10.2.2). Vi anser sdledes att indamilen i den av oss
foreslagna lagen tillsammans med den s.k. finalitetsprincipen 1 9 §
personuppgiftslagen och bestimmelserna i sekretesslagen samman-
taget utgdr en tillricklig reglering av f6r vilka indamal uppgifter far
behandlas och i 6vrigt limnas ut till andra.

I vira forfattningsforslag anges inte heller att det inom ramen for
de sirskilt angivna indamdlen ocksi ir tillitet att behandla
uppgifter om det behdvs f6r den administrativa interna tillsynen,
kontrollen och uppféljningen m.m. av Kustbevakningens verk-
samhet. Eftersom detta miste anses vara en integrerad del av sjilva
verksamheten och inte kan ses som en frin denna fristdende
aktivitet behéver enligt vdr mening inte nigot sirskilt indamail
anges for att uppgifter som fir behandlas 1 verksamheten ocks3 far
anvindas for planering m.m. Kustbevakningen har sdledes
mojlighet att behandla uppgifter som behandlas enligt de tidigare
nimnda dndamdlen for att utveckla organisationen och de former
som den bedrivs i samt planera for dtgirder som behover vidtas for
att t.ex. effektivisera handliggning och annan verksamhet."

Sjoovervakning

Kustbevakningens sjoévervakning bestdr 1 att ansvara for eller bistd
andra myndigheter med 6vervakning, brottsbekimpande verksam-
het samt kontroll och tillsyn. Kustbevakningen skall genom &ver-
vakning foérebygga och ingripa mot stdrningar av ordningen i
sjotrafiken. Hir innefattas polisiir évervakning, tillsyn och kon-
troll enligt de forfattningar Kustbevakningen har att beakta. Inom
mynd1ghetens brottsbekimpande verksamhet skall Kustbevak-
ningen, 1 enlighet med sirskilda féreskrifter, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt
utreda eller bistd med utredning av brott. Kustbevakningen skall
ocksd utreda och besluta i irenden om vattenféroreningsavgift.

2 Se prop. 2004/05:164 s. 63 .
B Jfr prop. 2004/05:164 s. 66 och 179.

205



Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter SOU 2006:18

Kontroll, tillsyn och polisidr dvervakning

Kustbevakningen skall enligt 4§ férordningen (2005:742) med
instruktion fér Kustbevakningen bedriva tillsyns- och kontroll-
verksamhet i friga om bl.a.

1. sjotrafik  och sjosikerhet, innefattande lastsikring och
transport av farligt gods,

fartygs registrering och identifiering,

personers inresa 1, utresa frdn och vistelse 1 Sverige,

in- och utférsel av varor,

fiske och dirtill anknuten verksamhet,

jakt och annat iansprikstagande av naturresurser,

skydd av milj6- och naturvirdsintressen, samt

skyddsobjekt, militira skyddsomriden och tilltride for
utlindska statsfartyg.

PN AN

Kustbevakningen skall ocksd, enligt 5§ instruktionen, vara
kontaktpunkt fér sjotrafiken i friga om férhandsanmailningar enligt
foreskrifter om grinskontroll avseende personer och enligt
dverenskommelse med andra myndigheter.

For att utféra ovan nimnd verksamhet fir enligt vira
forfattningsforslag Kustbevakningen behandla uppgifter for de
sirskilda indamdlen kontroll och tillsyn.

Utéver den rena kontroll- och tillsynsverksamheten har
Kustbevakningen 1 sin sjodvervakningsverksamhet ett generellt
ansvar for att férebygga brottslighet, 6ka respekten for lagar och
foreskrifter samt for att oka sikerheten till sj6ss. Detta
brottstérebyggande arbete sker huvudsakligen enligt de foreskrifter
och med de befogenheter som foljer av lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisir &vervakning, vilken
tillimpas nir Kustbevakningen bedriver 6vervakning fér att hindra
brott mot foreskrifter om bla. skyddsobjekt och skyddsomriden,
jakt, fiske, naturvird, trafikregler och vattenféroreningar. Av vira
forfattningsforslag framgdr att Kustbevakningen fir behandla
uppgifter for indamailet polisiir 6vervakning.

Som framgdtt har Kustbevakningens minga olika uppgifter och
vad som inledningsvis endast utgjort tillsyn eller vervakning kan
overgd till ren brottsbekimpande verksamhet. Inom ramen fér
Kustbevakningens polisiira évervakning har Kustbevakningen och
dess tjinstemin ocksd samma befogenheter som tillkommer
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polisman, bl.a. vad giller ordningshillning enligt 13 § polislagen
(1984:387).

I den faktiska verksamheten med polisiir évervakning kan det
siledes ingd brottsbekimpande verksamhet. Behandling av upp-
gifter 1 den brottsbekimpande verksamheten innefattar emellertid
s& kinslig information att den enligt vira forfattningsforslag endast
far ske enligt sirskilt angivna indamil som 1 sin tur kringgirdas av
sirskilda integritetsskyddande regler.

Det ir mot bakgrund hirav sirskilt viktigt att &tskillnad gors
mellan behandling f6r de sirskilda indamélen polisiir dvervakning
respektive brottsbekimpande verksamhet.

Jimforelse kan hirvid géras med polisen, som ocksd har dessa
dubbla uppgifter, att sivil arbeta brottsforebyggande som att
bedriva brottsbekimpande verksamhet. Enligt polisdatalagen
(1998:622), vars tillimpningsomrdde dverensstimmer med polisens
uppgifter enligt 2§ 1-3 polislagen (1984:387), giller lagen vid
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
stérningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. Dbedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint 4tal.

Den verksamhet som anges under punkterna 1-2 motsvaras av vad
som enligt vira forfattningsforslag innefattas 1 indamélet polisiir
overvakning. Hirmed avses brottsférebyggande arbete 1 wvid
mening, dvs. sidan verksamhet som ir riktad mot personer vilka
inte ir foremadl for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott, samt
overvakningsverksamhet, som 1 sin tur delas in i allmin évervak-
ning och sjotrafikdvervakning. Verksamheten under punkt 3 hér
diremot till den brottsbekimpande verksamheten. Hirmed avses
enligt polislagen spaning och brottsutredning, vilket innefattar
sdvil underrittelseverksamhet som arbete inom férundersékning."*

Av detta f6ljer att all verksamhet som Kustbevakningen bedriver
1 form av kontroll, tillsyn eller polisiir évervakning i syfte att
forebygga brott och stérningar av den allminna ordningen m.m.
omfattas av de nu aktuella indamilen f6r behandling av person-
uppgifter. All verksamhet som avser att forhindra eller uppticka

'* Se Berggren och Munck, Polislagen en kommentar, s. 30 ff.
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brottslig verksamhet (underrittelseverksamhet) samt utreda eller
beivra ett visst konkret brott omfattas emellertid av indamilen f6r
den brottsbekimpande verksamheten.

Forbindra eller upptiicka brottslig verksambet

En viktig del av Kustbevakningens brottsbekimpande arbete bestir
1 att uppticka och férhindra brottslig verksamhet avseende brott
som Kustbevakningen har befogenhet att ingripa mot. Att
bestimmelsen endast omfattar brott som Kustbevakningen enligt
lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot anges inte
sirskilt 1 lagtexten, eftersom det fir anses som uteslutet att Kust-
bevakningen skulle inrikta sin verksamhet pd annan brottslighet."”

I begreppet brottslig verksamhet ligger att det inte ir friga om
att klara upp ett konkret begdnget brott, utan istillet att avsléja om
viss brottslighet har forekommit, pigir eller kan forutses.
Utgdngspunkten f6r arbetet ir i huvudsak att ta fram underlag for
vilken inriktning den brottsbekimpande verksamheten skall ha
eller f6r att initiera konkreta brottsutredningar.

I begreppet forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
innefattas siledes all egentlig brottsbekimpande verksamhet inom
Kustbevakningen som inte direkt kan knytas till en konkret
brottsutredning. Med brottsutredning avses d3 det arbete som
utférs 1 eller 1 anslutning till en férundersékning. Det betyder att
det frimst dr underrittelseverksamhet som omfattas av indamadlet
att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

Generellt kan begreppet underrittelseverksamhet sigas innefatta
insamling, bearbetning och analys av information som vidtas i syfte
att £ underlag fér dtgirder av nigot slag. Som en ytterligare del av
underrittelseverksamheten ingdr dven delgivning av den bearbetade
informationen (underrittelser) till den som skall vidta de dsyftade
dtgirderna.

Eftersom de i dag gillande definitionerna av underrittelseverk-
samhet 1 brottsbekimpande verksamhet har medfért vissa problem
vad giller grinsdragningen mellan olika verksamheter, har det i
forarbetena till lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet ansetts att begreppet underrittelse-
verksamhet skall utménstras frin lagstiftningen. T stillet skall
behandlingen av uppgifter 1 underrittelseverksamhet utféras inom

15 Jfr prop. 2004/05:164 5. 178.
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ramen f6r indamilet att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet.'®

Utanfér dndamdlet faller behandling av uppgifter dels nir det
“finns anledning att anta att ett brott har férdvats” och en
férundersokning skall inledas enligt 23 kap. rittegdngsbalken (RB),
dels nir ett konkret brott har begdtts och ital kan ske utan
férundersékning genom ett férenklat forfarande enligt 23 kap. 22 §
RB eller dels nir ett brott skall beivras med st6d av 48 kap. RB utan
att dtal vicks. I sddana fall far uppgifter i stillet behandlas med st6d
av indamailet utreda eller beivra visst brott.

Utreda eller beivra visst brott

Detta indamil omfattar 1 férsta hand arbete inom ramen fér en
férundersokning enligt 23 kap. RB eller t.ex. lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, sdsom spaning, férhér och informations-
bearbetning. Andamilet omfattar emellertid dven annat utredande
eller beivrande av ett konkret brott. Aven itgirder som vidtas i
syfte att samla in underlag f6r beslut om férundersdkning skall
inledas eller inte om ett beginget brott, s.k. primirutredning,
omfattas av indamilet.

Avgérande for om en viss behandling faller in under det angivna
indamadlet ir om dtgirderna sker med anledning av att ett konkret
brott har eller misstinks ha begitts. Det saknar alltsd betydelse om
férundersékning har hunnit inledas eller inte eller om ett brott
utreds i forenklad form. Om det diremot finns misstankar endast
om pédgdende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras eller
misstankar om att ett konkret brott kommer att begds 1 framtiden,
far uppgifter i stillet behandlas med st6d av indamélet att uppticka
eller férhindra brottslig verksamhet.

Riddningstjinst

For indamilet riddningstjinst fir uppgifter behandlas 1 Kustbevak-
ningens riddningstjinst, vilken enligt 8 § férordningen (2005:742)
med instruktion fér Kustbevakningen omfattar miljériddnings-
yanst, sjériddningstjinst och annan riddningstjinst. Denna verk-
samhet bedrivs till f6ljd av olyckor och utslipp till sjéss, for att

16 Se prop. 2004/05:164 s. 65, jfr iven SOU 2001:92 5. 199 och SOU 2002:113 s. 220 ff.
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skydda minniskors liv, sikerhet och hilsa mot olyckor samt fér att
forhindra eller begrinsa skador pd egendom och miljo.

I Kustbevakningens uppgift inom miljériddningstjinsten ingir
att ha en stindig beredskap for att piborja och leda oljebekimp-
ningsinsatser till sjoss och Kustbevakningen skall tidigt kunna
bekimpa utslipp av farliga imnen till sj6ss. Bekimpningsinsatserna
skall pdtagligt bidra till att minimera konsekvenserna av olyckor
och till att minska de negativa effekterna pd vattenmiljén och
strandzonen.

Kustbevakningen skall ocksd ha beredskap fér sirskild krishan-
tering i anledning av situationer som allvarligt piverkar samhillets
funktionstérmaga eller tillgdng till nédvindiga resurser. Kustbevak-
ningen skall hirvid kunna uthilligt delta i ledning och samordning
av omfattande krishanteringssituationer fér att minska konsekven-
serna for liv, egendom och miljé vid svira pafrestningar pid
samhillet i fred. Uppgifter som behovs i denna verksamhet far
behandlas enligt de sirskilda indamélen f6r riddningstjinst.

Samordning av  sjoovervakning och  férmedling av
sjoinformation

Enligt 10§ férordningen (2005:742) med instruktion fér Kust-
bevakningen skall Kustbevakningen samordna civila behov av
sjoovervakning och férmedla civil sjdinformation till berdrda
myndigheter.

Ett stort antal myndigheter 1 Sverige arbetar regelbundet med
sjobaserad information, dvs. uppgifter som pi ett eller annat sitt
ror aktiviteter pd svenska vatten. De berérda myndigheterna samlar
var och en fér sig in verksamhetsspecifik information, som sedan
utbyts med andra myndigheter i den utstrickning de behéver till-
ging till den. Detta innebir att det dagligen pdgir ett omfattande
informationsutbyte mellan svenska myndigheter som arbetar med
sjorelaterade fragor. For att effektivisera detta informationsutbyte
har Kustbevakningen fitt regeringens uppdrag att samordna de
civila. myndigheternas behov av sjéinformation och sjoliges-
information.

Uppdraget med att samordna och férmedla sjéinformation
kommer att innebira att information frin flera olika myndigheter,
bl.a. Kustbevakningen, Sj6fartsverket, Fiskeriverket, Tullverket,
polisen och Forsvarsmakten sammanlinkas. Inom Kustbevak-
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ningen har sedan dr 2001 pigitt ett projekt med att ta fram ett
sirskilt IT-baserat stodsystem foér sjobaserad informations-
samordning. Projektet benimns internt Sj6basis.

De beréorda myndigheterna kommer att limna sjorelaterad
information till Kustbevakningen som med hjilp av det sirskilda
IT-systemet kommer att samordna, bearbeta och lagra den
insamlade information. Resultatet av Kustbevakningens informa-
tionsbearbetning skall sedan pd ett effektivt sitt formedlas ut till de
myndigheter som ir i behov av sjorelaterad information, i férsta
hand genom att dessa myndigheter ges direktitkomst till upp-
gifterna hos Kustbevakningen. Avsikten ir att denna informations-
samordning skall 6ka tillgingligheten till befintlig sjéinformation
och att operativt myndighetssamarbete skall underlittas.

Det ir alltsd Kustbevakningen som kommer att ansvara fér sivil
det tekniska systemet som f6r att information samlas in, bearbetas
och limnas ut. Kustbevakningen kommer hirmed att fungera som
virdmyndighet f6r den information som behandlas 1 det sirskilda
IT-systemet. Informationen kommer att anvindas iven 1
Kustbevakningens operativa verksamhet, men det primira syftet
med Kustbevakningens behandling av uppgifter ir att samordna
och férmedla information till de olika berérda myndigheterna.

10.2.4 Personuppgiftsansvaret

Viara forslag: Kustbevakningen skall vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling som myndigheten utfor eller som
det ligger myndigheten att utfora.

Kustbevakningen skall vid sidan av personuppgiftsansvaret
dven ha ansvar {or att uppgifter om juridiska personer behandlas
1 enlighet med de grundliggande bestimmelserna 1 lagstift-
ningen.

En myndighet som har direktdtkomst till uppgifter som
behandlas enligt den foreslagna lagstiftningen har ansvaret for
att dtkomsten till uppgifter begrinsas till vad var och en behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Personuppgiftsansvarig ir enligt 3 § personuppgiftslagen den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamélen med och
medlen f6r behandling av personuppgifter. 1 registerférfattningar
ir det vanligt, och enligt vr mening limpligt, att pd ett tydligt sitt
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peka ut vem som ir ansvarig f6r den behandling som regleras i de
sirskilda férfattningarna.

Vi anser att personuppgiftsansvaret bor utformas si att
Kustbevakningen ansvarar f6r den behandling av personuppgifter
som Kustbevakningen utfor eller som det ligger myndigheten att
utfora. P4 det sittet markeras att det finns ett ansvar inte endast for
att utférd behandling dr korrekt, utan dven fér att behandling
faktiskt utfors nir den skall ske.

Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den
personuppgiftsansvarige skall bl.a. se till att behandlingen av
uppgifter sker pi ett korrekt och sikert sitt, att information
limnas till den registrerade och att uppgifter gallras i ritt tid.

En myndighet som har direktdtkomst till uppgifter som
behandlas enligt den féreslagna lagstiftningen skall ha ansvaret f6r
att dtkomsten till uppgifter begrinsas till vad var och en behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Skilen f6r vdra forslag i
denna del utvecklas i avsnitt 10.2.1.

Ansvaret for uppgifter om juridiska personer

Personuppgiftsansvaret ticker endast behandling av uppgifter om
levande fysiska personer. Den lag som vi féreslar dr emellertid i
stora delar tillimplig dven pd behandling av uppgifter om juridiska
personer. Det giller de allminna bestimmelserna om indama&l samt
de sirskilda bestimmelserna om utlimnande av uppgifter pd
medium f6ér automatiserad behandling och genom direktitkomst
samt gallring. Av tydlighetsskil anser vi att det dirfér bor framgd
av lagstiftningen att Kustbevakningens ansvar iven omfattar
behandling av annat in personuppgifter. Det innebir bla. att
Kustbevakningen har ansvaret foér att uppgifter om juridiska
personer inte behandlas i strid med de i lagen angivna indamadlen.
Diremot har inte juridiska personer den ritt att {3 information och
att {4 uppgifter rittade som enligt personuppgiftslagen tillkommer
fysiska personer. Naturligtvis bor felaktiga uppgifter om juridiska
personer indd rittas, om felaktigheterna kommer till
Kustbevakningens kinnedom.
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Arkivansvar

En friga som knyter an till personuppgiftsansvaret ir arkivansvaret
enligt arkivlagen (1990:782). Enligt huvudregeln 1 4 § arkivlagen
har en myndighet arkivansvar f6r de allminna handlingar som finns
hos myndigheten. Generellt ir det enligt vdr uppfattning limpligt
att arkivansvaret for elektroniska uppgifter och handlingar s3 lingt
det dr mojligt sammanfaller med personuppgiftsansvaret. 1 friga
om register och databaser fér vilka flera olika myndigheter ir
personuppgiftsansvariga kan det uppstd problem, eftersom arkivan-
svaret bor ligga hos en och samma myndighet eller i vart fall hos de
personuppgiftsansvariga myndigheter som fér in uppgifter i regis-
tren eller databaserna. Fér Kustbevakningen torde sidana problem
inte uppstd, eftersom myndigheten ir ensam personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling som utfors i dess register och databaser
och dirmed rimligen ocksi arkivansvarig myndighet for de
allminna handlingar som behandlas elektroniskt i datorsystemen.

10.2.5 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Vira forslag: Uppgifter om en person skall inte fi behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiésa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackfoérening, hilsa eller sexualliv
(kéinsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas pd annan grund fir de kompletteras
med kinsliga personuppgifter, nir det ir absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter fir dessutom behandlas om de
férekommer i en handling som kommit in till Kustbevakningen
1ett drende.

Uppgifter som beskriver en persons utseende skall alltid
utformas pa ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Vid behandling av personuppgifter intar kinsliga personuppglfter
en sirstillning. Enligt 13 § personuppgiftslagen ir det i princip
forbjudet att behandla kinsliga personuppgifter utan enskildas
samtycke. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som
avsldjar en persons ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse eller medlemskap 1 fack-
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férening samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Om sidana
uppgifter miste behandlas 1 offentlig verksamhet utan samtycke,
behovs det sirskilda och avvikande bestimmelser f6r 1 vilka fall det
fir goras. Kustbevakningen bor enligt vdr mening ha samma
mojligheter som 1 dag att registrera och p& annat sitt behandla
sddana uppgifter i sin verksamhet.

Vi foreslar dirfér att uppgifter om en person inte fir behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om en persons ras eller etniska
ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska overtygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv. Det innebir t.ex.
att det inte dr tillitet att 1 underrittelseverksamhet fora register
over, eller pd annat sitt gora anteckningar om, enskilda personer
enbart pd den grunden att de tillhor en viss etnisk grupp.

Om uppgifter diremot behandlas pd annan grund miste de f3
kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det ir absolut
nédvindigt for syftet med behandlingen. Som exempel kan nimnas
att en person ir aktuell i ett drende, t.ex. en férundersékning. Om
det dr absolut nédvindigt fér handliggningen av irendet fir de
dvriga uppgifterna i drendet kompletteras med kinsliga personupp-
gifter. Kinsliga personuppgifter kan dven fi behandlas i under-
rittelseverksamhet och verksamhet med grinskontroll. Om
Kustbevakningen fir ett tips frin allminheten om en person som
troligen smugglar narkotika, mdiste naturligtvis anteckningar f3
gbras om sidant som dr nddvindigt for att underlitta identifiering
vid grinsen, t.ex. fysiska kinnetecken och etniskt ursprung m.m.
P& samma sitt ir det i den informationsbearbetning som dger rum i
underrittelseverksamheten tillitet att anteckna kinsliga person-
uppgifter om personer som pi saklig grund ir misstinkta for att
bedriva brottslig verksamhet, under férutsittning att de kinsliga
uppgifterna ir noédvindiga fér att f8 fram den fullstindiga
underrittelseinformation som behdovs.

Bestimmelsen om kinsliga personuppgifter bor enligt var upp-
fattning gilla oavsett for vilket indamil uppgifterna behandlas. Vi
foresldr emellertid ett undantag frin begrinsningen av behandling
av kinsliga personuppgifter och det giller behandling av inkomna
handlingar. Eftersom Kustbevakningen inte har mojlighet att
paverka innehillet i dessa handlingar bér myndigheten fi behandla
kinsliga personuppgifter som férekommer i dem (jfr avsnitt 10.2.7
om inhimtande av uppgifter och handlingar).

Vidare dr det, i enlighet med vad som anges i lagen om
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
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kimpande verksamhet, vir uppfattning att uppgifter som beskriver
en persons utseende alltid skall utformas pi ett objektivt sitt med
respekt for minniskovirdet. Syftet dr att férhindra att personer
beskrivs 1 forklenande ordalag som kan anses krinkande for
individen. Denna bestimmelse fir dock inte medféra att
omskrivning sker av vad nigon uppgivit vid t.ex. ett férhér. Jimfor
hirvid vad som angivits om nir rittelse skall vidtas (avsnitt 10.3.2.).
Exempel pi vedertagna signalementsbeteckningar finns bla. i
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om fingeravtryck
och fotografering (RPSFS 2000:16).

10.2.6 Sokbegrepp

Vira forslag: Uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
politiska  &sikter, religios eller filosofisk  overtygelse,
medlemskap 1 fackférening eller som rér hilsa eller sexualliv far
inte anvindas som sokbegrepp. Uppgifter som beskriver en
persons utseende fir dock anvindas som s6kbegrepp.

Foérutom innehdll i och dtkomst till register och databaser, ir frigan
om pd vilket sitt uppgifter kan sammanstillas en av de viktigare
frin integritetssynpunkt. Ju stérre mojligheter det finns att 1 olika
konstellationer sammanstilla uppgifter om enskilda, desto storre
blir riskerna f6r otillbérliga intrdng i enskildas integritet. En metod
som 1 dag anvinds f6ér att foérhindra att det gors oonskade
sammanstillningar ir begrinsningar av sokméjligheterna.

Det idr framfor allt 1 ett avseende som det av integritetsskil finns
anledning att ha rittsliga begrinsningar foér vilka uppgifter som
skall {3 anvindas vid sokning efter uppgifter. Det giller kinsliga
personuppgifter, som enligt virt lagforslag fir behandlas endast om
det dr absolut nédvindigt f6r syftet med behandlingen och om
andra uppgifter om den aktuella personen redan behandlas pd
annan grund. Kinsliga personuppgifter fir alltsi behandlas endast
som ett komplement till de andra uppgifter som ir skilet tll att
personen i friga férekommer 1 databasen.

Enligt vir mening bor det inte vara méjligt att anvinda kinsliga
personuppgifter som sdékbegrepp vid eftersokande av information
inom ramen fér Kustbevakningens verksamhet. Denna regel bor
gilla generellt 1 verksamheten, oavsett foér vilket indamil upp-
gifterna behandlas, d3 det ir mdjligt att genom t.ex. sokfunktioner i
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ordbehandlingsprogram séka pa vissa ord eller begrepp i dokument
och andra uppgiftssamlingar.

Uppgifter som beskriver en persons utseende bér dock f3
anvindas som sokbegrepp. Det giller signalementsuppgifter om
t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, hir- och hudfirg, klidsel och
fysiska kinnetecken sisom fodelsemirken, saknade lemmar,
blindhet eller tatueringar. Som anférts ovan skall dock uppgifter
som beskriver en persons utseende alltid utformas pa ett objektivt
sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Huvudregeln ir siledes att kinsliga personuppgifter inte far
anvindas som sokbegrepp. Diremot fir uppgifter som beskriver en
persons utseende anvindas som sékbegrepp."’

10.2.7 Inhamtande och utldamnande pa medium foér
automatiserad behandling

Vira forslag: Till annan dn svensk myndighet skall endast
enstaka uppgifter eller handlingar fi limnas ut pi medium for
automatiserad behandling. Regeringen meddelar féreskrifter om
att utlimnande p sidant medium far ske dven i andra fall.

Inhimtande av uppgifter och handlingar

Vilka uppgifter som fir behandlas automatiserat av en myndighet
méste avgdras med ledning av de 1 lagstiftningen angivna indamélen
med behandlingen, eftersom det i 9§ personuppgiftslagen stills
krav pd att uppgifter skall samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal. Ndgra sirskilda krav pd begrins-
ningar av pa vilket sitt uppgifter f&r samlas in foljer diremot inte av
vare sig personuppgiftslagen eller EG-ritten. Vi ser inte heller
nigra integritetsskil mot att enskilda eller myndigheter, som av
olika anledningar har att limna uppgifter, gér detta med hjilp av
automatiserad behandling. Om Kustbevakningen anser det limp-
ligt, bor sdledes t.ex. information under handliggning av drenden
kunna inhimtas via e-post i stillet f6r muntligen via telefon eller
skriftligen via fax. Nigra rittsliga begrinsningar bér inte heller
stillas upp fér Kustbevakningen att automatiserat himta in upp-
gifter direkt frdn en annan myndighets register, under férutsittning

17 Jfr prop. 2004/05:164 s. 89 f.
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att uppgifterna fir behandlas av Kustbevakningen och att den
utlimnande myndigheten far limna ut uppgifterna pd det sittet.

Det kan diremot finnas andra skil f6r att uppgifter skall limnas
pd ett visst sitt. Det kan t.ex. vara ett krav att vissa handlingar
limnas skriftligen och egenhindigt undertecknade, vilket kan inne-
bira sdvil rittsliga grinsdragningsproblem som tekniska svirig-
heter vid ett automatiserat férfarande. Med andra ord kan det
finnas olika orsaker till att uppgifter inte kan eller fir himtas in
automatiserat till Kustbevakningen. Dessa begrinsningar foéljer d3
av andra forfattningar eller av tekniska orsaker. Det finns inte
anledning att foreskriva ytterligare begrinsningar i den av oss
foreslagna lagen.

Vi ser siledes inte ndgra skil for att 1 en forfattning om behand-
ling av uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet inféra
begrinsningar av pd vilket sitt uppgifter fir himtas in eller tas
emot, oavsett for vilket indamil de inhimtade uppgifterna skall
behandlas. Tvirtom ir det vir uppfattning att i den min en viss
uppgift fir himtas in av Kustbevakningen och behandlas
automatiserat dir, bor inhimtandet i princip kunna ske pd det sitt
som myndigheten och avsindaren anser mest limpligt.

Utlimnande av uppgifter och handlingar

Uppgifter kan limnas ut frin Kustbevakningen i elektronisk form
pd medium f6r automatiserad behandling pd flera olika sitt.
Utlimnande kan t.ex. ske genom anvindning av e-post, genom
utlimnande p3 diskett eller cd-rom eller genom direkt éverforing
frin ett datorsystem till ett annat via telenitet, dir beslutet om
overforing 1 varje enskilt fall fattas av Kustbevakningen. Utlimn-
ande kan ocksi ske genom direktitkomst till Kustbevakningens
datorsystem, dir beslutet om &verféring 1 varje enskilt fall fattas av
mottagaren. Av dessa olika varianter dr direktdtkomsten den mest
kinsliga och den behandlas dirfor sirskilt i avsnitt 10.2.8.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling innebir
som regel att informationen limnas ut i elektronisk form pd ett
sddant sitt att mottagaren kan bearbeta informationen. Det betyder
att elektroniskt tillhandahillande av uppgifter dir mottagaren
endast kan lisa informationen i myndighetens lokaler och inte
bearbeta den, t.ex. genom en allminhetens terminal, inte kan anses
vara ett utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling.
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En av de viktigare bestimmelserna i personuppgiftslagen ir 9 §
(dataskyddsdirektivets artikel 6), av vilken det bla. framgir att
uppgifter skall samlas in for sirskilda, uttryckliga och berittigade
indamil. Senare behandling fir inte ske pd ett sitt som ir oféren-
ligt med de indamadlen. Bestimmelsen innebir att en uppgift som
har samlats in f6r ett visst indamél inte fir limnas ut, om utlimn-
andet ir oférenligt med det ursprungligen angivna indamailet. For
forfattningsreglerad offentlig verksamhet innebir detta att utlimn-
ande av personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen inte
far vara oforenligt med de olika indamil som giller f6r behandling
av personuppgifterna. Oavsett indamaélen giller dock att uppgifter
alltid far limnas ut till enskilda med stdd av offentlighetsprincipen
och, enligt vir uppfattning, till myndigheter med stéd av
sekretesslagen eller sirskilda bestimmelser om utlimnande i annan
forfattning. Det finns emellertid inte nigra uttryckliga bestim-
melser i vare sig personuppgiftslagen eller dataskyddsdirektivet
som reglerar om eller under vilka férutsittningar uppgifter fir
limnas ut automatiserat. I det avseendet gérs med andra ord ingen
3tskillnad mellan elektroniskt och manuellt utlimnande.

En allmin bestimmelse 1 svensk lagstiftning som direkt ror
myndigheters automatiserade utlimnande av uppgifter ir 7 kap.
16 § sekretesslagen (1980:100). Dir anges att sekretess giller for
uppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att
uppgifterna behandlas 1 strid med personuppgiftslagen. Med
behandling av personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen
emellertid varje &tgird som vidtas med uppgiften. Det torde dirfor
iven ur sekretesslagens synvinkel i princip sakna betydelse om
utlimnandet av en uppgift gors automatiserat eller manuellt pad
papper, eftersom utlimnandet under alla férhillanden omfattas av
7 kap. 16 § om uppgiften av mottagaren kan komma att behandlas
automatiserat eller 1 manuella register 1 strid mot personuppgifts-
lagens bestimmelser. P4 grund av de mgjligheter till bearbetning av
uppgifter som en datoriserad behandling ger, ir diremot risken
sjilvfallet storre for att uppgifter som limnas ut elektroniskt kan
komma att hanteras av mottagaren pd ett sidant sitt att det strider
mot personuppgiftslagens bestimmelser.

Vi drar hirav slutsatsen att det inte finns nigot rittsligt krav pa
att forfattningsreglera utlimnande pd medium f6ér automatiserad
behandling for att det skall vara tilldtet att limna ut uppgifter pa
det sdttet. Vi har dd att ta stillning till om det finns anledning att pd
nigon annan grund ha sirskilda bestimmelser for utlimnande p3

218



SOU 2006:18 Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter

medium f{6r automatiserad behandling 1 annan form in direkt-
dtkomst. En annan friga ir om det fér sidant utlimnande finns
anledning att goéra olika bedémningar beroende pi till vem
uppgifterna limnas ut.

Utlimnande till svenska myndigheter

For att inte méjligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter
skall inskrinkas pd ett orimligt sitt, f&r det enligt vir mening inte
sittas upp onddiga hinder mot att e-post utnyttjas som ett sitt att
vidarebefordra information som i dag ofta limnas ut via telefon,
telefax eller vanlig brevforsindelse. Det miste vara mojligt for
yinstemin vid Kustbevakningen att kommunicera med andra
myndigheter och utbyta information pi elektronisk vig. Som
exempel kan nimnas att personal frin Kustbevakningen samarbetar
med personal frin polis och tull i en sirskild projektgrupp.
Information som hanteras inom gruppen méiste kunna utbytas pd
det snabbaste och enklaste sittet, vilket i minga fall innebir att
information skickas via e-post.

I detta sammanhang bér markeras att uppgifter inte fir limnas ut
vare sig elektroniskt eller pd annat sitt utan foregdende sekretess-
provning.

Fér myndigheter finns ofta sirskilda registerférfattningar som
reglerar vilka automatiserade register eller andra personuppgifts-
samlingar som fir féras av myndigheten och p3 vilket sitt person-
uppgifter fir behandlas. I de forfattningarna regleras iven inda-
milen for behandlingen. Aven i de fall sirskilda registerforfatt-
ningar saknas, miste det foérutsittas att anvindningen av uppgifter
begrinsas av personuppgiftslagens allminna bestimmelser och av
att myndigheter bedriver viss bestimd och reglerad verksamhet. Vi
bedémer dirfor att riskerna dr smé f6r att en myndighet som fir
personuppgifter 1 elektronisk form frin Kustbevakningen, skall
behandla uppgifterna pé ett otilltet sitt.

En férutsittning dr dock att Kustbevakningen har mojlighet att i
varje enskilt fall avgéra vilka uppgifter som skall limnas ut, vilket
inte ir fallet nir uppgifter limnas ut genom direktdtkomst.

Det finns med andra ord enligt vdr bedémning inte nigra
birande skil for att i1 informationsutbytet mellan myndigheter
skilja pd utlimnande som gors pd papper och utlimnande som sker
elektroniskt, dock med undantag for direktitkomst. Om
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Kustbevakningen fir eller skall limna ut uppgifter till en annan
myndighet, t.ex. med st6d av sekretesslagen eller andra forfatt-
ningar, bér det vara upp till de inblandade myndigheterna att
avgora pa vilket sitt det skall goras.

Nir det giller utlimnande till myndigheter anser vi inte heller att
det finns ndgra integritetsskil f6r att gora nigon &tskillnad mellan
uppgifter och handlingar. En elektronisk handling i Kustbevak-
ningens verksamhet bor dirfér f8 limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling, under férutsittning att det inte i
sekretesslagen eller andra foérfattningar féreskrivs hinder mot
utlimnande av uppgifterna i handlingen.

Utlimnande till wutlindska myndigheter och organisationer samt

enskilda

I Kustbevakningens verksamhet ingdr ett betydelsefullt internatio-
nellt samarbete. Enligt vir uppfattning bor inte méjligheterna att
bedriva det internationella arbetet begrinsas i onddan genom
bestimmelser i en lag om behandling av personuppgifter. Samtidigt
kan det finnas starka integritetsskil for att inte helt forutsitt-
ningslost tillita att uppgifter behandlas pd det sitt som framstir
som enklast och effektivast. Ett problem med det internationella
arbetet ir svirigheterna att forutse vilka skyldigheter Kustbevak-
ningen kan fi i friga om t.ex. informationsutbyte. Det ir dirfor i
det nirmaste omdjligt att i den av oss foreslagna lagen konkret
ange under vilka forutsittningar uppgifter och handlingar skall i
limnas ut elektroniskt.

Foérutom att uppgifter limnas ut till andra myndigheter kan det
bli aktuellt f6r Kustbevakningen att limna ut uppgifter till enskilda,
sdvil privatpersoner som foretag och organisationer. Till skillnad
frin vad som giller vid utlimnande till myndigheter, saknas det i
dessa fall normalt sirskilda bestimmelser om hur personuppgifter
far behandlas hos mottagaren. For mottagaren ir det dirfér ofta
endast personuppgiftslagens bestimmelser som ir tillimpliga pd
behandlingen av de mottagna uppgifterna.

Med hinsyn till de integritetsrisker som kan félja med
utlimnande pi8 medium fér automatiserad behandling av person-
uppgifter frin myndigheters register och databaser till utlindska
myndigheter och organisationer samt enskilda, ir den naturliga
utgdngspunkten att sidant utlimnande endast bor vara tilldtet nir
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det efter sirskild prévning anses limpligt. Enligt vir mening bor, av
sdvil integritets- som effektivitetsskil, en sddan bedémning inte
helt 6verlitas till Kustbevakningen genom en prévning enligt 7 kap.
16 § sekretesslagen. Det bor i stillet dligga regeringen att gora dessa
bedémningar pd en generell nivi.

Vi anser emellertid att utlimnande av enstaka uppgifter och
handlingar pd medium f6r automatiserad behandling, t.ex. 1 ett e-
postmeddelande, utan vidare bér kunna fi ske nir ett utlimnande
av uppgifterna éver huvud taget ir tillitet enligt den foéreslagna
lagen, sekretesslagen och annan lagstiftning som kan vara
tillimplig. Diremot bér det pd motsvarande sitt som i friga om
direktdtkomst vara férbehillet regeringen att meddela féreskrifter
om nir ett mer omfattande utlimnande av uppgifter pd medium fér
automatiserad behandling ir tilldtet.

Vi ir medvetna om att begreppet “enstaka” kan innebira en del
svira grinsdragningsproblem nir det giller att avgéra hur
omfattande ett utlimnande av uppgifter pid medium fér
automatiserad behandling egentligen fir vara. Begreppet har inférts
1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och vi ser inga avgérande skil for
att frdngd denna definition av den begrinsning som bér gilla for ett
utlimnande till annan in svensk myndighet."

Enligt vdr mening bor det vidare, till skillnad mot lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet, direkt av lagtexten framg att dven enstaka handlingar kan
limnas pd medium f6r automatiserad behandling. Att s3 ir avsikten
dven vad giller Tullverkets utlimnande framgir endast av motiven
till lagen.” Det visentliga i sammanhanget ir att utlimnande av
elektroniskt lagrade uppgifter och handlingar i Kustbevakningens
verksamhet fir forekomma i begrinsad omfattning, men att mer
omfattande utlimnande fir ske endast enligt regeringens nirmare
foreskrifter.

'8 Se prop. 2004/05:164 s. 81 {.
' Jfr prop. 2004/05:164 s. 126.
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10.2.8 Direktatkomst

Vira forslag:  Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Tullverket och
Skatteverket fir ha direktdtkomst till uppgifter som Kustbevak-
ningen behandlar 1 sin brottsbekimpande verksamhet fér att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet samt for att
utreda eller beivra brott.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka myndig-
heter som fir ha direktitkomst till uppgifter som behandlas fér
nigot av de andra i lagen sirskilt angivna indamélen.

Atkomst till uppgifter som limnas ut genom direktdtkomst
skall endast medges den som behéver uppgifterna for att
fullgéra sina arbetsuppgifter.

Begreppet direktdtkomst

I minga registerlagar och andra férfattningar avseende behandling
av personuppgifter regleras frigan om utomstdendes direktdtkomst
till myndigheters register och databaser sirskilt. Det finns inte
nigon legaldefinition av begreppet direktdtkomst, men frigor om
sidan &tkomst har diskuterats i ett flertal férarbeten.” Den
grundliggande innebérden av begreppet direktdtkomst dr vanligtvis
att nigon har direkt tillging till nigon annans register eller
databaser och pa egen hand kan séka efter information, dock utan
att kunna pdverka innehillet i registret eller databasen.

I begreppet direktitkomst ligger ocksd att den som ir ansvarig
for registret eller databasen inte har ndgon kontroll 6ver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Det
innebir att om en enskild har direktdtkomst till samtliga uppgifter i
en myndighets register, si kan denne sjilv vilja vilka uppgifter han
eller hon vill ta del av vid ett visst tillfille, utan att myndigheten
forst fattar ett beslut om att just dessa uppgifter skall limnas ut.

20 Se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 131.
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Forballandet mellan direktdtkomst och sekretess

Mojligheterna att vid informationsutbyte mellan exempelvis tvd
myndigheter utnyttja direktitkomst, kan begrinsas av sekretess-
lagens bestimmelser. En myndighet kan enligt vir mening inte
tillita en annan myndighet att 3 direktdtkomst till ett register, om
uppgifterna i registret omfattas av sekretess som innebir att den
mottagande myndigheten vid en prévning enligt sekretesslagen inte
med sikerhet skulle ha ritt att ta del av uppgifterna. Eftersom
direktitkomst innebir att den mottagande myndigheten fritt kan
avgora vilka uppgifter den vill ta del av blir uppgifterna att anse
som utlimnande 1 sekretesslagens mening 1 och med att direkt-
dtkomsten finns. Det spelar i det avseendet ingen roll om den mot-
tagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte.

En f6rutsittning for direktdtkomst torde dirfor vara att
dtkomsten avser endast offentliga uppgifter f6r vilka det inte ir
foreskrivet sekretess eller uppgifter som enligt forfattning far eller
skall limnas ut till myndighet som har direktitkomst (jfr t.ex.
14 kap. 1 och 28§ sekretesslagen) eller uppgifter som, enligt
provning pd forhand, med stéd av generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen fir limnas ut rutinmissigt till den som har direkt-
dtkomst.

Med hinsyn till att det rider osikerhet 1 frigan om eller nir
bestimmelser om direktitkomst skall tillmitas sekretessbrytande
verkan, foreslir vi att det 1 lagen om behandling av uppgifter 1
Kustbevakningens verksamhet endast anges att nigon fir ha
direktitkomst till en uppgift. Var avsikt ir att markera att bestim-
melserna om direktdtkomst inte har nigon sekretessbrytande
verkan 1 sig sjilva.

For att direktitkomst skall kunna tilldtas enligt den av oss
foreslagna lagen krivs dirmed att de aktuella uppgifterna ir
offentliga, dvs. att det inte ir foreskrivet sekretess f6r dem, eller att
det finns en skyldighet i férfattning att limna ut de aktuella
uppgifterna till den som fir ha direktdtkomst eller att uppgifterna
enligt prévning pd forhand fir limnas ut rutinmissigt med stéd av
generalklausulen 1 14 kap. 3§ sekretesslagen till den som har
direktitkomst.

Vid bedémningen av vilka som bér fi ha direktdtkomst till
uppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet bor
utgdngspunkten vara att sddan dtkomst kan tilldtas, men att det inte
skall ske 1 storre omfattning dn vad som kan foérsvaras av
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effektivitetsskil. Det ir enligt vdr mening viktigt att en principiell
avvigning gors mellan hinsynen till & ena sidan myndigheternas
effektivitet och & andra sidan de registrerades integritet.

En grundliggande utgdngspunkt miste enligt v8r mening vara att
direktdtkomst endast bér tillitas nir nyttan av dtkomsten ir klart
pdvisbar samtidigt som den inte innebir ndgra beaktansvirda
férsimringar av skyddet f6r den personliga integriteten.

Direktditkomst till uppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksambet

Ett viktigt medel i samarbetet mellan olika myndigheter ir utbyte
av information. Foér att kunna uppnd hog effektivitet i
informationsutbytet ir det enligt vdr mening nédvindigt att
myndigheterna kan utnyttja tillgingliga tekniska hjilpmedel.
Sirskilt stor betydelse har enligt vr mening mojligheten att 3
tillgdng till uppgifter hos andra myndigheter genom direktdtkomst
till viktiga register och databaser.

Regeringen har i propositionen om ny lag om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet sirskilt
patalat behovet av att mojligheterna till direktdtkomst mellan de
brottsbekimpande myndigheterna utdkas visentligt 1 forhdllande
till vad som giller i dag, bide 1 friga om uppgifter i underrittelse-
verksamhet och uppgifter i brottsutredningar. Mot bakgrund hirav
anser regeringen att det i lag inte skall anges nigra begrinsningar
for myndigheter med polisidra arbetsuppgifter att genom direkt-
dtkomst ta del av relevanta uppgifter i register som férs av
Tullverket i den brottsbekimpande verksamheten i den s.k.
tullbrottsdatabasen. De myndigheter som avses ir Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheter, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket (skattebrottsenheterna) samt Kust-
bevakningen. Direktdtkomst far dock bara ske under férutsittning
att regeringen har meddelat féreskrifter dirom.”'

Vi instimmer 1 regeringens uppfattning vad giller vikten av ett
utdkat samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna och
behovet av direktitkomst. Det ir enligt vdr mening inte mojligt att
pd ett effektivt sitt bekimpa t.ex. grov narkotikabrottslighet och

21 Se prop. 2004/05:164 s. 87 f.
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organiserad brottslighet utan ett lingtgiende samarbete mellan de
myndigheter som har polisiira befogenheter och arbetsuppgifter.”

Frigan om integritetsskyddet ir vid direktdtkomst av central
betydelse. I manga register som fors av brottsbekimpande myndig-
heter finns stora mingder personuppgifter av kinslig karaktir,
vilket gor att det finns all anledning att vara restriktiv med att
tillita andra myndigheter att £ dtkomst till uppgifterna. I kampen
mot brottsligheten finns det emellertid enligt vir mening starka
skil for att tilligna sig ett helhetsperspektiv, dvs. att se brotts-
bekimpningen som en fér flera myndigheter gemensam verk-
samhet. Det forhdllandet att olika uppgifter inom brottsbekimp-
ningen av organisatoriska, historiska eller andra skil ir uppdelade
och ligger pa skilda myndigheter, innebir inte nédvindigtvis att det
uppstdr storre risker frin integritetssynpunkt med direktupp-
kopplingar mellan myndigheterna in vad som skulle ha varit fallet
om all brottsbekimpande verksamhet 1ig hos en och samma
myndighet.”

Direktdtkomst férekommer redan i dag i viss omfattning mellan
de brottsbekimpande myndigheterna. Flera av de brottsbekimp-
ande myndigheterna har t.ex. tillgdng till Rikspolisstyrelsens
misstankeregister och belastningsregister, iven om denna méjlighet
innu inte foreligger f6r Kustbevakningen.

Enligt den férordning som i dag reglerar Kustbevakningens
behandling av personuppgifter fir i den brottsbekimpande
verksamheten Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten i viss utstrickning ha
direktdtkomst till uppgifter hos Kustbevakningen.

Mot denna bakgrund framstdr det enligt vdr mening som
uppenbart att de &vriga brottsbekimpande myndigheterna skall i
ha direktdtkomst till uppgifter som Kustbevakningen behandlar. Vi
foreslir dirfor att Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Tullverket och Skatte-
verket i sin brottsbekimpande verksamhet far ha direktdtkomst till
uppgifter som Kustbevakningen behandlar fér att forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet och f6r att utreda eller beivra brott.

Som ovan anférts kan endast uppgifter som med sikerhet inte
omfattas av sekretess goras tillgingliga f6r andra myndigheter
genom direktdtkomst. Redan Tullbrottsdatautredningen anférde
som sin uppfattning att de brottsbekimpande myndigheterna

2 Jfr SOU 2002:113 5. 249.
3 Jfr prop. 2004/05:164 s. 87.
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borde omgirdas av en gemensam yttre sekretess for att dirigenom
dstadkomma férutsittningar for en hogre effektivitet 1 informa-
tionsutbytet och dirmed den brottsbekimpande verksamheten.*

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har i
betinkandet Ett effektivare brottmalsférfarande — nigra ytterligare
dtgirder (SOU 2005:117) tagit fasta pd dessa synpunkter och
limnat konkreta forfattningstorslag med dndringar 1 sekretesslagen
for att genomfoéra en sddan ordning. BRU féresldr att det 1 9 kap.
17§ sekretesslagen inférs en generell sekretessbrytande
bestimmelse for uppgifter om enskilda i den brottsbekimpande
verksamheten, med den innebérden att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas frin en polismyndighet, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket eller Kustbevak-
ningen till ndgon annan av dessa myndigheter.

Vi instimmer i de f6érslag som BRU hirvid limnat. Genomférs
dessa forfattningsforslag foreligger inga hinder 1 form av sekretess
for utlimnande av uppgifter frin Kustbevakningen genom direkt-
dtkomst till andra brottsbekimpande myndigheter. Vi limnar
dirfor inga egna forfattningsforslag med avseende pd sekretessen
mellan de brottsbekimpande myndigheterna. For det fall att BRU:s
forslag inte kommer att genomféras bor emellertid en sekretess-
brytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet motsvarande den
som 1 dag &terfinns 1 2 § férordningen (2005:791) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet dven inféras
i tillimplig férordning f6ér Kustbevakningen. Av nimnda
bestimmelse framgir att Tullverket pd begiran av Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Kustbevak-
ningen, Skatteverket och Aklagarmyndigheten skall limna ut
uppgifter i tullbrottsdatabasen.

Direktitkomst till uppgifter i Kustbevakningens verksambet med
sjodvervakning, raddningstidnst samt samordning och formedling av
sjoinformation

Kustbevakningen bedriver dven inom den 6vriga sjé6évervaknings-
verksamheten och inom riddningstjinsten verksamhet som
innefattar ett omfattande samarbete med andra myndigheter. Som
framgdr av forordningen (2005:742) med instruktion fér Kust-
bevakningen avses med sjodvervakning att 1 enlighet med sirskilda

2Se SOU 2002:113 5. 168.
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foreskrifter ansvara for eller bistd andra myndigheter med évervak-
ning, brottsbekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn.
Kustbevakningen skall i enlighet med sirskilda foreskrifter ocksd
ansvara for miljériddningstjinsten till sjéss samt pd anmodan av
riddningsledare delta 1 sjoriddningstjinst och annan riddnings-
yjanst. Kustbevakningen fir enligt instruktionen iven bedriva
uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomride.

Vidare har Kustbevakningen det sirskilda uppdraget att sam-
ordna civil sj6overvakning och férmedla civil sjéinformation.
Regeringen har i den senaste budgetpropositionen sirskilt under-
strukit vikten av att ett automatiserat informationsutbyte mellan de
berérda myndigheterna kommer i ging si snart som mojligt.””
Detta uppdrag forutsitter siledes att information kan utbytas
mellan myndigheterna genom direktitkomst.

I samtliga dessa sammanhang finns alltsi ett stort behov av
utbyte av information och omfattande effektivitetsvinster kan nis
genom att mojlighet ges till direktdtkomst.

I enlighet med vad som ovan foreslds f6r den brottsbekimpande
verksamheten bér dirfér enligt vir mening dven de uppgifter som
behandlas 1 Kustbevakningens verksamheter med sjéévervakning
och riddningstjinst kunna limnas ut genom direktdtkomst till
andra samverkande myndigheter. Férutom de ovan nimnda
myndigheterna dr det i forsta hand Fiskeriverket och Sjéfarts-
verket, men idven Naturvirdsverket, Statens riddningsverk,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt Sveriges
geologiska undersékningar, som ir i behov av direktdtkomst till
uppgifter i de nu aktuella verksamheterna.

Vid samrdd med Fiskeriverket har myndigheten uttryckt viss oro
over att verket enligt vira forfattningsforslag inte givits ritt till
direktitkomst till uppgifter som behandlas i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet. Eftersom Fiskeriverket har till
uppgift att kontrollera vissa dokument som genereras av Kust-
bevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet och anmila
sirskilda overtridelser till Aklagarmyndigheten, vill Fiskeriverket
forvissa sig om att nédvindiga handlingar inte blir odtkomliga f6r
verket pd grund av att uppgifterna behandlas i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet. Enligt vir mening utgdr vira
forfattningsforslag inga hinder mot att Fiskeriverket fir dtkomst
till de inspektionsrapporter m.m. hos Kustbevakningen som verket

5 Se prop. 2005/06:1 Utgiftsomride 4 s. 149.
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behéver for sin verksamhet. Foérundersdkningsprotokoll och
liknande handlingar och uppgifter som Kustbevakningen behandlar
i sin brottsbekimpande verksamhet f6r sirskilt angivna indamail,
skall Fiskeriverket diremot inte kunna ha direktdtkomst till.

Forfattningsreglering av direktdtkomst

Friga dr d hur direktitkomst bor regleras nir det giller uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet. I andra registerforfattningar anges
vanligen 1 lag vilka myndigheter som fir ha direkttkomst, medan
det overldts till regeringen att nirmare bestimma omfattningen av
sddan direktdtkomst. Eftersom direktitkomst till uppgifter hos
annan myndighet innebir sirskilda risker frdn integritetssynpunkt,
dd den utlimnande myndigheten inte har mojlighet att 1 varje
enskilt fall ta stillning till om de eftersékta uppgifterna bér limnas
ut, har regeringen tidigare ansett att det bor ankomma p3 riksdagen
att ta stillning till i vilka fall direktitkomst bér medges.*

Nimnda forarbetsuttalanden avser direktdtkomst till beskatt-
ningsdatabasen, vilken innehiller mycket kinsliga uppgifter. Aven i
Kustbevakningens  brottsbekimpande verksamhet behandlas
sirskilt kinsliga uppgifter. I enlighet hirmed skall det enligt vir
uppfattning i lag regleras vilka myndigheter som fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet. Fér en sidan reglering talar dven att direktdtkomst till
uppgifter hos andra brottsbekimpande myndigheter regleras i lag.

Nir det diremot giller uppgifter i Kustbevakningens &vriga
verksamheter anser vi det inte nddvindigt att det av lag
uttryckligen framgdr vilka myndigheter som kan {3 direktitkomst.
I dessa verksamheter behandlas inte lika kinsliga uppgifter som i
den brottsbekimpande verksamheten. Vidare giller, sirskilt i friga
om informationsutbytet inom Kustbevakningens samordning av
sjoovervakning och férmedling av sjéinformation, att de berdrda
myndigheterna i framtiden kan komma att dndras. Det kan dirfér
med kort varsel behéva ske férindringar av vem som fir ha
direktdtkomst. Mot denna bakgrund anser vi att det i lag bor anges
att det ir regeringen som meddelar bestimmelser om vilka
myndigheter som fir ha direktdtkomst till uppgifter som behandlas
1 Kustbevakningens verksamhet med polisidr 6vervakning, kontroll,

% Se prop. 2000/01:33 5. 133.
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tillsyn och riddningstjinst samt samordning av sjéévervakning och
féormedling av sjéinformation.

Av hinsyn till skyddet fér den personliga integriteten bor
emellertid direktitkomst, oavsett f6r vilket indamil den sker, fa
medges endast under férutsittning att regermgen meddelat fore-
skrifter dirom. Det bor alltsd enligt vdr mening vara regermgens
ansvar att nirmare foreskriva i vilken omfattning de i lagen angivna
myndigheterna skall {4 ha ritt till direktdtkomst. Direktdtkomsten
bér hirvid begrinsas till relevanta uppgifter och genom att
behorighet att ta del av uppgifter endast ges till personer vid andra
myndigheter som har ett faktiskt behov av uppgifterna. Som
framgdtt ovan foresldr vi ocksd en generell bestimmelse om att
dtkomst endast far medges till de uppgifter som var och en behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, och att denna
bestimmelse skall gilla iven vid andra myndigheters behandling av
uppgifter som limnats ut genom direktitkomst.

10.2.9 Bevarande och gallring

Viéra forslag: Personuppgifter som behandlas i Kustbevak-
ningens verksamhet {6r de sirskilda indaméilen kontroll, tillsyn,
polisiir 6vervakning, riddningstjinst samt samordning av
sjoovervakning och férmedling av sjdinformation skall bevaras
och gallras enligt reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) och
arkivlagen (1990:782).

Foér uppgifter som behandlas fo6r indamailen brottsbekimp-
ande verksamhet och drenden om vattenféroreningsavgift skall
gilla sirskilda regler om bevarande och gallring.

Vi konstaterar tidigare att det uppstar integritetsproblem nir stora
mingder uppgifter om enskilda personer samlas hos myndigheter, i
synnerhet som dagens teknik tilliter att avancerade samman-
stillningar av information kan goras pd ett enkelt sitt. En metod
att minska integritetskinsligheten ir att se till att uppgifter som
inte lingre behdovs f6r en myndighets verksamhet avligsnas frin
myndighetens databaser eller register. For att uppnd detta krivs
bestimmelser om gallring av uppgifter eller om 6verlimnande av
uppgifter till en arkivmyndighet.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser miste det dock
hillas 1 minnet att offentlighetsprincipen, fér att den inte skall bli
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verkningslds, stiller krav pd att vissa uppgifter bevaras for
framtiden. Uppgifter fir i princip aldrig gallras i sddan omfattning
att det dventyrar arkivens roll som en del av kulturarvet eller nigot
av de tre huvudindaméilen med arkivverksamheten. Aven efter en
genomford gallring méste arkiven kunna tillgodose ritten att ta del
av allminna handlingar, rittskipningens och férvaltningens behov
samt forskningens behov. Det gir alltsd inte att bara ange att
samtliga uppgifter skall gallras nir de inte behévs for verksam-
heten. Tvirtom behévs en avvigning mellan integritets- och
offentlighetsintresset. Detta ir viktigt inte minst 1 en tid dd
mingder av uppgifter finns endast i elektronisk form. En
fullstindig gallring av samtliga uppgifter 1 ett dataregister kan
omdjliggdra en senare rekonstruktion av ett hindelseforlopp.

Grundliggande bestimmelser om bevarande och gallring av
uppgifter hos myndigheter finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
och i arkivlagen (1990:782). Enligt 3 § arkivlagen skall myndig-
heters arkiv bevaras, hillas ordnade och virdas s3 att de tillgodoser
ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av information fér
rittskipningen och férvaltningen samt forskningens behov.
Allminna handlingar fir enligt 10 § samma lag gallras endast om
dterstdende arkivmaterial kan tillgodose dessa indamil, och det
krivs sirskilda foreskrifter eller beslut av Riksarkivet for att
gallring skall {3 ske.

Hur linge personuppgifter fir bevaras regleras dessutom i
personuppgiftslagen som ett grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter. I 9 § forsta stycket 1) personuppgiftslagen anges
nimligen att den personuppgiftsansvarige skall se till att person-
uppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamdlen med behandlingen. Det féreligger
sdledes en skyldighet enligt personuppgiftslagen att gallra person-
uppgifter som inte lingre ir nédvindiga med hinsyn till indamélen
med behandlingen. T friga om personuppgifter som utgor allminna
handlingar och som behandlas i myndighetsverksamhet tillimpas
dock 1 férsta hand bestimmelserna 1 arkivlagen, jfr 8 § person-
uppgiftslagen. I de registerférfattningar som 1 dag giller for statlig
verksamhet finns regelmissigt sirskilda gallringsbestimmelser for
uppgifter som behandlas automatiserat.

Vi har f6r vir del 6vervigt tva alternativ till hur gallrings- och
bevarandefrigor bor regleras i speciallagstiftningen fér Kustbevak-
ningens behandling av personuppgifter. Det ena alternativet ir att
inte ha nigra sirbestimmelser 6ver huvud taget, vilket innebir att
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personuppgiftslagens och arkivlagens regler giller fullt ut. Det
andra alternativet ir att i lag ange att samtliga uppgifter skall gallras
och nir det skall goras, men ge regeringen eller Riksarkivet
mojlighet att besluta om undantag.

Det senare alternativet dr vanligt i nya registerférfattningar och
metoden utgdr frin att det i lag stills upp huvudregler f6r nir
gallring skall ske. Regeringen eller Riksarkivet kan sedan besluta
eller meddela foreskrifter om att uppgifter skall bevaras. Fordelen
hirmed har frimst ansetts vara att sirskild reglering behéver goras
endast nir det finns skil f6r det. Vidare finns det direkt 1 lagtexten
en “sikerhetsventil” mot att stora uppgiftssamlingar med kinsliga
uppgifter bevaras, trots att de inte har nigot faktiskt virde for
verksamheten, men p& grund av sin omfattning kan vara skadliga
frdn integritetssynpunkt.

Eftersom metoden i princip innebir att allt skall gallras om inte
regeringen eller Riksarkivet utfirdar féreskrifter om undantag, s3
stills det krav pd att regeringen eller Riksarkivet efter hand tar
stillning till hur nya typer av uppgifter skall hanteras. Uppgifter
och handlingar kan annars komma att gallras helt, vilket innebir att
inte nigot material bevaras fér framtiden. Riksarkivet har ocksd
kritiserat denna metod frimst med motiveringen att lagstiftning
med gallring som huvudregel tenderar att urholka offentlighets-
principen och att Riksarkivet inte har praktisk mojlighet att ingripa
med undantagsforeskrifter med hinsyn till det stora antalet
registerlagar.”’

Att inte ha nigra sirbestimmelser 6ver huvud taget, vilket
innebir att arkivlagens regler ir giltiga fullt ut, ir den metod som
tillimpas vad giller traditionella pappersbaserade uppgifter 1
allminna handlingar. Det finns enligt vir mening starka skil som
talar for att samma forfarande bor gilla som huvudregel dven i friga
om uppgifter som behandlas automatiserat, inte minst eftersom det
blir allt vanligare att elektronisk information helt ersitter vanlig
pappersbaserad information.

Gallring som huvudregel bér enligt vr mening inte gilla utan att
starkt vdgande integritetsskil talar hirfér. Enligt vir beddmning
saknas det vid en sidan avvigning i princip birande skl for att
foresld sirskilda gallringsbestimmelser nir det giller behandlingen
av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet med kontroll,

¥ Se t.ex. SOU 2002:113 s. 339 ff.
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tillsyn, polisidr dvervakning, riddningstjinst samt samordning av
sjoovervakning och fé6rmedling av sjéinformation.

Med gallring avses att forstora allminna handlingar eller upp-
gifter i allmidnna handlingar pd s3 sitt att det medfér nigon form av
informationsforlust. Gallring sker i foérsta hand foér att virna
skyddet av den personliga integriteten. Gallring ir emellertid inte
den enda metoden fér att tillgodose skyddet fér den personliga
integriteten. Andra metoder med samma idndamal ir t.ex. sekretess-
bestimmelser.

Samtidigt tjinas integritetsintresset inte alltid bist av att sd
ménga uppgifter som mojligt gallras. I vissa fall har bevarandet dven
av kinsliga uppgifter visat sig vara till stor fordel for enskilda nir
behov av att kunna rekonstruera historiska hindelseférlopp
forelegat. Vidare bor virdet av offentlighetsprincipen och den
minskade méjligheten till insyn i myndigheternas verksamhet fér
bla. forskning som gallring innebdr framhillas som skil mot
omfattande gallring i allminhet.

Vi har mot denna bakgrund stannat for att inte foresld ndgra
sirskilda gallringsbestimmelser fér andra verksamheter inom
Kustbevakningen in den brottsbekimpande. Detta innebir att
bestimmelserna 1 arkivlagen och personuppgiftslagen blir avgor-
ande for frigan om bevarande och gallring i Kustbevakningens
verksamheter med kontroll, tillsyn, polisiir &vervakning, ridd-
ningstjinst samt samordning av sjédvervakning och formedhng av
sjoinformation, oavsett om personuppgifterna behandlas i en data-
bas eller inte. I praktiken innebir detta att allminna handlingar som
huvudregel skall bevaras och att de fir gallras endast om Riks-
arkivet har tilldtit det. Fér andra uppgifter, dvs. sddana uppgifter
som inte utgdr eller ingdr i allminna handlingar, giller 1 stillet att
de skall rensas (forstéras) nir de inte lingre behovs for de
ursprungliga indamailen med registreringen.

Nir det diremot giller uppgifter som behandlas i Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet och i irenden om vatten-
féroreningsavgift anser vi alltsd att skyddet for den personliga
integriteten viger sd tungt att sirskilda bestimmelser om gallring
bér meddelas. Vira forslag till regler om bevarande och gallring i
den brottsbekimpande verksamheten utvecklas vidare nedan, se
avsnitt 10.4. 8.
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10.3  Enskildas rattigheter

Dataskyddsdirektivets regler om enskildas rittigheter 1 samband
med behandling av personuppgifter ir av central betydelse for
skyddet av de registrerades personliga integritet. For att otillborligt
intring 1 den personliga integriteten i storsta mojliga mén skall
undvikas har det ansetts nédvindigt att enskilda tillskrivs sirskilda
rittigheter. Mot bakgrund hirav finns 1 personuppgiftslagen
bestimmelser om bl.a. information, rittelse och skadestind. Att
enskilda ges méjlighet till insyn 1 vad som finns registrerat om dem
1 olika databaser och register ir av betydelse fér att de skall kunna
kriva rittelse av felaktiga uppgifter. Nir personuppgiftsansvariga
behandlar uppgifter i strid med gillande regler, har det ansetts att
de enskilda skall kunna {3 ersittning f6r skada och krinkning av
den personliga integriteten.

Inom de sirskilda registerforfattningarnas omrdden har det av
rittssikerhetsskil vidare ansetts viktigt att myndigheternas beslut i
frigor som ror ritten till information och krav p att behandlade
uppgifter ir korrekta, kan overklagas av enskilda i den fér
forvaltningsbeslut gillande ordningen.

De sirskilda bestimmelser om enskildas rittigheter som
redovisas 1 detta avsnitt ir endast tillimpliga pd behandling av
personuppgifter. Det ir med andra ord endast fysiska personer som
ir 1 livet som 6ver huvud taget kan kriva information om utférd
behandling eller rittelse av felaktiga uppgifter. Det ir vidare bara
fysiska personer som kan 6éverklaga myndigheternas beslut i sidana
frdgor och som med stdd av den lagstiftning vi foreslar kan kriva
skadestind av den personuppgiftsansvariga myndigheten.

10.3.1 Information

Vira forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om informa-
tion som skall limnas sjilvmant till den registrerade nir upp-
gifter har samlats in frin honom sjilv och om information som
skall limnas efter ansdkan av den registrerade, skall i huvudsak
tillimpas vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet
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Personuppgiftslagens bestimmelser om information som skall
limnas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter har samlats in
frdn personen sjilv och om information som skall limnas efter
ansdkan av den registrerade skall enligt vir uppfattning tillimpas
vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

Av 23§ personuppgiftslagen framgdr att den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant skall informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in frdn den enskilde sjilv. Den information
som skall limnas ir enligt 25 § samma lag uppgift om den person-
uppgiftsansvariges identitet, indamilen med behandlingen samt
ovrig information som behdvs f6r att den registrerade skall kunna
ta till vara sina rittigheter. Information behéver dock inte limnas
om sddant som den registrerade redan kinner till.

24§ forsta stycket personuppgiftslagen foreskriver att den
personuppgiftsansvarige sjilvmant skall limna information till den
registrerade om uppgifterna har samlats in frin nigon annan killa
in den registrerade. Av paragrafens andra stycke foljer att sidan
information inte behdéver limnas om det finns bestimmelser om
registrerande eller utlimnande av personuppgifterna i en lag eller
annan forfattning. Nir behandling av personuppgifter hos en
myndighet regleras 1 sirskild lagstiftning pa det sitt som vi foreslar
for Kustbevakningen, med sirskilda bestimmelser om vad som far
registreras och hur uppgifter i dvrigt fir hanteras, krivs det enligt
personuppgiftslagen inte att sddan information ges. Vi har inte
funnit nigra skil for att Kustbevakningen trots detta skall limna
sddan information. Bestimmelsen 1 24 § personuppgiftslagen bor
sdledes inte tillimpas pd behandling enligt den lag vi f6reslar.

En av de frin integritetssynpunkt viktigaste bestimmelserna i
personuppgiftslagen dterfinns 1 26 §. Den innebir att enskilda efter
ansdkan har ritt att f§ information av den personuppgiftsansvarige
om personuppgifter som rér den sokande behandlas eller inte. Om
uppgifter behandlas skall information limnas om vilka uppgifter
det ror sig om, varifrdn uppgifterna har himtats, indamailen med
behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare
som uppgifterna limnas ut. Information behéver dock inte limnas
om personuppgifter i 16pande text som inte har fitt sin slutliga
utformning nir ansdkan gjordes eller som utgér minnesanteckning
eller liknande, under férutsittning att uppgifterna inte har limnats
ut till tredje man. Bestimmelsen i personuppgiftslagen bér vara
tillimplig vid behandling av personuppgifter enligt den av oss
foreslagna lagen.
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Aven 27 § personuppgiftslagen anser vi skall vara tillimplig p3
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksambhet.
Ritten till information giller enligt 27 § personuppgiftslagen inte
om det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats
med stdd av forfattning sirskilt har foreskrivits att uppgifter inte
far limnas ut till den registrerade.

I virt arbete har sirskilt uppmirksammats de problem med att
uppfylla kraven pd information som kan uppstd vid behandling av
uppgifter i de nya kommunikationscentralernas system. Sirskilt
uppstdr det svdrigheter att limna information om behandling till
den som ringer upp en kommunikationscentral 1 en akut situation
dir omedelbara insatser krivs. Enligt vir mening dr det emellertid
inte rimligt att kriva att Kustbevakningen skall vara skyldig att
limna information om behandlingen nir en person larmar
myndigheten 1 en akut situation. Det kan ocksi ifrigasittas om
personen i friga dver huvud taget ir intresserad av att i den aktuella
situationen fi information om att limnade personuppgifter kan
komma att behandlas automatiserat. Nigra sirskilda forfattnings-
forslag for att Kustbevakningen inte skall behéva limna informa-
tion i den foreliggande situationen ir emellertid enligt vir mening
inte nédvindiga. Med hinsyn till att 1 stort sett samtliga myndig-
heter 1 dag anvinder sig av ndgon form av datoriserat stéd for
handliggning av drenden m.m., fir det anses att alla som vinder sig
till, i det hir fallet, Kustbevakningen redan kinner till att uppgifter
registreras 1 nigon form av automatiserat register. Den registrerade
far dirmed antas kinna till vem den personuppgiftsansvarige ir och
indamdlen med behandlingen. Under férutsittning att de uppgifter
som registreras endast anvinds for det indamal for vilket de
limnades behéver ndgon information normalt inte limnas for att
den enskilde skall kunna ta tillvara sina rittigheter.”®

10.3.2 Rittelse och skadestand

Vira forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av
personuppgifter och om skadestind skall tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

2 Jfr SOU 2001:32 s. 125, SOU 2001:92 5. 184 och Datainspektionens rapport 2004:1 s. 11 f.
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I korthet innebir bestimmelsen 1 28 § personuppgiftslagen om
rittelse att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av
den registrerade ritta, blockera eller utpldna sidana personupp-
gifter som inte behandlats i1 enlighet med lagstiftningen. Nir en
personuppgiftsansvarig vidtar rittelse i friga om en personuppgift
skall underrittelse limnas till tredje man som har fitt del av
uppgiften, om den registrerade begir det eller om mer betydande
skada eller oligenhet dirigenom kan undvikas. Sddan underrittelse
behéver dock inte limnas om det visar sig vara oméjligt eller om
det skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det ir enligt vir uppfattning av visentlig betydelse att person-
uppgifter som behandlas felaktigt hos en myndighet rittas for att
intrdng 1 den personliga integriteten skall undvikas. Bedémningen
av om en uppgift har behandlats felaktigt mdste goéras mot bak-
grund av de bestimmelser som giller fér behandlingen, oavsett om
det ir grundliggande regler 1 personuppgiftslagen eller special-
bestimmelser som giller f6r Kustbevakningen. Vi foreslar dirfor
att bestimmelsen om rittelse 1 28§ personuppgiftslagen skall
tillimpas vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksambhet.

En personuppgift skall rittas nir den har behandlats felaktigt. T
princip ir all behandling av personuppgifter felaktig som strider
mot den lagstiftning som reglerar behandlingen. Att i detalj ange
vad som ir felaktig behandling ir dirfér inte mdjligt, men ndgot
forenklat anser vi att en indelning av olika fel kan goras 1 tvd
grupper. Felaktig behandling kan fér det forsta bestd i att
personuppgifter ir oriktiga till sitt innehdll, dvs. felet finns inbyggt
1 uppgifterna (oriktiga uppgifter). Felaktig behandling kan iven
bestd 1 att personuppgifter, oavsett om de ir korrekta eller inte,
anvinds pd ett felaktigt sitt i verksamheten, dvs. felet ligger i hur
uppgifter anvinds (oriktig anvindning).

Oriktig anvindning kan exempelvis innebira att en uppgift
anvinds pd ett sitt som ir oférenligt med de indamal f6r vilket den
samlades in, att en otilliten uppgift fors in 1 en databas eller att en
uppgift inte gallras inom foreskriven tid. Aven underlitenhet att
behandla en personuppgift torde i vissa fall kunna innebira oriktig
anvindning. Bedémningen av om en uppgift anvinds pi ett oriktigt
sitt miste géras mot bakgrund av de bestimmelser som giller for
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

I friga om oriktiga uppgifter dr det vanligtvis inte svirt att
avgoéra om det foreligger en felaktig behandling. Typiska exempel
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pd oriktiga uppgifter ir att fel personnummer eller fel adress har
angetts for en person. Sddana fel ir det ofta enkelt att konstatera pd
ett objektivt sitt och det torde sillan rdda ndgon oenighet i friga
om uppgiften ir fel eller inte. Det dr emellertid inte i alla
situationer sjilvklart om en uppgift ir oriktig. Som exempel kan tas
foljande situation. Under ett férhér som dokumenteras genom
digital ljudupptagning i en férundersékning uppger den misstinkte
att han vid en viss tidpunkt befann sig pd en viss plats. Senare under
forhoret dndrar han sin utsaga och klargér att han sagt fel och
egentligen var p en annan plats. Ar den ursprungliga uppgiften d3
att anse som oriktig? Den kan sjilvfallet vara oriktig s8 till vida att
den inte korrekt dterger ett verkligt sakforhdllande, men samtidigt
riktig pd sd sitt att den korrekt dterger vad den misstinkte faktiskt
uppgav. Motsvarande situation kan uppst2 i flera olika sasmmanhang
nir uppgifter behandlas elektroniskt.

Enligt var uppfattning méiste bedémningen av om en uppgift i ett
fall som det ovanstdende skall anses vara oriktig eller inte, dvs. om
uppgiften skall rittas, géras mot bakgrund av vilka krav verksam-
heten stiller p& uppgiftsbehandlingen. I exemplet ir det uteslutet
att den ursprungliga uppgiften skall rittas i den digitalt lagrade
ljudupptagningen. Férutom att det skulle innebira att en allmin
handling manipuleras, kan uppgiften behovas 1 den fortsatta for-
undersékningen. Under férutsittning att den ursprungliga uppgif-
ten lagras och annars behandlas 1 6verensstimmelse med de be-
stimmelser som giller f6r Kustbevakningens behandling av person-
uppgifter, kan enligt vir uppfattning inga krav stillas p3 rittelse.

Aven om det inte ir méjligt att ge en exakt definition p vad som
ir en oriktig uppgift, anser vi att man bér ha som utgdngspunkt att
en uppgift — trots att den inte &terger en korrekt bild av ett
sakforhdllande — inte dr oriktig i den bemirkelsen att den skall
rittas, om den korrekt dterger ett hindelseférlopp 1 verksamheten
och dessutom behdvs i densamma. Det fir emellertid bli en friga
for framtida praxis att ge nirmare I8sningar pd problemen med att
avgora under vilka férutsittningar rittelse skall goras.

Det bor pipekas att endast fysiska personer kan dberopa bestim-
melsen om rittelse i personuppgiftslagen. Om en juridisk person
anser att en uppgift dr fel och pdtalar detta for Kustbevakningen,
bér myndigheten naturligtvis indd kontrollera pdstdendet och, om
det finns anledning till det, dven ritta uppgiften.

Rittelse kan géras genom att en uppgift rittas, blockeras eller
utplinas. Att en personuppgift rittas innebir att den ersitts eller
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kompletteras med korrekta uppgifter. Med blockering avses en
dtgird som vidtas for att personuppgifter skall vara férknippade
med information om att de dr spirrade och om anledningen till
spirren. Att en uppgift utplinas innebir att den forstors s att den
inte kan 3terskapas. I personuppgiftslagen finns inga bestimmelser
om nir en viss form av rittelse skall vidtas, utan det bor vara upp
till den personuppgiftsansvarige att avgéra om en uppgift skall
rittas, blockeras eller utplinas.

Det torde vanligtvis inte vara nigra problem att avgéra hur
rittelse skall géras. Om en uppgift har blivit felaktig i samband
med registreringen, t.ex. angivande av felaktig adress till en
misstinkt, bor felet givetvis dtgirdas genom att uppgiften rittas,
dvs. 1 nimnda exempel att korrekt adress anges. Om en uppgift
som enligt lagstiftningen 6ver huvud taget inte fir behandlas i en
databas ind3 har registrerats, ir den rimliga dtgirden att uppgiften
gallras, t.ex. genom att den utplinas. Nir en uppgift befinns vara
oriktig, men ind3 ir av betydelse 1 verksamheten, kan ett alternativ
vara att uppgiften kompletteras med nya och korrekta uppgifter
samtidigt som den ursprungliga uppgiften blockeras.

Nigon nirmare vigledning om hur rittelse skall goras dr enligt
var mening inte mojlig att ge. En bedémning av vilken dtgird som
ir mest indamélsenlig fir goras 1 de enskilda fallen.

Enhgt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgifts-
ansvarige ersitta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter 1
strid med den lagen har orsakat. Skadestind kan komma i friga vid
varje brott mot lagen och utgdr trots att ingen har skadats fysiskt
eller ekonomiskt och trots att den personuppgiftsansvarige inte
haft uppsit att gora fel eller varit forsumlig vid behandlingen.
Bakgrunden till denna stringa reglering ir att bestimmelsen om
skadestind, precis som enskildas rittigheter 1 6vrigt enligt lagen,
ritt till information och rittelse m.m., har till syfte att skydda
minniskor mot krinkning av den personliga integriteten genom
behandling av personuppgifter.”’

Ritten till skadestind bor finnas dven for skada och krinkning
som uppstir nir uppgifter behandlas i strid med de sirskilda be-
stimmelserna i virt lagforslag. Vi foreslar dirfor att bestimmel-
serna om skadestdnd 1 48 § personuppgiftslagen skall tillimpas pd

2 Jfr prop. 1997/98:44 5. 106 och SOU 1997:39 5. 432.
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motsvarande sitt nir personuppgifter behandlas i strid med lagen
om behandling av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

I likhet med vad som giller de rittsliga mojligheterna att f3
information eller att i uppgifter rittade, giller ritten till skade-
stdnd endast fysiska personer. En juridisk person fir i stillet i den
ordning som giller for statlig verksamhet i allminhet vinda sig till
Justitiekanslern — eller till allmin domstol — om personen anser att
behandling av uppgifter inom Kustbevakningen har villat skada.

10.3.3 Overklagande

Vira forslag: Kustbevakningens beslut om rittelse och informa-
tion som skall limnas efter begiran av en registrerad skall kunna
overklagas.

Overklagande skall ske till allmin férvaltningsdomstol, dvs.
linsritt. Provningstillstdnd skall krivas vid éverklagande till
kammarritt.

Beslut av en myndighet som direkt berdr en enskild och som inte
ir av rent intern administrativ karaktir, bér enligt vir uppfattning i
allminhet kunna éverklagas. I friga om behandling av personupp-
gifter 1 Kustbevakningens verksamhet giller det framfér allt beslut
att avsld en ans6kan om information om pégiende behandlingar
samt beslut att avsl en begiran om rittelse. Overklagande bor
enligt vir uppfattning vara mojligt 1 bida fallen.

Den normala ordningen nir en myndighet fattar ett beslut av
forvaltningskaraktir dr enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223)
att beslutet kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och att
det krivs provningstillstdnd for vidare 6verklagande till kammar-
ritten. Detta dr ocksd vad som generellt giller f6r nyare forfatt-
ningar om behandling av personuppgifter i offentlig verksamhet.

De flesta beslut i Kustbevakningens verksamhet som giller
behandling av personuppgifter enligt denna lag ir interna eller
administrativa och berdr inte direkt enskildas intressen. Admini-
strativa beslut fattas t.ex. om Kustbevakningen beslutar att inritta
sirskilda register. Enskilda berors dock direkt av Kustbevakningens
beslut om rittelse och information efter begiran. Sidana beslut bor
dirfér vara overklagbara. Talan mot beslut om rittelse och
information férs 1 den normalt gillande ordningen 1 friga om
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férvaltningsbeslut, nimligen till allmin férvaltningsdomstol. Vid
overklagande till kammarritt krivs prévningstillstdnd.

10.4 Behandling av uppgifter i den brottsbekampande
verksamheten

10.4.1 Forhindra eller upptacka brottslig verksamhet

Vira forslag: Om det behovs for att foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet fir uppgifter om en person behandlas
endast om det finns grundad anledning anta att personen har
utdvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet
eller brottslig verksamhet som sker systematiskt. Med allvarlig
brottslig verksamhet avses verksamhet som kan antas innefatta
brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tva &r eller dirover.

I ett drende som ror viss preciserad allvarlig brottslig
verksamhet eller brottslig verksamhet som sker systematiskt fir
dven uppgifter om personer som kan antas ha samband med
verksamheten behandlas. Endast de personer som arbetar med
irendet far ges direkt tillgdng till uppgifterna.

Om uppgifterna inte direkt kan hinféras till en person fir
ddrutdver dven behandlas uppgifter som avser transportmedel,
varor eller hjilpmedel som kan antas ha samband med allvarlig
brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som sker
systematiskt.

For att Kustbevakningen skall kunna bedriva en effektiv
underrittelseverksamhet och annat arbete med att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet dr det enligt vir mening absolut
noédvindigt att mojlighet ges att behandla uppgifter 1 sirskilda
gemensamma register och databaser. Enskilda tjinstemin eller
grupper av tjinstemin bor dessutom inom ramen fér sirskilda
underrittelseprojekt m.m. f8 behandla uppgifter automatiserat pa
annat sitt, t.ex. genom ordbehandling eller i tillfilliga register.

Nir uppgifter behandlas tillsammans i storre register, eller
informationsdatabaser, som ir tillgingliga och sékbara fér en stor
grupp personer inom en eller flera myndigheter, uppstar alltid en
risk for otillbérliga intring i enskildas personliga integritet. Det ir
dirfor sirskilt viktigt att behandling av uppgifter som pa s sitt
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gors gemensamt tillgingliga i verksamheten omgirdas av tydliga
regler i lag.

Det foreligger emellertid inom underrittelseverksamhet med
avseende pd brottslig verksamhet risk for otillborliga integritets-
intrdng dven vid sidan behandling av uppgifter som sker av enskilda
tjinstemin eller mindre avgrinsade grupper. Aven sidan behand-
ling avser i den brottsbekimpande verksamheten ofta uppgifter
som ror kinsliga férhdllanden. Som vi anfért tidigare dr det dirfor
var uppfattning att bdda dessa olika former av behandling, i
enlighet med lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet, till skillnad mot vad som 1
dag giller f6r behandling inom Kustbevakningens verksamhet, skall
vara omgirdade av samma skydd mot otillbérliga intring i den
personliga integriteten. Den av oss foreslagna lagen ir sdledes
generellt tillimplig pd all behandling av uppgifter oavsett om
behandlingen avser uppgifter som ir gemensamt tillgingliga eller
avser uppgifter som endast enstaka tjinstemin har tillging till.*
Detta giller dven for behandling av uppgifter f6r att f6rhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra visst brott.

Endast i tvd avseenden har vi funnit det nédvindigt med
sirskilda bestimmelser betriffande uppgifter som gors gemensamt
tillgingliga i verksamheten. Vi féresldr for det forsta en sirskild
begrinsade regel som innebir att endast handlingar som kommit in
till eller upprittats hos Kustbevakningen 1 ett drende samt vissa
angivna kategorier av uppgifter fr goras gemensamt tillgingliga i
den brottsbekimpande verksamheten. For det andra féresldr vi
sirskilda bestimmelser om gallring av uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet.

Av utredningens direktiv framgdr att vi sirskilt skall beakta
intresset av att regleringen av behandlingen av personuppgifter
inom brottsbekimpande verksamhet blir enhetlig. Virt forslag till
bestimmelse om vilka uppgifter som fir behandlas 1 Kustbevak-
ningens underrittelseverksamhet, alltsi for att férhindra eller
uppticka allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet
som sker systematiskt, har dirfor utformats med utgingspunkt 1
motsvarande bestimmelse 1 lagen om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (12 §), och har samma
materiella innebérd som denna paragraf.

3% Jfr prop. 2004/05:164 s. 71.
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Vid utformningen av denna bestimmelse har vi emellertid dven
strivat efter att 1 mojligaste man underlitta fér framtida tillimpare,
varfor formuleringen av paragrafen skiljer sig ndgot frin vad som
nu giller f6r Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Hirvid
utmirker sig vart forslag pd en sirskild punkt. Nir det i nimnda lag
talas om skiligen misstinkt” for att utdva eller komma att utdva
brottslig verksamhet, som krav for att uppgifter om en viss person
skall f8 behandlas, har vi valt att anvinda uttrycket “grundad anled-
ning anta”, for att markera motsvarande rekvisit. Vir avsikt ir att
hirigenom undanréja den risk f6r sammanblandning som annars
kan foreligga i friga om nir férundersékning skall inledas enligt
bestimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken.

Enligt rittegdngsbalkens bestimmelser skall férundersékning
inledas s snart det finns anledning anta att ett brott har férovats
och det skall hirvid utredas vem som skdligen kan misstinkas for
brottet. Bestimmelserna om férundersokning forutsitter att det
finns misstanke om att etr konkret brott har begdtts. Den under-
rittelseverksamhet som regleras i den av oss foreslagna paragrafen
tar diremot sikte pd det tidigare stadium, fére eventuell férunder-
sokning, nir det endast finns en grundad anledning anta att ndgon
utovar eller kan komma att utéva brottslig verksambet.’' For att
understryka denna skillnad och fér att undanréja risken for
sammanblandning med rittegdngsbalkens regler om férunder-
sokning anser vi dirfor att behandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet, med att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, skall i ske nir det finns grundad anledning anta att
den registrerade har utdvat eller kan komma att utéva ifrigavarande
brottsliga verksamhet.

Nir friga ir om ett konkret brott och nigon ir skiligen
misstinkt for detta brott fir uppgifter i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet behandlas for det sirskilda indamaélet att
utreda eller beivra visst brott.

Personer om vilka uppgifter far bebandlas

I vira forfattningsforslag anges 1 en sirskild bestimmelse de
personer om vilka uppgifter fir behandlas i Kustbevakningens
verksamhet f6r indamadlet att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Vi anser att uppgifter om en person skall {8 behandlas

3! Jfr Fitger, Rittegdngsbalken, s. 23:6.
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for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet om det finns
grundad anledning anta att denne har utévat eller kan komma att
utdva allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som
sker systematiskt. Med allvarlig brottslig verksambet avses verk-
samhet som kan antas innefatta brott for vilket dr foreskrivet
fingelse 1 tvd ar eller dirover.

Kravet pd allvarlig brottslighet har behandlats 1 tidigare
lagstiftningsarbeten, bl.a. polisdatalagen (1998:622). Hirvid anfor-
des att en avgrinsning som sker genom angivande av ett visst
minimistraff vore att féredra, men att en sidan 16sning enligt reger-
ingens uppfattning skulle begrinsa mojligheterna till registrering 1
allefor stor utstrickning. Regeringen stannade i stillet vid att
utforma bestimmelsen pd si sitt att begreppet allvarlig brottslig
verksamhet ir verksamhet som innefattar brott fér vilket ir
foreskrivet fingelse i tvd ar eller diréver. Det ir sdledes tillrickligt
att fingelse 1 tvd ir ingdr i straffskalan fér brottet.”

I 12 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet anges som allvarhg brottshg verk-
samhet brott foér vilket ir foreskrivet fingelse i minst tvd Ar.
Samtidigt anges att nigon indring av innebérden av begreppet
brottslig verksamhet i férhéllande till tidigare lagstiftning inte ir
avsedd. Enligt tidigare lagstiftning avsigs med allvarlig brottslig
verksamhet sddan verksamhet som innefattade brott for vilket var
foreskrivet fingelse i tv4 &r eller dirdver.”

Enligt vir uppfattning avses med uttrycket fingelse i tva ir eller
diréver, som ovan anférts i forarbetena till polisdatalagen, att
fingelse 1 tv ar skall ingd i straffskalan. Uttrycket fingelse 1 minst
tvd 4r avser snarare att minimistraffet fér det avsedda brottet skall
vara fingelse i tvd &r, jfr 24 kap. 1§ rittegdngsbalken. En sddan
tolkning fr bl.a. som konsekvens att Tullverket inte fir behandla
uppgifter om personer som ir misstinkta fér grov smuggling,
eftersom det fo6r brottet ir foreskrivet dven lindrigare straff in
fingelse 1 tvd ar. Detta kan rimligen inte ha varit avsikten.

For att undvika motsvarande tolkningsproblem foresldr vi att i
lagen om behandling av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet
skall med brottslig verksamhet avses sidan verksamhet som kan
antas innefatta brott f6r vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller

32 Se prop. 1997/98:97 s. 120.
3 Se 2§ lagen (2001:85) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet.
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dirover. Det framgdr hirmed tydligt och direkt av lagtexten att det
ar tillrickligt att fingelse 1 tv ir ingdr i straffskalan f6r brottet.

Med brottslig verksambet som sker systematiskt avses uppgifter om
personer som misstinks vara delaktiga 1 en organiserad brottslig
verksamhet, utan att brottsligheten 1 det enskilda fallet kan
kategoriseras som allvarlig. Det kan t.ex. réra sig om en person som
f6r in en mindre mingd cigaretter, vilka hade fitt inféras om de var
avsedda for privat bruk. Personen i friga gér dock si frekventa
resor att den totala mingden infért gods ger anledning att anta att
det inte dr for privat bruk utan for dterforsiljning, s.k. myrtrafik,
som inférseln sker. Det kan ocksi finnas anledning att under
samma férutsittning registrera uppgifter om personer som ir
misstinkta f6r mindre allvarlig brottslighet, t.ex. kurirer som
olovligen fér in smi mingder narkotika, om brottsligheten ingdr
som ett led 1 en organiserad verksamhet av stérre omfattning.

Vidare bér, enligt vir mening, uppgifter om transportmedel,
varor eller hjilpmedel vilka kan antas ha samband med den ovan
nimnda brottsligheten fi behandlas under férutsittning att de inte
direkt kan hinféras till en person. Uppgifterna kan exempelvis avse
registreringsnummer for ett fordon, varu- eller fastighetsbeteck-
ningar eller information om en adress, vilka endast indirekt kan
kopplas till en person, t.ex. genom kontroll i fordonsregistret.
Uppgifter om namn, personnummer och samordningsnummer
omfattas sdledes inte.

Séirskilt om behandling av uppgifter om icke misstinkta

For att kunna bedriva en effektiv brottsbekimpande verksamhet
maste det enligt vir mening finnas méjlighet f6r Kustbevakningen
att behandla dven sddan information som inte avser den misstinkte
personen sjilv, men som indd har koppling till den misstinkta
brottsliga verksamheten. Uppgifterna kan t.ex. avse en anhérig till
en misstinkt person eller andra personer som den misstinkte har
koppling till, vilka sjilva inte kan misstinkas fér brottslig verk-
samhet men som genom sitt samrére med den misstinkte personen
kan vara av intresse 1 spanings- eller underrittelsearbetet.

Vi foreslar dirfor att behandling under vissa férutsittningar kan
f3 ske av uppgifter om en person som kan antas ha samband med
viss preciserad brottslig verksamhet, utan att sjilv vara misstinkt
for att utdéva ndgon brottslig verksamhet. Detta bor {8 ske endast i
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ett drende som antingen ror viss preciserad verksamhet som inne-
fattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i tvd &r eller dirover,
eller viss preciserad verksamhet som innefattar brott som sker
systematiskt.

Med viss preciserad verksamhet menas att drendet miste ha en
forbestimd omfattning, genom att det fokuserar pd ett visst feno-
men eller beteendeménster. Detta miste framgd av drendet genom
nigon slags dokumentation, t.ex. i form av en irendemening eller
liknande. Kraven p3 att det dels skall réra sig om ett drende som ror
viss preciserad brottslig verksamhet, dels att den aktuella brottsliga
verksamheten skall vara antingen allvarlig eller ske systematiske,
innebir ett skydd for den enskildes integritet genom att kraven for-
hindrar att uppgifter om en person behandlas pd ett fér individen
krinkande sitt. Vidare miste det i drendet finnas en férklaring till
varfor uppgifter om en viss person behandlas.

I forslaget till lag om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet anges att den direkta tillgingen till
uppgifterna om icke misstinkta personer bér begrinsas till de som
arbetar med drendet. Detta innebir att endast ansvarig handliggare
eller de personer som t.ex. deltar i det aktuella underrittelse-
projektet avseende den preciserade brottsliga verksamheten far ha
direkt tillging till uppgifterna. Det ir dock tillitet att efter
forfrigan fora over aktuella uppgifter till andra personer inom
Tullverket, till exempelvis ett annat underrittelseprojekt i en annan
del av landet, for att komplettera tillginglig information, om
uppgifterna behévs ocksd 1 det projektet. Diremot fir informa-
tionen inte liggas ut pd ett intranit e.d. som stora delar av
personalen har tillgdng till. Med begreppet direkt tillgdng avses den
interna direktitkomsten inom myndigheten.*

Enligt vir uppfattning bér samma begrinsning avseende upp-
gifter om personer som utan att sjilva vara misstinkta kan antas ha
samband med brottslig verksamhet gilla dven fér behandling i
Kustbevakningens verksamhet.

Samtidigt bor framhdllas att dven den allminna bestimmelsen
om att dtkomst far medges till de uppgifter som var och en behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt vdr mening
motverkar onddig och obegrinsad spridning av underrittelse-
information till stora delar av personalen p3 t.ex. ett lokalt intranit.

34 Se prop. 2004/05:164 s. 72 f.
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10.4.2 Utreda eller beivra brott

Vira forslag: Kustbevakningen skall i sin verksamhet fi
behandla uppgifter om personer som férekommer i ett drende
om utredning eller beivrande av ett visst brott.

Till skillnad frin vad som giller f6r underrittelseverksamheten
innebir det inga storre svarigheter att avgrinsa den krets personer
om vilka uppgifter bor 3 behandlas f6r att utreda eller beivra ett
visst brott. Kustbevakningen méste, enligt vir mening, f& behandla
uppgifter om samtliga de personer som férekommer 1 ett drende
om utredning eller beivrande av ett visst brott, oavsett skilet till att
de forekommer i drendet och oavsett om de dr misstinkta eller inte.

Férutom uppgifter om den misstinkte kan uppgifter behéva
behandlas om personer som inte ir misstinkta for brott, sisom
vittnen, méilsigande och ombud. Om spaningsverksamhet som
féorekommer inom ramen for en férundersékning resulterar i
uppgifter om personer som bedéms ha relevans for drendet fir t.ex.
dessa uppgifter behandlas.

I lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimp-
ande verksamhet finns en till den sirskilda indamalsbestimmelsen
korresponderande bestimmelse som uttalar att fér dndamélet att
utreda eller beivra visst brott fir uppgifter om den som kan
misstinkas fér brottet och om andra personer behandlas nir det
behovs for att utreda eller beivra brottet. Enligt vir mening tillfor
denna bestimmelse ingenting, eftersom den uttalar exakt detsamma
som indamilsbestimmelsen, nimligen att uppgifter f&r behandlas
om samtliga de personer som forekommer i ett drende om
utredning eller beivrande av ett visst brott. Vi foreslir dirfor ingen
motsvarande reglering. Redan idndamilsbestimmelsen innebir
enligt vdr mening en tillricklig inskrinkning av mojligheterna att
behandla uppgifter f6r att utreda eller beivra visst brott.

Det bor dock i enlighet med lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets  brottsbekimpande verksamhet dven av vira
forfattningsforslag framgd att endast de personer som arbetar med
irendet om utredande eller beivrande av visst brott fir ha direkt
tillgdng till uppgifterna. Regeringen boér ocksd fi& meddela
foreskrifter om att flera fir ha tillgdng till vissa sirskilda kategorier
av uppgifter, t.ex. uppgifter om beslag, paféljd eller andra uppgifter
som har anknytning till en brottsutredning.

246



SOU 2006:18 Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter

For att sikerstilla integritetsskyddet vid behandlingen av
uppgifter och handlingar i férundersékningar och andra irenden
avseende brottsutredningar, skall uppgifter om en fysisk person
som inte sjilv ir misstinkt f6r brott férses med upplysning om att
sidan misstanke saknas, se vidare avsnitt 10.4.3.

10.4.3 Sarskilda upplysningar

Vira forslag: Uppgifter om en person som inte ir misstinkt fér
visst brott skall forses med sirskild upplysning om detta, om
det inte pd annat sitt klart framgdr att personen inte ir regi-
strerad som misstinkt f6r visst brott. Saknas grundad anledning
anta att personen har utévat eller kan komma att utéva allvarlig
brottslig verksamhet eller verksamhet som innefattar brott som
sker systematiskt, skall upplysningen omfatta dven detta.
Uppgifter om en person som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet skall férses med upplysning om uppgifts-
limnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.

Nir uppgifter behandlas i den brottsbekimpande verksamheten ir
det av integritetsskil viktigt att man sirskiljer olika typer av
uppgifter. Det ir enligt vdr mening sirskilt viktigt att det inte
uppstdr missuppfattningar om 1 fall nigon ir misstinkt for ett
konkret brott eller inte.

Om det inte klart framgdr av sammanhanget att uppgifter som
behandlas om en person inte har som grund att personen ir
misstinkt f6r brott eller fér att utdva brottslig verksamhet, skall en
sirskild upplysning om detta férhillande goras i anslutning till
personuppgifterna. Utgingspunkten ir att sirskilda upplysningar
inte beh6vs nir det av sammanhanget inte kan uppstd nigra tvivel
om varfér uppgifterna i friga behandlas och det dirfér inte
foreligger risk foér att nigon av misstag kan uppfattas som
misstinkt for brott eller brottslig verksamhet.

Det kan pi annat sitt in genom en sirskild upplysning klart
framgd att personen inte ir registrerad som misstinkt for brott
eller brottslig verksamhet. I en férundersékning kan det t.ex. anges
att ndgon ir forsvarare, och d& framgdr det klart av sammanhanget
att denne inte dr misstinkt for brottet. Det kan ocksd av uppgifts-
samlingens natur klart framg3 att de personer som ingdr i samling-
en inte ir registrerade som misstinkta for brottslig verksamhet.
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Av 15 kap. sekretesslagen (1980:100) féljer en skyldighet for
myndigheter att fora ett diarium 6ver inkomna eller upprittade
handlingar, dir det bl.a. skall registreras vem en handling inkommit
fran eller expedierats till. Av sammanhanget framgar dirfor klart att
de personer som forekommer i diariet inte dr registrerade som
misstinkta for brottslig verksamhet. I andra fall framgdr det inte
alltid wllrickligt klart av uppgiftssamlingens natur att personerna
inte ir registrerade som misstinkta fér brott eller brottslig
verksamhet och di krivs att uppgifterna férses med en upplysning
om detta.

I underrittelseverksamhet behandlas ofta uppgifter om personer
som 1 och for sig inte dr misstinkta f6r brottslig verksamhet men
som kan antas ha samband med sidan verksamhet. Enligt vir upp-
fattning skall nir sddana uppgifter behandlas en sirskild upplysning
limnas om vilken trovirdighet som tillmits uppgiftslimnaren, t.ex.
den som limnar ett tips till Kustbevakningen. Om méjligt skall
ocksd anges hur korrekt uppgiften ir, t.ex. om det ir en obekriftad
uppgift eller ett belagt faktum. Av upplysningen bér siledes gd att
utlisa om den som limnat uppgifter som sedan registreras kan
anses vara tillforlitlig samt graden av riktighet avseende informa-
tionen, t.ex. om den bestdr av kontrollerade fakta eller endast icke
styrkta gissningar. Detta ligger 1 linje med Europaradets rekom-
mendation om anvindningen av personuppgifter inom polis-
sektorn. Enligt rekommendationen skall skilda kategorier av
lagrade uppgifter si lingt som mojligt kunna skiljas frdn varandra
efter graden av riktighet och tillférlitlighet. T synnerhet skall
uppgifter som grundar sig pd fakta kunna skiljas frén uppgifter som
har sin grund i omdémen eller personliga virderingar.”

I brottsutredande verksamhet framgir det i minga fall direkt av
sammanhanget varfér en uppgift behandlas, t.ex. i férhérsprotokoll
och vittneslistor m.m. Risken f6r missuppfattningar inom ramen
for handliggningen av ett drende torde dirfor vara relativt liten.
Naturligtvis finns det inget som hindrar att Kustbevakningen, dven
1 andra fall 4n de som foreslds vara obligatoriska 1 lagen, limnar
upplysningar om varfér vissa uppgifter har registrerats.

3 Jfr SOU 2002:113 5. 225 f.
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10.4.4 Uppgifter och handlingar som far behandlas for
gemensam anvandning

Vira forslag: De kategorier av uppgifter som skall 3 behandlas
for gemensam anvindning 1 Kustbevakningens brottsbekimp-
ande verksamhet skall anges uttryckligen i lag. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas.

Handlingar som kommit in till eller som upprittats hos
Kustbevakningen 1 ett drende skall f3 behandlas 1 den
brottsbekimpande verksamheten.

Som redovisats ovan ir utgingspunkten for den foreslagna lag-
stiftningen om behandling av uppgifter i Kustbevakningens verk-
samhet att samma regler skall gilla for i princip all automatiserad
behandling av personuppgifter. Lagstiftningen bygger hirvid pd
samma grundliggande princip som giller fér lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet. Detta innebir t.ex. att ordbehandling pd en persondator av
uppgifter som enbart dr tillginglig for en enskild tjinsteman i
princip skall vara underkastad samma reglering som uppgifter som
behandlas i ett for hela verksamheten gemensamt register eller
databas.

Det finns emellertid enligt vir uppfattning behov av vissa
sirskilda regler fér sidan behandling av personuppgifter som
innebir att fler dn ett fital personer har tillgdng till uppgifterna och
kan bearbeta dem eller férfoga 6ver dem pd annat sitt i den
brottsbekimpande verksamheten. Denna form av behandling av
personuppgifter ir naturligtvis typiskt sett mer integritetskinslig
in vad som ir fallet nir endast en enstaka person férfogar dver
uppgifterna. Nir uppgifter sprids till flera tjinstemin inom
myndigheten och till andra myndigheter méste enligt vir mening
sirskilda regler gilla som utdver de sirskilda indaméilen begrinsar
behandlingen av s& kinsliga uppgifter som normalt férekommer i
den brottsbekimpande verksamheten.

Aven i tidigare lagstiftningsarbeten nir det giller reglering av
behandling av personuppgifter i offentlig verksamhet har man
tillimpat en uppdelning mellan sidan behandling som avser
uppgifter som ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten och sddan
behandling dir uppgifterna endast ir tillgingliga f6r en enskild eller
en begrinsad grupp av tjinstemin.
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Tidigare talades om register. I de nyare lagarna om behandling av
personuppgifter inom t.ex. beskattnings-, tull- och exekutionsverk-
samheterna har begreppet databas inférts fér de elektroniska
sammanstillningar av personuppgifter som sker i dessa verksam-
heter. P4 samma sitt talas i lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet om begreppet databas
for behandling av uppgifter som ir gemensamt tillgingliga i
verksamheten, nimligen tullbrottsdatabasen.

Begreppet databas har inférts dirfor att det ansetts rent sprikligt
ha en mer naturlig anknytning till automatiserade samman-
stillningar 1 allminhet och att det inte tekniskt avgrinsar hur en
samling uppgifter ir uppbyggd eller organiserad.”® Begreppet
databas ir sdledes i det hir sammanhanget ett rent rittsligt begrepp.

Det gir dock enligt vir mening inte att komma ifrin att
begreppet databas fér minga som skall tillimpa lagstiftning som
reglerar behandling av personuppgifter dr svirforstdeligt och att det
litt kan uppfattas som att det har en teknisk anknytning. Enligt vir
mening bor dirfér begreppet databas inte anvindas.

Det visentliga 1 sammanhanget ir inte pd vilket sitt uppgifter
tekniskt lagras, utan den faktiskt dsyftade tillgingligheten. Vi anser
dirfor att den form av behandling som skall sirskiljas 1 stillet skall
definieras med avsikt pd det faktiska férhdllande som ir avgérande
for behovet av sirreglering, nimligen att uppgifterna ir gemensamt
tillgingliga 1 verksamheten. Som utvecklats nirmare i avsnitt 9.5
anser vi att uttrycket gemensamt tillgingliga, istillet for begreppet
databas, skall anvindas for sirreglering av sddan behandling av
uppgifter som innebir att fler dn ett fital har tillgdng till uppgif-
terna. Avsikten hirmed ir att undanréja risken f6r sammanbland-
ning med det tekniska begreppet databas och understryka att den
rittsliga regleringen endast tar sikte pd den faktiska tillgingligheten
till uppgifterna i verksamheten.

Vi féresldr mot bakgrund hirav att i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet skall endast handlingar som kommit in till
eller upprittats hos Kustbevakningen i ett drende samt vissa sirskilt
angivna kategorier av uppgifter {3 goras gemensamt tillgingliga.

Detta innebir att andra uppgifter och handlingar dn de som
sirskilt anges 1 forfattningsforslaget inte fir spridas till olika
yanstemin och verksamheter inom myndigheten eller genom
direktdtkomst till andra myndigheter. Innan en handling som en

3¢ Se prop. 2000/01:33 5. 88 ff.
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enskild tjinsteman arbetar med gors gemensamt tillginglig miste
det siledes noggrant évervigas vilka uppgifter som finns och far
finnas med i dokumentet.

Reglerna hindrar dock inte att arbetsmaterial sprids till enskilda
ganstemin eller en begrinsad arbetsgrupp inom Kustbevakningen
pa papper eller t.ex. via e-post.

Uppgifter som dr gemensamt tillgingliga

Det avgorande fér om en uppgift ir gemensamt tillginglig i
verksamheten ir om den behandlas pa ett sitt som medfor att den
kan anses utgdéra “allmin egendom” i verksamheten. Att olika
personalkategorier kan ha olika behorighet och att vissa uppgifter
dirfér 1 praktiken dr &tkomliga endast for ett begrinsat antal
personer fortar 1 sig inte uppgifternas egenskap som gemensamma.
Detsamma giller om vissa uppgifter gors dtkomliga endast for
handliggare inom en regional del av en myndighet.

En uppgift som lagras elektroniskt pd hirddisken i en dator eller
1 en server hos en myndighet i samband med att en tjinsteman
arbetar med ordbehandling, och som normalt ir &tkomlig endast
for tjinstemannen sjilv och exempelvis systemadministratéren vid
myndigheten, kan diremot inte anses vara gemensamt tillginglig.
Syftet med sddan tillfillig behandling ir inte att uppgifterna som
lagras 1 datorn skall anvindas av andra in dem som utfor
behandlingen.”

Vad som pid detta sitt kan komma att goras gemensamt
t1llganghgt inom Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
ir 1 princip organiserade sammanstillningar av personuppgifter
(personregister) som anvinds som underlag for beslutsfattande
m.m., men dven handlingar som inkommit eller upprittats 1 ett
irende och som lagrats elektroniskt fér anvindning i ett irende-
hanteringssystem.

Detta innebir att vanlig ordbehandling och e-posthantering dir
avsikten dr att endast en enstaka tjinsteman skall ha tillging till
uppgifterna i de aktuella dokumenten inte innebir att uppgifterna
anses vara gemensamt tillgingliga i verksamheten. Det faktum att
en systemadministrator eller nigon annan tjinsteman vid
myndigheten kan {3 tillgdng till en uppgift genom ett visst tekniskt
forfarande medfoér inte heller att uppgiften ir lagrad for att

%7 Se prop. 2000/01:33 s. 89 {.
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anvindas gemensamt i verksamheten. Inte heller innebir det
forhillandet att en handling som inneh&ller exempelvis ett koncept
till ett beslut i ett irende och som av en enstaka tjinsteman
behandlas tillfilligt 1 en dator med det uttalade syftet att den senare
skall géras gemensam att handlingen innan detta verkligen sker
anses gemensamt tillginglig i verksamheten.

Personer om vilka uppgifter far behandlas

Personuppgifter definieras 1 personuppgiftslagen som all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet. Férutom personuppgifter kan det i Kust-
bevakningens databaser och register férekomma uppgifter som ir
hinforliga till juridiska personer. Gemensamt for i stort sett samt-
liga uppgifter ir att de kan hinforas till ndgon eller ndgra personer
som ir eller har varit férema3l for dtgirder frin Kustbevakningens
sida eller som av andra skil omfattas av verksamheten.

Eftersom ett av de frimsta syftena med lagstiftning om
behandling av personuppgifter ir att skydda mot otillbérliga
intring 1 den personliga integriteten, miste enskilda direkt i lag
kunna f3 en rimlig 6verblick av om de kan finnas registrerade vid
Kustbevakningen. Enligt vir mening bér det dirfor i lag slds fast
for vilka personer det éver huvud taget kan bli aktuellt att behandla
personuppgifter eller andra uppgifter.

De personer om vilka uppgifter bor f behandlas 1 Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet ir sddana som omfattas av
verksamheten, s§ som den definieras genom de av oss féreslagna
primira indamdlen f6r behandling av uppgifter 1 den brottsbe-
kimpande verksamheten. En genomging av vilka personer det ror
och hur uppgifter om dem fir behandlas limnas 1 avsnitt 10.4.1.

Forfattningsreglering av uppgiftskategorier som fdr goras gemensamt
tillgéingliga

Vi har tidigare diskuterat frigan om detaljreglering av vilka
uppgifter som fir behandlas automatiserat vid Kustbevakningen 1i
den brottsbekimpande verksamheten m.m. Vér instillning ir att
den frimsta uppgiften fér en lag om behandling av personuppgifter
bér vara att sl fast grundliggande principer f6r behandlingen, inte
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att 1 detalj reglera vad som fir registreras. Det frimsta skilet f6r en
sddan ordning ir att det i1 de flesta fall — pd grund av férindringar i
materiell lagstiftning och verksamhetsinriktning — dr omdjligt att
forutse exakt vilka uppgifter en myndighet kan behéva registrera
for att verksamheten skall fungera pd ett tillfredsstillande sitt.
Detaljreglering i lag skulle leda till dterkommande lagindringar
efter hand som nya uppgifter behover tillforas. For att en sidan
detaljreglering av innehllet skall kunna undvikas krivs dock enligt
var uppfattning att de indamail f6r vilka uppgifter fir behandlas ir
tydliga och konkreta.

For att det redan pd en 6vergripande niva skall gd att utlisa vad
som finns eller kan finnas registrerat om enskilda i Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet, bér enligt vir mening i lag
anges en ram for det tilldtna vid sidan av indam&lsbestimmelserna.
Vi anser det limpligt att ange vilka kategorier av uppgifter som fir
goras gemensamt tillgingliga, medan en nirmare beskrivning av
vilka uppgifter som ingdr i varje kategori — om en sdan precisering
behovs — boér Aterfinnas i en férordning eller 1 myndighets-
foreskrifter.

De kategorier av uppgifter som enligt vir mening bor fi goras
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet ir foljande

— uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke
samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som
behovs for kommunikation med personen,

— uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site
och verksamhet samt adress, telefonnummer och andra
liknande uppgifter som behovs fér kommunikation med
personen,

— upplysningar om varifrdin en uppgift kommer, uppgifts-
limnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak,

— de omstindigheter och hindelser som ir orsaken till att
uppgifter om en person behandlas,

— uppgifter om sirskilda fysiska kinnetecken,
— uppgifter om varor, brottshjilpmedel och transportmedel,

— varning om att en person tidigare varit bevipnad, vildsam eller

flyktbenigen,
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— drendenummer, irendekoder, irendemening och andra
uppgifter som beskriver att drende,

— administrativa dtgirder i ett irende, samt

— hinvisning till andra brottsbekimpande myndigheters data-
baser eller register i vilka uppgifter om en person som fére-
kommer 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
finns.

Uppgifter eller handlingar

Med uppgifter avser vi enskilda ord eller mindre sammanstillningar
av ord som ir birare av en begrinsad informationsmingd och som
enligt sirskilda faststillda rutiner kan registreras pd ett bestimt sitt
1 ett datorsystem. Som exempel kan nimnas enskilda uppgifter om
namn och adress samt en storre mingd uppgifter om de
omstindigheter och hindelser som ir orsaken till att uppgifter
registreras om en person.

Med handlingar avser vi nigot férenklat sammanstillningar av
uppgifter utan en i forvig klart faststilld struktur. Exempel pd
handlingar kan vara vanliga ordbehandlingsdokument eller e-post-
meddelanden som lagras och ir tillgingliga 1 ett gemensamt
datorsystem.

Uppgifter i en handling som far behandlas

Utover de uppgifter som nimnts ovan miste Kustbevakningen i
den brottsbekimpande verksamheten 4ven kunna f3 gora
handlingar som kommit in till eller upprittas av Kustbevakningen i
ett irende gemensamt tillgingliga.

De handlingar som kommer in till en myndighet kan t.ex. vara
ansokningar, kompletteringar, intyg och sakuppgifter m.m. De av
myndigheten upprittade handlingarna kan bestd av promemorior,
foreligganden, tjinsteanteckningar efter muntliga kompletteringar
samt beslut m.m.

I dag forekommer ingen egentlig elektronisk dokument-
hantering i1 Kustbevakningens verksamhet. Diremot upprittas ofta
elektroniska handlingar med hjilp av ordbehandling. Nir vi nu
foreslar en ny och teknikoberoende lagstiftning anser vi att hinsyn
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mdste tas till att nya datorsystem som senare utvecklas kan komma
att innefatta i forsta hand hantering av icke l3sta elektroniska
handlingar. P4 sikt ir det emellertid rimligt att anta att dven
elektronisk dokumenthantering kommer att inféras 1 verksam-
heten. Som ett mojligt exempel kan nimnas att beslut 1 férunder-
sokningar upprittas i form av elektroniska dokument som utgér
allminna handlingar. Det som sedan tas ut 1 pappersform utgér
endast utskrifter av de elektroniskt lagrade originaldokumenten.
Olika handlingar i form av elektroniska dokument kan med tiden
ocksd komma in till Kustbevakningen frin i1 férsta hand andra
brottsbekimpande myndigheter.

Vi foresldr dirfor att en elektronisk handling som har kommit in
till eller har upprittats av Kustbevakningen 1 ett irende, skall fa
goras gemensamt tillginglig i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet. Det innebir att det blir rittsligt mojligt for Kust-
bevakningen att i den brottsbekimpande verksamheten arbeta med
elektroniskt upprittade beslut, att ta emot elektroniska dokument
frdn myndigheter m.fl. samt att skanna inkomna pappershandlingar
och lagra dem elektroniskt i en databas. Hirigenom finns férutsitt-
ningar for att 1 framtiden inféra en ldngtgdende elektronisk drende-
hantering, som t.ex. kan leda till att originalhandlingar endast finns
i elektronisk form och att pappersutskrifter endast ir kopior av
originalen.

Endast handlingar som kommit in tll eller upprittats hos
Kustbevakningen 1 ett idrende, dvs. 1 tryckfrihetsférordningens
mening allminna handlingar, fir géras gemensamt tillgingliga.
Enligt v8r mening miste handlingar som genom direktdtkomst
sprids till tjinstemin inom en annan myndighet per definition
anses ha gjorts gemensamt tillgingliga. Detta innebir att en
handling som limnas ut genom direktitkomst till en annan
myndighet inte fir erhdlla sin karaktir av upprittad genom sjilva
utlimnandet, vilket 1 och fér sig ir mojligt, utan handlingen méste
vara upprittad i irendet hos Kustbevakningen innan handlingen
gors gemensamt tillginglig och sidant utlimnande sker. Det
framgdr ocksd av lagtexten att handlingen skall vara inkommen till
eller upprittad hos Kustbevakningen i ett drende, f6r att f3 gdras
gemensamt tillginglig.

Handlingar som kommit in till och upprittats av Kustbevak-
ningen fir dock inte behandlas utan vissa begrinsningar. Som
framgdtt ovan sd intar kinsliga personuppgifter enligt personupp-
giftslagen en sirstillning vid reglering av behandling av person-
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uppgifter. Vi foresldr att kinsliga personuppgifter endast under
vissa bestimda forutsittningar skall f& behandlas i Kustbevak-
ningens verksamhet. Dessa bestimmelser ir generella och giller
sdledes dven vid behandling av uppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten (se avsnitt 10.2.5).

Nir elektroniska handlingar upprittas av Kustbevakningen skall
dessa sirskilda regler tillimpas pd samma sitt som fér vilken annan
behandling som helst. Ndgon annan begrinsning av vilka uppgifter
som fir férekomma i upprittade handlingar féreslds inte. Det ir
dock naturligtvis ett krav att all behandling, dven i elektroniska
handlingar, sker i 6verensstimmelse med de indamal som giller for
behandling av uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten.

Vid behandling av uppgifter i till Kustbevakningen inkomna
handlingar ir det dock inte méjligt att ha ens den begrinsande
bestimmelse avseende kinsliga personuppgifter som vi foreslir for
upprittade handlingar. Om en handling sinds in till Kustbevak-
ningen i elektronisk form 1 ett drende for att lagras i ett datorsys-
tem, ir det nimligen inte tillitet f6r myndigheten att ”censurera”
innehdllet genom att ta bort eventuella kinsliga uppgifter, eller
andra uppgifter fér den delen. En handling méste naturligtvis fa
lagras 1 den form den kommer in. Vi anser dirfér att det inte ir
mojligt att ha nigra begrinsande bestimmelser 6ver huvud taget
om vilka uppgifter som fir hanteras i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet nir det giller inkomna handlingar i drenden.

De integritetsproblem som kan uppstd vid hanteringen av
elektroniskt lagrade handlingar, inkomna eller upprittade, méste i
stillet 16sas genom begrinsningar i méjligheterna att soka efter
uppgifter och att {3 tillgdng till dem genom direktitkomst.
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10.4.5 Sokbegrepp

Vira forslag: Namn, personnummer och samordningsnummer
skall f8 anvindas som sokbegrepp endast om uppgifterna avser
en person som ir misstinkt for visst brott eller fér brottslig
verksambhet.

Sokning fir dock ske avseende en person annan in den
misstinkte, om sékningen sker inom ramen for ett visst drende
eller en viss handling.

Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprittats
i ett irende fir endast foljande uppgifter anvindas som
sokbegrepp:

— uppgift frdn vem handling kommit in eller till vem den har
expedierats,

— datum d& handlingen kom in eller upprittades,

— diarienummer eller annan beteckning som har &satts
handlingen, och

—1korthet vad handlingen ror.

Som vi framhillit tidigare ingdr det i virt uppdrag att sirskilt beakta
intresset av att regleringen av behandlingen av personuppgifter
inom brottsbekimpande verksamhet blir enhetlig, och vi har mot
bakgrund hirav tagit intryck av de bestimmelser som inférts i den
nya lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet, vilken tridde 1 kraft den
1 december 2005.”

I nimnda lag regleras sirskilt sokning efter misstinkta personer
och sokning efter elektroniska handlingar. Vi foresldr att
motsvarande bestimmelser skall inféras dven i1 den av oss
foreslagna lagen om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet, nir det giller sddan behandling av uppgifter som sker 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Sokning efter icke misstinkta personer

Bestimmelserna om sékning efter icke misstinkta personer syftar i
forsta hand till att hindra att personuppgifter som direkt kan
hinféras till en person (namn, personnummer och samordnings-
nummer) anvinds som sokbegrepp vid sékning efter uppgifter om

%% Se prop. 2004/05:164 5. 90 f.
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personer som inte dr misstinkta fér brott eller for brottslig
verksamhet. S3dana uppgifter far alltsd anvindas som sékbegrepp
endast avseende personer som misstinks fér ndgot visst brott eller
for brottslig verksamhet.

Med misstinkt for brottslig verksamhet avses hir en person som
pd grundad anledning kan antas bedriva allvarlig brottslig
verksamhet eller brottslig verksamhet som sker systematiskt (jfr
avsnitt 10.4.1).

Med personnummer och samordningsnummer avses de
sifferkombinationer som ingir diri. Aven sokning med hjilp av
fodelsedatum eller de sista fyra kontrollsiffrorna omfattas siledes
av bestimmelsen, liksom s6kning med hjilp av delar av ett namn.

Bestimmelserna avser emellertid inte att hindra att en sékning
sker avseende en person annan in den misstinkte, om sékningen
sker inom ramen for ett visst drende eller en viss handling, dvs. nir
man redan har sékt fram irendet eller handlingen med hjilp av
andra uppgifter in personuppgifter. Det ir vidare tilldtet att
anvinda nimnda sékbegrepp nir sokning sker efter en person som
en handling har kommit in frin eller expedierats till i ett drende.

Sokning efter elektroniska handlingar

Behandling av personuppgifter i elektroniska irendehanterings-
system kan innebira risker for otillbérliga intrdng i den personliga
integriteten som enligt vdr mening kriver sirskilda regler for
hanteringen av elektroniska handlingar.

Det bér inte vara mojligt att med hjilp av helt fri sékning gora
sammanstillningar av uppgifter 1 elektroniska handlingar 1 ett
irendehanteringssystem. Beroende pi de tekniska forutsittning-
arna skulle en sidan mojlighet kunna innebira att samman-
stillningar kan goras av t.ex. samtliga férundersckningsirenden dir
den misstinkte har en viss nationalitet. Nigot pdtagligt behov av
att helt fritt kunna géra sammanstillningar av den karaktiren finns
inte och bor av integritetsskil inte heller tilldtas. Dirfor bor det
sittas upp begrinsningar f6r sokméjligheterna i drendehanterings-
system.

For att drendehanteringen skall kunna skotas pd ett effektivt sitt
ir det dock nédvindigt att handliggare ges mojlighet att soka efter
enskilda handlingar, t.ex. med angivande av idrendebeteckning.
Diremot viger integritetsskilen tyngre in effektivitetsskilen nir
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det giller mer sofistikerade eller exakta sékméjligheter. Vid
sokning efter en elektronisk handling bér dirfér endast de
uppgifter som enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 1-4 sekretesslagen
(1980:100) skall anges i ett diarium, f anvindas som sékbegrepp.
Det giller uppgifter om datum di en handling inkom eller upp-
rittades, diarienummer eller annan beteckning som har 3satts en
handling, 1 férekommande fall frin vem en handling har kommit in
eller till vem den har expedierats samt i korthet vad handlingen rér.
Med en sidan begrinsning kan det inte komma 1 friga att
mojliggdra s6kning pd olika kinsliga uppgifter eller kombinationer
av uppgifter for att hitta en viss handling.

Diremot finns det skil att se annorlunda pd frigan nir en
handling vil ir identifierad och direkt tillginglig f6r en hand-
liggare. Det ir rimligt att en handliggare, nir han eller hon arbetar
med en elektronisk handling i ett drende, fir soka sig fram till ett
onskat textavsnitt i handlingen genom att anvinda iven andra
sokbegrepp dn de tidigare nimnda. Nigra faror frin integritets-
synpunkt med att tillita ett sddant forfarande foreligger knappast.
De uppstillda sékbegrinsningarna bor dirfér gilla vid sokning
efter elektroniska handlingar, men inte 1 handlingarna nir de vil har
identifierats.

10.4.6 Direktatkomst

Vira forslag: Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Tullverket och
Skatteverket skall i sin brottsbekimpande verksamhet f& ha
direktdtkomst till uppgifter som Kustbevakningen behandlar f6r
att foérhindra eller uppticka brottslig verksamhet och for att
utreda eller beivra brott.

Regeringen skall meddela féreskrifter om 1 vilken
utstrickning direktitkomst fir férekomma.

Direktdtkomst skall forbehdllas de personer som behover
uppgifterna i sitt brottsbekimpande arbete.

I avsnitt 10.2.8 har redogjorts f6r méjligheterna till och regleringen
av andra myndigheters direktdtkomst till uppgifter som behandlas i
Kustbevakningens verksamhet med stdd av den av oss foreslagna
lagen. I nimnda avsnitt framgar att vilka myndigheter som skall {3
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ha direktitkomst till Kustbevakningens uppgifter 1 annan in
brottsbekimpande verksamhet skall bestimmas av regeringen.

Nir det didremot giller direktitkomst till uppgifter 1 den brotts-
bekimpande verksamheten anser vi, mot bakgrund av att det i den
verksamheten behandlas sirskilt kinsliga uppgifter, direktdtkomst
vara férenad med sidana sirskilda risker frin integritetssynpunkt
att det bor ankomma pd riksdagen att ta stillning tll vilka
myndigheter som skall ha tillging till Kustbevakningens uppgifter
via direktitkomst.”” Det bor dirfér enligt vir mening av lag framgi
vilka myndigheter som kan fi direktitkomst till uppgifter som
behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Regeringen bor sedan i forordning meddela bestimmelser om 1
vilken utstrickning sidan direktdtkomst fir férekomma. I virt
forslag till lag om behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens
verksamhet anger vi att till uppgifter som behandlas 1
Kustbevakningens underrittelseverksamhet bor 1 férsta hand Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna,
Tullverket och Skatteverket 3 ha direktdtkomst. Nir det giller
uppgifter som behandlas av Kustbevakningen f6r att utreda eller
beivra visst brott dr det Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Tullverket och
Skatteverket som kan ha behov av direktitkomst. Generellt giller
att det endast dr uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga i
Kustbevakningens verksamhet som kan bli féremdl for
direktitkomst.

10.4.7 Uppgiftsskyldighet

Virt forslag: Uppgifter som ir nodvindiga for att framstilla
rittsstatistik skall limnas till den myndighet som ansvarar for
att framstilla sddan statistik.

Vi foresldr att samma uppgiftsskyldighet vad avser rittsstatistik
som giller enligt lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet skall gilla dven for
Kustbevakningen. Detta innebir att en sekretessbrytande bestim-
melse om nir uppgifter far limnas ut infors 1 lagen om behandling
av uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet.

% Jfr prop. 2000/01:33 s. 133.

260



SOU 2006:18 Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter

Bestimmelsen anger att uppgifter som ir nddvindiga for att
framstilla rittsstatistik skall limnas till den myndighet som
ansvarar for att framstilla sddan statistik. Fér nirvarande ir det
Brottsférebyggande ridet (Brd).*

10.4.8 Gallring

Vira forslag: Uppgifter som behandlas automatiserat 1 ett annat
drende dn en forundersékning skall gallras senast ett &r efter det
att drendet har avslutats.

Uppgifter som inte hor till ett drende skall gallras senast ett ar
efter att de behandlades automatiserat férsta gdngen.

Uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga skall gallras
senast tre ir efter utgdngen av det kalenderr di den sista
registreringen gjordes avseende personen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
fd meddela foreskrifter om att uppgifter som behandlas
automatiserat skall gallras vid en senare tidpunkt eller bevaras.

Vi vill &terigen pdminna om att vi, enligt vira direktiv, har att
sirskilt beakta intresset av att regleringen av behandlingen av
personuppgifter inom brottsbekimpande verksamhet blir enhetlig.
De gallringsbestimmelser som hir foreslds for uppgifter som
behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet foljer
dirfor de som giller enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.*!
Kustbevakningen behandlar i sin brottsbekimpande verksamhet
ett stort antal mycket integritetskinsliga uppgifter och handlingar
som dven kommer att géras gemensamt tillgingliga i verksamheten.
Trots att det reser vissa betinkligheter 1 férhillande till
offentlighetsprincipen ir det dirfér enligt vdr mening limpligt att i
lag uttrycka huvudregeln om att gallring av sidana uppgifter och
handlingar skall ske, men samtidigt ge regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer mojlighet att féreskriva om
undantag nir det anses motiverat. Exempel pd sddana undantag kan
vara register 6ver inkomna och utgdende handlingar samt andra
liknande diarium som beskriver myndighetens verksamhet. I
15 kap. sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om bl.a.

0 Jfr prop. 2004/05:164 s. 125.
! Jfr prop. 2004/05:164 s. 93 ff.
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registrering av allminna handlingar och vilka uppgifter som skall
framgd av en sddan registrering. Sddana uppgifter bor inte gallras.
Den lagstiftningsteknik vi anvinder och som ir vanlig i friga om
sirskilda registerforfattningar, gér att hinsyn kommer att tas till
sdvil offentlighets- som integritetsintressena, utan att det samtidigt
kriver en mer omfattande eller komplicerad forfattningsreglering.
Sirskilda gallringsbestimmelser behévs enligt vir uppfattning
sdvil 1 friga om uppgifter och handlingar som gors gemensamt
tillgingliga i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet som
for ovriga uppgifter som behandlas automatiserat 1 denna
verksamhet. Aven den senare formen av behandling kan vara
integritetskinslig. Det saknas generellt tllrickliga skil for att
Kustbevakningen skall tilldtas spara sidan information pa
elektronisk vig under en ling tid sedan den fir anses ha blivit
inaktuell. For olika kategorier av uppgifter som behandlas
automatiserat kan det dock behévas skilda gallringsfrister.

Uppgifter i manuella register och i forundersokningar

For personuppgifter som behandlas manuellt och som omfattas av
den foreslagna lagstiftningen, dvs. manuella strukturerade register,
maste enligt v8r mening de allminna bestimmelserna 1 arkivlagen
anses vara tillrickliga for att sikerstilla ett gott integritetsskydd.
Det finns som vi ser det ingen anledning att gora atskillnad mellan
sddan manuell behandling och annan behandling av uppgifter pd
papper.

I dag far uppgifter i en férundersékning bevaras i enlighet med
arkivlagens bestimmelser, dvs. det finns inga sirskilda gallrings-
bestimmelser fér sidana uppgifter 1 férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen. Det innebir
att for uppgifter och handlingar i férundersékningar giller samma
regler oavsett om behandlingen sker pd papper eller om den sker
automatiserat. En anledning till att uppgifter 1 férundersékningar
kan behova behandlas dven efter att drendena har avslutats ir att
uppgifterna 1 ett senare skede, ofta tillsammans med ny
information, kan liggas till grund fér att pd nytt ta upp en nedlagd
férundersdkning eller for att inleda en ny férundersdkning. Vi
instimmer 1 lagstiftarens motsvarande bedémning avseende
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet att det inte finns skil
att foresld andra bestimmelser om bevarande och gallring av
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material i férundersékningar dn de som giller 1 dag. Det innebir att
uppgifter och handlingar i férundersékningar skall bevaras i enlig-
het med arkivlagens regler, oavsett om uppgifterna gérs gemensamt
tillgingliga 1 verksamheten eller behandlas p4 annat sitt.

Uppgifter som bebandlas antomatiserat

Uppgifter som ir féremél f6r automatiserad behandling 1 ett drende
bor enligt vr mening gallras senast ett r efter det att drendet har
avslutats. Uppgifter som inte hor till ndgot drende och som heller
inte har gjorts gemensamt tillgingliga i den brottsbekimpande
verksamheten bor i stillet gallras senast ett &r efter det att de
behandlades automatiserat férsta gingen.

Detta innebir att information 1 den brottsbekimpande
verksamheten inte fir lagras elektroniskt under lingre tid 4n ett &r
utan att pd ett konkret sitt anvindas i verksamheten. Det skall med
andra ord inte vara tillitet att under ling tid i elektronisk form
lagra information som kan vara ”bra att ha” i framtiden. Om
diremot dtgirder vidtas inom ett &r genom att informationen
tillférs ett pdgdende drende eller om ett nytt drende Sppnas med
anledning av informationen, fir den dock bevaras dven efter
ettdrsfristen som en del av det nya drendet. Detsamma giller om
uppgifterna gors gemensamt tillgingliga 1 verksamheten genom att
de fors in 1 ett register eller databas som anvinds i verksamheten.

Att uppgifterna skall gallras innebir 1 detta samanhang att de kan
foras dver pd papper, varefter den elektroniskt lagrade informa-
tionen raderas. De uppgifter som finns kvar endast pd papper
omfattas d3 inte lingre av den foreslagna gallringstiden, utan av de
allminna bestimmelserna i arkivlagen. En promemoria som har
upprittats av en tjinsteman och som denne vill spara under lingre
tid dn ett r far alltsd tryckas ut p papper.

Uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1 den brotts-
bekimpande verksamheten skall enligt vira forslag gallras senast tre
dr efter utgingen av det kalenderr di den sista registreringen
gjordes av en uppgift betriffande den aktuella personen. Denna
gallringstid dr densamma som nu giller enligt lagen om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet for
uppgifter som behandlas i den s.k. tullbrottsdatabasen. Nir inga
nya uppgifter om en person har registrerats inom tre 3r efter att
den senaste registreringen gjordes, saknas enligt vir mening
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normalt anledning att bevara uppgifterna. Om befintliga uppgifter
avseende en viss person under denna tredrsperiod diremot
kompletteras med nya uppgifter, ir det ofta av stort virde att dven
bevara de idldre uppgifterna.

10.5 Behandling av uppgifter for samordning av sjo-
overvakning och formedling av sjéinformation

10.5.1 Uppgifter om brott och brottslig verksamhet samt
kansliga personuppgifter

Vira forslag: Uppgifter om att en person har begitt ett visst
brott och uppgifter om att en person utévar eller kan komma att
utéva brottslig verksamhet skall inte fi goras gemensamt
tillgingliga nir de behandlas f6r dndamaélet att samordna civila
behov av sjéévervakning och férmedla civil sjéinformation.

Inte heller skall uppgifter som avsldjar en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i1 fackférening, hilsa eller sexualliv &
goras gemensamt tillgingliga f6r nimnda indamal.

Uppgifter om brott och brottslig verksambet

Lagstiftningsarbetet de senaste dren visar att regeringen och
riksdagen har iakttagit stor forsiktighet i friga om myndigheternas
mojligheter att registrera personuppgifter som rér bl.a. misstinkt
brottslig verksamhet och att genom direktdtkomst utbyta sddana
uppgifter med andra myndigheter.

Flera av de berérda myndigheterna i systemet f6r samordning av
sjodvervakning och férmedling av sjéinformation ir brottsbekimp-
ande myndigheter som behandlar sidana uppgifter. Sivil Kust-
bevakningen som Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Tullverket hanterar brottsbekimpande uppgifter i sin verksamhet
och férmedlar sidana uppgifter till &Svriga brottsbekimpande
myndigheter.

Behandling av uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten
regleras ingdende 1 sirskilda registerlagar, med bla. sirskilda
bestimmelser om utlimnande till andra myndigheter. I lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
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het, finns sirskilda regler for behandling av uppgifter i verksamhet
med att uppticka och férhindra brottslig verksamhet samt med att
utreda eller beivra visst brott. Med denna lag som forebild féreslir
vi en ny lag om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet, med sirskild reglering for behandling av uppgifter 1
den brottsbekimpande verksamheten och under vilka forutsitt-
ningar andra myndigheter fir ha direktitkomst tll uppgifter som
behandlas i denna verksamhet. For polismyndigheterna finns mot-
svarande reglering i polisdatalagen (1998:622).

Syftet med Kustbevakningens samordning av sjéévervakning och
féormedling av sjéinformation ir att de berérda myndigheterna skall
limna sjérelaterad information till Kustbevakningen, som skall
samordna, bearbeta och lagra den insamlade informationen, for att
sedan pd ett effektivt sitt férmedla ut denna till de myndigheter
som ir 1 behov av information. Med sjérelaterad information avses i
forsta hand grundinformation om fartyg och andra objekt till sj6ss,
position, fart, kurs m.m. samt tilliggsinformation sdsom uppgifter
om bl.a. dgarférhillanden, last och besittning.

For att kunna hantera den stora mingd information som méste
behandlas i Kustbevakningens samordning av sjéévervakning och
formedling av sjoinformation inrittas inom myndigheten en
sirskild databas dir uppgifterna gors gemensamt tillgingliga.
Avsikten ir att information skall samlas in frdn och férmedlas till
berérda myndigheter helt automatiserat och i stor utstrickning via
direktitkomst. I denna databas kommer samtliga berérda myndig-
heter att ha tillgdng till uppgifter i den utstrickning det behévs for
respektive myndighets verksamhet.

Mot bakgrund av syftet med Kustbevakningens samordning av
sjodvervakning och férmedling av sjéinformation, det stora antalet
myndigheter med vitt skilda verksamhetsomrdden som ir berérda
och den typ av uppgifter som skall behandlas i1 systemet kan det
enligt vdr mening inte anses vara avsikten att Kustbevakningens
sirskilda databas for indamilet skall utgéra ett myndighets-
gemensamt underrittelseregister med omfattande registrering av
uppgifter om personer som ir misstinkta for att utdva eller for att
kunna komma att utdva brottslig verksamhet. Detta system skall
vara ett rent informationsspridningssystem f{6r formedling av
sjorelaterade uppgifter och inte ett register med underrittelse-
information med avseende pd brottslig verksamhet.

For att sikerstilla att sidana f6r den enskilde kinsliga uppgifter
som att ndgon ir misstinkt f6r brott eller brottslig verksamhet inte
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behandlas i det aktuella sammanhanget, anser vi det nédvindigt att
det tas in en sirskild bestimmelse i den lag vi féreslir som
uttryckligen talar om att sddana uppgifter inte fir goras gemensamt
tillgingliga. Vi féresldr dirfor att uppgifter om att en person har
begitt ett visst brott och uppgifter om att en person utdvar eller
kan komma att utdva brottslig verksamhet inte skall fi goras
gemensamt tillgingliga om de behandlas fér dndamdlet att
samordna civila behov av sjodvervakning och férmedla civil
sjoinformation.

Vad vi nu féreslar hindrar emellertid inte att de uppgifter som vil
behandlas 1 Kustbevakningens sirskilda databas f6r samordning av
sjoovervakning och férmedling av sjdinformation skall kunna
anvindas hos de brottsbekimpande myndigheterna dven 1 deras
respektive verksamhet med att férhindra och uppticka brottslig
verksamhet och med att utreda och beivra brott. Aven annan
information in sddan som uttryckligen anger att en person ir
misstinkt f6r brottslig verksamhet fyller naturligtvis en viktig
funktion i den brottsbekimpande verksamheten.

Vidare kommer Kustbevakningens sirskilda informationssystem
att innehdlla omfattande sék- och koordineringsméjligheter. Hir-
igenom kan t.ex. polisen {3 veta att en person, som myndigheten av
nigon anledning ir intresserad av, befinner sig pd ett visst fartyg
och vart det fartyget ir pa vig m.m. Systemet med samordning och
formedhng av sjéinformation kommer p3 sd sitt att vara ett viktigt
instrument 1 den brottsbekimpande verksamheten, dven utan att
uppgifterna i1 den sirskilda databasen innehiller information som
avslojar att en person ir misstinkt for ett visst brott eller for
brottslig verksamhet.

Vad som hir foreslds hindrar inte heller att uppgifter om
brottslig verksamhet eller att en person ir misstinkt for visst brott
férmedlas frin Kustbevakningen till andra brottsbekimpande myn-
digheter, via direktitkomst eller pd annat sitt. Som framkommit
ovan limnar vi, i enlighet med regeringens direktiv, konkreta
forslag som medger omfattande méjligheter f6r de brottsbekimp-
ande myndigheterna att fi direktdtkomst till uppgifter som
behandlas sivil i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
som myndighetens verksamhet 1 6vrigt.

Vad som hir foreslds ir endast att f6r indamélet samordning av
sjoovervakning och férmedling av sjdinformation fir inte uppgifter
om brottslighet géras gemensamt tillgingliga, vilket har till syfte
att sidan information inte skall férekomma i det sirskilda system
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for formedling av sjéinformation som Kustbevakningen inrittar
och som ménga olika myndigheter, av vilka vissa inte alls bedriver
brottsbekimpande verksamhet, kommer att ha tillgdng till.
Kustbevakningen har i detta sammanhang sirskilt pipekat att
myndighetens uppdrag att samordna civila behov av sjéévervakning
och férmedla civil sjdinformation iven kan komma att innefatta
férmedling av information om brottslig verksamhet som inte faller
inom Kustbevakningens ansvarsomride. Att fé6rmedling av sidan
information till vederbérande myndighet kan ske ocksd pd medium
fér automatiserad behandling, t.ex. via e-post, ir enligt vir mening
sjalvklart utan sirskild reglering, precis som att varje annan, iven
icke brottsbekimpande, myndighet har ritt att gora t.ex. polisen
uppmirksam pa brottslig verksamhet som den har fitt kinnedom
om. Redan av 6§ forvaltningslagen (1986:223) féljer att varje
myndighet har en grundliggande skyldighet att limna andra
myndigheter hjilp inom ramen f6ér den egna verksamheten. Den
reglering som hir foreslds hindrar, som framkommit, endast att
uppgifter om brott och brottslig verksamhet behandlas
automatiserat pd s sitt att de gors gemensamt tillgingliga inom
Kustbevakningen och fér andra berérda myndigheter.

Kiinsliga personuppgifter

Som anférts ovan (se avsnitt 10.2.5) intar iven kinsliga person-
uppgifter en sirstillning nir det giller reglering av en myndighets
behandling av personuppgifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen ir
det i princip férbjudet att behandla kinsliga personuppgifter utan
enskildas samtycke. Med kinsliga personuppgifter avses alltsd
uppgifter som avsléjar en persons ras eller etniska ursprung,
politiska &sikter, religidsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap
i fackférening samt uppgifter som rér hilsa eller sexualliv. Om
sddana uppgifter miste behandlas i offentlig verksamhet utan
samtycke, behovs det sirskilda och avvikande bestimmelser for i
vilka fall det fir ske. Det bér dock vara absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen fér att kinsliga personuppgifter skall {3
behandlas.

Som framgdtt i nimnda avsnitt anser vi att Kustbevakningen i sin
traditionella verksamhet med sjodvervakning och riddningstjinst,
innefattande bl.a. den brottsbekimpande verksamheten, har behov

267



Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter SOU 2006:18

av att inom sirskilt reglerade ramar kunna behandla dven kinsliga
personuppgifter.

Nir det giller indamailet att samordna civil sjéévervakning och
férmedla civil sjdinformation har diremot inte nigot motsvarande
behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter visats fore-
ligga. For den aktuella verksamheten giller i stillet att det 1 forsta
hand kommer att behandlas andra uppgifter in personuppgifter.

Med hinsyn till indamélen fér Kustbevakningens samordning av
sjoinformation och det stora antalet myndigheter med vitt skilda
verksamhetsomriden som dr berdérda, dr det enligt vir mening
sirskilt viktigt med regler som begrinsar behandlingen av uppgifter
som kan medféra otillborliga intrdng i enskildas personliga
integritet. Vi foreslar dirfor att uppgifter som avslojar en persons
ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religidsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv inte
skall f8 goras gemensamt tillgingliga for dndamaélet att samordna
civila behov av sjéévervakning och férmedla civil sjdinformation.
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11  Sekretessfragor

11.1 Underrattelseverksamhet m.m.

Vira forslag: I sekretesslagen (1980:100) skall tilligg goras sd
att det pid samma sitt som f6r Ovriga brottsbekimpande
myndigheter giller sekretess med omvint skaderekvisit 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, med hinsyn
till savil intresset att férebygga och beivra brott som skyddet
for enskilds foérhdllanden av sdvil personlig som ekonomisk
natur.

I 5 kap. 1§ sekretesslagen finns regler till skydd for det allminnas
brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet. T 9 kap. 17 §
sekretesslagen finns en korresponderande sekretessregel till skydd
for enskildas personliga och ekonomiska foérhillanden. Uppgifter
som hinfér sig till Kustbevakningens brottsférebyggande och
brottsbekimpande verksamhet kan ocksd skyddas genom bestim-
melserna i 2 kap. sekretesslagen om utrikes- och férsvarssekretess.

Sekretess till skydd for verksambeten

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket giller sekretess bl.a. fér uppgifter i
polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Enligt andra stycket giller sekretess f6r uppgifter som hinfér sig
till underrittelseverksamhet som avses 1 bla. 3 § polisdatalagen
(1998:622), 2 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar samt sddan verk-
samhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekimpande verksambhet.

Polisdatalagen innehéller de sirbestimmelser som utéver person-
uppgiftslagen (1998:204) behovs vid behandling av personuppgifter
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1 polisens verksamhet fér att forebygga brott m.m. I lagen finns
vissa definitioner, bla. av begreppet underrittelseverksamhet.
Lagen avgrinsar pd si sitt inom vilken polisverksamhet automa-
tiserad behandling av uppgifter i underrittelseverksamhet fir fore-
komma. Med underrittelseverksamhet avses 1 detta sammanhang
dels polisverksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats
eller kan komma att utévas och som inte utgér férundersékning,
dels annan verksamhet som hinfér sig till Sikerhetspolisens verk-
samhet f6r att {orebygga eller avslja brott mot rikets sikerhet eller
forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

Andra stycket 1 5 kap. 1§ sekretesslagen innebir att den sekre-
tess som giller f6r polisens underrittelseverksamhet dven giller for
sddan verksamhet hos Skatteverket och Tullverket. Vad som 1
Skatteverkets verksamhet avses med underrittelseverksamhet
definieras i 2 § lagen om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar.

Nir det giller Tullverkets brottsbekimpande verksamhet har
genom en nyligen genomférd lagindring formuleringen i 5 kap. 1 §
andra stycket sekretesslagen dndrats till att avse Tullverkets verk-
samhet enligt 7 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. Hirmed avses verksamhet som
utfors f6r att foérhindra och uppticka brottslig verksambhet.
Andringen beror bl.a. p att begreppet underrittelseverksamhet har
utmonstrats och inte definieras i den nya lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.'

Sekretessen har 1 5kap. 1§ andra stycket sekretesslagen
avgrinsats med ett omvint skaderekvisit f6r uppgifter som hinfor
sig till underrittelseverksamhet, sivil hos polisen som hos Skatte-
verket och Tullverket. Det innebir att uppgifter i myndigheternas
brottsbekimpande underrittelseverksamhet inte fir limnas ut om
det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

Kustbevakningens behandling av personuppgifter i myndig-
hetens verksamhet med att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som i1 dag sker med stéd av personuppgiftslagen och
férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom

! Se SFS 2005:788 och prop. 2004/05:64 s. 65 och 128.
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Kustbevakningen, omfattas inte av bestimmelserna 1 5kap. 1§
andra stycket om sekretess 1 underrittelseverksamhet. Hirvid fir i
stillet 5 kap. 1 § forsta stycket 4 tillimpas, som anger att sekretess
giller f6r uppgift som hianfér sig till dklagarmyndighets, polismyn-
dighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verk-
samhet i dvrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Avgrinsningen av sekretessen skiljer sig frin regleringen i andra
stycket pd si sitt att sekretessen endast giller om féljden av att
uppgifterna limnas ut kan antas bli att syftet med beslutade eller
forutsedda 4tgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas. Sekretesskyddet ir hir siledes utformat med ett rake
skaderekvisit som inte ger ett lika starkt skydd som det omvinda
skaderekvisitet enligt paragrafens andra stycke.

De forfattningsforslag som vi limnar 1 foreliggande betinkande
innebir att Kustbevakningens behandling av personuppgifter i
underrittelseverksamhet, eller verksamhet med att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, fir en motsvarande reglering 1 lag
som 1 dag giller fér de andra brottsbekimpande myndigheterna,
sdsom polisen, Tullverket och Skatteverket. I regeringens direktiv
till utredningen uttalas att utredaren sirskilt skall beakta intresset
av att regleringen av behandling av personuppgifter inom brotts-
bekimpande verksamhet blir enhetlig.

Mot bakgrund hirav framstdr det som naturligt f6r oss att den
sekretess som giller for polisens, Tullverkets och Skatteverkets
underrittelseverksamhet maste gilla dven for sddan verksamhet hos
Kustbevakningen. Vi foresldr dirfor att ett tilligg med denna inne-
bord gors 15 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen.

I enlighet med vad som numera giller f6r behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet foreslar viilagen
om behandling av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet inte
ndgon definition av begreppet underrittelseverksamhet. I 5 kap. 1 §
andra stycket sekretesslagen bor dirfér, pd motsvarande sitt som
for Tullverket, inforas en regel som anger att sekretess enligt
bestimmelsen giller 1 sidan verksamhet som avses i 1 kap.
8 § forsta stycket 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Kustbevak-
ningens verksamhet, med vilket avses verksamhet f6r att férhindra
och uppticka brottslig verksamhet. I sak innebir bestimmelsen att
all underrittelseverksamhet inom Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet, oavsett hur uppgifter behandlas, omfattas av
sekretess enligt andra stycket.
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Sekretess med hinsyn till skyddet for enskilds forhillanden av sdvdl
personlig som ekonomisk natur

Sekretessreglerna 1 5 kap. 1 § sekretesslagen giller till skydd f6r det
allminnas brottsforebyggande och brottsbeivrande arbete.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns korresponderande regler om
sekretess till skydd fér enskildas intressen, bla. betriffande upp-
gifter 1 register som fors i olika brottsbekimpande myndigheters
verksamhet. I bestimmelsen begrinsas sekretessen, precis som 1
5 kap. 1 § andra stycket, genom ett omvint skaderekvisit.

Vad giller underrittelseverksamhet finns 1 9 kap. 17§ forsta
stycket 4 en bestimmelse om sekretess 1 8klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets, Statens kriminaltekniska laboratoriums,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i évrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Genom bestim-
melsen blir det mojligt att hemlighdlla uppgifter som mera allmint
hinfér sig till de uppriknade myndigheternas brottsbekimpande
verksamhet. Bestimmelsen dr bla. tillimplig pd sidana person-
register som fors lokalt inom polisen och som inte omfattas av
sirskilda bestimmelser men dven p4 automatiserad behandling som
inte sker i registerform.

Sirskilda bestimmelser om sekretess vid automatiserad behand-
ling av personuppgifter finns i 9 kap. 17§ forsta stycket 6-10
sekretesslagen. Sekretess giller hirvid bl.a. fér uppgifter som férs
av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen och foér uppgifter i
register som fors av Tullverket enligt lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Sekretess
giller sdvil for uppgifter som ingdr 1 automatiserade behandlingar i
underrittelseverksamhet som annan behandling av uppgifter enligt
forfattningarna.

P& motsvarande sitt, som fér polisen och Tullverket, bor det
enligt vir mening dven vad giller Kustbevakningens behandling av
personuppgifter 1 verksamhet med att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet gilla sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretess-
lagen tll skydd f6r enskildas personliga eller ekonomiska
foérhallanden.

Till skillnad frin vad som giller f6r polisen och tullen ir den
lagstiftning som vi nu foresldr for Kustbevakningen inte ute-
slutande tillimplig i myndighetens brottsbekimpande verksambhet.
Av den bestimmelse vi nu foresldr f6r Kustbevakningen mdste
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dirfor uttryckligen framgd att sekretessen endast tar sikte pd
behandling av uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten.

I 9 kap. 17 § forsta stycket bor dirfér inféras en ny punkt (11)
av vilken framgdr att sekretess giller f6r uppgift i register och
annan behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet. Det sker enligt vir mening bist genom en
hinvisning till 1 kap. 8§ forsta stycket 1 vdrt forslag till lag om
behandling av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet. Denna
bestimmelse anger foér vilka indamdl uppgifter f8 behandlas i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, och pekar
siledes ut verksamheterna att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet samt att utreda eller beivra visst brott.

I 9 kap. 17 § sjitte stycket finns en sekretessbrytande bestim-
melse som medfor att uppgifter utan hinder av sekretess fir limnas
ut enligt vad som féreskrivs i lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet samt i
férordningar som har stéd i den lagen. Bestimmelsen ger bl.a.
annat mojlighet att limna ut uppgifter till andra stater och till
enskilda. T lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet anges som ett primirt indamal att
uppgifter fir behandlas om det behovs for att fullgéra det
samarbete som Tullverket ir skyldigt att utféra enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Sidant samarbete
bestdr bla. i att Tullverket bistdr annan EU-stat med information
som behovs for att utreda brott som har begdtts i det landet och
dirfér inte faller inom Tullverkets ansvarsomridde. Nigot
motsvarande indamdl anges inte i de férfattningar vi foresldr skall
reglera behandlingen av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet.
Det finns fér nirvarande inte heller nigon internationell organi-
sation eller liknande som Kustbevakningen skall limna uppgifter
ull. Vi har mot bakgrund hirav inte funnit anledning att fér
Kustbevakningen inféra en motsvarande sekretessbrytande
bestimmelse.
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11.2 Samordning av sjéovervakning och férmedling av
sjéinformation

Vira forslag: En ny bestimmelse om sekretess f6r uppgift om
enskilds affirs- och driftférhillande samt for uppgift ur
sjdmansregistret bor inféras 1 sekretesslagen (1980:100).
Sekretessen skall gilla i register som férs av Kustbevakningen 1
dess verksamhet med samordning av civil sjéévervakning och
formedling av civil sjdinformation.

11.2.1 Sekretess for uppgift om enskilds affars- och
driftforhallande

Kustbevakningen har i en framstillan till regeringen den 25 maj
2005 foreslagit att en ny bestimmelse skall inféras 1 sekretesslagen
med inneborden att sekretess skall gilla fér uppgift om enskilds
affirs- eller driftférhillanden i1 databas som férs av Kustbevak-
ningen fér samordning av de civila behoven av sjéinformation och
formedling av denna information till berérda myndigheter.
Regeringen har den 29 september 2005 beslutat att 6verlimna
framstillningen till Utredningen om Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling (F6 2004:04).2

I sin framstillan till regeringen foresldr Kustbevakningen att
sekretess skall gilla fér uppgift om enskilds affirs- eller drift-
forhillanden i databas som férs av Kustbevakningen i verksamhet
fér samordning av de civila behoven av sjoinformation och
féormedling av denna information till berérda myndigheter. Enligt
Kustbevakningens forslag skall sekretess gilla om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Kustbevakningen anser
att bestimmelsen bér trida 1 kraft senast den 1 februari 2006.

Kustbevakningen har enligt sin instruktion i uppdrag att sam-
ordna civila behov av sjédvervakning och férmedla civil sj6-
information till berérda myndigheter.” Uppdraget utférs bla.
genom att Kustbevakningen utvecklar ett system f6r automatiserad
samordning och férmedling av sjéinformation i en sirskild databas.
Informationen i systemet kommer att utéver Kustbevakningens
egna uppgifter frimst bestd av uppgifter frdn Forsvarsmakten,

? Se bilaga 2.
’Se 10§ foérordningen (2005:742) med instruktion fér Kustbevakningen samt prop.
1999/2000:30 avsnitt 8.5.
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Sjofartsverket och Fiskeriverket, bl.a. uppgifter inhimtade genom
dessa myndigheters 6vervakningssystem.

Efter samordning av Kustbevakningen skall informationen via
nimnda databas pi automatiserad vig formedlas till vissa civila
myndigheter, f6r nirvarande Rikspolisstyrelsen, Riddningsverket,
Tullverket, Fiskeriverket, Sjofartsverket, Naturvardsverket, SMHI
(Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut) och SGU
(Sveriges Geologiska Undersokningar). Samtliga dessa myndig-
heter har uppdrag med anknytning till verksamhet eller
forhallanden till sj6ss eller 1 anslutning till sj6trafiken.

De uppgifter om fartyg som systemet kommer att innehilla,
kommer i vissa fall att skyddas av sekretess vid de myndigheter dir
uppgifterna i dag férekommer. Berérda myndigheter kommer
emellertid endast att fi dtkomst till de uppgifter som respektive
myndighet har behov av fér att fullgéra de férfattningsenliga
uppgifter myndigheterna fullgér redan i dag. De kommer dirfor
endast att f8 &tkomst till sidan information som de efter en
sekretessprévning i varje enskilt fall redan nu kan fir del av.}
Avsikten ir emellertid att myndigheterna skall fi tillging till
uppgifterna genom si kallad direktitkomst till systemet eller vissa
delar av detta. Ndgon sekretessprovning i varje enskilt fall dr d& inte
mojlig. I stillet krivs att det redan pd férhand kan sikerstillas att
uppgifter endast kan erhdllas i enlighet med gillande regler
avseende dels sekretess dels automatiserad behandling av uppgifter.

Utan ett fullgott sekretesskydd for uppgifterna kan systemet
inte goras tillgingligt och tillhandahillas de myndigheter som
behéver information ur systemet i den omfattning regeringen
forutsatt. Kustbevakningen patalar mot bakgrund hirav behovet av
en bestimmelse som féreskriver sekretess for uppgift om enskilds
affirs- eller driftférhillanden i den databas som foérs av Kust-
bevakningen i verksamhet med samordning och férmedling av
sjoinformation.

Genom vira forfattningsférslag ges de ovan nimnda berérda
myndigheterna méjlighet till direktitkomst till de uppgifter som
Kustbevakningen behandlar i verksamheten med samordning av
sjodvervakning och férmedling av sjéinformation, i den utstrick-
ning regeringen meddelat foreskrifter om det.

Bestimmelsen om direktitkomst ir inte sekretessbrytande och
innebir inte att myndigheterna har en absolut ritt till sddan

* Jfr prop. 1999/2000:30 s. 150.
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dtkomst. Syftet dr att lagen inte skall hindra att uppgifter himrtas in
av de andra berérda myndigheterna genom direktitkomst nir de
tekniska mojligheterna finns och reglerna om sekretess inte hindrar
det.

Som anférts ovan 1 avsnitt 10.2.8 kan en myndighet enligt vir
mening inte tillita en annan myndighet att 3 direktdtkomst till ett
register, om uppgifterna 1 registret omfattas av sekretess som
innebir att den mottagande myndigheten vid en prévning enligt
sekretesslagen inte med sikerhet skulle ha ritt att ta del av upp-
gifterna. Eftersom direktdtkomst innebir att den mottagande
myndigheten fritt kan avgéra vilka uppgifter den vill ta del av méaste
uppgifterna nimligen anses utlimnande i och med att direktdt-
komsten finns.

En f6rutsittning for direktitkomst torde dirfér vara att
dtkomsten avser endast offentliga uppgifter fér vilka det inte ir
foreskrivet sekretess eller uppgifter som enligt forfattning far eller
skall limnas ut tll myndighet som har direktitkomst eller
uppgifter som enligt provning pd forhand fir limnas ut
rutinmissigt med stéd av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretess-
lagen till den som har direktitkomst.

Mycket av den information som kommer att finnas i Kustbevak-
ningens verksamhet med samordning av sjéévervakning och for-
medling av sjéinformation ir i1 dag helt offentlig hos de myndig-
heter som har tillgdng till den. Det innebir att den fritt kan
férmedlas till Kustbevakningen som 1 sin verksamhet med sam-
ordning utan hinder av sekretess kan limna ut uppgifterna till de
berérda myndigheterna som har behov av dem, genom sivil
utlimnande pid medium fér automatiserad behandling som via
direktitkomst.

Som framgdtt ovan har emellertid Kustbevakningen uppmirk-
sammat ett sirskilt problem nir det giller sekretess, som fir
konsekvenser just f6r Kustbevakningens méjligheter att limna ut
uppgifter genom direktdtkomst. Vissa uppgifter som finns hos
frimst Kustbevakningen, Fiskeriverket och Sjéfartsverket och som
omfattas av sekretess till skydd fér enskildas affirs- eller drift-
forhillanden i ndgon av dessa myndigheters verksamhet, kommer
med dagens regler i minga fall inte att ha nigot sekretesskydd nir
uppgifterna registreras och behandlas i Kustbevakningens system
fér samordning.

Att uppgifterna inte omfattas av sekretess nir de behandlas hos
Kustbevakningen hindrar i och fér sig inte att de limnas ut via
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direktdtkomst. Avsaknaden av sekretesshinder ir ju som framgatt
snarare en forutsittning for direktdtkomst. Att sekretesskyddet gir
forlorat kan emellertid medféra sddana problem fér Kustbevak-
ningen nir det giller att samla in information frin de berérda myn-
digheterna att syftet med verksamheten dirigenom gér f6rlorad.

Varje myndighet miste gora en sirskild sekretessprovning innan
uppgifter som omfattas av sekretes till skydd for enskilda limnas
ut. Enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen far sekretessbelagda uppgifter
limnas till annan myndighet efter en intresseavvigning som inne-
bir att det skall vara uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
ut har foretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda.
Att sekretessen till skydd foér den enskilde forsvagas efter ett
utlimnande till en annan myndighet, i detta fall Kustbevakningen,
kan vid en sidan intresseavvigning tala mot att uppgiften skall
limnas ut, eftersom andra enskilda dirigenom littare skulle {3 del
av informationen hos den mottagande myndigheten.

Det finns med hinsyn hirtill stor risk for att berérda myndig-
heter inte kommer att limna ut uppgifter som ir nédvindiga for att
Kustbevakningens samordning och férmedling av sjéinformation
skall utgora ett sddant effektivt verktyg i myndigheternas verksam-
heter som ir avsett med Kustbevakningens sirskilda uppdrag.

Diremot skulle ett utlimnande av relevanta uppgifter frdn beror-
da myndigheter till Kustbevakningen enligt vir mening mycket
sillan, eller aldrig, hindras av sekretesskil om uppgifterna beholl
sitt sekretesskydd 1 Kustbevakningens system fér informations-
behandling och hos de 6vriga berérda mottagande myndigheterna.

Med hinsyn till den mingd information som skall bearbetas och
férmedlas i Kustbevakningens verksamhet med samordning av sj6-
dvervakning och férmedling av sjdinformation méste informations-
dverforingen mellan de berérda myndigheterna i allt visentligt ske
pd helt automatiserad vig. Den information som skall limnas till
Kustbevakningen kommer dirmed att till helt 6évervigande del
overforas automatiserat frin de andra myndigheternas register och
databaser. Regeringen har i den senaste budgetpropositionen
sirskilt understrukit betydelsen av att de samverkande myndighe-
terna som har information som utgér en viktig del i Kustbevak-
ningens automatiserade system fér sjodvervakning och sjo-
information si snart som mojligt kan leverera denna till Kust-
bevakningen.” P4 motsvarande sitt maste information i Kust-

5 Se prop. 2005/06:1 Utgiftsomride 4 s. 149.
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bevakningens system goras tillginglig pd automatiserad vig hos de
mottagande myndigheterna.

De ir dirfor enligt vdr mening av avgérande betydelse att de
rittsliga hinder som motverkar direktitkomst mellan de berérda
myndigheterna undanréjs fér att Kustbevakningen korrekt skall
kunna uppfylla sitt uppdrag och fér att systemet skall blir effektivt
och pd ett indamédlsenligt sitt ticka samtliga de behov av sj6-
relaterad information som finns hos berérda myndigheter.

Det ir samtidigt viktigt att en ny sekretessregel inte omfattar fler
uppgifter, inte fir en vidare rickvidd och inte blir stringare in vad
som faktiskt krivs for att garantera ett tillrickligt sekretesskydd.
En ny bestimmelse bor dirfor 1 férsta hand endast avse uppgifter
om enskildas affirs- och driftférhillanden och sekretessen bor vara
tillimplig endast med ett rakt skaderekvisit, dvs. om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs. For det andra bér
sekretessen for uppgifter som finns registrerade hos Kustbevak-
ningen vara tillimplig hos samtliga 6vriga berérda myndigheter.

Det ir enligt vdr mening vidare inte limpligt att en uppgift som
en myndighet tar ut frin Kustbevakningens register bibehiller det
sekretesskydd den har i detta register dven nir uppgiften senare
anvinds i den mottagande myndighetens verksamhet. En sddan
ordning skulle sannolikt vara oméjlig att uppritthilla, eftersom
samma information kan férekomma hos den mottagande myndig-
heten ocksi genom att den tillkommit i den egna verksamheten
eller inhimtats pd annat sitt frdn andra myndigheter. Utgings-
punkten bor 1 stillet vara att nir ett uttag gors frin Kustbevak-
ningens register och uppgifterna anvinds i en viss myndighets
verksamhet skall de omfattas av den sekretess som giller for andra
motsvarande uppgifter hos den mottagande myndigheten.

Mot denna bakgrund instimmer vi i Kustbevakningens férslag
att en bestimmelse bor inféras som innebir att sekretess giller for
uppgift om enskilds affirs- eller driftforhillanden i1 databas som
fors av Kustbevakningen i1 verksamhet med samordning av de civila
behoven av sjdinformation och férmedling av denna information
till berérda myndigheter, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs.

Till skillnad mot Kustbevakningens férslag anser vi dock att i
enlighet med vad som i dag giller f6r motsvarande bestimmelser i
sekretesslagen bor termen register anvindas i stillet f6r databas, se
t.ex. 9 kap. 17§ forsta stycket sekretesslagen med bestimmelser
om sekretess for uppgifter i register som foérs av bla. Rikspolis-
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styrelsen och Tullverket. Bestimmelserna i detta lagrum innebir,
pd samma sitt som vi nu foreslar skall gilla f6r uppgifter hos
Kustbevakningen, att uppgifterna i registret omfattas av sirskild
sekretess nir de finns i registret, men att sekretessen upphdr nir ett
utdrag gors fran registret. En myndighet som har direktitkomst till
Rikspolisstyrelsens register kan alltsd, vid sidan av andra sekretess-
bestimmelser som ir tillimpliga hos den egna myndigheten,
dberopa den sirskilda registersekretessen gentemot enskilda som
vill {8 information ur registret.

Den bestimmelse vi foresldr innebir att en uppgift omfattas av
sekretessen nir den behandlas i det datorsystem (register) som
anvinds hos Kustbevakningen f6r samordning och férmedling av
sjoinformation till berérda myndigheter. Sekretess giller hiri-
genom alltsd dven hos de myndigheter som genom direktitkomst
har tillgdng till den aktuella uppgiften si linge behandling av
uppgiften sker i registret.

Nir diremot uttag gors frin registret och uppgiften anvinds i en
viss myndighets verksamhet omfattas uppgiften av den eventuella
sekretess som giller f6r andra motsvarande uppgifter hos den
mottagande myndigheten.

Eftersom foreslagen sekretessbestimmelse tar sikte pd uppgifter
som behandlas i Kustbevakningens verksamhet miste naturligtvis
Kustbevakningen beakta denna sekretess dven innan utlimnande av
uppgifter sker genom aktuell direktitkomst till de av samordningen
av sjoovervakning berérda myndigheterna. Som angivits ovan kan
en myndighet inte tillita en annan myndighet att fi direktdtkomst
till uppgifter som omfattas av sekretess som innebir att den
mottagande myndigheten vid en prévning enligt sekretesslagen inte
med sikerhet skulle ha ritt att ta del av uppgifterna. Enligt vir
uppfattning bér dock den foreslagna sekretessbestimmelsen inte
utgora hinder mot direktitkomst for de 6vriga berérda myndig-
heterna sd linge denna direktitkomst begrinsas till sidana upp-
gifter som respektive myndighet behover fér att kunna utféra sina
uppgifter. Kustbevakningen bér enligt vir mening, precis som ovan
beskrivits angiende de myndigheter som skall limna uppgifter till
Kustbevakningen, kunna limna ut ifrdgavarande uppgifter ur sitt
register genom direktitkomst efter en generell prévning enligt
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Enligt denna bestimmelse fir sekretessbelagd uppgift limnas till
annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen skall
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skydda. Av sirskild betydelse vid denna intresseavvigning ir att
sekretessen for uppgifterna inte forsvagas efter utlimnandet,
eftersom uppgifterna genom den féreslagna sekretessbestimmelsen
omfattas av samma sekretess hos den mottagande myndigheten
som hos den utlimnande.

I bedémningen bér dven vigas in att Kustbevakningen enligt
myndighetens instruktion har som sin uttryckliga uppgift att for-
medla sjoinformation till berérda myndigheter. Denna reglering
innebir inte att en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet foreligger.
Regeringens sirskilda uppdrag till Kustbevakningen, att samordna
och férmedla sjéinformation, visar dock pd ett sddant tydligt behov
av att kunna limna ut uppgifter att det tangerar de omstindigheter
som enligt 1kap. 5§ sekretesslagen ir sekretessbrytande. Av
nimnda bestimmelse f6ljer nimligen att sekretess inte utgor hinder
mot att uppgift limnas ut, om det ir nédvindigt fér att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet.

Den nu foreslagna bestimmelsen om sekretess for uppgifter tar
vidare endast sikte pd uppgifter om enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden. I évrigt kommer Kustbevakningens system fér samord-
ning av sjodvervakning och férmedling av sjéinformation till éver-
vigande del att innehdlla uppgifter som ir offentliga.

Viktigt 1 sammanhanget dr vidare att direktdtkomsten skall
begrinsas till sidana uppglfter som respektive myndighet behover
for att kunna utféra sina uppgifter. For att sikerstilla en sddan
begrinsning foreslar vi att direktdtkomst far medges endast under
forutsittning att regeringen meddelat féreskrifter dirom. Det ir
siledes regeringens ansvar att nirmare foéreskriva 1 vilken omfatt-
ning de berdrda myndigheterna skall f3 ha ritt till direktitkomst.
Direktdtkomsten bér hirvid begrinsas till relevanta uppgifter och
genom att behorighet att ta del av uppgifter endast ges till personer
vid andra myndigheter som har ett faktiskt behov av uppgifterna.

Att sddan begrinsning av dtkomsten till uppgifter skall gilla
framgdr ocksd av den sirskilda generella bestimmelse som vi fore-
slar, av vilken framgdr att dtkomst endast fir medges till de
uppgifter som den enskilde behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Hirigenom garanteras att kinslig information inte
gors dtkomlig f6r de berdorda myndigheterna helt fritt, utan att
information férbehdlls de myndigheter som behéver den for sin
verksambhet.
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11.2.2 Sekretess for uppgifter ur sjomansregistret

Sjofartsverket for ett register med identitets- och adressuppgifter
om svenska sjdmin samt information om deras behérighet, t.ex.
utbildning, befattning, moénstring och tjinstgéring pd fartyg. I
sjomansregistret finns information som bl.a. gér det mojligt att
kontrollera att limnade uppgifter i de olika férhandsanmilningar
som Kustbevakningen tar emot ir korrekta eller annars kan rittas.

Sdvil Kustbevakningen som Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Tullverket och Fiskeriverket behover tillgdng till uppgifter 1
sjomansregistret. Kustbevakningen har i dag direktitkomst till
registret, men Ovriga myndigheter kan fi ut uppgifter forst efter
forfrigan och efter sirskild &tgird 1 form av inloggning i ett
speciellt system. Tillgdng till uppgifter i sjdmansregistret genom
den samordning och effektivisering som Kustbevakningens sjo-
overvakningsuppdrag innebir kommer att pitagligt underlitta
nimnda myndigheters tillging till uppgifterna. Hirigenom kan de
myndigheter som redan i dag har behov av informationen och ritt
att 3 ut den, pd ett mer verksamhets- och resurseffektivt sitt f3
tillgdng till informationen i samma system som myndigheterna i
Svrigt anvinder fér inhimtande av sjorelaterad information.
Hirigenom uppfylls syftet med regeringens uppdrag till
Kustbevakningen att samordna och férmedla sjéinformation.

Kustbevakningens system fér samordning och férmedling av
sjoinformation kan siledes komma att innehilla ett i dagsliget inte
bestimt urval av uppgifter frin detta register. Det kan innebira allt
frén ett begrinsat urval av uppgifter till en fortlépande uppdaterad
kopia av hela registret.

Uppgifterna i sjomansregistret omfattas av registersekretess
enligt 7 kap. 15§ sekretesslagen, motsvarande folkbokférings-
sekretessen. Sekretessen giller i verksamhet med férande av och
uttag ur sjdmansregistret och ir alltsd tillimplig dven hos myndig-
heter som har direktdtkomst till registret. Sekretessen dr svag och
giller endast om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende lider men om uppgiften rojs.

Samtliga uppgifter i s]omansreglstret ir personuppgifter och
omfattas alltsd av reglerna i personuppgiftslagen och den sirskilda
lagstiftning vi f6reslar.

Om uppgifterna i sjomansregistret Sverfors till Kustbevak-
ningens register for samordning och férmedling av sjéinformation
kommer sekretessen 1 7 kap. 15 § sekretesslagen, pd motsvarande
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sitt som ovan beskrivits angiende uppgifter om enskildas affirs-
och driftférhillanden, inte att vara tillimplig pd uppgifterna dir.
Sekretessen upphdr nimligen nir ett uttag gors ur sjémans-
registret, vilket skulle vara fallet vid en 6verféring av uppgifter till
Kustbevakningen. Kustbevakningens verksamhet med samordning
av sjoovervakning och férmedling av sjéinformation utgdr inte
heller verksamhet med férande av eller uttag ur sjomansregistret.
Informationen blir dirfor helt offentlig nir den lagras i Kustbevak-
ningens system.

Detta behover inte nédvindigtvis innebidra ett problem. Sekre-
tessen for uppgifter 1 sjomansregistret ir nimligen mycket svag och
1 praktiken torde uppgifterna kunna sekretessbeliggas endast nir
det foreligger en konkret hotsituation eller liknande mot en
sjobman. I sidana situationer goérs normalt, efter ansékan av den
enskilde, en sirskild sekretessmarkering. Uppgifter som inte ir
markerade limnas ut, medan de som ir markerade kan hemlighillas.
Om uppgifter som ir sekretessmarkerade inte 6verfors till
Kustbevakningen, skulle det kunna anses att det inte utgor nigot
problem att dvriga uppgifter som Sverfors inte omfattas av nigon
sekretess.

Om diremot samtliga uppgifter i sjomansregistret iterfinns i den
aktuella verksamheten hos Kustbevakningen kan som sagt kinsliga
uppgifter forlora sitt sekretesskydd. Det finns mot bakgrund hirav
anledning att inféra en sekretessbestimmelse som tar sikte pd
uppgifter ur sjdmansregistret nir de aterfinns 1 Kustbevakningens
system f6r samordning av sjodvervakning och férmedling av
sjoinformation. En sddan regleringen bér enligt vir mening ske i
anslutning till den bestimmelse vi foreslar till skydd for uppgift om
enskilds affirs- eller driftférhillanden.

Som anférts ovan bor en ny sekretessbestimmelse inte omfatta
fler uppgifter, inte ha en vidare rickvidd och inte vara stringare in
vad som faktiskt krivs for att garantera ett tillrickligt sekre-
tesskydd. T enlighet med vad som nu giller enligt 7 kap. 15§
sekretesslagen bor uppgifterna ur sjomansregistret dven nir de
behandlas hos Kustbevakningen omfattas av sekretess om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till den enskilde lider men om uppgiften réjs. Som ovan anférts ir
utgdngspunkten hirvid att skydda uppgifter som har erhillit sekre-
tessmarkering inom folkbokféringen. Men idven uppgifter som
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normalt dr harmlésa kan skyddas om det behévs pd grund av
speciella omstindigheter.®

Sekretessen skall vidare, precis som ovan féreslagits nir det
giller uppgifter om enskilds affirs- och driftférhillanden, vara
tillimplig hos samtliga 6vriga berérda myndigheter, men uppgif-
terna bor inte bibehilla sitt sekretesskydd nir uppgifterna senare
anvinds 1 den mottagande myndighetens verksamhet.

Sammanfattningsvis bér den bestimmelse om sekretess for upp-
gifter 1 Kustbevakningens verksamhet med samordning av sj6-
dvervakning och férmedling av sjéinformation som vi foresldr ha
foljande lydelse.

Sekretess giller 1 register som fors av Kustbevakningen enligt 1 kap.
10§ lagen (2006:000) om bebandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens verksambet for uppgift

1. om enskilds affirs- eller driftforbillanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rijs,

2. ur sjomansregistret, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstdende till den enskilde lider men om

uppgiften rijs.

¢ Se Regner m.fl., Sekretesslagen En kommentar, s. 7:79.
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12 lkrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Vira forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet samt den kompletterande férordningen och
de dndringar vi foresldr i andra forfattningar skall trida 1 kraft
den 1 januari 2007.

Samtidigt med att den nya lagen och tillhérande férordning
trider 1 kraft skall den férordning som 1 dag reglerar behand-
lingen av personuppgifter inom Kustbevakningen upphéra att
gilla.

Bestimmelserna i den nya lagen om grundliggande krav pd
behandling av personuppgifter samt behandling av kinsliga
personuppgifter skall inte bérja tillimpas forrin den 1 oktober
2007 i friga om sidan manuell behandling av personuppgifter,
som pdborjats fore den 24 oktober 1998, eller manuell
behandling av personuppgifter, som utférs for ett visst bestimt
indamil, om manuell behandling f6r indamadlet pdborjats fore
den 24 oktober 1998.

Den nya lagstiftning vi féresldr f6r behandling av uppgifter i Kust-
bevakningens verksamhet bor kunna trida 1 kraft den 1 januari
2007. Detsamma giller den kompletterande férordningen samt de
indringar vi foresldr i sekretesslagen (1980:100). Samtidigt bor
férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen upphéra att gilla.

Foér manuell behandling skall personuppgiftslagen (1998:204)
inte borja tillimpas fullt ut f6rrin den 1 oktober 2007. Vira forfatt-
ningsforslag omfattar sddan manuell behandling som i avsaknad av
sirskild lagstiftning skulle omfattas av personuppgiftslagens
bestimmelser. Vi har 6vervigt behovet av 6vergingsbestimmelser
och funnit att det av principiella skil saknas anledning att l3ta
manuell behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet omfattas av lagstiftningen i annan utstrickning dn vad
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som skulle ha wvarit fallet om endast personuppgiftslagens
bestimmelser hade varit tillimpliga. De undantag frin tillimpning
fram till den 1 oktober 2007 som féreskrivs 1 personuppgiftslagen
avseende manuella register, som pabodrjats redan fére den lagens
ikrafttridande, bér dirfér gilla dven for behandling enligt den av
oss foreslagna lagstiftningen. I praktiken torde dock 6vergings-
bestimmelsen sakna eller ha mycket begrinsad betydelse.

I 6vrigt gor vi den bedémningen att behandling av personupp-
gifter och andra uppgifter som i dag utférs i Kustbevakningens
verksamhet utan ytterligare 6vergingsbestimmelser direkt kan om-
fattas av bestimmelserna i den nya lagstiftningen nir den trider i

kraft.
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13  Konsekvenser av vara forslag

Vir beddmning: Vira f6rslag kommer att ge férutsittningar for
Kustbevakningen att bedriva sin verksamhet effektivt och med
ett rationellt datorstod. Forslagen innebir en flexibel reglering
som ger myndigheten mojlighet att fortldpande utveckla och
anpassa sina system for automatiserad behandling av person-
uppgifter utan att det fordrar dndringar i regelverket. Forslagen 1
sig medfor inte nigra kostnadsokningar.

Kommittéer som tillkallats p& grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag skall enligt kommittéférordningen
(1998:1474) genomfoéra konsekvensanalyser i skilda hinseenden
betriffande de forslag som framstillts. Vad som sdgs i férordningen
om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om férslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.

Om forslagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser 1
ovrigt skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting, skall
kommittén eller utredaren féresld en finansiering. Om forslagen i
ett betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
skall konsekvenserna ocksd 1 det avseendet anges 1 betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och fér det brottsférebyggande arbetet, foér sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt i
forhdllande till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

En grundliggande utgingspunkt fér virt arbete har varit att
foresld moderna, teknikneutrala och allmint indaméilsenliga
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bestimmelser. Sirskild hinsyn har tagits till de integritetsaspekter
som foljer av omfattande automatiserade uppgiftssamlingar i
myndighetsverksamhet. En annan viktig utgingspunkt for vart
arbete har varit att vira forslag i mojligaste mén skall underlitta for
samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna, men ocksd
mellan de olika svenska myndigheter som bedriver ndgon form av
sjorelaterad verksamhet. Forslagen ir vidare dgnade att frimja det
internationella samarbetet som Kustbevakningen bedriver inom
sina olika verksamhetsomrdden, med sivil andra staters myndig-
heter som internationella organisationer.

Vira forfattningsférslag kommer inte att innebira ndgra
kostnader for Kustbevakningens pdgdende verksamhet, eftersom de
befintliga datorsystemen kan bibehillas. Férslagen innebir en lag-
stiftning som ir teknikneutral. Vira férslag mojliggér hirigenom
att nya datorsystem i framtiden kan tillskapas utan att det blir
nédvindigt att dndra regelverket. Vira férslag innebir att Kust-
bevakningen ges frihet att vilja i vilken omfattning myndigheten
vill inritta ett eller flera nya register eller databaser.

Vira forslag medfér ocksd flexibilitet 1 friga om méjligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter. Vi foresldr t.ex. att
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Tullverket m.fl. brotts-
bekimpande myndigheter 1 viss omfattning skall ges direktdtkomst
till uppgifter som behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet. Vi féresldr ocksd att de berérda myndigheterna inom
verksamheten med samordning av civil sjoévervakning och férmed-
ling av civil sjéinformation skall ges méjlighet till direktdtkomst till
de uppgifter som behandlas hos Kustbevakningen. Férslagen om
direktitkomst kan férvintas medféra besparingar genom de effek-
tivitetsvinster som direktitkomsten medfér. De myndigheter som
t.ex. bedriver brottsbekimpande verksamhet kan genom direkt-
dtkomsten utféra sitt arbete pd ett mer effektivt sitt.

Vissa utbildningsinsatser kan komma att krivas, men vi bedémer
att dessa, jimfért med den fortlspande vidareutbildningen av
personalen inom Kustbevakningen, inte ir mer omfattande in att
de kan tickas av ordinarie utbildningsanslag.
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14 Forfattningskommentarer

14.1  Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet

1 kap. Allmadnna bestammelser

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§
Enligt forsta stycket skall lagen, i likhet med personuppgiftslagen
(1998:204), tillimpas pd all behandling av personuppgifter som ir
helt eller delvis automatiserad samt viss strukturerad manuell
behandling. Med personuppgifter avses detsamma som i person-
uppgiftslagen, nimligen all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.

Lagen giller vidare for samtliga Kustbevakningens verksamheter.
Utanfér lagens tillimpningsomride faller endast behandling av
personuppgifter i samband med de interna och administrativa
dtgirder som kan férekomma i1 Kustbevakningens verksamhet. For
behandling av uppgifter som rér sidana frigor, t.ex. i personal- och
loneregister, giller i stillet personuppgiftslagen.

Av andra stycket framgir att lagen delas in i olika kapitel, varav
det forsta giller for all behandling av uppgifter, oavsett i vilken av
de verksamheter som omfattas av lagens tillimpningsomride som
behandlingen sker i. Samtidigt anges att det i lagens kap. 2 och 3
finns vissa sirskilda bestimmelser, som giller utéver 1 kap. I 2 kap.
finns sirskilda bestimmelser fér behandling av uppgifter 1 den
verksamhet som bedrivs for att uppticka eller férhindra brottslig
verksamhet eller f6r att utreda eller beivra visst brott. I 3 kap. finns
sirskilda bestimmelser som giller 1 Kustbevakningens verksamhet
med samordning av sjédvervakning och férmedling av sjéinforma-
tion.

Angdende tredje stycket se kommentaren till 4 §.

(Se avsnitt 10.1 och 10.2.1).
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2§

Av paragrafen foljer att lagens bestimmelser om dndamail, person-
uppgiftsansvar, utlimnande pd medium fér automatiserad be-
handling och direktitkomst giller dven vid behandling av uppgifter
om juridiska personer.

(Se avsnitt 10.2.1).

3§

Paragrafen ir inford 1 syfte att fortydliga och delvis féranledd av att
enskilda enligt dataskyddsdirektivet 1 vissa fall skall kunna motsitta
sig behandling av personuppgifter som rér honom eller henne, om
det inte gors undantag i nationell lagstiftning.

4§

Enligt bestimmelsen iligger det den personuppgiftsansvarige att
begrinsa dtkomsten till uppgifter som behandlas med stdd av lagen
s att varje enskild tjinsteman inte fir storre tillgdng till uppgifter
in vad han eller hon behéver f6r att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Av 1§ tredje stycket och 11 § andra stycket foljer att 1 frdga om
yjanstemin hos de myndigheter som har direktitkomst till upp-
gifter dligger detta ansvar respektive myndighet. Det ir f6r skyddet
av den personliga integriteten viktigt att den begrinsning av it-
komsten till uppgifter som foreskrivs i 4 § iakttas dven hos andra
myndigheter. Det framstdr emellertid som orimligt att Kustbevak-
ningen skall ha ansvar f6r den interna dtkomsten till uppgifter hos
t.ex. polisen, efter att uppgifter 6verlimnats dit genom direkt-
dtkomst. Detta ansvar 3ligger dirfor respektive myndighet.

(Se avsnitt 10.2.1 och 10.2.4).

Forhallandet till personuppgiftslagen

5-6 §§
I 5-6 §§ anges att lagen giller i stillet for personuppgiftslagen och

vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga
dven vid behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verk-
samhet. De angivna bestimmelserna dr alltsd inte tillimpliga pd
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

(Se avsnitt 10.2.2).
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Andamail
Sjoovervakning

7§
I Kustbevakningens verksamhet med sjodvervakning innefattas
polisiir 6vervakning samt tillsyn och kontroll enligt de uppdrag
och de forfattningar Kustbevakningen har att beakta. Behandling av
uppgifter f6r de indamdl som anges i paragrafen regleras ute-
slutande av bestimmelserna i 1 kap.

Utover den rena kontroll- och tillsynsverksamheten har Kustbe-
vakningen i sin sjodvervakningsverksamhet ett generellt ansvar for
att genomfodra évervakning och kontroll till sjéss for att bidra till
minskad brottslighet och 6kad trygghet till sjéss. Detta arbete sker
huvudsakligen enligt de féreskrifter och med de befogenheter som
foljer av lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisir 6vervakning, vilken tillimpas nir Kustbevakningen bedriver
dvervakning for att hindra brott mot foreskrifter om bl.a. skydds-
objekt och skyddsomriden, jakt, fiske, naturvird, trafikregler och
vattenféroreningar. Med polisiir 6vervakning avses hir uteslutande
behandling av uppgifter 1 sidan verksamhet som syftar till att
forebygga brott och stérningar av den allminna ordningen m.m.,
och inte tll nigon del brottsbekimpande verksamhet. Behandling
av uppgifter 1 brottsbekimpande syfte fir endast ske for de
indamal som anges 1 8 §.

(Se avsnitt 10.2.3).

3§
Paragrafen anger de indamil for vilka uppgifter fir anvindas — dvs.
samlas in, registreras, limnas ut och i évrigt behandlas — 1 Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelsen ir
som &vriga indamilsbestimmelser tillimplig pd uppgifter om sdvil
fysiska som juridiska personer.

Enligt forsta stycket punkten 1 fir uppgifter behandlas for att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Med brottslig
verksamhet avses endast verksamhet som innefattar brott som
Kustbevakningen enligt lag eller férordning har befogenhet att
ingripa mot. Bestimmelsen omfattar inte allmin brottsfore-
byggande verksamhet, som t.ex. information i skolor. Den verk-
samhet som frimst dsyftas ir det som normalt kallas under-
rittelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och
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analys av information f6r att komma &t brottslig verksamhet nir
det inte finns konkreta misstankar om att ett brott redan har
begdtts. Inom ramen foér detta indamdl ryms dven den grins-
kontrollerande verksamheten pd plats, innan den situationen har
uppstitt att t.ex. ett smugglingsbrott faktiskt har upptickts. Forsta
punkten ir alltsd inte tillimplig nir det ”finns anledning att anta att
ett brott har férévats” och en férundersékning skall inledas enligt
23 kap. rittegingsbalken, nir ett konkret brott har begdtts och &tal
kan ske utan férundersokning genom ett férenklat férfarande
enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken eller nir ett brott skall beivras
med stdd av 48 kap. rittegdngsbalken utan att 3tal vicks. I sddana
fall far uppgifter i stillet behandlas med st6d av indamélet i andra
punkten. For att uppgifter skall f behandlas f6r det indamil som
anges 1 forsta punkten krivs ocksd att bl.a. bestimmelserna i 2 kap.
2 § f6ljs.

Av forsta stycket andra punkten framgir att uppgifter far
behandlas foér att utreda eller beivra visst brott, som Kustbevak-
ningen enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot. I
punkten avses arbete, t.ex. spaning, férhér och informations-
bearbetning, inom ramen f6ér en férundersékning enligt 23 kap.
rittegdngsbalken eller lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
eller i samband med annat utredande eller beivrande av ett konkret
brott. Det innebir t.ex. att den andra punkten reglerar behandling
som sker med st6d av 23 kap. 3 och 8 §§ rittegingsbalken innan
forundersdkning har inletts, t.ex. inledande forhér pd brottsplatsen
och andra utredningsdtgirder som ir av betydelse f6r utredningen.
Det visentliga ir alltsd att dtgirderna sker med anledning av att ett
konkret brott har eller misstinks ha begitts, oavsett om
férundersokning har hunnit inledas eller om ett brott utreds i
forenklad form. Om det finns misstankar om pigdende brottslig
verksamhet som inte kan konkretiseras eller misstankar om att ett
konkret brott kommer att begds i framtiden, fir uppgifter 1 stillet
behandlas med stdd av indamadlet i férsta punkten.

(Se avsnitt 10.2.3).

Réiddningstjinst
9§

Enligt paragrafen fir uppgifter behandlas 1 Kustbevakningens
riddningstjinst, vilken enligt 8 § férordningen (2005:742) med
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instruktion fér Kustbevakningen omfattar miljoriddningstjinst,
sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst.
(Se avsnitt 10.2.3).

Samordning av sjoovervakning och formedling av sjinformation

10§

Enligt paragrafen fir uppgifter behandlas f6r att samordna civila
behov av sjoévervakning och férmedla civil sjdinformation till
berérda myndigheter, vilket ligger Kustbevakningen enligt 10 §
forordningen (2005:742) med instruktion f6r Kustbevakningen.

Behandlingen av uppgifter for detta dndamil avser sjo- eller
sjotrafikrelaterad information. Fér att effektivisera informations-
utbytet mellan de svenska myndigheter som hanterar sddan
information har Kustbevakningen fitt regeringens uppdrag att
samordna de civila myndigheternas behov av sjéinformation och
sj6ligesinformation och att férmedla informationen till berérda
civila myndigheter.

De berérda myndigheterna — som 1 férsta hand ir Fiskeriverket,
Naturvirdsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna,
Sjofartsverket, Statens riddningsverk, Sveriges geologiska under-
sokningar, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och
Tullverket — skall limna sj6relaterad information som Kustbevak-
ningen med hjilp av ett sirskilt IT-system samordnar, bearbetar
och lagrar. Resultatet av Kustbevakningens informationsbearbet-
ning skall sedan pd ett effektivt sitt formedlas ut till de myndig-
heter som ir i behov av sjérelaterad information, i férsta hand
genom att dessa myndigheter ges direktitkomst till uppgifterna
hos Kustbevakningen. I 3 kap. ges sirskilda bestimmelser for
behandling och férmedling av uppgifter genom direktdtkomst till
det sirskilda IT-systemet. Férmedling av sjoinformation kan i
enskilda fall dven genomféras pd andra sitt, t.ex. 1 e-postmed-
delanden eller genom &verforing av enstaka filer. Férmedling av
sjoinformation kan iven ske med stéd av de sirskilda indam&l som
anges17-9 §.

(Se avsnitt 10.2.3).
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Personuppgiftsansvar

11§

Av forsta stycket foljer att Kustbevakningen skall vara person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling som myndigheten utfér eller
som det ligger myndigheten att utfora.

Personuppgiftsansvarig dr enligt 3 § personuppgiftslagen den
som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamédlen med
och medlen f6ér behandling av personuppgifter. Genom att person-
uppgiftsansvaret utformats si att Kustbevakningen ansvarar fér den
behandling av personuppgifter som Kustbevakningen utfor eller
som det 8ligger myndigheten att utféra markeras att det finns ett
ansvar inte endast for att utférd behandling ir korrekt, utan iven
for att behandling faktiskt utférs nir den skall ske.

Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den
personuppgiftsansvarige skall bl.a. se till att behandlingen av
uppgifter sker pi ett korrekt och sikert sitt, att information
limnas till den registrerade och att uppgifter gallras i ritt tid.

Kustbevakningen har dven ett ansvar {6r uppgifter om juridiska
personer, dvs. sidant som inte utgdér personuppgifter. Ansvaret
innebir motsvarande skyldigheter som personuppgiftsansvaret i
friga om de krav som lagen stiller pd behandling av uppgifter om
juridiska personer. Dit hor att uppgifterna endast fir behandlas for
tillitna dndamal.

Av andra stycket, tillsammans med 4 §, foljer att myndighet som
har direktitkomst till uppgifter som Kustbevakningen behandlar
med stdd av denna lag har motsvarande ansvar som Kustbevak-
ningen nir det giller att begrinsa dtkomsten till uppgifter.

(Se avsnitt 10.2.4)

Behandling av kinsliga personuppgifter

12§
I forsta stycket anges att personuppgifter inte fir behandlas enbart
pd grund av vad som idr kint om en persons ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religitsa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv. Det innebir t.ex.
att det inte ir tilldtet att 1 underrittelseverksamhet fora register
over, eller pd annat sitt gora anteckningar om, enskilda personer
enbart pd den grunden att de tillhér en viss etnisk grupp.

294



SOU 2006:18 Forfattningskommentarer

Av andra stycket framgdr att om uppgifter om en person
behandlas pi annan grund fir de kompletteras med kinsliga
personuppgifter nir det dr absolut nédvindigt fér syftet med
behandlingen. Som exempel kan nimnas att uppgifter om en
person, som ir aktuell i t.ex. en férundersdkning, fir kompletteras
med kinsliga personuppgifter om det ir absolut nédvindigt for
handliggningen av irendet. Vidare anges i andra stycket att
uppgifter som beskriver en persons utseende alltid skall utformas
pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet. Syftet dr att
forhindra att personer beskrivs i férklenande ordalag som kan anses
krinkande fér individen.

Av tredje stycket framgdr att kinsliga personuppgifter far
behandlas om de férekommer i en handling som kommit in till
Kustbevakningen i ett drende, eftersom Kustbevakningen inte har
mdjlighet att pdverka vilka uppgifter som ingdr i handlingar vilka
inkommer till myndigheten.

(Se avsnitt 10.2.5).

13§

I paragrafen ges en upplysning om att vid behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet fér indamilet samordning av sj6-
dvervakning och férmedling av sjdinformation si giller sirskilda
bestimmelser 1 3 kap. i stillet f6r reglernai12 §.

S6kbegrepp

14 §
Det ir framfor allt 1 ett avseende som det av integritetsskil finns
anledning att ha rittsliga begrinsningar foér vilka uppgifter som
skall f8 anvindas vid s6kning efter uppgifter. Huvudregeln ir dir-
for att kinsliga personuppgifter inte fir anvindas som sékbegrepp.
Denna regel giller generellt i verksamheten, d& det ir mojligt att
genom t.ex. sokfunktioner i ordbehandlingsprogram séka pd vissa
ord eller begrepp i dokument och andra uppgiftssamlingar.
Uppgifter som beskriver en persons utseende fir dock anvindas
som sokbegrepp. Det giller signalementsuppgifter om t.ex. kropps-
byggnad, ansiktsform, hdr- och hudfirg, klidsel och fysiska
kinnetecken sisom fodelsemirken, saknade lemmar, blindhet eller
tatueringar, jfr kommentaren till 12 §.
(Se avsnitt 10.2.6).
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Utlimnande av uppgifter pd medium f{ér automatiserad

behandling

15§

Paragrafen reglerar 1 vilka fall uppgifter fir limnas ut 1 bearbet-
ningsbar elektronisk form, t.ex. genom e-post eller pd diskett.
Bestimmelsen ir inte sekretessbrytande, utan reglerar endast 1i
vilken form uppgifter far limnas ut under férutsittning att uppgif-
terna 6ver huvud taget fir limnas ut. T vilka fall detta fir ske
bestims bl.a. av indamalen f6r behandling.

Till andra 4n svenska myndigheter fir endast enstaka uppgifter
limnas ut pd medium {6r automatiserad behandling, t.ex. via e-post.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att utlimnande pd sidant
medium fir ske dven i andra fall. Syftet med begrinsningen till
enstaka uppgifter ir att ett mer omfattande eller systematiskt
uppgiftslimnande skall vara férbehéllet regeringen att besluta om.
Ett helt register eller delar av ett register fir siledes inte limnas ut,
tex. 1 form av en fil pd diskett, med stéd av bestimmelsen om
enstaka uppgifter. Diremot kan med st6d av bestimmelsen nigra
enstaka handlingar och uppgifter limnas ut via e-post som svar pd
en forfrigan.

Bestimmelsen innebir att utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling till andra svenska myndigheter, pd
samma sitt som giller fér handlingar, fir ske om det inte i
sekretesslagen (1980:100) eller annan férfattning féreskrivs hinder
mot utlimnande av uppgifterna i handlingen.

(Se avsnitt 10.2.7).

Direktitkomst

16 §
Enligt paragrafen fir regeringen meddela foreskrifter om vilka
andra med Kustbevakningen samverkande myndigheter som fir ha
direktitkomst till uppgifter som behandlas i Kustbevakningens
verksamhet med kontroll och tillsyn, polisiir 6évervakning och
riddningstjinst samt samordning av sjédvervakning och férmed-
ling av sjoinformation. Direktitkomst till uppgifter som behandlas
1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet regleras sirskilt
12 kap.

Bestimmelsen innebir inte att myndigheterna har en absolut ritt
till direktdtkomst. Syftet dr att lagen inte skall hindra att uppgifter
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som gjorts gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens verksamhet
kan himtas in till andra myndigheter genom direktdtkomst, om de
tekniska mojligheterna finns och reglerna om sekretess inte hindrar
det. Att frigan om direktdtkomst hir reglerats innebir att direkt-
dtkomst inte dr tilliten 1 andra fall in som anges 1 paragrafen.

Det ir alltsd regeringen som skall avgora i vilken utstrickning
andra myndigheter skall fi ha direktidtkomst till dessa uppgifter,
dvs. bade vilka uppgifter som f&r omfattas av dtkomsten och vilka
personalkategorier vid myndigheterna som fir ha &dtkomst till
uppgifterna.

(Se avsnitt 10.2.8).

Overklagande

17 §

De flesta beslut som fattas i Kustbevakningens verksamhet och
som giller behandling av personuppgifter enligt denna lag ir
interna eller administrativa och berér inte direkt enskildas
intressen. Enskilda berors dock direkt av myndighetens beslut om
rittelse och information efter begiran. Sidana beslut ir dirfor
overklagbara.

Talan mot beslut om rittelse och information férs 1 den normalt
gillande ordningen i friga om forvaltningsbeslut, nimligen till
allmin forvaltningsdomstol, dvs. linsritt. Vid 6verklagande till
kammarritt krivs provningstillstind.

(Se avsnitt 10.3.3).

2 kap. Behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten

Allminna bestimmelser

1§

I forsta stycket limnas en upplysning om att bestimmelserna i 2 kap.
giller nir Kustbevakningen behandlar uppgifter f6r att férhindra
och uppticka brottslig verksamhet, utreda och beivra visst brott
samt i irenden om vattenféroreningsavgift. Enligt andra stycket
giller bestimmelserna 1 2 kap. 5, 8 och 10 §§ dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer.
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Behandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet

2§

I bestimmelsen anges de personer om vilka uppgifter f&r behandlas
1 Kustbevakningens arbete med att férhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet. Bestimmelsen korresponderar med #ndamails-
bestimmelsen i 1 kap. 8 § forsta stycket 1.

Enligt forsta stycket far uppgifter om en person behandlas f6r att
foérhindra eller uppticka brottslig verksamhet om det finns grundad
anledning anta att denne har utévat eller kan komma att utéva
allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som sker
systematiskt. Med allvarlig brottslig verksamhet avses verksamhet
som kan antas innefatta brott for vilket ir féreskrivet fingelse i tva
ar eller diréver. Med brottslig verksamhet som sker systematiskt
avses uppgifter om personer som misstinks vara delaktiga 1 en
organiserad brottslig verksamhet, utan att brottsligheten 1 det
enskilda fallet kan kategoriseras som allvarlig. Det kan t.ex. rora sig
om en person som for in en mindre mingd cigaretter, vilken hade
utgjort en tilliten kvot om den var avsedd fér privat bruk.
Personen i friga gor dock si frekventa resor att den totala mingden
infért gods ger anledning att anta att det inte ir for privat bruk
utan for dterforsiljning som inforseln sker, s.k. myrtrafik.

Enligt andra stycker fir behandling under vissa forutsittningar
ske av uppgifter om en person som kan antas ha samband med viss
preciserad brottslig verksamhet, utan att sjilv vara misstinkt for att
utdva ndgon brottslig verksamhet. Detta far ske endast i ett drende
som antingen ror viss preciserad verksamhet som innefattar brott
for vilket dr foreskrivet fingelse i tvd &r eller dirdver, eller viss
preciserad verksamhet som innefattar brott och som sker syste-
matiskt. Uppgifterna kan t.ex. avse en anhérig till en misstinkt
person eller andra personer som den misstinkte har koppling till,
vilka sjilva inte kan misstinkas fér brottslig verksamhet men som
genom sitt samrore med den misstinkte personen kan vara av
intresse 1 spanings- eller underrittelsearbetet.

Med viss preciserad verksamhet menas att drendet miste ha en
viss férutbestimd omfattning, genom att det fokuserar pd ett visst
fenomen eller beteendeménster. Detta miste framgd av drendet
genom nigon slags dokumentation, t.ex. i form av en irende-
mening eller liknande.
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Endast de personer som arbetar med irendet fir ges direkt
tillgdng till uppgifterna. Detta innebir att endast ansvarig hand-
liggare eller de personer som t.ex. deltar i ett underrittelseprojekt
far ha direkt tillgdng till uppgifterna. Det ir dock tillitet att fora
over aktuella uppgifter till flera personer inom Kustbevakningen,
som exempelvis deltar 1 ett underrittelseprojekt inom en annan
region, foér att dirigenom komplettera tillginglig information.
Diremot fir informationen inte liggas ut pi ett intranit eller
liknande som stora delar av personalen har tillgdng till.

Enligt tredje stycker fir uppgifter som transportmedel, varor eller
hjilpmedel vilka kan antas ha samband med den ovan nimnda
brottsligheten behandlas under férutsittning att de inte direkt kan
hinforas till en person. Uppgifterna kan t.ex. avse registrerings-
nummer for ett, fartyg, fordon, varu- eller fastighetsbeteckningar
eller information om en adress, vilka endast indirekt kan kopplas
till en person, t.ex. genom kontroll i fartygsregistret. Uppgifter om
namn eller personnummer omfattas sdledes inte av denna punkt.
(Se avsnitt 10.4.1).

Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst brott

3§

Av forsta stycket framgdr att endast de personer som arbetar med ett
irende om utredande eller beivrande av visst brott fir ha direkt
tillgdng till uppgifterna, jfr kommentaren till 2 § andra stycket.

Av andra stycket f6ljer att regeringen fir meddela foreskrifter om
att flera far ha tillgdng till vissa sirskilda kategorier av uppgifter,
t.ex. uppgifter om beslag, pafoljd eller andra uppgifter som har
anknytning till en brottsutredning.

(Se avsnitt 10.4.2).

Sarskilda upplysningar
4§

Nir uppgifter behandlas i den brottsbekimpande verksamheten ir
det av integritetsskyddsskal viktigt att man sirskiljer olika typer av
uppgifter. Sirskilt viktigt ir att det inte uppstdr missuppfattningar
om nigon ir misstinkt for brott eller inte.

I forsta stycket anges att om det inte klart framgdr av samman-
hanget att uppgifter som behandlas om en person inte har som
grund att personen ir misstinkt f6r visst brott eller for att utéva
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brottslig verksamhet, skall en sirskild upplysning om detta for-
hillande goras 1 anslutning till personuppgifterna. Utgdngspunkten
ir att sirskilda upplysningar inte behévs nir det av sammanhanget
inte kan uppstd ndgra tvivel om varfér uppgifterna i friga behandlas
och det dirfor inte foreligger risk for att ngon av misstag kan
uppfattas som misstinkt for brott eller brottslig verksamhet.

I underrittelseverksamhet behandlas ofta uppgifter om personer
som 1 och for sig inte ir misstinkta for brottslig verksamhet men
som kan antas ha samband med sidan verksamhet. Av andra stycket
foljer att nir sddana uppgifter behandlas skall en sirskild upplys-
ning i férekommande fall limnas om vilken trovirdighet som till-
mits uppgiftslimnaren, t.ex. den som limnar ett tips till Kustbe-
vakningen. Om mojligt skall ocksd anges hur korrekt uppgiften ir,
t.ex. om det dr en obekriftad uppgift eller ett belagt faktum. Av
upplysningen boér siledes gi att utlisa om den som limnat upp-
gifter som sedan registreras kan anses vara tillf6rlitlig samt graden
av riktighet avseende informationen, tex. om den bestdr av
kontrollerade fakta eller endast icke styrkta gissningar. Detta ir i
overensstimmelse med Europaridets rekommendation om polis-
register.

(Se avsnitt 10.4.3).

Uppgifter och handlingar som fir goras gemensamt tillgingliga
i den brottsbekimpande verksamheten

5§
Paragrafen reglerar dels den grundliggande hanteringen av elektro-
niska handlingar, dels vilka kategorier av uppgifter som fir goéras
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet under férutsittning att villkoren fér behandling i
ovrigt ir uppfyllda.

Det avgorande for om en uppgift ir gemensamt tillginglig i
verksamheten ir om den behandlas pd ett sitt som medfér att den
kan anses utgdra “allmin egendom” i verksamheten. Att olika
personalkategorier kan ha olika behorighet och att vissa uppgifter
dirfér 1 praktiken ir &tkomliga endast for ett begrinsat antal
personer fortar 1 sig inte uppgifternas egenskap som gemensamma.
Detsamma giller om vissa uppgifter gors dtkomliga endast for
handliggare inom en regional del av en myndighet.

En uppgift som lagras elektroniskt pd hirddisken i en dator eller
1 en server hos en myndighet 1 samband med att en tjinsteman

300



SOU 2006:18 Forfattningskommentarer

arbetar med ordbehandling, och som normalt ir dtkomlig endast
fér tjinstemannen sjilv och exempelvis systemadministratéren vid
myndigheten, kan diremot inte anses vara gemensamt tillginglig.
Syftet med sddan tillfillig behandling ir inte att uppgifterna som
lagras i datorn skall anvindas av andra d4n dem som utfér behand-
lingen.

Vad som pi detta sitt kan komma att goras gemensamt
tlllganghgt inom Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
ir 1 princip organiserade sammanstillningar av personuppgifter
(personregister) som anvinds som underlag fér beslutsfattande
m.m., men dven handlingar som inkommit eller upprittats 1 ett
drende och som lagrats elektroniskt f6r anvindning 1 ett drende-
hanteringssystem.

Detta innebir att vanlig ordbehandling och e-posthantering dir
avsikten ir att endast en enstaka tjinsteman skall ha tillgdng till
uppgifterna i de aktuella dokumenten inte innebir att uppgifterna
anses vara gemensamt tillgingliga 1 verksamheten. Det faktum att
en systemadministrator eller nigon annan tinsteman vid
myndigheten kan 3 tillgdng till en uppgift genom ett visst tekniskt
forfarande medfér inte heller att uppgiften dr lagrad for att
anvindas gemensamt i verksamheten. Inte heller innebir det
forhillandet att en handling, som innehiller exempelvis ett koncept
till ett beslut i ett drende och som av en enstaka tjinsteman
behandlas tillfilligt i en dator med det uttalade syftet att den senare
skall goras gemensam, att uppgiften 1 handlingen innan detta
verkligen sker anses gemensamt tillginglig i verksamheten.

For att det pd en o6vergripande nivd skall gd att utlisa vilka
uppgifter om enskilda som behandlas eller kan komma att behand-
las f6r gemensam anvindning i Kustbevakningens brottsbekimp-
ande verksamhet anges 1 lagen en ram f6r vilka kategorier av
uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. En nirmare
beskrivning av vilka uppgifter som ingdr i varje kategori fir regleras
i en foérordning eller i myndighetsféreskrifter, for det fall sddan
precisering behovs.

Av  forsta stycket framgdr att sdvil inkomna som av
Kustbevakningen upprittade handlingar i ett drende fir behandlas
fér gemensam anvindning i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet. Inkomna handlingar i ett drende fir behandlas oavsett
innehdll och oavsett om de har kommit in i elektronisk form eller
om det ir pappershandlingar som har skannats in och lagrats. For
handlingar som upprittas av Kustbevakningen i ett drende giller
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diremot samma begrinsningar av innehdllet i friga om kinsliga
personuppgifter som fér all annan behandling i Kustbevakningens
verksambhet.

Vidare anges vilka kategorier av uppgifter som fir goras gemen-
samt tillgingliga, om férutsittningarna f6r behandling 1 6vrigt ir
upptyllda.

Av forsta punkten framgdr att grundliggande identitetsuppgifter
far behandlas om fysiska personer, t.ex. namn, personnummer och
kon. Aven uppgifter om en persons yrke och arbetsplats fir
behandlas liksom uppgifter som kan behévas f6r kommunikation
med en person. Med andra liknande uppgifter avses t.ex. platser dir
en person brukar vistas eller e-postadress.

I andra punkten regleras grundliggande uppgifter om juridiska
personer, motsvarande vad som enligt férsta punkten giller for
fysiska personer.

Enligt tredje punkten fir upplysningar om varifrdn en uppgift
kommer och om uppgiftslimnarens trovirdighet behandlas.

Fjdrde punkten omfattar de omstindigheter och hindelser som ir
anledningen till att uppgifter om en person behandlas, t.ex. varfér
en person skiligen kan misstinkas for allvarlig brottslighet och pd
vad en misstanke om brott grundas.

Enligt femte punkten fir, vid sidan av vanliga identitetsuppgifter,
dven anteckningar om en persons sirskilda fysiska kinnetecken
goras gemensamt tillgingliga. Det kan rora sig om allminna
signalementsbeskrivningar av en persons utseende eller mer
specifika detaljer som t.ex. utformningen av en tatuering. Om en
sddan uppgift skulle utgéra en kinslig personuppgift, krivs dock
enligt 1 kap. 12 § att uppgiften ir absolut nédvindig fér syftet med
behandlingen.

Av gjitte punkten framgdr att uppgifter om varor, brotts-
hjilpmedel och transportmedel fir registreras. Det kan rora sig om
uppgifter om beslagtagen narkotika, fastighetsbeteckningar, vapen,
registreringsnummer m.m.

Enligt sjunde punkten fir i databasen behandlas uppgifter om att
en person av olika skil kan vara farlig och att sirskilda tgirder
dirfor kan behovas.

Attonde punkten reglerar vilka administrativa uppgifter om
irenden som fir behandlas. T princip fir alla uppgifter som
beskriver ett drende registreras.

Av nionde punkten framgir att Kustbevakningen fir registrera
uppgifter som avser administrativa dtgirder i drenden. Bestimmel-
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sen ir nddvindig foér att mer avancerade irendehanteringssystem
skall kunna anvindas, t.ex. i arbetet med brottsutredningar. Det
kan réra sig om uppgifter om beslut, kallelser och delgivningar.

I tionde punkten anges att det betriffande personer som avses i
2 § dr tilldtet att gora hinvisningar till register eller databaser hos
andra brottsbekimpande myndigheter, t.ex. polismyndigheter,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets skattebrotts-
enheter, i vilka dessa personer ocksd férekommer.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela nirmare féreskrifter om de
uppgifter som fir behandlas fér gemensam anvindning i Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet. Hirmed avses en
precisering av vilka uppgifter som ingdr 1 respektive uppgifts-
kategori, t.ex. att férsta punkten omfattar uppgifter om faxnummer
och e-postadress m.m.

(Se avsnitt 10.4.4).

S6kbegrepp
6§

Bestimmelsens forsta stycketr har till syfte att hindra att person-
uppgifter som direkt kan hinféras till en person (namn, person-
nummer och samordningsnummer) anvinds som sokbegrepp vid
sokning efter uppgifter om personer som inte ir misstinkta for
brott eller for brottslig verksamhet. Sidana uppgifter fir alltsd
anvindas som sokbegrepp endast avseende personer som misstinks
fér ndgot visst brott eller for brottslig verksamhet.

Enligt andra stycket hindrar bestimmelsen emellertid inte att en
sokning sker avseende en person annan in den misstinkte, om
sokningen sker inom ramen fér ett visst drende eller en viss
handling, dvs. nidr man redan har sékt fram drendet eller handlingen
med hjilp av andra uppgifter in personuppgifter. Det ir vidare
tillitet att anvinda dessa sokbegrepp nir sékning sker efter en
person som en handling har kommit in frin eller expedierats till i
ett drende.

(Se avsnitt 10.4.5).

7§

Vid sékning efter elektroniska handlingar giller av integritets-
skyddsskil mer begrinsande regler in vid sokning efter andra
uppgifter, eftersom t.ex. ett diarium innehdller uppgifter om alla
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handlingar som har kommit in. De enda sékbegrepp som ir tillitna
ir 1 dessa fall uppgift om frdn vem handlingen kommit in eller till
vem den har expedierats, datum di handlingen kom in eller
upprittades, diarienummer eller annan beteckning pd handlingen
och i korthet vad handlingen rér, jfr 15 kap. 2 § forsta stycket 1-4
sekretesslagen (1980:100). Nir en bestimd handling vil ir
identifierad med hjilp av dessa sokbegrepp, giller diremot inga
andra begrinsningar in enligt 1 kap. 14 § f6r sokning efter enskilda
uppgifter i denna handling.

(Se avsnitt 10.4.5).

Direktitkomst

8§
Av paragrafen framgdr vilka myndigheter som kan medges direkt-
dtkomst till uppgifter som behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet. Regeringen meddelar i férordning bestim-
melser om 1 vilken utstrickning sddan direktitkomst fir fore-
komma, varvid giller att endast uppgifter som gjorts gemensamt
tillgingliga 1 Kustbevakningens verksamhet kan bli féremdl for
direktitkomst.

(Se avsnitt 10.4.6).

Uppgiftsskyldighet
9§

Paragrafen innehdller en reglering av nir uppgifter fir limnas ut,
vilken ir sekretessbrytande. Bestimmelsen anger att uppgifter som
ir ndédvindiga for att framstilla rittsstatistik skall limnas till den
myndighet som ansvarar fér att framstilla sidan statistik (for
nirvarande Brottsférebyggande ridet, Brd).

(Se avsnitt 10.4.7).

Gallring

10§

Den generella gallringsbestimmelsen 1 forsta stycket innebir att
uppgifter som behandlas i ett irende miste gallras senast ett ir efter
det att drendet har avslutats. Denna bestimmelse om gallring giller
dock inte f6r uppgifter 1 férundersokningar. For sidana uppgifter
skall i stillet arkivlagens regler tillimpas. Foér uppgifter som inte
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hor tll ett irende och som inte behandlas fér gemensam
anvindning 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksambhet,
giller 1 stillet att uppgifterna skall gallras senast ett &r efter att de
behandlades automatiserat férsta gingen. Om en sddan uppgift
tillférs ett drende inom ettirsfristen, fir den dock bevaras under
lingre tid som en del av drendet.

I andra stycket regleras gallring av de uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet, vilka skall gallras senast tre &r efter utgingen av det
kalenderdr di den sista registreringen gjordes avseende personen.
Uppgifter i ett drende skall gallras enligt regeln i forsta stycket
senast ett r efter det att drendet avslutats dven om uppgifterna
gjorts gemensamt tillgingliga.

Av tredje stycket framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om att de uppgifter
som avses 1 forsta och andra styckena skall gallras vid en senare
tidpunkt eller bevaras.

(Se avsnitt 10.4.8).

11§

I 9§ forsta stycket 1) och tredje stycket personuppgiftslagen
(1998:204) finns bestimmelser om hur linge personuppgifter fir
bevaras. Eftersom det 1 10 § finns sirskilda bestimmelser om bevar-
ande och gallring av uppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet skall dessa bestimmelser i person-
uppgiftslagen hirvid inte vara tillimpliga. Nimnda bestimmelser i
personuppgiftslagen ir dock tillimpliga nir uppgifter behandlas
enligt 6vriga i lagen sirskilt angivna dindamadl, jfr 1 kap. 6 § 3.

(Se avsnitt 10.2.2).

3 kap. Behandling av uppgifter for samordning av sjodvervakning
och férmedling av sjoinformation

Allminna bestimmelser

1§

I forsta stycket limnas en upplysning om att bestimmelserna i
3 kap. giller nir Kustbevakningen behandlar uppgifter fér inda-
mélet samordning av sjédvervakning och férmedling av sjéinfor-
mation.

305



Forfattningskommentarer SOU 2006:18

Behandling av kinsliga personuppgifter
2§

Paragrafen, som nir uppgifter gors gemensamt tillgingliga 1
verksamhet med samordnmg av sjoovervakning och formedhng av
sjdinformation giller 1 stillet f6r bestimmelserna 1 1 kap. 12§,
innebir att kinsliga personuppgifter inte fir goras gemensamt
tillgingliga f6r nimnda indamil.

(Se avsnitt 10.5.1).

Uppgifter om brott och brottslig verksamhet

3§
Av integritetsskyddsskil far enligt paragrafen sidana for en enskild
kinsliga uppgifter, som att en person har begdtt ett visst brott eller
uppgifter om att en person utdvar eller kan komma att utdva
brottslig verksamhet, inte goéras gemensamt tillgingliga for
indamilet samordning av sjodvervakning och férmedling av sjo-
information. Syftet med bestimmelsen dr att sikerstilla att det
sirskilda IT-system som inrittas for indamélet kommer att utgéra
ett rent informationsspridningssystem for formedling av sjo-
relaterade uppgifter och inte ett register med underrittelseinforma-
tion med avseende pd brottslig verksamhet. De uppgifter som
omfattas av paragrafen fir av Kustbevakningen behandlas endast
inom ramen fér de sirskilda indamdl som reglerar den brotts-
bekimpande verksamheten.

(Se avsnitt 10.5.1).
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14.2  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

1§

Enligt de féreslagna dndringarna i paragrafens andra stycke giller,
pd motsvarande sitt som for dvriga i bestimmelsen nimnda brotts-
bekimpande myndigheter, sekretess med omvint skaderekvisit for
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet med att férhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

(Se avsnitt 11.1).
9 kap.

17§

Sekretessreglerna i 5 kap. 1 § sekretesslagen giller till skydd for det
allminnas brottsférebyggande och brottsbeivrande arbete. I 9 kap.
17 § sekretesslagen finns korresponderande regler om sekretess till
skydd for enskildas intressen. I paragrafen begrinsas sekretessen,
precis som 1 5 kap. 1§ andra stycket, genom ett omvint skade-
rekvisit.

Genom foreslagen dndring giller sekretess for uppgift 1 register
och f6r annan behandling av uppgifter i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet, dvs. verksamhet med att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet samt att utreda eller beivra visst
brott.

(Se avsnitt 11.1).

9 kap.

31§
I bestimmelsen foreskrivs sekretess for uppgifter om enskilds
affirs- och driftférhillanden samt fér uppgifter ur sjomans-
registret. Sekretessen giller 1 register som f6rs av Kustbevakningen
i verksamhet med samordning av civil sjédvervakning och
formedling av civil sjdinformation.

Bestimmelsen omfattar f6r det férsta grundliggande sjoliges-
information om fartyg, t.ex. identitet, position, aktivitet m.m. For
det andra omfattas identitets- och adressuppgifter om svenska
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sjomin samt information om deras behérighet och tjinstgéring pd
fartyg.

Genom att sekretessen tar sikte pid register som fors av
Kustbevakningen ir bestimmelsen tillimplig hos alla de
myndigheter som genom direktdtkomst ir uppkopplade till den
databas dir uppgifterna behandlas av Kustbevakningen fér nimnda
indama3l. Bestimmelsen ir diremot inte tillimplig nir en myndig-
het tar ut en uppgift frin databasen eller registret f6r att anvindas i
den mottagande myndighetens verksamhet. Uppgifterna omfattas
under sidana férhillanden av den sekretess som giller f6r andra
motsvarande uppgifter hos den mottagande myndigheten.

Detta innebir att uppgifterna i registret omfattas av sirskild
sekretess nir de finns 1 registret, men att den sekretessen upphér
nir ett utdrag gors frin registret. En myndighet som har direkt-
dtkomst till Kustbevakningens register far alltsd, vid sidan av andra
sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos den egna myndig-
heten, dberopa den sirskilda registersekretessen gentemot enskilda
som vill f§ information ur registret. Om myndigheten diremot har
gjort en utskrift eller annat utdrag frin registret f6r att det skall
tillforas en akt i ett drende, giller samma sekretessbestimmelser for
uppgifterna i utdraget som fér andra uppgifter i drendet.

(Se avsnitt 11.2).
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Kommittédirektiv

Behandling av personuppgifter i Dir.
Kustbevakningens verksamhet 2004:143

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av regleringen av
behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet och
limna f6rslag till en forfattningsreglering. Utanfor uppdraget faller
personuppgiftsbehandling i verksamhet som rér intern administra-
tion. Utredaren skall kartligga behandlingen av personuppgifter
och analysera behovet av sirskilda bestimmelser f6r behandlingen.
Utgdngspunkten ir att Kustbevakningens verksamhet skall kunna
bedrivas effektivec med rationellt datorstéd samtidigt som
nodvindig respekt visas for enskildas personliga integritet.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2006.

Nuvarande regler

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras 1 person-
uppgiftslagen (1998:204) och i foérordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen. Férord-
ningen reglerar behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens
verksamhet som rér brottsbekimpning, kontroll och tillsyn samt
drenden om vattenféroreningsavgift. Férordningen giller utéver
personuppgiftslagen, vilket innebir att personuppgiftslagens
bestimmelser ir tillimpliga nir reglering saknas 1 nimnda
férordning.

Genom personuppgiftslagen genomférs Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995,
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s. 31, CELEX 319951.0046). Direktivet ir inte tillimpligt pd sddan
behandling av personuppgifter som faller utanfér gemenskaps-
ritten, exempelvis den som giller allmin sikerhet, statens sikerhet
eller statens verksamhet pd straffrittens omrdde. Personuppgifts-
lagen ir emellertid generellt tillimplig p& behandling av person-
uppgifter och giller 1 den mén det inte finns avvikande bestim-
melser 1 lag eller f6rordning. Personuppgiftslagen giller alltsd dven
for verksamhet dir behandling av personuppgifter inte omfattas av
direktivet, sdsom viss behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen.

Utgdngspunkten 1 personuppgiftslagen ir att behandling av
personuppgifter ir tilliten bara i de fall och pd de villkor lagen
anger. Personuppgiftslagen innehiller vissa grundliggande krav pa
hur uppgifter fir behandlas. Dessa krav innebir bla. att person-
uppgifter fir behandlas endast for uttryckligt angivna och
berittigade indamil. Enligt huvudregeln fir behandling av
uppgifter endast ske efter samtycke frdn den registrerade. Frin
huvudregeln finns det emellertid flera undantag, t.ex. om det ir
nddvindigt att behandla personuppgifter for att en arbetsuppgift av
allmint intresse skall kunna wutféras eller for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet.
Personuppgiftslagen innehiller ocksd bestimmelser som rér bla.
information till den registrerade, sikerheten vid behandling,
overforing av personuppgifter till tredje land och anmilan till
tillsynsmyndigheten.

Foérordningen om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen innehiller bestimmelser om bl.a. indama3l, behandling
av kinsliga personuppgifter, behandling i den brottsbekimpande
verksamheten av uppgifter om personer som inte ir misstinkta fér
brott, rittelse och skadestind samt gallring. Férordningen
innehdller dirutover sirskilda bestimmelser om kustbevaknings-
databasen.

Kustbevakningen behandlar en stor mingd personuppgifter som
dessutom kan vara av sirskilt kinslig natur. Riksdagen och
regeringen har tidigare uttalat att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehdll skall regleras
sirskilt 1 lag (se bet. 1990/91:KU11 s. 11 och bet. 1997/98:KU18
s. 43, jfr prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44 s. 41).
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Kustbevakningens verksamhet

Kustbevakningen har, enligt férordningen (1988:256) med instruk-
tion f6r Kustbevakningen, till uppgift att i enlighet med sirskilda
foreskrifter utfora sjoovervakning och annan kontroll- och
tillsynsverksamhet samt miljériddningstjinst till sj6ss. Kustbevak-
ningen skall ocksd enligt instruktionen samordna de civila behoven
av sjoovervakning och sjoinformation samt férmedla denna
information till berérda myndigheter. Kustbevakningen ir siledes
mottagare av sjoligesinformation frin bl.a. Férsvarsmakten samt
anvindare och leverantér av information. Kustbevakningen skall
vidare enligt instruktionen félja den internationella utvecklingen
inom sitt verksamhetsomrdde samt 1 samverkan med andra
myndigheter medverka i internationellt samarbete for att utveckla
grinskontroll, brottsbekimpning till sjoss, miljoskydd till sjoss och
annan sjéévervakning.

Kustbevakningen ansvarar tillsammans med andra myndigheter
for frigor som rér myndighetsutdvning till sjoss. Kustbevakningen
ir den enda civila myndigheten med kapacitet att agera till sjoss
lings hela den svenska kuststrickan. Det geografiska verksamhets-
omridet bestdr av svenskt territorialhav, Sveriges ekonomiska zon
och inre vatten sivitt detta omfattar kustvattnen och skirgirds-
omridena samt Vinern, Milaren och, vid miljériddningstjinst till
sjoss, Vittern. Kustbevakningens verksamhet bedrivs ocksd p4 land
1 nira anslutning till 6vervakningsomridet, t.ex. i hamnar, pd
strander och 6ar samt pd kobbar och skir. Kustbevakningen ir den
enda myndigheten med polisidra befogenheter i den ekonomiska
zonen.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning ir tillimplig nir Kustbevakningen bedriver évervak-
ning till havs, i kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att
hindra brott mot féreskrifter i lagar och andra férfattningar som
giller jakt, fiske, trafikregler, dumpning av avfall i vatten, fartygs
registrering och identifiering samt utlinningars inresa till och
utresa frin eller vistelse i Sverige m.m. Om anledning férekommer
att brott har férévats mot nigon av de féreskrifter som avses i
lagen har kustbevakningstjinsteman samma befogenhet som
tillkommer polisman att hilla f6rhor, ta med ndgon till férhor,
gripa nigon och att féreta husrannsakan eller verkstilla beslag. Vid
féorundersokning rérande brott som anges 1 nimnda lag far
dklagaren och polisen anlita bitride av Kustbevakningen.

313

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2006:18

Kustbevakningen fir enligt lagen (1980:424) om &tgirder mot
fororening frin fartyg inleda férundersékning fér brott avseende
olagliga utslipp av olja och andra skadliga imnen frin fartyg.

Kustbevakningen skall vidare medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt tullagen (2000:1281) och lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, vilket bla. innefattar ett sjilvstindigt
ansvar f6r kontrollen till sjéss. Kustbevakningen har inom ramen
fér denna medverkan vissa befogenheter enligt lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling. Uppgifterna forutsitter ett nira samarbete
med polis- och tullmyndigheter inom och utom landet. Fér att de
samlade nationella och internationella insatserna skall bli effektiva
krivs ett msesidigt utbyte av information och underrittelser.

Kustbevakningen har dessutom, i sin egenskap av en av landets
grinskontrollmyndigheter, ett samlat, sjilvstindigt ansvar for
kontroll av sjotrafiken, vilket omfattar bdde kontroll av personer
och varor. Kontrollen omfattar efterlevnaden av utlinnings-, tull-
och smugglingslagstiftningen. Kustbevakningen har 1 lag getts
befogenheter fér denna uppgift. Aven detta ansvar forutsitter ett
samarbete och utbyte av information och underrittelser med polis-
och tullmyndigheter inom och utom landet. Kustbevakningen
utgdr vidare anmilningspunkt f6r sjotrafiken (handels-, fiske- och
fritidsfartyg), vilket bl.a. innebir att myndigheten ir mottagare av
de anmilningar som sj6farten dr skyldig att gora i1 enlighet med
lagen (2004:487) om sjofartsskydd och utlinningsférordningen
(1989:547). Dirutdver mottar Kustbevakningen inom ramen fér
sin kontroll- och tillsynsverksamhet ocksd férhandsanmilningar
fran fiskefartyg infér deras ankomst till svensk hamn. I kontroll-
och tillsynsverksamheten ingdr ocksd bl.a. fiskerikontroll, jakt- och
naturvardstillsyn, skyddsomradestillsyn, kontinentalsockelkontroll,
tillsyn avseende maritima fornfynd, tilltrideskontroll samt viss
fartygssikerhetstillsyn.

Kustbevakningen ansvarar fér miljériddningstjinsten till sjoss
nir olja eller andra skadliga mnen har kommit ut i vattnet eller nir
det foreligger en 6verhingande fara f6r detta. Ansvaret omfattar
dven delar av havet som ligger utanfér Sveriges sjdterritorium och
ekonomiska zon nir riddningstjinsten enligt internationella
dverenskommelser ankommer pd svenska myndigheter. Det
omfattar diremot inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra
insjoar in Vinern, Vittern och Milaren. Kustbevakningen bistir
regelmissigt dels Sjofartsverket i sjériddningen, dels polismyndig-
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heterna vid efterforskning av férsvunna personer i andra fall.

Kustbevakningen beslutar 1 frdgor om vattenféroreningsavgift i
enlighet med lagen (1980:424) om &tgirder mot fdrorening frin
fartyg. Vidare provar Kustbevakningen frigor om tillstind for
marinvetenskaplig forskning inom Sveriges ekonomiska zon frin
utlindska forskningsfartyg.

Inom ramen fér Kustbevakningens uppgift att samordna de civila
behoven av sjéévervakning och sjéinformation samt att férmedla
denna information till berérda myndigheter pdgir ett arbete med
att  utveckla  ett  nationellt  IT-baserat  system  for
informationssamordning.

I uppgiften att folja den internationella utvecklingen inom
verksamhetsomridet och medverka 1 internationellt samarbete for
att utveckla grinskontroll, brottsbekimpning till sjoss, miljéskydd
till sj8ss och annan sjéévervakning deltar Kustbevak-ningen aktivt 1
flera samverkansforum sisom t.ex. Baltic Sea Region Border
Control Cooperation Conference (BSRBCCC). Kustbevakningen
far genom olika internationella samverkanskanaler viktig
information om bl.a. fartyg som kan betecknas som riskfartyg for
miljon eller laglydnaden och vars last, besittning eller andra
ombordvarande dirfér behover f6ljas nirmare.

Enligt Kustbevakningens regleringsbrev for ar 2002 skall
myndigheten bla. bidra till en utveckling av grinskontrollverk-
samheten, vilket forutsitter ett effektivt utbyte av underrittelse-
information. I detta syfte har Kustbevakningen tillsammans med
polisen och Tullverket inrittat ett centrum fér underrittelser och
riskanalys. Kustbevakningen har vidare 1 enlighet med reglerings-
brevet fér &r 2004 i en rapport i juni 2004 tillsammans med
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Tull-
verket och Skatteverket redogjort f6r hinder fér ett rationellt
informationsutbyte inom det brottsbekimpande omridet samt
limnat forslag pd hur informationsutbytet kan foérbittras. Med
anledning av Kustbevakningens uppdrag frin regeringen att i
samverkan med Fiskeriverket genomféra en riskanalysbaserad
fiskerikontroll till sjoss och 1 hamnar, pigir fér nirvarande ett
utvecklingsarbete 1 syfte att etablera ett med Fiskeriverket
gemensamt fiskerikompetenscentrum.
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Uppdraget

En sirskild utredare skall goéra en &versyn av regleringen av
Kustbevakningens behandling av personuppgifter och limna férslag
till en forfattningsreglering.  Utanfér  uppdraget  faller
personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens verksamhet som ror
intern administration. Det ir regeringens mening att sirlagstiftning
som huvudregel bor gilla utdver personuppgiftslagen och begrinsas
till att avse frigor som ir specifika f6r den verksamhet som regleras
av lagstiftningen. De regler som utredaren féresldr bor 1 s3 stor
utstrickning som mojligt vara 1 Overensstimmelse med
personuppgiftslagens reglering till skydd fér den personliga
integriteten. Utredaren mdste dven ta hinsyn till hur person-
uppgiftsregleringen kommer att se ut f6r andra brottsbekimpande
myndigheter. Arbetet skall bedrivas med utgdngspunkten att
myndighetens verksamhet skall kunna bedrivas effektivt med
rationellt datorstéd samtidigt som nddvindig respekt visas for
enskildas personliga integritet. Fér att inte hindra framtida
effektivisering av Kustbevakningens verksamhet bér férfattnings-
regleringen vara teknikneutral. Principiellt viktiga frigor bor alltsd
regleras 1 lag, medan detaljfrigor kan regleras i férordningsform.

Utredaren skall kartligga Kustbevakningens behandling av
personuppgifter. I uppgiften ingdr att inventera de register och
databaser som férs inom Kustbevakningen och att sitta sig in i det
arbete som pigir inom myndigheten for att utveckla befintliga
register och databaser och inritta nya. Utredaren skall analysera
behovet av sirskilda bestimmelser for Kustbevakningens behand-
ling av personuppgifter samt limna foérslag till sddana
bestimmelser. Utredaren skall dirvid granska frigor som ror
inhimtande, anvindning, utlimnande, gallring och arkivering av
personuppgifter. Utredaren skall ocksd limna forslag pd 16sningar
av andra frigor om det behovs.

I uppdraget ingdr att utreda hur utvecklingen av den digitala
tekniken paverkat Kustbevakningens arbetsmetoder, t.ex. vad avser
lagring av personuppgifter i form av bilder, och att éverviga hur
denna behandling av personuppgifter bor regleras.

Utredaren skall vidare ta stillning till vilka &tgirder som bor
vidtas for att underlitta och férbittra informationsutbytet mellan
Kustbevakningen och de svenska och utlindska myndigheter och
organisationer som Kustbevakningen samverkar med. Detta skall
goras med beaktande av sivil att ett effektivt samarbete kan
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bedrivas som att enskilda personers integritetsintressen tillvaratas.
Utredaren skall limna férslag till den reglering som évervigandena
foranleder.

Utover de frigor som nimnts kan det finnas andra frigor som
aktualiseras under arbetets gdng. Utredaren ir oférhindrad att ta
upp sddana frigor och ligga fram de forslag som anses behovas.

Utredaren skall folja arbetet med den lagstiftning som féranleds
av polisdatautredningens férslag till ny polisdatalag (SOU 2001:92)
och tullbrottsdatautredningens forslag till lag om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (SOU
2002:113) och sirskilt beakta intresset av att regleringen av
behandlingen av  personuppgifter inom brottsbekimpande
verksamhet blir enhetlig.

Utredaren skall samridda med Kustbevakningen, Rikspolis-
styrelsen, Tullverket, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Datainspek-
tionen och Riksarkivet samt andra berérda myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2006.

(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 2

@ Utdrag
REGERINGEN Protokoll 10

vid regeringssammantride
2005-09-29  F562005/224/RS
Forsvarsdepartementet

Framstéllning om inférande av en ny bestimmelse i
sekretesslagen (1980:100) med anledning av Kustbevak-
ningens sjédvervakningsuppdrag

Arendet

I en skrivelse den 25 maj 2005 har Kustbevakningen foreslagit
att en ny bestimmelse skall inféras i sekretesslagen (1980:100)
med innebdrden att sekretess skall gilla f6r uppgifter om
enskilds affirs- eller driftférhillanden i databas som fors av
Kustbevakningen fér samordning av de civila behoven av sj6-
information och férmedling av denna information till berérda
myndigheter.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att framstillningen skall éverlimnas till

Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
(F5 2004:04).

Utdrag till

Justitiedepartementet

Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
(F5 2004:04)

Kustbevakningen
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
férvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

17.
18.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett f6rnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjofylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]
Rattfylleri och sjofylleri. [12]
Ny hikteslag. [17]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en férinderlig virld. [11]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. 1]
Studieavgifter i hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Néaringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]
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