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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Forsvarsdepartementet

Yttrande over promemorian Sarskilda
exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslaget i sin helhet syftar till att underlatta forsvarsexporten till den ukrainska staten, vilket
generellt torde gynna svenska foretag. Flera delaspekter ar utforligt och val beskrivna. Det
saknas emellertid grundlaggande information om berdrda svenska foretag. Det forekommer
beskrivningar av vilka typer av produkter och tjanster som kan bli aktuella, men det saknas
information om de féretag som tillhandahaller dem. Regelradet hade ocksa dnskat se en mer
utférlig redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden, sarskilt betraffande
produkter med dubbla anvandningsomraden. Det hade &ven varit behovligt med en
redovisning av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning,
behovet av speciella informationsinsatser samt hur och nér konsekvenserna kan utvarderas.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en ny forordning om exportkreditgarantier for forsvarsexport till den ukrainska
staten. Forslagen innebar faststallande av villkor for utfardande av kreditgarantier, sasom
vilken typ av materiel som far omfattas, till vilka foretag garantier far utfardas, maxbelopp,
avgifter och Idptider for ataganden. Exportkreditnamnden, EKN, féreslas bli behdrig
myndighet att utfarda statsgarantier enligt den nya forordningen.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges att som ett resultat av det forsamrade sakerhetslaget de senaste aren och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan 2022 genomfor flera [ander dkade
satsningar pa forsvaret. Rysslands fullskaliga invasion har lett till avsevart 6kade
forsvarsutgifter, framfor allt for Ukraina som ar i stort behov av stdd fran omvérlden for att
forsvara sig. Efterfragan pa forsvarsmateriel har okat kraftigt, dels for att tacka behov i de
stater som nu har borjat forstarka sin forsvarsférmaga, dels med anledning av det pagaende
stodet till Ukraina. Manga foretag tvekar att inga affarer i Ukraina, och i synnerhet med den
ukrainska staten, pa grund av de stora riskerna som ar férenade med affarerna. Vidare kan
statliga exportkreditgarantier for forsvarsaffarer med Ukraina enligt gallande regelverk endast
stallas ut i sérskilda och mycket begransade fall, och till en mycket hog avgift.
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For att den ukrainska staten ska kunna nyttja forsvarsindustrins formaga och for att
mojliggora forsvarsexportaffarer direkt med foretagen har Ukraina efterfragat Sveriges
majligheter att stalla ut exportkreditgarantier for att forsakra foretagen for risken for utebliven
betalning. Det anges att EKN i dag kan bevilja sarskilda exportkreditgarantier for att tacka
forluster vid exportaffarer med varor och tjanster till Ukraina om den verksamhet som
exportaffaren framjar har som huvudsyfte att bidra till ekonomisk och samhallelig utveckling
och valfard i Ukraina. De i promemorian foreslagna exportkreditgarantierna ska kunna
beviljas for forsvarsexport till den ukrainska staten i syfte att stodja Ukrainas militara
forsvarsformaga. Sadana garantier kan inte anses ha som huvudsyfte att bidra till ekonomisk
och samhallelig utveckling och valfard i Ukraina. Darmed ar forordningen (2024:102) om
sarskilda exportkreditgarantier for Ukraina inte tillamplig. Det foreslas darfor ytterligare ett
svenskt exportstdd som ska méjliggéra garantigivning for forsvarexportaffarer under
nuvarande omstandigheter. Det anges att forslaget ska ses som en del av det politiska, civila,
humanitara och militara stod till Ukraina som Sverige redan bidrar med.

Regelradet bedémer redovisningen av problem och syfte godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det framgar av redovisningen att befintlig lagstiftning generellt inte medger garantigivning for
forsvarexportaffarer till den ukrainska staten och att om inga férandringar gors behalls status
quo.

Regelradet bedémer redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa losningar

Forslagsstallaren redogor relativt utforligt for dvervaganden kring de olika forslagen.

Savitt Regelradet kan beddma skulle det kunna finnas alternativa lésningar som inte beskrivs,
till exempel vilka typer av materiel som far omfattas, men utover detta kan Regelradet kan
inte se att det skulle finnas nagra betydande alternativa Iésningar som inte beskrivits i
promemorian.

Regelradet bedomer redovisningen av alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Det anges bland annat att de produkter och tjanster som foreslas omfattas ar krigsmateriel i
enlighet med definitionerna av krigsmateriel i lagen (1992:1300) och férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden enligt lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand (PDA-lagen). Forteckningen dver vad som utgdr krigsmateriel och tekniskt bistand
finns i bilagan till krigsmaterielforordningen. Med termen produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA) avses foremal tillverkade for civilt bruk, vilka aven kan anvéndas
for tillverkning av massfrstorelsevapen eller krigsmateriel. Exempel pa PDA &r kemikalier,
mjukvaror, olika typer av konsulttjanster och ritningar for konstruktioner. Aven
tillhandahallande av tekniskt bistand for krigsmateriel och PDA foreslas omfattas och kan
darmed beviljas exportkreditgarantier. Tekniskt bistand kan bl.a. handla om att bista med
utbildning i hur krigsmateriel ska anvandas.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns vardefull information om vilka typer av
produkter och tjanster som kan komma att omfattas. Det saknas emellertid en beskrivning av
de foretag som verkar inom dessa branscher i Sverige och som skulle kunna tankas ansoka
om de aktuella kreditgarantierna. Forslagsstallaren borde enligt Regelradet ha redovisat
uppskattningar av hur manga olika foretag, och storleken pa dessa, inom de olika berérda
branscherna.

Regelradet bedomer redovisningen av berdrda foretag bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det foreslas att en exportkreditgaranti far avse ett belopp som motsvarar upp till 100 procent
av de garanterade atagandena. Exportkreditgarantin far dock endast avse det belopp som
aterstar efter att den ukrainska staten eller dvriga medfinansiarer betalat ett forskott pa minst
30 procent av képeskillingen till det exporterande foretaget. Det anges vidare att en
exportkreditgaranti far avse ett belopp som motsvarar upp till 100 miljoner kronor. Villkoren
for en exportkreditgaranti ska utformas sa att garantitagaren och EKN bar forluster
proportionellt och pa samma satt. Garantitagaren ska betala en avgift for exportkreditgarantin
som bestams av EKN. Avgiften ska bestdammas i enlighet med de minimipremiesatser for
kreditrisk som anges i punkt 21 i 6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter
(TAD/PG(2024)6) som utarbetats inom ramen for OECD och som tilldmpas inom EU enligt
férordning 1233/2011 om tilldmpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av promemorian vad det ar for typer av
kostnader och intékter som ar aktuella for forfattningsforslaget. Det hade underlattat om
forslagsstallaren hade atergivit de premiesatser for kreditrisk som aterfinns i OECD-
dverenskommelsen eller gjort andra typer av exempelberakningar for att ge en battre bild av
forslaget.

Regelradet bedomer dock redovisningen av kostnader och intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Det anges att en exportkreditgaranti ska fa utfardas som ett komplement till utbudet av
garantier pa den privata marknaden och far normalt inte omfatta sadana forluster som foretag
kan fa skydd mot genom vanliga transport-, brand- eller stoldférsakringar eller liknande. Det
forekommer aven visst resonemang kring konkurrensaspekter i samband med beskrivningen
av forslagets forhallande till bland annat EU:s statsstodsregler.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas en grundlaggande redovisning av saval
berdrda féretag som den évergripande konkurrenssituationen mellan foretag i Sverige, i
forhallande till foretag i andra EU-medlemsstater och globalt. Det galler marknaderna och
sadana foretag som tillhandahaller krigsmateriel, men framfor allt hade det varit behdvligt
med en mer utforlig beskrivning av konkurrenspaverkan avseende produkter med dubbla
anvandningsomraden. Det saknas vidare en narmare beskrivning av utbud av garantier pa
den privata marknaden som kan paverkas av det aktuella forslaget. Mot bakgrund av att
medel for exportkreditgarantier begransas av statsbudgeten hade det ocksa varit dnskvart
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med reflektioner kring beslutet att préva och bevilja garantier i den ordning ansékningar
inkommer. Sammantaget ar informationen inte tillrackligt utforlig.

Regelradet bedémer redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensen bristfallig.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora féretag

Savitt Regelradet kan bedéma saknas Gvervaganden kring sérskilda hansyn till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning och bedémer darfor delaspekten bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det anges att den minimiavgift som foretagen betalar for att erhalla garantin inkluderar EKN:s
administrativa kostnader for att administrera och utfarda exportkreditgarantierna. Den del av
avgifterna som dverstiger EKN:s administrativa kostnader for garantierna, och de belopp som
eventuellt kan atervinnas av EKN efter att ersattning for en forlust betalats ut, inklusive
eventuella medel som kan erhallas for inlosen eller avyttring av sakerheter, ska betalas in pa
inkomsttitel. Genom detta forfarande for nettobelastningen pa statsbudgeten sa langt det ar
majligt minskar genom att den del av avgifterna som 6verstiger EKN:s administrativa
kostnader for garantierna, och de belopp som eventuellt kan atervinnas av EKN efter att
ersattning for en forlust betalats ut, inklusive eventuella medel som kan erhallas for inlésen
eller avyttring av sékerheter ska betalas in pa inkomsttitel. Det anges att detta forfarande
minskar nettobelastningen pa statsbudgeten sa langt det ar majligt.

Det framgar inte helt tydligt av promemorian vilka atgarder som vidtagits for att begransa
forslagets kostnader och andra potentiellt negativa effekter for foretag.

Savitt Regelradet kan beddma ar en redovisning av atgarder for att begransa forslagets
kostnader framst relevant i samband med avgifter for exportkreditgarantier. | detta avseende
anges att avgiften ska bestdmmas i enlighet med minimipremiesatserna i ovan namnda
OECD-6verenskommelse och EU-forordning och att denna avgift inte ska vara lagre an
minimipremiesatserna. Det framgar inte vilka minimipremiesatserna &r, men av
resonemanget framgar att EKN far ga utdver minimipremiesatserna.

Regelradet kan inte tydligt utlasa huruvida forslagsstallaren vidtagit atgarder for att begransa
andra potentiellt negativa effekter. En sadan potentiellt negativ effekt skulle kunna harledas
till konkurrenspaverkan for féretag som eventuellt skulle kunna missgynnas av forslaget.

Sammantaget ar redovisningen i dessa avseenden otillracklig och Regelradet bedomer den
darfor bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslas trada i kraft den 22 juli 2025. Det anges att Ukraina ar i stort behov av
forsvarsmateriel, att exportkreditgarantier har efterfragats av Ukraina och att det ar angelaget
att EKN sa snart som majligt far mojlighet att utfarda de foreslagna nya
exportkreditgarantierna for den ukrainska staten, forutsatt att riksdagen beviljar medel for
detta. Det anges vidare att den foreslagna verksamheten inte vasentligt skiljer sig fran EKN:s
ordinarie verksamhet och att myndigheten déarfér inte torde behéva nagon langre
forberedelsetid.
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Det saknas redovisning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Mot bakgrund av att det nya regelverket foreslas trada i
kraft mycket snart och att det ar foretag som inkommer med sina ansékningar till EKN f6rst
som kan gynnas av det nya regelverket ar det viktigt att alla potentiellt berorda foretag har
tillracklig information for att kunna uppfylla de krav som ett beviljande staller. Darfor ar
behovet av information till foretag om de nya mdjligheterna stort, inte minst till mindre foretag
som ofta inte har samma resurser for det administrativa forfarandet som en ansokan innebar
och for sadana foretag som kanske inte inser att deras produkter kan komma att omfattas,
vilket sarskilt torde galla produkter med dubbla anvandningsomraden.

Regelradet bedomer redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunktpunkt for ikrafttradande
godtagbar, men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det saknas en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas och
Regelradet bedémer darfér denna aspekt bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Forslagsstallaren beddémer att forslaget ar i dverensstdmmelse med EU:s statsstodsregler
och for ett utforligt resonemang kring detta.

Regelradet noterar samtidigt att aven Kommerskollegium i sitt remissvar utforligt resonerar
kring detta, men synes dra delvis andra slutsatser.

Regelradet bedomer emellertid att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten ar tillrackligt transparent och utforlig och bedémer den darfér godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars Silver och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm

Ordforande Anna Stattin
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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