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Svar på remiss av promemorian Särskilda 
exportkreditgarantier för försvarsexport till den 
ukrainska staten 
Försvarets materielverk (FMV) har tagit del av promemorian Särskilda exportkreditgarantier för 
försvarsexport till den ukrainska staten (Fö 2025:00707) som Försvarsdepartementet har remitterat för 
synpunkter. 
 
FMV lämnar nedan synpunkter. I övrigt har FMV inga synpunkter på promemorians förslag. 

Produkter med dubbla användningsområden 
En försvarsmakts behov av förnödenheter omfattar mer än bara exportkontrollerad krigsmateriel 
och produkter med dubbla användningsområden (PDA). Även sjukvårdsmateriel, civila fordon 
och annan icke-krigsmateriel är avgörande. Dessa bör omfattas av svenska exportkreditgarantier.  
 
Enligt 2024-års förordning beviljas garantier endast för krigsmateriel och PDA. Detta begränsar 
svenska leverantörers möjligheter att bidra till internationella försvarssamarbeten och försvagar 
konkurrenskraften 
 
För att säkerställa svensk industris relevans och förstärka försvaret i partnerlandet måste 
förordningen anpassas till dagens verklighet. Ett förtydligat och breddat garantistöd skapar 
förutsägbara spelregler, främjar svensk konkurrenskraft och bidrar till säkerhetspolitiska mål. 
 
Förslaget ger Exportkreditnämnden (EKN) rätt att ställa ut garanti då köparen är den ukrainska 
staten, men det sägs inget om fall då det är ett företag som köper (t.ex. om ett svenskt företag är 
underleverantör till ett ukrainskt företag). Krigsmateriel har visserligen främst eller närmast 
uteslutande statliga kunder, men om det handlar om PDA eller icke krigsmateriel så borde civila 
företag kunna vara aktuella som köpare i en produktions- eller integrationskedja. 

Förskottsbetalning av köpeskilling 
Enligt förslaget ska den ukrainska staten eller övriga medfinansiärer betala ett förskott på minst 30 
procent av köpeskillingen till det exporterande företaget. Eftersom inget annat framgår i 
promemorian så antas de penningmedel som doneras av svenska staten eller av andra stater kunna 
falla under begreppet betalning från övriga medfinansiärer. 
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I försvarssammanhang är förslagets totala summa om 500MSEK mycket låg, liksom maxbeloppet 
100MSEK per företag/koncern, vilket tyder på att förslaget i huvudsak är menat att främja små 
och medelstora företag. FMV noterar och bejakar att även utländskt ägda företag, om de är av 
betydande svenskt samhällsintresse, inte utestängs från att ta del av de medel som avsätts.  
 
Riktlinjerna gällande förskottsbetalning om 30 procent innan garanti kan ställas ut kan få oönskade 
konsekvenser. En säkrad garanti är troligen en förutsättning för att små och medelstora företag ska 
kunna teckna affären och då kunna kräva en förskottsutbetalning. Vågar företag, i synnerhet små 
och medelstora, slutföra affären innan de vet att garantin finns på plats? Här finns risk för ett 
Moment 22.  
 
Att bevilja ansökningar om garantier vartefter de inkommer främjar skyndsamheten i hanteringen. 
Samtidigt riskerar man att de avsatta medlen snabbt tar slut (se kommentar om låga belopp ovan) 
och att senare inkomna ansökningar för exportaffärer som annars vore högre prioriterade och 
angelägna att främja då inte kan beviljas.  

Behov av en eventuell förstärkning av säkerhetsskyddsarbete 
Det nya uppdraget till EKN kan innebära att en mängd information som kanske inte tidigare har 
hanterats av myndigheten nu måste kunna skyddas. Ryssland torde vara intresserat av 
underrättelser om Ukrainas förmågeuppbyggnad och kommande leveranser av krigsmateriel. 
Promemorian innehåller inte några överväganden kring ett eventuellt behov av förstärkt 
säkerhetsskyddsarbete hos EKN, bland annat till skydd för uppgifter som rör ukrainsk 
försvarssekretess som myndigheten kan ha behov av att begära in under arbetet med de särskilda 
garantierna. Det kan därför vara aktuellt att tillämpa det generella säkerhetsskyddsavtalet (GSA) 
mellan Sverige och Ukraina för det stöd EKN genom föreslagen förordning ger den ukrainska 
försvarsmakten.  
 

Beredning av ärendet 
I den slutliga handläggningen har avdelningschef Håkan Lombrink och stabschef Joakim 
Holmgren deltagit. Verksamhetsutvecklare Karin Hesselmark har deltagit samt varit föredragande. 
 
Försvarets materielverk 
 
 
 
 
 
 
 
 
Henrik Gaunitz 
Chef Lednings- och ekonomistaben 
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Sändlista 
Försvarsdepartementet (fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till 
fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se samt myndighetshandläggare FMV) 
 

Kopia till 

Lednings- och ekonomistaben (funktionsbrevlåda, Ukrainakontoret samt Fö-PoC) 

Juridik- och säkerhetsstaben 

Verksamhetsområde Marknad och inköp 

Arkiv 
 
 


