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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att minska
statens dgande i Telia AB till lagst 51 % av samtliga aktier. Regeringen
avser att genomfora en borsintroduktion av bolaget. Regeringen ater-
kommer till riksdagen om ytterligare minskning av agandet blir aktuellt.

Regeringen foreslas vidare fa bemyndigande att utnyttja den laneram,
som etablerades for kostnader i samband med bdrsintroduktionen och
forséljningen av aktier i Telia/Telenor, for kostnader for borsintro-
duktionen av Telia AB och forsaljningen av aktier i bolaget. Regeringen
bor bemyndigas att utoka laneramen med 80 miljoner kronor till
sammanlagt 230 miljoner kronor.
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Prop. 1999/2000:84
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels bemyndigar regeringen

1. att minska statens &gande i Telia AB till lagst 51 % av samtliga ak-
tier

2. att utnyttja de medel som inte utnyttjats for kostnader i samband med
den planerade bdrsintroduktionen av Telia/Telenor for kostnader |
samband med den planerade borsintroduktionen av Telia AB,

dels godkanner

3. vad regeringen foéreslar om en utékad laneram med 80 miljoner kro-
nor for statens kostnader i detta sammanhang.
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2 Arendet och dess beredning

Efter beslut av riksdagen varen 1993 ombildades Televerket den 1 juli
1993 till ett av staten helagt aktiebolag, Telia AB. Huvudmotivet var att
aktiebolagsformen ansags utgéra en lamplig associationsform fér kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Riksdagen beslot varen 1998 (prop.1997/98:121, bet. 1997/98:NU14,
rskr. 1997/98:308) om riktlinjer for Telias verksamhet.

Riksdagen godkande i beslut den 15 juni 1999 (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14, rskr. 1998/99:260) ett avtal mellan svenska staten och
norska staten om sammanslagning av de bagge foretagen Telia AB och
Telenor AS. Vidare bemyndigade riksdagen regeringen att minska
svenska statens dgande i det sammanslagna bolaget. En efterféljande
borsintroduktion var 6verenskommen mellan staterna.

Nar sammanslagningen nu ar under avveckling aterkommer regeringen
till fragan om borsnoteringen, men endast avseende Telia AB.

Telia AB har i skrivelser som kom in den 28 januari och den 6 mars
2000 redovisat huvudinriktningen i1 bolagets affarsstrategi. En bors-
introduktion skulle underlatta genomférandet av strategin.

3 Regeringens proposition
Informationssamhalle for alla

Regeringen har tidigare i dag beslutat propositionen Informationssam-
halle for alla. Dar forelds mal, inriktning och prioritering av omraden for
IT-politiken, andring i ledningsrattslagen (1973:1144) samt andring i
lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Regeringen har i den propositionen lamnat sin syn pa utgangspunk-
terna for IT-politiken.

4 Avveckling av sammanslagningen mellan
TeliaAB och Telenor AS samt tidigare
Overvaganden

Den tidigare namnda sammanslagningen av Telia AB och Telenor AS
genomférdes aldrig fullt ut.

Efter att tillrackliga eftergifter [amnats, godkande EU-kommissionen
den 13 oktober 1999 sammanslagningen. Darefter paborjades samman-
slagningen med undertecknande av aktiedgaravtal mellan staterna den 18
oktober 1999.

Den svenske och den norske statsministern offentliggjdedéd6 de-
cember 1999 ett uttalande med innebérden att arbetet med sammanslag-
ningenav Telia AB och Telenor AS skulle avbrytas. Motivet var bl.a. de
problem som uppstatt vid sammanslagningens genomforande. Vidare



kom man O6verens om att de bagge staterna skulle traffa ett avtal onfPrap- 1999/2000:84
veckling av samgaendet. Avtalet kommer senare att 6verlamnas till riks-

dagen for kannedom. | avtalet skall bl.a. férdelningen av de gemensamma

kostnader som landerna haft behandlas. Sammanslagningen genomférdes

som en apportemission dar aktierna i Telia AB och Telenor AS tillférdes

ett nybildat bolag, Newtel AB i den dverenskomna proportionen sa att

svenska staten erholl 60 % av samtliga aktier och den norska staten 40 %

av samtliga aktier i Newtel AB. Denna emission avbréts innan den

registrerats och aktierna har aterforts till respektive stat.

5 Borsintroduktion av Telia AB

51 Utvecklingen av telekommunikationsmarknaden och
TeliaAB:sframtidainriktning

Telekommunikationsmarknaden har under de senaste aren genomgatt
grundlaggande férandringar vilka pa ett mycket patagligt satt paverkat
Telia AB. De fem senaste aren har inneburit betydligt storre férandringar
an nagonsin tidigare i bolagets historia.

Huvudorsakerna bakom den revolution som pagar i telebranschen ar
den teknologiska utvecklingen, den omfattande liberaliseringen av tele-
marknaden i de flesta l&nder och globaliseringen. Utvecklingen inom
digital transmissionsteknik, radiotransmission och accessteknik har inne-
burit Iagre och snabbt sjunkande kostnader, 6kad rorlighet samt mdjlighet
att erbjuda avancerade bredbandstjanster till attraktiva priser. Internetba-
serade datakommunikationstjanster har utvecklats starkt och dessa star nu
for en betydande del av trafiken.

Liberaliseringen av telekommunikationsmarknaderna i Europa har haft
en mycket stor betydelse for branschens utveckling. De radikalt andrade
marknadsforutsattningarna fran slutna till 6ppna vardekedjor har éppnat
nya affarsmojligheter for saval befintliga som nya aktorer. Stordriftsfor-
delar som tidigare fanns inom teknik och infrastruktur, ligger numera
framst inom tjanste- och applikationsutveckling samt marknadsféring.

Nationsgréanserna har blivit mindre betydelsefulla. Globaliseringen
inom branschen sker i hdgt tempo och drivs i stor utstrackning av beho-
vet av att forvarva kompetens, expandera kundbaser samt bredda
tjansteutbuden. Vardeutvecklingen i branschen har varit mycket gynnsam
vilket mojliggjort en mycket god tillgang till riskkapital for saval befint-
liga som nystartade operatorer. Detta har naturligtvis ytterligare accen-
tuerat globaliseringen inom branschen.

Den nordiska telekommunikationsmarknaden ligger i dag i taten inter-
nationellt vad galler utnyttjandet av saval fasta som mobila tjanster lik-
som inom tillampning av nya omraden och lésningar sasom internet och
bredband. Pa dessa marknader ar Telia AB i dag en av de ledande akto-
rerna och har darigenom ett gott utgangslage jamfort med andra interna-
tionella operatdrer om majligheterna tas tillvara.

Den svenska marknaden &r dock i ett internationellt perspektiv liten.
Detsamma géller i hog grad Telia AB jamfort med ledande telekomope-



ratérer i Europa vilket gor det svarare att fa full resultateffekt av den fedop. 1999/2000:84
niska och kompetensmassiga stallning koncernen har. Vidare stélls stora

krav pa Telia AB att konkurrera med nya snabbrorliga och resursstarka

aktorer och att anpassa sig till nya kundkrav, nya tekniker, fortsatta av-

regleringar, utveckling mot dppna vardekedjor samt det 6kade konkur-

renstryck som féljer av den pagaende globaliseringen.

Telia AB:s strategi

Telias framskjutna position beror i hog utstrackning pa det sedan lange
mycket nara samarbetet med Ericsson samt med andra FoU-intensiva IT-
foretag. Fortsatta investeringar inom intressanta tillvaxtomraden stéller
hoga krav pa Telia AB:s formaga att i samarbete med teknik- och mjuk-
varuleverantérer utveckla ny teknik och nya kommersiellt gangbara
tjanster. Om Telia AB aven i framtiden skall kunna séakerstalla tillgang
till nédvandig kompetens maste bolaget genomféra offensiva satsningar
inom en rad tillvaxtomraden.

Telia AB har redovisat huvudinriktningen i bolagets affarsstrategi. Har
lamnas en kortfattad sammanfattning.

Telia AB har en unik méjlighet att etablera sig som ett mycket snabbt
vaxande och ldnsamt svenskt spjutspetsforetag inom mobil datakommu-
nikation samt internet. Utvecklingstempot i branschen &ar hogt och mot
bakgrund av bland annat de atgarder som Telia AB:s konkurrenter for
narvarande planerar och genomfér ar det bolagets beddmning att Telia
AB omedelbart maste genomfora ett antal strategiska atgarder och séker-
stalla tillgang till tillrackliga finansiella resurser.

Den framtida verksamhetsinriktningen kommer att koncentreras till ett
antal karnomraden saval geografiskt som verksamhetsmassigt. Gemen-
samt fér dessa omraden ar att Telia AB dar har en internationellt sett le-
dande, och i vissa fall unik, kompetens och erfarenhet samt att omradena
vantas generera en mycket stark tillvaxt.

Satsningsomraderna ar mobil kommunikation, internationell IP-carrier,
det vill saga nat som hyrs ut till andra operatérer samt en snabb bred-
bandsutbyggnad i Sverige inrdknat nya bredbandstjanster for privat-
personer och nya tjanster for mindre foretag. Strategin innefattar mycket
omfattande investeringar i FoU i Sverige, utbyggnad av bredband i
Sverige och dartill uppbyggnad av en internationell narvaro som IP-
carrier. Kapitalbehoven pa samtliga dessa omraden ar betydande och ut-
byggnaden genererar omfattande utvecklingsarbete i Sverige och avser
stora investeringar i nat bade i Sverige och utomlands. Investeringarna
sker i Sverige i forsta hand i egen regi medan investeringarna utomlands
till en del sker genom foérvarv av andra foretag.

52 Staten bor borsintroducera Telia AB och minska sitt
agande i bolaget

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att minska statens
agarandel i Telia AB till lagst 51 % av samtliga aktier i bolaget.




Regeringens bedémning: Borsintroduktionen boér kunna genomfp- Prop. 1999/2000:84
ras tidigast varen 2000 och malet bor vara att etablera Telia AB:s| aktie
som en folkaktie.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Telia AB bor ges
samma forutsattningar som konkurrenterna har. De forslag som har laggs
innebar att Telia AB ges mojligheter att utvecklas som operatér pa
samma villkor som 6vriga aktorer pa marknaden.

Telia AB:s situation

Borsintroduktioner av de tidigare nationella telebolagen i Europa har va-
rit vanliga under senare ar. Det & genomgaende fraga om att staterna
slapper in andra agare som far minoritetsandelar i bolagen. | flertalet fall
har staten salt aktier for att fa in pengar och i nagra fall har bolagen ge-
nom nyemission kunnat 6ka sin finansiella styrka. For flertalet av
Europas aktorer har en borsintroduktion ofta valts som ett forsta steg.
Skalen som redovisas ar forutom statsfinansiella att bolagen skall kunna
fa tillgang till kapitalmarknaden for att ta tillvara de mojligheter som
finns dar och darigenom stéarka sina positioner.

For narvarande har Telia AB en nackdel gentemot sina konkurrenter
genom Telia AB som konkurrensutsatt aktor inte har mojligheter att kon-
kurrera med de andra aktorerna pa lika villkor. En vasentlig férutsattning
for att uppna lika villkor ar att ha tillgang till kapitalmarknaden for att
kunna skaffa kapital till en expansion och for att kunna samarbeta inter-
nationellt pa viktiga omraden.

Statens roll som dgare till Telia AB, borsintroduktionen

For Telia AB ar det vasentligt att nu veta vilka forutsattningar som géller
for dess fortsatta utveckling. Bolagets strategiska inriktning och expan-
sionsplaner och darmed mojligheter att uppna sina malsattningar kommer
i stor utstrackning att bero pa tillgdngen till kapital. Det varde som Telia
AB representerar kan dartill komma att minska langre fram om bolaget
inte ges mojlighet att genomfora de strategiska tillvaxtssatsningar som
planeras saval i Sverige som internationellt.

En vidgning av Telia AB:s agarkrets medger dartill att andra &gare ut-
over staten far mojlighet att kritiskt granska Telia AB:s affarsidé och
stalla krav pa effektiv forvaltning och goda ekonomiska resultat i linje
med vad staten efterstravar. Vid en borsintroduktion aterspeglas bolagets
prestanda i borskursen. Telia AB:s investeringar far en utomstaende
granskning som innebar att endast satsningar som i ett bransch- och ka-
pitalmarknadsperspektiv ter sig som de mest lampliga kommer att ske. |
syfte att underlatta kapitalmarknadens oberoende granskning av bolaget
kommer staten att efterstréava att bolagets agarstruktur aterspeglas i sty-
relsens sammansattning.

For att ge bolaget mojligheter att verka pa samma satt som dvriga akto-
rer pa marknaden genom att expandera, dra till sig externt kapital och
forvarva andra foretag mot betalning i egna aktier, bor staten minska sitt 7



agande i Telia AB och bdrsnotera bolaget. Regeringen bor darfor eriédip. 1999/2000:84
ett bemyndigande av riksdagen att minska statens agande i Telia AB.

Staten ager nu samtliga aktier i bolaget. Samtliga aktier har lika rost-

varde. | ett forsta steg bor regeringen inhamta riksdagens medgivande att

minska statens agande i Telia AB ned till 51 % av samtliga aktier i bola-

get. Detta ger tillrackligt utrymme for en borsintroduktion och for bolaget

att skaffa nytt kapital och gora forvarv genom att emittera nya aktier.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om en ytterligare minsk-

ning av dgandet blir aktuell.

Forandring av statens agande kan ske antingen genom att staten saljer
aktier som for narvarande innehas av staten eller att staten tillstyrker ny-
emission som minskar statens &garandel. En kombination av dessa alter-
nativ ar aven mojligt. Staten kan i samband med en bérsintroduktion salja
en relativt stor del av sitt aktieinnehav. Telia AB bor &ven genom ny-
emission ha mojlighet att fa tillgang till det kapital som erfordras fér den
utveckling som anges.

Regeringen har darfor for avsikt att under varen 2000 genomféra en
borsintroduktion av Telia AB om marknadsmassiga forutsattningar fore-
ligger. | det sammanhanget kan aven en nyemission bli aktuell. Motivet
for nyemissionen ar att bolaget som namnts star infor mycket stora var-
deskapande investeringar inom mobiltelefoni, internetverksamhet, bred-
bandsutbyggnad i Sverige och inom den internationella verksamheten
bl.a. som tillhandahallare av nat for andra operatorer.

Staten har att ta stallning till férslag om nyemissioner pa bolagsstam-
man. Detta géaller bade en emission i samband med borsintroduktionen
och efterféljande eventuella nyemissioner. Det ankommer pa regeringen
att ta stallning till sadana forslag inom ramen for det foéreslagna
bemyndigandet att statens agande inte skall understiga 51 % av samtliga
aktier i bolaget.

Det bor ankomma pa regeringen att fatta beslut om tidpunkt, omfatt-
ningen och formerna m.m. for borsintroduktionen. Nar regeringen ge-
nomfor en forséljning av aktier i Telia AB som staten ager bor det ske pa
ett sadant satt att statens intresse att fa ut basta varde tillgodoses.

Det &r regeringens bedémning att intresset fran den svenska allmanhe-
ten att teckna aktier i Telia AB ar stort. Regeringen avser att genomféra
borsintroduktionen pa sadant satt att manga privatpersoner ges mojlighet
att teckna aktier, Telia-aktien skall bli en folkaktie. Sarskilda rabatter till
privatpersoner kommer dock inte att lamnas.

Staten skall utbva ett professionellt och affarsméssigt agande av sitt
innehav i Telia AB med sikte pa att skapa basta mojliga forutsattningar
for bolagets utveckling pa sikt. Den framtida foérvaltningen av statens
agande i Telia AB bor ske med sikte pa att utveckla Telia AB och soka
uppna bésta varde pa statens innehav i bolaget.

Det ankommer i dvrigt pa agare och styrelse att fatta sddana beslut om
bolagets struktur, finansiella mal och affarsidé att bolaget i framtiden &r
attraktivt pa kapitalmarknaden.



5.3 Kostnader for arbetet med sammanslagning av Telrsop. 1999/2000:84
AB och Telenor AS samt kostnader for
borsintroduktionen av Telia AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att utnyttja den
lAneram, som etablerades for kostnader i samband |med
borsintroduktion och forséljningen av aktier i Telia/Telenor, |for
kostnader for borsintroduktion av Telia AB och forséljning av aktier i
bolaget. Regeringen bemyndigas att utdka laneramen med 80 miljoner
kronor till sammanlagt 230 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har bemyndigat
regeringen att besluta om lan i Riksgaldskontoret inom en ram av 100
miljoner kronor for att tillfalligt tdcka kostnader i samband med en
sammanslagning av Telia AB och Telenor AS. Kostnaderna for arbetet
med sammanslagningen av Telia AB och Telenor AS kan uppskattas till
100 miljoner kronor. Det &r i forsta hand fraga om kostnader for banker
och juridisk radgivning vid férhandlingen om samgaendeavtalet och
aktiedgaravtalet. Laneramen skulle regleras genom intakter fran
forsaljning av aktier i det sammanslagna bolaget.

For kostnaderna i samband med den tidigare planerade borsintroduk-
tionen av det sammanslagna bolaget Telia/Telenor bemyndigade riksda-
gen regeringen, pa grundval av forslag i budgetpropositionen for ar 2000,
att besluta om lan i Riksgaldskontoret inom en ram om 150 miljoner
kronor. Laneramen skulle regleras genom intakter fran forsaljning av
aktier i det sammanslagna bolaget. De kostnader som staten haft for det
paborjade forsaljningsarbetet kan uppskattas till ca 30 miljoner kronor.
Dessa kostnader kommer att belasta laneramen. De insatser som gjorts
kan delvis vara till nytta vid borsintroduktionen av Telia AB. Utrymmet
inom laneramen &r saledes for narvarande ca 120 miljoner kronor.

Huvuddelen av kostnaderna for férséaljningen av aktier i Telia AB som
nu ar aktuell &r direkta kostnader for sjalva forsaljningen av aktierna.
Dessa, som ar drygt 1,5 % av vardet av forsalda aktier, regleras genom att
de saljande bankerna reducerar statens intdkter med kostnaderna. De
omkostnader som staten finansierar ar bland annat dels kostnader for
statens egna radgivare dels kostnader for informationsinsatser i samband
med forsaljningen.

Regeringen foreslar att riksdagen dels medger att den laneram, som
etablerades for kostnader i samband med forsaljningen av aktier i
Telia/Telenor, far anvandas for kostnader for borsintroduktionen av Telia
AB och forséljningen av aktier i bolaget, dels bemyndigar regeringen att
utdka laneramen med ytterligare 80 miljoner kronor fér kostnader av
detta slag till sammanlagt 230 miljoner kronor. Saval laneramen
avseende sammanslagningen av Telia/Telenor som laneramen for
borsintroduktion av Telia AB avses regleras med medel fran statens
inkomster av forsaljning av aktier i Telia AB.
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